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Resumen ejecutivo

Objeto
El presente documento pretende desarrollar el Programa de Residuos de Construcciéon y Demolicion previsto en el Plan Director de

Residuos de La Rioja 2007-2015, dicho Plan propone el modelo y zonificacion de gestion dentro de la Comunidad Auténoma asi

como los objetivos y medidas principales para la gestion de residuos de construccion y demolicion

Objetivos

« Recogida controlada del 95% en peso de los Residuos Generados.
« Prevenir la aparicion de puntos de vertido incontrolados de residuos.

« Valorizacion del 80 % de los residuos recogidos.

Problematica Actual.

A pesar del descenso de la actividad de la construccion, la cual se encuentra a un tercio de la de 2006, y la mayor disposicion del
sector de la construccion a entregar los residuos a un gestor autorizado, en la actualidad se siguen encontrando 164 puntos de vertido
incontrolados con actividad reciente.

Los puntos de vertido incontrolado constituyen un deterioro del paisaje y de nuestro entorno asi como un riesgo de contaminacion de
los suelos y peligro de generacion de incendios.

Actualmente se prevé una generacion de residuos por habitante y afio de 687 kg de los que mas de 138 kg/hab podrian ser de obra
menor y por tanto responsabilidad de las Entidades Locales dar un servicio de recogida de RCD

Modelos de Gestion

Para la consecucion de los objetivos el Programa establece dos modelos de gestion de RCD en la Comunidad Autonoma de La Rioja
dependiendo de la naturaleza de la Obra (Mayor o Menor). La consideracion por la Ley 22/2011 de los residuos de obra menores de
construccion como residuos domiciliarios de gestion municipal conlleva a adoptar un modelo diferenciado de la gestion del residuo
de obra mayor para el cudl es el poseedor del residuo quien tiene la responsabilidad de entregarlo a un gestor autorizado o a

valorizarlo por si mismo en la propia obra.

No obstante en ambos modelos hay unos puntos previos en comin: Separacion en origen - No utilizar escombreras municipales o

semejantes e iniciar el control de la gestion en la licencia de obra municipal desde los Ayuntamientos.

Igualmente se establece un status quo para Movimientos de tierras y piedras, cuya gestion se diferencia de los escombros, pero sin
carecer de control y requiriendo una comunicacién previa al Ayuntamiento antes de cualquier almacenamiento temporal o

reutilizacion en otra obra.
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Modelo de gestion de Obra menor
1. Servicio de las Entidades Locales. Corresponde a las Entidades Locales, establecer como servicio obligatorio, la recogida, el
transporte y el tratamiento de los residuos de obra menor en las forma de sus respectivas Ordenanzas.

2. Las comunicaciones o solicitudes de licencias de obra menor deberan tener una Declaracion Responsable, en la que se estima la

cantidad de residuos peligrosos y no peligrosos que se generaran en la obra,

3. Los RCD no peligrosos generados en las obras menores en cantidades inferiores a 50 kg pueden depositarse en el contenedor de

fraccion resto.

4. Contenedor municipal de RCD en pequefios municipios. En nucleos aislados y pequefios municipios de menos de 1000 habitantes,
se propone la disposicion controlada por el ayuntamiento de un contenedor municipal exclusivo para RCD, en el que pueden
depositarse cantidades hasta 1 m3.

5. Establece un acuerdo con Gestores de Residuos para el depdsito de RCD en municipios de mas de 1000 habitantes o cuando las

cantidades sean superiores a 1 m3,

6. Se establece una linea de ayuda autonoémica para la gestion de RCD de obra menor para aquellos nticleos de poblacion declarados
como aislados o de menos de 1000 habitantes y que adopten una ordenanza para la gestion de RCD con objeto de compensar los
sobre costes por el distanciamiento a los puntos de gestion.

Modelo de Obra Mayor

El modelo de gestion de la obra mayor seguira el procedimiento fijado en el RD 105/2008 fijando la obligatoriedad del promotor al
solicitar la licencia de obras junto con un Estudio de Residuos; depositar una fianza para el desarrollo de la actividad que cubra la
gestion de los residuos; Responsabilizar al poseedor inicial o constructor de la entrega de los residuos a un gestor autorizado y

devolver la fianza al promotor una vez comprobada la correcta gestion de los residuos.

Ayuda a los pequeiios municipios
En la Rioja hay 143 municipios de menos de 1000 habitantes lo cual suponen en su conjunto 28.821 habitantes en Ayuntamientos
con dificultades para el control de los residuos de obra menor, prueba de ello es la gran dispersion de puntos de vertido incontrolado
dentro del territorio de dichos municipios. Una buena parte de estos municipios son poblaciones declaradas aisladas por su
distanciamiento a las plantas de tratamiento.

El Programa propone una linea de ayuda autonémica y acuerdos con 6 gestores para la recogida de las obra menor de los pequefios
municipios. Las ayudas varian entre un 80% de los costes de recogida y tratamiento en nucleos aislados y un 50% para el resto de los

pequeilos municipios.
Los costes de gestion previstos ascienden a 114564,44 €/afio, con una subvencion de 65017,75 €./afio.
Medidas propuestas

El programa plantea 11 medidas a implantar progresivamente durante el 2013 y con continuacion hasta el 2015, con un coste para la
administracion autonémica de 220.829 €. Otros costes de la gestion de RCD que se estiman para los municipios en casi 728200
€/ailo los cuales repercuten en los ciudadanos y 1.483.000 €/afio de promedio para el sector de la construccion. Este sector debe

internalizar los costes de construccion de acuerdo del principio de quien contamina paga.
Medida: Desarrollos normativos y aprobacion del programa
Febrero: Aprobacion del Programa y Desarrollo y remision a los Ayuntamientos de la Ordenanza Modelo de Residuos

Marzo -Abril : Tramitacion y Aprobacion del Borrador de Decreto Autondmico de residuos en La Rioja
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Medidas de Apoyo a la prevencion y correcta gestion de residuos:
Marzo y con caracter anual: Linea de subvencion a la gestion de RCD en pequefios municipios (<1000 hab)

Abril-Junio: Introduccion de criterios ambientales en la contratacion publica de prevencion y valorizaciéon de RCD en
contratos publicos.

Medida: Formacion y divulgacion sobre la correcta gestion de RCD 100 horas, Marzo-Septiembre.
Medida: Control gestion de RCD
Marzo 13 -2015:  Integracion en los programas de inspeccion, el seguimiento de los residuos en obra.

Agentes Forestales: Seguimiento de puntos de vertido incontrolado. Valorizacion de RCD en obras de relleno
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Diagnostico de situacion

La problematica de los RCD

Los residuos de construccion y demolicion (RCD’s), conocidos habitualmente como escombros, constituyen un amplio porcentaje
del total de residuos generados y, sin embargo, se han considerado siempre menos importantes que otro tipo de residuos, quizas por
ser teoricamente inertes. Esto ha provocado que tradicionalmente se hayan vertido de manera indiscriminada, formando escombreras
y puntos de vertido mas o menos impactantes en todas las localidades. Esta situacion, ademas de contribuir a la contaminacion del

entorno, ocasiona un gran impacto visual, deteriora el paisaje y muchas veces invade cauces fluviales y caminos.

La composicion de los escombros es muy variada. Ademas, la permanencia de los contenedores en la via publica y la mezcla de
residuos en las propias obras los hace bastante heterogéneos. En general, se puede calcular que el escombro esta compuesto por un
15% de hormigén, un 55% de material ceramico, un 10% de asfalto y un 20% de otros elementos. A estos ltimos residuos los
denominamos impropios, puesto que con ellos no podremos fabricar aridos reciclados. Son residuos organicos, madera, metales,
plasticos y papel-carton principalmente. Otra fraccion a tener en cuenta son los residuos peligrosos, que pueden alcanzar hasta el 7%.

Objeto
El presente documento pretende desarrollar los programas de gestion de residuos de construccion y demolicion asi como de

restauracion de espacios degradados dentro del marco establecido en el Plan Director de Residuos de La Rioja 2007-2015.

El Programa de Residuos de Construccion y Demolicion esta previsto en el Plan Director de Residuos de La Rioja, dicho Plan
propone el modelo y zonificacion de gestion dentro de la Comunidad Auténoma asi como los objetivos y medidas principales para la
gestion de residuos de construccion y demolicion.

Generacion Residuos de Construccion y Demolicion

Los residuos de construccion y demolicion (RCD) proceden en su mayor parte de derribos de edificios o de rechazos de los
materiales de construccion de las obras de nueva construccion y de pequeiias obras de reformas en viviendas o urbanizaciones.

Si tomamos como indicador de la situacion de la construccion la venta de cemento en La Rioja y en consecuencia la generacion de
residuos, comprobamos que la actividad se ha reducido un 31% en 2011 con respecto a 2010, y que esta es a su vez un 48% de la
actividad de hace 5 afios.

Tabla 1. Ventas de cemento en La Rioja. Tm

2007
Total 476.473 451.540 356.761 238.618 247.763 171.045
Variacion -5,2% -21,0% -33,1% 3,8% -31,0%
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La actitud del sector por una gestion correcta de los RCD ha ido progresivamente adecudndose a la legislacion vigente, es decir,
siendo entregada a un gestor de residuos autorizado para su valorizacion y eliminacion. Notese que mientras que el volumen de obra
descendia en el periodo 2006-2010 la entrega de RCD a gestor aumentaba, hasta el afio 2011 donde la tendencia de generacion de
residuos coincide con la tendencia del volumen de obra, estableciendo un ratio de 1,3 kg de RCD generado por cada kg de cemento

utilizado.

Tabla 2 Gestion de RCD en La Rioja kg

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Eliminacién | 23.691 52.233 71.366 87.171 32.945 33.760 23.561 36.782
Valorizacién 2.390 40.115 55.922 129.957 169.141 244.678 184.981
Total 23.691 54.623 111.481 143.093 162.903 202.902 268.239 221.764

Tabla 3. Gestion de RCD por unidad de Cemento utilizado en obra. (kg/kg)

2007 2008 2009

Ratio 0,23 0,32 0,46 0,85 1,08 1,30
Cemento/RCD

En cuanto a los niveles generados en otros paises de la UE, el promedio es 586,6 kg/hab y afio, valores que ya han sido superados en
La Rioja en 2011 (687 kg/hab).

Generacion de RCD en EU

Promedio
(kg/hab)
Holanda (1999) 718
Bélgica (1999) 666

Programa de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion 5



Promedio
(kg/hab)
Dinamarca(1999) 509
UK (1999) 509
Austria (1999) 580
Alemania (2000) 720
Francia (1999) 404
Espafia (2005) 229
Promedio UE 541,9
Promedio UE (sin Espaiia) 586,6
La Rioja (2011) 687

Gestion de RCD en La Rioja.

Debido a la disponibilidad de aridos naturales y a la facilidad y bajo coste del vertido de escombros, el reciclado de este tipo de
residuos ha sido histéricamente bajo en La Rioja. A pesar de ello, esta situacion esta cambiando poco a poco gracias a las politicas de
gestion de residuos y también a las iniciativas privadas, que estan promoviendo el reciclaje de escombros por motivos ecoldgicos y
econdmicos, ya que, correctamente explotado, resulta rentable como fuente de aridos para la construcciéon y como recuperacion de
otros materiales. Tras el tratamiento de los RCD’s en las plantas de valorizacién se obtiene un aprovechamiento medio de aridos

reciclados que supera el 50%; es decir, de cada 2 toneladas de RCD’s se obtiene, al menos, una de aridos recuperados.

Las plantas de tratamiento y valorizacion de residuos de construccion y demolicion se construyen en dos versiones basicas:

« Tipo I. Las que operan con residuos seleccionados con un bajo porcentaje de impropios.

« Tipo II. Y las que poseen capacidad de triaje mecanico y manual para tratar residuos con mas de un 5% de residuos impropios.

Los tipos de escombros tratables por las primeras son los de material ceramico, asfalticos, hormigon en masa, armado y prefabricado,

mezclas de tierras y piedras naturales.

En cambio, las segundas tienen capacidad para seleccionar los residuos inertes de los residuos mezclados. Obviamente, los residuos
no aridos obtenidos tras el triaje se separan en contenedores especificos y se destinan a otros gestores para su valorizacion, siempre

que esta sea técnica y econdmicamente viable.
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El principio de obtencion de aridos reciclados de ambas es el mismo. Se trata de combinar procesos de machaqueo del escombro
recibido, previamente triado, de los residuos no aridos que poseen cribandolos segun tamafio. Todo ello segun sea el material
recibido y el producto que desea obtenerse.

Los productos obtenidos se pueden emplear en distintos usos segln caracteristicas. La mejor calidad se obtiene mediante triturado y
clasificado y la peor, tinicamente con cribado. Los usos mas habituales son como material estabilizador de explanadas, drenajes, sub-
bases de carreteras, aporte en mantenimiento de pistas y caminos, consolidacion de terrenos, rellenos varios, etc. Se estan realizado
multitud de ensayos para determinar las propiedades exactas de cada tipo de producto con el objetivo de ampliar su campo de uso y

la aplicacion mas ambiciosa es su empleo como arido en hormigén.

Puntos de Vertido Incontrolado.

Durante el afio 2012 se llevo a cabo un inventario de escombrera y lugares degradados por deposito de RCD.

Se han estudiado 406 localizaciones a partir de los inventarios de los aflos 2000 y 2002, durante la visita se han ido obteniendo datos
que se han considerado relevantes para el objetivo final de categorizacion de las escombreras. En algln caso se ha podido incluir la
informacion, como en el caso del grado de naturalizacion que da idea de su actividad, antigiiedad e impacto visual o de la presencia
de “elementos” que invitan al vertido, lejos de prohibirlo.

No obstante hay que considerar que algunos de los puntos inventariados mas grandes estan compuestos principalmente por
movimiento de tierras y realmente no son escombreras.

De los 406 emplazamientos estudiados: Se han inventariado 303 escombreras, en el resto de emplazamientos ya no quedan vestigios
de escombros o bien el lugar es inaccesible para el vertido incontrolado.

Por su grado de actividad (de las 303 escombreras localizadas) un 45% (139) no presenta actividad reciente, de estas 39 (9.60 %)
estan restauradas, y al menos otras 38 (9.35 %) naturalizadas e integradas en el entorno.

No obstante se han detectado 164 (40.39 %) puntos de vertido tienen actividad reciente, de que 11 (2.70%) se han descrito por vez
primera. De estos 35 puntos no cumplen con los requisitos de superficie iniciales para ser consideradas relevantes ( > 200 m2) y 89

emplazamientos ocupan una superficie mayor de 1.000 m2 y de esto 16 mas de 10.000 m2.

En consecuencia se han pasado en una década de 324 escombreras con actividad a 164 puntos de vertido incontrolado, lo cual es
objeto del programa de restauracion.

Actuaciones Previas.

Formacion
Desde la aprobacion del Plan Director se han llevado a cabo las siguientes actuaciones de sensibilizacion y formacion de los agentes

que intervienen en la gestion de los residuos, tanto de promotores de obra, ayuntamientos, constructores y proyectistas:

« Curso de "Elaboracion de Plan y Estudio de gestion de RCD " para el Colegio Oficial de Ingenieros industriales de Aragon y La
Rioja.

« Curso de "Elaboracion de Plan y Estudio de gestion de RCD " para el Colegio Oficial de Arquitectos de La Rioja.

o Curso de "Elaboracion de Plan y Estudio de gestion de RCD " para el Colegio Oficial de Ingenieros técnicos industriales de La
Rioja.

« Curso de "Elaboracion de Plan y Estudio de gestion de RCD " para Colegios Oficiales de la Rioja.

« Cursos de "Gestion responsable de RCD para trabajadores" (21,22,23 y 30 de junio 2009)
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« 2% Edicion del Curso de "Gestion responsable de RCD para técnicos superiores y diplomados" (24 y 25 de mayo 2009).
« Curso de "Gestion responsable de RCD para técnicos superiores y diplomados" (17 y 18 de mayo).
o Curso de "Gestion responsable de RCD para responsables de planta de valorizacion y eliminacion de residuos” (19 y 20 de mayo).

o Jornadas " Gestion mas responsable de Residuos de Construccion y Demolicion". Fundacion Laboral de la Construccion (25 y 28
de enero y 1 y 4 de febrero de 2010)

« Jornada "Gestion responsable de los disolventes en la industria" (1 y 2 de diciembre de 2009)

Proyecto Piloto de Gestion de RCD en la Reserva de la Biosfera
Igualmente se han llevado a cabo proyectos piloto de gestion de residuos de construccion y demolicion dentro de la Reserva de la
Biosfera, modelo que se esta implantando progresivamente en otros nucleos aislados de La Rioja.

La Experiencia Piloto se inicid en los municipios de Ajamil de Cameros, Hornillos, Laguna de Cameros y Soto en Cameros, como
continuacion de las obras de limpieza y sellado de los vertidos incontrolados de RCD dentro del Plan de implantacion de un modelo
de gestion sostenible de los RCD en la Reserva de la Biosfera de los Valles Leza, Jubera, Cidacos y Alhama.

Las actuaciones realizadas en esta experiencia piloto consiste en:
« Colocacion de contenedores para la recogida de RCD provenientes de obras menores realizadas en dichos municipios.

« Retirada de los contenedores hasta la Planta de Valorizacion de Residuos de Construccion y Demolicion para su correcta gestion

ambiental.

Como resultado del proyecto se estima que la generacion media de residuos de construccion y demolicién en los municipios de
menos de 1000 habitantes y aislados esta entre 138 kg/hab y 293,95 kg/hab y aflo, con una carga media por contenedor de 8,3
tm/viaje.

El precio medio por contenedor y viaje oscilé en los 250 €/contenedor, lo cual supone unos costes unitarios de 30 euros por tonelada.
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Marco Legal

Normativa

Ademas de las obligaciones previstas en la normativa aplicable en urbanismo, edificacion ,y de los requisitos exigidos por la
legislacion sobre residuos, en cuanto a la legislacion aplicable, mediante Real Decreto 105/2008, de 1 febrero, se reguld la
produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion, que se publico en el BOE de 13 febrero 2008, num. 38, [pag.
7724] y, tiene por objeto establecer el régimen juridico de la produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion, con
el fin de fomentar, por este orden, su prevencion, reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion, asegurando que los
destinados a operaciones de eliminacion reciban un tratamiento adecuado, y contribuir a un desarrollo sostenible de la actividad de

construccion
Proyecto constructivo y la Direccion Técnica de las Obras

El Proyecto Constructivo
El Redactor del Proyecto constructivo debera incluir en el mismo para su aceptacion un estudio de gestion de residuos de
construccion y demolicion, que contendra como minimo:

i. Una estimacion de la cantidad, expresada en toneladas y en metros cubicos, de los residuos de construccion y

demolicion que se generaran en la obra.
ii. Las medidas para la prevencion de residuos en la obra objeto del proyecto.

iii. Las operaciones de reutilizacion, valorizacion o eliminacion a que se destinaran los residuos que se generaran en la
obra.

iv. Las medidas para la separacion de los residuos en obra, en particular, para el cuamplimiento por parte del poseedor de los
residuos, de la obligacion establecida en el apartado 5 del articulo 5.

v. Los planos de las instalaciones previstas para el almacenamiento, manejo, separacion y, en su caso, otras operaciones de
gestion de los residuos de construccion y demolicion dentro de la obra.

vi. Las prescripciones del pliego de prescripciones técnicas particulares del proyecto, en relacion con el almacenamiento,
manejo, separacion y, en su caso, otras operaciones de gestion de los residuos de construccion y demolicion dentro de la
obra.

Vii. Una valoracion del coste previsto de la gestion de los residuos de construccion y demolicion que formara parte
del presupuesto del proyecto en capitulo independiente.

En el caso de obras de edificacion, el proyecto que presente para la obtencion de la licencia urbanistica, contendra, al menos, los
documentos referidos en los nimeros 1, ii, iii, iv, vii. y un inventario de residuos

La direccion facultativa

Los medios previstos para la valorizacion «in situ» deben estar aprobados por la direccion facultativa de la obra

Programa de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion 9



|

El Director Facultativo de la obra debera acordar previamente cualquier adaptacion de los planos de las instalaciones previstas para el

almacenamiento, manejo y separacion para su adaptacion a las caracteristicas particulares de la obra y sus sistemas de ejecucion.

Aprobar, si procede el Plan de Gestion de Residuos que elabora el constructor

Responsabilidades del productor de residuos, o promotor de la obra
1. Ademas de los requisitos exigidos por la legislacion sobre residuos, el productor de residuos de construccion y demolicion debera

cumplir con las siguientes obligaciones para obtener la licencia de obras:

a. Presentar la solicitud de licencias de obras junto con el proyecto de ejecucion que debera contener el Estudio de Gestion de

Residuos.

b. En obras de demolicion, rehabilitacion, reparacion o reforma, hacer un inventario de los residuos peligrosos que se
generaran, que debera incluirse en el estudio de gestion a que se refiere la letra a) del apartado 1, asi como prever su retirada
selectiva, con el fin de evitar la mezcla entre ellos o con otros residuos no peligrosos, y asegurar su envio a gestores

autorizados de residuos peligrosos.

c. En el caso de obras sometidas a licencia urbanistica, la fianza o garantia financiera , cuando proceda, en los términos
previstos en la legislacion de las comunidades autonomas, equivalente que asegure el cumplimiento de los requisitos

establecidos en dicha licencia en relacion con los residuos de construccion y demolicion de la obra.
2. Durante la Obra:
a.  Aceptar si procede el Plan de Gestion de Residuos que elabora el constructor.
3. Tras la Obra

a. Disponer de la documentacion que acredite la correcta gestion que los residuos de construccion y demolicion realmente
producidos en sus obras y que han sido gestionados, en su caso, en obra o entregados a una instalacion de valorizacion o de

eliminacion para su tratamiento por gestor de residuos autorizado

Responsabilidades del poseedor de residuos o constructor de la obra

1. Presentar un plan a la propiedad de la misma que refleje como llevara a cabo las obligaciones que le incumban en relacion con
los residuos de construccion y demolicion que se vayan a producir en la obra. El plan, una vez aprobado por la direccion facultativa y

aceptado por la propiedad, pasara a formar parte de los documentos contractuales de la obra.

2. El poseedor de residuos de construccion y demolicion estara obligado a entregarlos a un gestor de residuos, cuando no proceda
a gestionarlos por si mismo, o a participar en un acuerdo voluntario o convenio de colaboracion para su gestion.

3. Documento acreditativo de la entrega a gestor. La entrega de los residuos de construccion y demolicién a un gestor por parte
del poseedor habra de constar en documento fehaciente, en el que figure, al menos, la identificacion del poseedor y del productor,
la obra de procedencia y, en su caso, el nimero de licencia de la obra, la cantidad, expresada en toneladas o en metros ctbicos, o
en ambas unidades cuando sea posible, el tipo de residuos entregados, codificados con arreglo a la lista europea de residuos
publicada por Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, o norma que la sustituya, y la identificacion del gestor de las operaciones
de destino. Cuando el gestor al que el poseedor entregue los residuos de construccion y demolicion efectiie unicamente
operaciones de recogida, almacenamiento, transferencia o transporte, en el documento de entrega debera figurar también el gestor
de valorizacion o de eliminacion ulterior al que se destinaran los residuos. En todo caso, la responsabilidad administrativa en
relacion con la cesion de los residuos de construccion y demolicion por parte de los poseedores a los gestores se regira por lo
establecido La 22/2011
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4. El poseedor de los residuos estara obligado, mientras se encuentren en su poder, a mantenerlos en condiciones adecuadas de
higiene y seguridad, asi como a evitar la mezcla de fracciones ya seleccionadas que impida o dificulte su posterior valorizacién o

eliminacion.

5. Los residuos de construccion y demolicion deberan separarse en las siguientes fracciones, cuando, de forma individualizada para

cada una de dichas fracciones, la cantidad prevista de generacion para el total de la obra supere las siguientes cantidades:
Hormigoén: 80 t.
Ladrillos, tejas, ceramicos: 40 t. Metal: 2 t. Madera: 1 t. Vidrio: 1 t. Plastico: 0,5 t. Papel y cartén: 0,5 t.

La separacion en fracciones se llevard a cabo preferentemente por el poseedor de los residuos de construccion y demolicion dentro de
la obra en que se produzcan. Cuando por falta de espacio fisico en la obra no resulte técnicamente viable efectuar dicha separacion en
origen, el poseedor podra encomendar la separacion de fracciones a un gestor de residuos en una instalacion de tratamiento de
residuos de construccion y demolicion externa a la obra. En este ultimo caso, el poseedor debera obtener del gestor de la instalacion
documentacion acreditativa de que éste ha cumplido, en su nombre, la obligacion recogida en el presente apartado.

7. El poseedor de los residuos de construccion y demolicion estara obligado a sufragar los correspondientes costes de gestion

8. El poseedor entregara al productor los certificados y demas documentacion acreditativa de la gestion de los residuos asi como a

mantener la documentacion correspondiente a cada afio natural durante los cinco aflos siguientes.

El Gestor de Residuos.

Ademas de las recogidas en la legislacion sobre residuos, el gestor de residuos de construccion y demolicion cumplira con las
siguientes obligaciones:

a) En el supuesto de actividades de gestion sometidas a autorizacion por la legislacion de residuos, llevar un registro en el que,
como minimo, figure la cantidad de residuos gestionados, expresada en toneladas y en metros cubicos, el tipo de residuos,
codificados con arreglo a la lista europea de residuos publicada por Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, o norma que la sustituya,
la identificacion del productor, del poseedor y de la obra de donde proceden, o del gestor, cuando procedan de otra operacion anterior
de gestion, el método de gestion aplicado, asi como las cantidades, en toneladas y en metros cubicos, y destinos de los productos y
residuos resultantes de la actividad.

b) Poner a disposicion de las administraciones publicas competentes, a peticion de las mismas, la informaciéon contenida en el

registro mencionado en la letra a). La informacion referida a cada afio natural debera mantenerse durante los cinco afios siguientes.

c¢) Extender al poseedor o al gestor que le entregue residuos de construccion y demolicion, en los términos recogidos en el real
decreto, los certificados acreditativos de la gestion de los residuos recibidos, especificando el productor y, en su caso, el nimero
de licencia de la obra de procedencia. Cuando se trate de un gestor que lleve a cabo una operacion exclusivamente de recogida,
almacenamiento, transferencia o transporte, debera ademas transmitir al poseedor o al gestor que le entregd los residuos, los
certificados de la operacion de valorizacion o de eliminacion subsiguiente a que fueron destinados los residuos.

d) En el supuesto de que carezca de autorizacion para gestionar residuos peligrosos, debera disponer de un procedimiento de
admision de residuos en la instalacion que asegure que, previamente al proceso de tratamiento, se detectaran y se separaran,
almacenaran adecuadamente y derivaran a gestores autorizados de residuos peligrosos aquellos que tengan este caracter y puedan
llegar a la instalacion mezclados con residuos no peligrosos de construccion y demolicion. Esta obligacion se entendera sin
perjuicio de las responsabilidades en que pueda incurrir el productor, el poseedor o, en su caso, el gestor precedente que haya
enviado dichos residuos a la instalacion.
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El papel de las Entidades Locales, en el control de las obras
1. La Comunidad Auténoma y los Ayuntamientos colaboraran y se prestaran la asistencia mutua que pudieran precisar para el
cumplimiento de las funciones que, respectivamente, les atribuye la legislacion sobre residuos, en particular en relacion con la

autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de la produccion, posesion y gestion de residuos de construccion y demolicion.

2. La legislacion de la comunidad auténoma podra exigir la constitucion de una fianza u otra garantia financiera equivalente,
vinculada al otorgamiento de la licencia municipal de obras al productor de residuos de construccion y demolicion, en cuantia

suficiente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que le impone este real decreto.
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[La Gestion de los Residuos de
Construccion y Demolicion

Prevencion de RCD

No seran necesarias las autorizaciones de valorizacion de residuos para las operaciones de valorizacion de residuos de construccion y
demolicién en la misma obra en que se han producido, siempre y cuando vengan recogidas en un anexo al proyecto y este sea
comunicado a la Direccion General de Calidad Ambiental para su registro con un minimo de 30 dias antes del comienzo de dichas

operaciones.

En este anexo debera acreditarse de forma fehaciente su destino a reutilizacion en la propia obra donde se han producido, para lo que
debera contener una estimacion los aridos necesarios para su ejecucion y los tipos y cantidades de residuos que se van a tratar para
obtenerlos. Finalizada la obra, durante el mes de enero de cada afo, se debera remitir a la Direccion General de Calidad Ambiental

una memoria resumen de los residuos valorizados en obra.

El anexo al proyecto y la acreditacion de su remision a la Direccion General de Calidad Ambiental estaran a disposicion de la
inspeccion en la obra donde se valoricen los RCD’s.

Estas obligaciones que se desarrollan se recogen en el art. 9 del Real Decreto 105/2008 que se transpone a continuacion.

En todo caso, estas actividades se llevaran a cabo sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar procedimientos ni métodos que
perjudiquen al medio ambiente y, en particular, al agua, al aire, al suelo, a la fauna o a la flora, sin provocar molestias por ruido ni
olores y sin dafiar el paisaje y los espacios naturales que gocen de algun tipo de proteccion de acuerdo con la legislacion aplicable.

Las actividades a las que sea de aplicacion la exencion contemplada en el apartado 1 deberan quedar obligatoriamente registradas en
la forma que establezcan las Comunidades Autonomas.

Valorizacion de RCD

Actividades de valorizacion de residuos de construccion y demolicion.
1. El desarrollo de actividades de valorizacion de residuos de construccion y demolicion requerira autorizacion previa la Direccion
General de Calidad Ambiental, en los términos establecidos por la Ley 22/2011, de 28 de julio.

2. La autorizaciéon podra ser otorgada para una o varias de las operaciones que se vayan a realizar, y sin perjuicio de las
autorizaciones o licencias exigidas por cualquier otra normativa aplicable a la actividad. Se otorgara por un plazo de tiempo

determinado, y podra ser renovada por periodos sucesivos.

3. La autorizacion s6lo se concedera previa inspeccion de las instalaciones en las que vaya a desarrollarse la actividad y
comprobacion de la cualificacion de los técnicos responsables de su direccion y de que esta prevista la adecuada formacion

profesional del personal encargado de su explotacion.
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Valorizacién de RCD en la propia obra
1. Las actividades que valoricen y utilicen los residuos en la propia obra deberan comunicarlo a la Direccion General de Calidad
Ambiental para quedar obligatoriamente registradas.

2. Los poseedores o constructores que se ocupen de la valorizacion de los residuos no peligrosos de construccion y demolicion en
la misma obra en que se han producido pero con objeto de utilizarlos en otras obras deberan solicitarlo previamente al 6rgano

ambiental

3. Las actividades de valorizacién de residuos se ajustaran a lo establecido en el proyecto de obra. En particular, la direccion

facultativa de la obra debera aprobar los medios previstos para dicha valorizacion in situ.

4.  Entodo caso, estas actividades se llevaran a cabo sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar procedimientos ni métodos
que perjudiquen al medio ambiente y, en particular, al agua, al aire, al suelo, a la fauna o a la flora, sin provocar molestias por
ruido ni olores y sin dafiar el paisaje y los espacios naturales que gocen de algin tipo de proteccion de acuerdo con la legislacion
aplicable.

Valorizacion de residuos en obras de restauracion, acondicionamiento o relleno.
1. La utilizacion de residuos inertes procedentes de actividades de construccion o demolicion en la restauracion de un espacio
ambientalmente degradado, en obras de acondicionamiento o relleno, podra ser considerada una operacion de valorizacién, y no una

operacion de eliminacion de residuos en vertedero, cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la Direccion General de Calidad Ambiental asi lo haya declarado antes del inicio de las operaciones de gestion de los
residuos.

b) Que la operacion se realice por un gestor de residuos sometido a autorizaciéon administrativa de valorizacion de residuos.

¢) Que el resultado de la operacion sea la sustitucion de recursos naturales que, en caso contrario, deberian haberse utilizado para
cumplir el fin buscado con la obra de restauracion, acondicionamiento o relleno.

2. Los requisitos establecidos en el apartado 1 se exigiran sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, del Real Decreto 2994/1982, de
15 de octubre, sobre restauracion de espacios naturales afectados por actividades extractivas.

Para lo anterior serd necesaria una Comunicacion previa del titular de la obra de restauracion o del Gestor del residuo adjuntando el

proyecto de restauracion.

3. Las administraciones publicas fomentaran la utilizacion de materiales y residuos inertes procedentes de actividades de
construccion o demolicion en la restauracion de espacios ambientalmente degradados, obras de acondicionamiento o relleno, cuando
se cumplan los requisitos establecidos en el apartado 1. En particular, promoveran acuerdos voluntarios entre los responsables de la
correcta gestion de los residuos y los responsables de la restauracion de los espacios ambientalmente degradados, o con los titulares
de obras de acondicionamiento o relleno.

Aridos reciclados
Los aridos reciclados obtenidos como producto de una operacion de valorizacion de residuos de construccion y demolicion deberan

cumplir los requisitos técnicos y legales para el uso a que se destinen.

Eliminacion de RCD

« El depdsito en vertedero de residuos de construccion y demolicion que no hayan sido sometidos a alguna operacion de tratamiento
previo esta prohibido, salvo para los residuos inertes cuyo tratamiento sea técnicamente inviable y a los residuos de construccion
y demolicidn cuyo tratamiento no contribuya a reducir los peligros para la salud humana o el medio ambiente.

« Los depositos de residuos de construccion y demolicion en vertederos estan gravados con un impuesto de vertido correspondiendo
12 €/tn, para RCD no peligrosos mezclados, y 4€/tn para residuos inertes procedentes de una planta de tratamiento.
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Objetivos

Objetivos del Plan Director 2007-2015

De acuerdo al Plan Nacional de Residuos de Construccion y Demolicion, hay dos objetivos fundamentales como son:
. Recogida controlada del 90% en peso en 2006.
. Reciclado o reutilizacion del 40% de RCD en 2006.

No obstante el volumen de construccion del afio 2006 es muy superior al actual, si tenemos en cuenta la venta de cemento para obra
privada y publica, ya en si mismo, el 90% residuos de construccion y demolicion generados en 2006 superaria con creces la totalidad
de residuos generados en 2012. Por lo que es necesario establecer un objetivo especifico del programa referido al volumen de obra de
la actualidad establecido en:

« Recogida controlada del 95% en peso de los Residuos Generados.
« Prevenir la aparicion de puntos de vertido incontrolados de residuos.

« Valorizacion del 80 % de los residuos recogidos.
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Modelo de gestion de RCD en
La Rioja

Consideraciones del Modelo

Separacion en origen
Cualquier modelo de gestion de los RCD, basado en los principios generales del Plan Director de Residuos, requiere la Separacion en

origen como actuacion previa a la generacion del residuo para la consecucion de los objetivos

Dos modelos: Obra menor y Obra mayor

La consideracion por la Ley 22/2011 de los residuos de obra menores de construccion como residuos domiciliarios de gestion
municipal conlleva a adoptar un modelo diferenciado de la gestion del residuo de obra mayor, en el cual es el poseedor del residuo
quien tiene la responsabilidad de entregarlo a un gestor autorizado o valorizarlo por si mismo en la propia obra.

Para la determinacion de la gestion en ambos modelos es necesario que el Ayuntamiento establezca una ordenanza al respecto.

No a las escombreras municipales
La naturaleza de los residuos, obra menor (residuos gestion municipal) y obra mayor, pudiera parecer que requiriese tipos de fines
distintos pero teniendo en cuenta que el destino final del mismo ha de realizarse en una planta de tratamiento autorizada, no justifica

la necesidad de instalaciones de eliminacion de municipales.

Es decir la existencia de residuos de obra menor considerados residuos domésticos no justifica la existencia de escombreras

municipales para la eliminacion de los mismos.

El control inicial reside en la licencia de obra municipal

La generacion de éstos residuos tanto de obra mayor como menor se produce en obras sujetas a licencias municipales (en particular la
licencia de obras) o en algunos casos a comunicacion previa y declaracion responsable, por lo tanto corresponde a los Ayuntamientos
el control de la correcta gestion de los residuos generados en su término municipal, mediante la aplicacion de la correspondiente

Ordenanza Municipal.

Movimientos de tierras y piedras
Las tierras y piedras no contaminadas estan excluidas de la aplicacion de la reglamentacion de residuos de construccion y demolicion

cuando:

« Sean reutilizadas en la misma obra.

« En una obra distinta,

« En una actividad de restauracion, acondicionamiento y relleno.

No obstante debe de acreditarse de forma fehaciente su destino a reutilizacion. Para ello se propone, la indicacion de este hecho en la
licencia de obras y comunicacion al Ayuntamiento del volumen previsto de movimiento de Tierras y destino de las mismas incluido

el almacenamiento previo.
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Modelo de gestion para residuos de obra menor

1. Servicio de las Entidades Locales. Corresponde a las Entidades Locales, establecer como servicio obligatorio, la recogida, el

transporte y el tratamiento de los residuos de obra menor en las forma de sus respectivas Ordenanzas.

2. Declaracion responsable. Las comunicaciones o solicitudes de licencias de obra menor deberan tener una Declaracion
Responsable, en la que se estima la cantidad de residuos peligrosos y no peligrosos que se generaran en la obra, expresada en
toneladas y en metros cubicos, y que se compromete a entregar a un gestor

autorizado de acuerdo con la legislacion a gestionarlo por si mismo en la obra.

3. Residuos en pequeiias cantidades (<50kg). Los RCD no peligrosos
generados en las obras menores en cantidades inferiores a 50 kg pueden
depositarse en el contenedor de fraccion resto.

4. Contenedor municipal de RCD en pequefios municipios. En nucleos
aislados y pequefios municipios de menos de 1000 habitantes, se propone la
disposicion controlada por el ayuntamiento de un contenedor municipal

exclusivo para RCD, en el que pueden depositarse cantidades hasta 1 m3.

5. Acuerdo con Gestores de Residuos para el depésito de RCD. En
municipios de mas de 1.000 habitantes o cuando las cantidades sean superiores a
1 m3, se propone el acuerdo con gestores de residuos y ayuntamiento para la

entrega de residuos previo pago de la tasa municipal, o bien que el poseedor de
los residuos proceda a gestionarlos por si mismos a través de un gestor autorizado. En este caso debera entregar un justificante de

entrega para la licencia de apertura de la obra.

6. Linea de ayuda autonomica para la gestion de RCD de obra menor. Para aquellos nucleos de poblacion declarados como
aislados o de menos de 1000 habitantes, se dispondra de una linea de ayuda autondmica para compensar los sobre costes por el

distanciamiento a los puntos de gestion.

Modelo para Obra Mayor

El modelo de gestion de la obra mayor seguira el procedimiento fijado en el RD 105/2008 de acuerdo a los siguientes pasos.

El promotor de las obras , entregara en el Ayuntamiento junto con la solicitud de licencia de obras un proyecto de ejecucion de las
obras que contenga un Estudio de Residuos.

De acuerdo con las ordenanzas y el presupuesto de gestion de residuos el Ayuntamiento fijara la fianza que debe de constituir el
titular de la licencia para que le sea otorgada.

El constructor presentara un Plan de Gestion de Residuos al promotor el cual debera estar aprobado por la Direccion de Obra.

El constructor es el responsable de entregar los residuos a un gestor autorizado o bien gestionarlos por si mismo. El gestor le
entregara un justificante de entrega.

Si se van a valorizar los residuos en la propia obra, previamente debe ser comunicado por el constructor a la Direccion General de
Calidad Ambiental.

Con la finalizacion de la Obra el constructor o poseedor inicial de los residuos debera entregar los justificantes de entrega de
residuos al titular de la licencia de obra.

Para la licencia de apertura y devolucion de la fianza el titular de la obra debera presentar los justificantes de entrega al
Ayuntamiento.
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Ayuda a la Gestion en pequefios municipios y municipios aislados

En la Rioja hay 143 municipios de menos de 1000 habitantes lo cual en su conjunto suponen 28.821 habitantes en Ayuntamiento con
dificultades para el control de los residuos de obra menor, prueba de ello son la gran dispersion de puntos de vertido incontrolado

dentro del territorio de dichos municipios.

Mediante Resolucion 249/2003, de 15 de mayo de 2003 de la Direccion General de Calidad Ambiental, se efectud la declaracion de
61 poblaciones aisladas existentes en la Comunidad Auténoma de La Rioja. A estas poblaciones se les reconocen dificultades
afiadidas, por distancia o accesibilidad por carretera, para la gestion y el trasladado de los RCD hasta las plantas de tratamiento.

No obstante visto la experiencia llevada a cabo en la Reserva de la Biosfera y con objeto de trasladarla al resto de nticleos aislados y
pequefios municipios, se propone la creacion de acuerdos voluntarios para la gestion de residuos de obra menor recogidos mediante
contenedores por gestores de residuos autorizados.

Para ello se propone una zonificacion del territorio adaptada a la ubicacion de plantas de tratamiento y eliminacion de residuos, con
objeto de minimizar los costes e impactos del transporte de residuos. De esta forma se diferencian 6 zonas distintas. Para cada una de

las zonas se establecera un acuerdo con el gestor de residuos en el que se compromete a la puesta a disposicion y retirada de

contenedores hasta su planta de tratamiento a un precio concertado por contenedor.

Ruta Denominacién Munici- | Aislados Poblacion | P_Aislada RCD Tm | RCD Aisla- Subven- Total/afio

pios dos cion € €
Cidacos-Alhama | ' ' ' 110303,54 | 17628,65
Leza-Jubera 23 13 4235 873 587,8 121 952226 1682783
Iregua 21 11 3951 1266 548,4 176 953047 | 15846,35
Najerilla 36 16 6724 1914 933,3 266 15874,86 | 26889,77
Oja-Tiron 25 6 4799 462 666,1 64 10035,17 | 18897,25
Ebro-Alto 20 5 4697 403 652,0 56 975144 | 18479,59
143 61 28821 6091 4000 845 65017,75 | 114569,44

Para facilitar la introduccion del sistema de gestion a los ayuntamientos se llevara se estima necesaria la subvencion a los mismos
desde el Gobierno de La Rioja, en los cuales se subvencionara en funcion de si estos son poblaciones aisladas o bien otros nucleos
de menos de 1000 habitantes. En la tabla anterior se ha estimado una subvencion del 80% para poblaciones aisladas y un 50% para el
resto de pequefios municipios.

Para acceder a la subvencion los Ayuntamientos deben adoptar una ordenanza de gestion de residuos acorde con el modelo que se les
ofrecera desde la Consejeria, igualmente deben disponer de un espacio para albergar el contenedor de RCD al que solo podran
acceder para los depdsitos de residuos de obra menor.
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Programa de Medidas

Desarrollos normativos y aprobacién del programa

Abril Aprobacion del Programa

IAbril Desarrollo y remision a los Ayuntamientos de la Ordenanza Modelo de Residuos
IMayo Tramitacion del Borrador de Decreto Autonémico de residuos en La Rioja
IJunio Aprobacion Decreto de Residuos.

Apoyo a la prevencion y correcta gestion de residuos

IMayo

Linea de subvencion a la gestion de RCD en pequefios municipios (<1000 hab)

' Abril-Junio

Introduccién de criterios ambientales en la contratacion publica de prevencion y valorizacion de

RCD en contratos publicos.

Formacién y divulgacién sobre la correcta gestion de RCD

' Abril-Junio

Jornadas de residuos a Ayuntamientos del modelo de gestion: 6 x 3h =18 horas.

Julio

Cursos al Sector de la Construccion. 60 horas de cursos

I Septiembre

Curso orientado a la administracion publica: EELL y Obra publica. 30 horas.

Medida: Control gestion de RCD

abril 13 -2015

Diciembre

Integracion en los programas de inspeccion, el seguimiento de los residuos en obra.

Agentes Forestales: Seguimiento de puntos de vertido incontrolado. Valorizacion de RCD en
obras de relleno
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Estudio economico

Programacion anual

|

A continuacioén se muestran los costes de la implantacion del Programa de Gestion de RCD en la Rioja, para la Administracion

Autondmica, Local y Publica. No se han tenido en cuenta los costes de los recursos propios, personal de las administraciones, etc.

O PR O AR d 0 014 0
Aprobacién plan v desarrollo Normativo
estion de duos Obra meno 0 114.569,44 € 114.569,44 € 114.569,44 €
0
pio 49.551,69 € 49.551,69€  49.551,69 €
0 dad Autono 65.017,75€  65.017,75€| 65.017,75 € 195.053,25 €
od 6 e on d do 72 0,00 €
do Obra Pub
ornadas de residuos a A 0s d odelo §R 1.296,00 € 1.296,00 €
de gestion: 6 8 ho
d 0 60 horas de [{JU} 4.320,00 € 4.320,00 €
0
00 ado a la ad 0 a 30 2.160,00 € 2.160,00 €
Obra ptb 0 ho
d 0 12.000,00 €  |3.000,00 € 3.000,00 € 18.000,00 €
p 0
OTA 220.829,25 €
O PR O d 0 014 0
Aprobacién plan v desarrollo Normativo
d duos Ob peq 114.569,44 € 114.569,44 € 114.569,44 €
pio
0 49.551,69€  49.551,69€  49.551,69 € 148.655,07 €
0 dad Autono 65.017,75€  65.017,75€| 65.017,75€
d duos Ob otro 613.758,81 € |613.758,81 € 613.758,81 € 1.841.276,44 €
0 ontro
OTA

1.989.931,51 €
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O PR O OR Ob 0 0 014 0
Aprobacié d
0 on de Residuos secto do
propia Obra g 106.441,02 € 106.441,02€ 106.441,02 € 319.323,07 €
0 0il 70% 745.087,17 € 745.087,17 € 745.087,17 € 2.235.261,52 €
il 20% 532.205,12 € 532.205,12 € |532.205,12€ 1.596.615,37 €
p 0

4.151.199,96 €
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