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1. Introduccion

La presente Memoria Ambiental tiene por objeto valorar la integracion de los
aspectos ambientales a lo largo del procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) al que la propuesta de Programa Operativo del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (P.O. FEDER) La Rioja 2014-2020 ha sido sometida.

Para ello, y de acuerdo con lo establecido por la normativa autondémica por la
qgue se rige el procedimiento administrativo de EAE de Planes y Programas, Decreto
20/2009, de 3 de abril, se analizaran a continuacién el proceso de EAE llevado a cabo,
el contenido y calidad del Informe de Sostenibilidad Ambiental, el resultado de la fase
de consultas realizadas y, por ultimo, los impactos ambientales significativos
detectados, asi como las medidas adoptadas al respecto.

En este sentido, debe sefalarse que la Memoria Ambiental tiene caracter
preceptivo para la aprobacién definitiva del P.O. y debe contar, ademas, con la
aprobacién del Organo Ambiental del sefialado proceso de EAE; la Direccién General
de Calidad Ambiental de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de
La Rioja.

Ilgualmente, y con objeto de disponer de una fotografia general del contenido
de la propuesta de P.O. FEDER La Rioja 2014-2020, se considera conveniente
destacar que los distintos Programas Operativos a través de los que se articulan los
recursos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional se estructuran en base a una
serie de Objetivos Tematicos establecidos en la Reglamentacién comunitaria relativa a
los Fondos Europeos (Reglamento UE N® 1303/2013, de disposiciones comunes para
los Fondos Europeos), prioridades de inversion recogidas en los Reglamentos
Especificos de cada Fondo (Reglamento UE N°1301/2013 del Parlamento Europeo
relativo a FEDER), y éstas a su vez, se traducen en Objetivos Especificos establecidos
en el Acuerdo de Asociacion de Espana, tratando asi de asegurar que se empleen en
las necesidades y retos identificados, y las oportunidades de crecimiento y debilidades
detectadas en el ambito de aplicacién de cada Programa, en base a un diagnéstico
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estratégico territorial en relacion con cada uno de los Objetivos Tematicos
establecidos.

Objetivos Tematicos de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE) y el
Marco Estratégico Comun (MEQC).

Objetivos Tematicos

1. |Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

2. |Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas.

3. |Mejorar la competitividad de las PYMES.

4. |Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores.

5. |Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos.

6. |Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

7. |Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales.

8. |Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral.

9. |Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier discriminacion.

10. (Invertir en educacién, formacion y mejora de las competencias profesionales y en el aprendizaje permanente.

11. |Mejorar la capacidad institucional de los agentes y autoridades publicas y la eficiencia de la Administracion Publica.

Ademas, y en linea con la Politica de Cohesion para el nuevo periodo de
programacion, 2014-2020, los Programas Operativos deben contribuir a la
consecucion de los objetivos establecidos por la Estrategia de Crecimiento 2020 de la
Union Europea (Estrategia Europa 2020), en la que se definen una serie de
indicadores y valores objetivo a alcanzar en 2020. Asimismo, la normativa establece
una concentracion tematica por regiones que, en el caso de La Rioja, se traduce en
que la aplicacién de los fondos FEDER podra contribuir a todos los Objetivos
Tematicos establecidos y en que ésta se centrara en ambitos de inversion vinculados
al contexto en el que actian las empresas (infraestructuras, empresas de servicios,
apoyo a la actividad empresarial, innovacién, tecnologias de la informacion y la
comunicacion —TIC- e investigacion) y en la prestacion de servicios a los ciudadanos
en determinados ambitos (energia, servicios en linea, educacion, sanidad,
infraestructuras sociales y de investigacion, accesibilidad, y calidad del medio
ambiente).
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Como resultado del citado Diagnéstico los objetivos principales que perseguira
el Programa Operativo FEDER La Rioja durante el periodo 2014-2020 son:

e Consolidar el Sistema regional de 1+D+i, impulsando la inversién y fomentando
la colaboracién entre los agentes que constituyen el Sistema.

e Impulsar la Sociedad de la Informacién, aprovechando el potencial de
desarrollo que representan las TIC.

e Mejorar la competitividad del tejido empresarial, especialmente, de las PYMES.

e Promover la sostenibilidad mediante la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, el incremento de la eficiencia energética y la proteccién del
medio natural y los recursos.

Para su consecucion, la alternativa de P.O. FEDER La Rioja 2014-2020
seleccionada en el Informe de Sostenibilidad Ambiental, la denominada Alternativa 1,
incluye actuaciones que se enmarcan en 5 Objetivos Tematicos, estructuradas en las
siguientes prioridades de inversion y objetivos especificos, y de acuerdo con los
porcentajes presupuestarios indicados en cada caso:

O.T. 1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldégico y la innovacion:

42,6%

Prioridad de Inversion (P.l.) Objetivo Especifico (O.E.)

P. 1.1. Mejora de las infraestructuras de o o
investigaciéon e innovacion (+) y de la capacidad|O.E. 1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y

para desarrollar excelencia en materia de I+i, y el|creacion, consolidacion y mejora de las infraestructuras
fomento de centros de competencia, en especial los | cientificas y tecnolégicas.
de interés europeo

Pl.1.2. Fomento de la inversién por parte de las
empresas en innovacion e investigacion, desarrollo| O.E. 1.2.1. Impulso y promocién de actividades de [+
de vinculos y sinergias entre las empresas, los |lideradas por las empresas y apoyo a la creacidon y
centros de investigacion y desarrollo y el sector de la | consolidacién de empresas innovadoras.

ensefianza superior, en particular la inversion en el
desarrollo de productos y servicios, la transferencia
de tecnologia, la innovaciéon social la innovacién
ecologica, las aplicaciones de servicio publico, el
estimulo de la demanda, la interconexién en red, las
agrupaciones y la innovacion abierta a través de una| ¢
especializacion inteligente y el apoyo a la|.. .
investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto,
acciones de validacion precoz de los productos,
capacidades de fabricacion avanzada y primera
produccion, en particular, en tecnologias facilitadoras
esenciales y difusién de tecnologias polivalentes

1.2.2. Transferencia y difusion de tecnologia vy
cooperacion entre empresas y universidades u otros centros
de investigacion.
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O.T. 2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas:
18,6%

Prioridad de Inversion (P.l.)

Objetivo Especifico (O.E.)

P.1.2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para
la administracion electrénica, el
electrénico, la inclusiéon electronica,
electronica y la sanidad electronica

aprendizaje | O.E. 2.3.1. Promover los servicios publicos digitales, la
la cultura | alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e-inclusién y e-salud

O.T. 3. Mejorar la competitividad de las PYMES: 13,4%

Prioridad de Inversion (P.l.)

Objetivo Especifico (O.E.)

P.l. 3.2. el desarrollo y la aplicacion de nuevos
modelos empresariales para las pymes, en particular
para su internacionalizacién;

O.E. 3.2.1. Fomento de nuevos modelos empresariales para

las PYME y su proyeccion internacional, mejorando el acceso
a financiacién y a servicios de apoyo avanzados; en particular
en los sectores turistico y cultural.

P1.3.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer
en los mercados regionales, nacionales e
internacionales y en los procesos de innovacién

O.E. 3.4.1 Promover el crecimiento y la consolidacion de las
PYME, en particular mejorando su financiacion, tecnologia y
acceso a servicios de apoyo avanzados;

O.T. 4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los

sectores: 11,1%

Prioridad de Inversion (P.l.)

Objetivo Especifico (O.E.)

Pl.4.2. Fomento de la eficiencia energética y el uso
de energias renovables por parte de las empresas

O.E. 4.2.1. Avanzar en la evaluaciéon y mejora de la eficiencia
energética de las empresas, en particular las PYME.

P1.4.3. Apoyo de la eficiencia energética, de la
gestién inteligente de la energia y del uso de
energias renovables en las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos, y en las viviendas.

0.E.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la edificacion y
en las infraestructuras y servicios publicos.

O.E. 4.3.2. Aumentar el uso de las energias renovables para
produccién de electricidad y usos térmicos en edificacién y en
infraestructuras publicas, en particular favoreciendo la
generacion a pequefia escala en puntos cercanos al
consumo.
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O.T. 6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los

recursos: 12,3%

Prioridad de Inversion (P.l.)

Objetivo Especifico (O.E.)

Pl. 6.2. La inversién en el sector del agua para
cumplir los requisitos del acervo de la Unién en
materia de medio ambiente y para abordar las
necesidades, determinadas por los Estados
miembros, de una inversion que vaya mas alla de
dichos requisitos

O.E. 6.2.2. Promover la gestion eficiente e integral de las
reservas de agua, incluyendo la reduccion de pérdidas en la
distribucion y la realizacion de infraestructuras para asegurar
el abastecimiento humano.

P1.6.3. Conservacion, proteccién, fomento vy
desarrollo del patrimonio natural y cultural

O.E. 6.3.3. Fomento de infraestructuras verdes que
contribuyan al transporte alternativo en todo tipo de territorios
y a la diversificacion hacia actividades de bajas emisiones.

P1.6.4. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y
del suelo y fomento de los servicios de los
ecosistemas, incluido a través de Natura 2000 y de
infraestructuras ecolégicas

O.E. 6.4.1. Fomentar la gestion, proteccion y mantenimiento
de espacios naturales y su biodiversidad, en particular los
protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas de
erosion, salinizacién, desertificacién, deforestacion y bajo
nivel de materia organica en el suelo.

P1.6.6. el fomento de tecnologias innovadoras para la
mejora de la proteccion medioambiental y la
eficiencia de los recursos en el sector de los residuos
y el sector del agua, y con respecto al suelo o0 a la
reduccién de la contaminacién atmosférica;

O.E. 6.6.1. Desarrollo y utilizacion de tecnologias
innovadoras para la mejora de la proteccion ambiental y la
eficiencia de los recursos en el sector de los residuos, el
sector del agua, la proteccion del suelo o para reducir la
contaminacion atmosférica

Por ultimo, a la partida asignada a la Asistencia Técnica se dedicara el 2% de

los fondos del Programa Operativo.
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2. Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica efectuado

2.1. Resumen de la Evaluacion Ambiental Estratégica

El proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante EAE) de planes y
programas tiene por objeto evitar o minimizar las posibles repercusiones negativas que
las actuaciones en ellos previstas pudieran tener sobre el medio ambiente. Para ello,
la normativa vigente establece la necesidad de someter a este proceso a aquellos
planes y programas publicos que establezcan el marco para la futura autorizacion de
proyectos que legalmente requieran de Evaluacién de Impacto Ambiental o afecten a
espacios de la Red Natura 2000 (Red ecoldgica de areas de conservacion de la
biodiversidad de la Unién Europea), integrando los aspectos ambientales desde el
momento en el que se comiencen a elaborar los correspondientes programas

operativos.

La Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, relativa a la evaluacion de los efectos
de determinados planes y programa en el medio ambiente, y su transposicion al
ordenamiento juridico espafol, Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, constituyen el marco juridico basico que regula el procedimiento de EAE.
Asimismo, con objeto de regular especificamente este procedimiento en su territorio y
agilizar su tramitacion administrativa, el Gobierno de La Rioja aprobd el Decreto
20/2009, de 3 abril, por el que se regula el procedimiento administrativo de evaluacion
ambiental de planes y programas en su territorio.

En este sentido, debe sefalarse que la recientemente aprobada Ley 21/2013
establece, en su Disposicién derogatoria Unica, un plazo de un afo desde su
aprobacion para derogar la anterior normativa (Ley 9/2006 sobre la evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente), a menos que
antes de dicho plazo la Comunidad Auténoma apruebe normas adaptadas a la nueva
Ley.

Por lo tanto, el procedimiento de EAE del Programa Operativo del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (en adelante P.O. FEDER) La Rioja 2014-2020, que a
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continuacion se resume, se ha regido de acuerdo a la Directiva Comunitaria, su
transposicion a través de la Ley 9/2006 y por el citado Decreto 20/2009.

De conformidad con la citada normativa, cabe destacar igualmente que el
proceso de elaboracién del P.O. FEDER La Rioja se ha acompanado por una
evaluacion ex-ante, cuyo objetivo es comprobar que se cumple con los principios de
pertinencia, coherencia interna y externa, idoneidad de la asignacion de los recursos,
coherencia con la Estrategia Europa 2020 y adecuacion de los sistemas de
seguimiento y evaluacion. Ademas, la Comisién Europea realizara evaluaciones ex

post del programa, para estimar la eficacia y la eficiencia de los Fondos y su impacto.

Resumen del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratéqgica (Decreto 20/2009,

de 3 de abril).

Organo Promotor Informacion y Organo Ambiental
Consulta Pablica
Avance Avance

Consulta pablica

Documento de (30 dias)
Avance -AAPP afectad as

-Fiblico interesado

Documento de

-Piblico interesado

g Referencia

_ﬂ Documento de

C Referencia

@ Flazo 2 meses

O -Determina nivel de detalle de 154

E ino i i I Listado de APP Piblicas ¥ Pablico

< Sostenibilidad Sostenibilidad interesado a consultar par O.Pramatar
Ambiental (ISA) Ambiental {(ISA)

wn Propuesta de Propuesta de

B Programa Operativo Programa Operativo

Q

] A .

0O Infarmacian pablica Caonsultas (45 dias)

wn (30 diasg) -ALPP afectadas

<

Memoria Ambiental _

Y

. Publicidad
-Organo Ambiental
-AAPP afectadas
-Publico interesado

Propuesta Final de
Programa Operativo

imignta Programa aprobado Seguimiento

Organo Promotor i agano Ambiental
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En cumplimiento del procedimiento de EAE establecido en el Decreto 20/2009,
la Consejeria de Administracién Publica y Hacienda, érgano promotor del Programa, a
través de la Direccién General de la Oficina de Control Presupuestario, remitié el 28 de
marzo de 2014 a la Direccion General de Calidad Ambiental, 6rgano ambiental del
procedimiento, el Documento de Avance del P.O. FEDER La Rioja 2014-2020, dando
inicio al procedimiento de EAE. EI Documento de Avance, en cumplimiento del articulo
5 del Decreto 20/2009 recogia los objetivos, alcance y contenido del programa, su
desarrollo previsible, asi como sus previsibles efectos ambientales y sobre los
elementos estratégicos del territorio, la planificacion sectorial y territorial, y la

normativa implicada.

Posteriormente, y para la elaboracién del Documento de Referencia, que
determina la amplitud y nivel de detalle del Informe de Sostenibilidad Ambiental, la
Direccion General de Calidad Ambiental, con fecha 4 de abril de 2014, inicid un
proceso de consultas previas por plazo de 30 dias a las Administraciones Publicas
afectadas y publico interesado, con objeto de permitir la remision de las observaciones
gue consideraran oportunas (art. 6 Decreto 20/2009).

Finalizada esta fase de consultas, y teniendo en cuenta su resultado, la
Direcciéon General de Calidad Ambiental elabor6 con fecha 16 de junio de 2014 el
Documento de Referencia, que fue remitido al Organo Promotor, indicando ademas las
Administraciones Publicas afectadas y el publico interesado a ser consultados durante
la siguiente fase de consultas.

Partiendo del contenido del Documento de Referencia, y en cumplimiento
igualmente de la informacion exigida al Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)
establecido en el Anexo | del Decreto 20/2009, el 6érgano promotor elaboré el ISA, que
tiene como finalidad evaluar y analizar los potenciales efectos significativos sobre el
medio ambiente de la aplicacion de las distintas alternativas o conjunto de actuaciones
que se enmarquen en la propuesta de Programa Operativo, con objeto de seleccionar
finalmente aquella cuyas actuaciones previstas presenten menores repercusiones

negativas sobre el medio ambiente. Para ello, el ISA identifica, evalla y describe

10
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dichos potenciales efectos, estableciendo ademas medidas preventivas y correctoras
para las actuaciones a aplicar, asi como un sistema de indicadores para su

seguimiento.

Posteriormente, el Organo Promotor sometié a informacién publica tanto el ISA
como la propuesta de Programa Operativo, e inici6 simultdneamente una fase de
consulta publica de dicha documentacion a las Administraciones Publicas afectadas y
publico interesado, indicadas en el Documento de Referencia (art. 7, Decreto
20/2009).

Finalizado este periodo de consultas el érgano promotor elabora la presente
Memoria Ambiental; documento de caracter preceptivo, que deberd tenerse en
cuenta antes de la aprobacion definitiva del Programa, asi como contar con la
aprobacion previa del 6rgano ambiental, y en la que se valorara la integracion de los
aspectos ambientales a lo largo del procedimiento, en cumplimiento del articulo 8 del
Decreto 20/2009.

Por ultimo, y una vez aprobado el P.O. FEDER LA Rioja 2014-, el érgano
promotor pondra a disposicion del érgano ambiental, las Administraciones Publicas
afectadas y el publico interesado la siguiente documentaciéon, en cumplimiento del
articulo 9 del Decreto 20/2009, relativo a la Publicidad del procedimiento:

— El Programa Operativo aprobado

— Una declaracién en la que se incluya cémo se han integrado los aspectos
ambientales en el programa, como se han tomado en consideracién el ISA, los
resultados de las consultas, la Memoria Ambiental, las posibles discrepancias
que hayan podido surgir en el proceso, asi como las razones de la eleccién del
programa aprobado, en relacion con las alternativas consideradas.

— Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacién del programa.

— Un resumen no técnico sobre la documentacién de los dos puntos anteriores.

11



Memoria Ambiental — Programa Operativo FEDER La Rioja 2014-2020

Asimismo, se establece que el érgano promotor, junto con la participacién del
6rgano ambiental, llevara a cabo un seguimiento de los efectos de la aplicacién del
Programa a través del sistema de indicadores establecido en el ISA (art. 10 Decreto
20/2009), con objeto de evaluar su incidencia real.

2.2. Contenido y calidad del Informe de Sostenibilidad
Ambiental

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Programa Operativo FEDER
La Rioja 2014-2020, cuyo objetivo principal es la evaluacion de los previsibles efectos
sobre el medio ambiente de las actuaciones que se enmarcan en la propuesta de
Programa Operativo.

Ilgualmente, debe sefnalarse que la elaboracion de la propuesta de Programa
Operativo y del Informe de Sostenibilidad Ambiental han sido procesos realizados en
paralelo, de manera que ambos documentos se han actualizado y complementado
mutuamente de manera constante. Asimismo, y de acuerdo con lo establecido por la
normativa, tanto el Documento de Referencia, como el ISA y la propuesta de
Programa Operativo han sido sometidos a procesos de consulta e informacion publica
de las Administraciones Publicas afectadas y Publico interesado, permitiendo asi la

formulacién de observaciones y alegaciones oportunas.

De conformidad con lo indicado en el Anexo | del Decreto 20/2009, de 3 de
abril, por el que se regula el procedimiento administrativo de evaluacién ambiental de
planes y programas en la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el que se sefala la
informacion exigida al ISA, y en linea igualmente con lo indicado en el Documento de
Referencia, elaborado por el Organo Ambiental del procedimiento, en el que se
determina la amplitud y nivel de detalle, el ISA redactado por el Organo Promotor en
julio de 2014 se elabor6 de acuerdo con el siguiente indice general:

1. Introduccién

2. Descripcion del Programa Operativo FEDER La Rioja 2014-2020
12
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2.1.  Ambito territorial de actuacién

2.2. Metodologia

2.3. Objetivos

2.4. Contenido

2.5. Planificacion y normativa implicada

2.6. Objetivos de proteccién ambiental
3. Diagnéstico Ambiental

3.1.  Poblacién y Socioeconomia

3.2. Hidrologia e Hidrogeologia

3.3. Biodiversidad, Habitats y Espacios Naturales Protegidos

3.4. Calidad del Aire y Cambio Climatico

3.5. Paisaje

3.6.  Patrimonio Cultural

3.7. Problemas ambientales significativos para la aplicacion del
Programa

4. Determinacion de impactos y analisis ambiental de alternativas
4.1. Identificacion de Alternativas
4.2.  Analisis Ambiental de Alternativas

4.3. Alternativa seleccionada y justificacion

5. Medidas correctoras
6. Programa de seguimiento
6.1. Indicadores propuestos
7. Resumen no técnico de la informacién
8. Viabilidad economica de las alternativas, medidas correctoras y del

programa seguimiento ambiental

13
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En este sentido, y con objeto de conocer los previsibles efectos del Programa
Operativo se ha realizado un andlisis de la situacién actual y la evoluciéon de los

principales factores ambientales de la regién que a continuacién se enumeran:

e Poblacion y Socioeconomia

e Hidrologia e Hidrogeologia: Aguas superficiales y subterraneas, calidad del
agua, abastecimiento y depuracién de aguas.

e Biodiversidad, Habitats y Espacios Naturales Protegidos: Habitats y
Espacios Naturales protegidos, Flora, Fauna y amenazas del medio natural
(disminucién de la biodiversidad, procesos erosivos, incendios forestales,
sanidad forestal, presién turistica y recreativa).

e Calidad del Aire y Cambio climético; clima, calidad del aire y adaptacién al
cambio climatico (energia y gestion de residuos)

e Paisaje

e Patrimonio Cultural

Ilgualmente, se ha realizado un analisis de las previsibles repercusiones sobre
dichos factores ambientales por la aplicacion de las actuaciones integradas en las
distintas alternativas consideradas, entre las que se ha incluido la denominada
alternativa cero (no aplicacion del programa operativo). Asi, se ha logrado identificar
los principales impactos previstos de las actuaciones de cada una de las alternativas
consideradas, proceso tras el cual la alternativa 1 ha sido seleccionada como el
conjunto de actuaciones susceptible de generar mayor valor anadido en aquellas
necesidades y retos identificados en la regi6n, al mismo tiempo que no genera
impactos significativos de caracter negativo sobre el medio natural del territorio.

Asimismo, y a fin de comprobar la idoneidad y complementariedad del
Programa Operativo con otros programas y planes sectoriales de ambito comunitario
nacional y regional, el ISA incluye un resumen de aquellos que previsiblemente
puedan afectar o verse afectados por la aplicacion del mismo, asi como un andlisis de
cémo las actuaciones del Programa contribuyen a la consecucién de los objetivos
ambientales establecidos en ellos, en particular en relacion con la Estrategia Europea
2020 y el VIl Programa Ambiental de la Uni6n Europea.
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Ilgualmente, y de acuerdo con la normativa, el ISA recoge un conjunto de
medidas de caracter preventivo y correctivo para aquellos impactos ambientales
negativos con objeto de prevenir, reducir y/o compensar sus posibles repercusiones.

Por ultimo, se ha establecido un sistema de seguimiento ambiental de la
aplicacién del Programa Operativo FEDER La Rioja 2014-2020, en base a un conjunto
de indicadores que persiguen poder evaluar la incidencia real del mismo, asi como su
respeto y cumplimiento en relacion con el medio ambiente, y la identificacion de
posibles impactos producidos. Asi, el ISA recoge una serie de indicadores propuestos
para la Evaluacion Ambiental Estratégica de los Programa Operativos FEDER para el
periodo de programacién 2014-2020 y basados en el Perfil Ambiental de Espafa, del
Grupo de Trabajo de Indicadores de la Red de Autoridades Ambientales, asi como los
incluidos en el Decreto 20/2009, de 3 de abril, que regula el procedimiento de EAE en
La Rioja, como base del programa de seguimiento ambiental, sin que ello suponga
ninguna limitacion para la inclusion de otros indicadores siempre que cumplan con los

requisitos anteriormente citados.

2.3. Resultado de las consultas realizadas

En cumplimiento del articulo 7 del Decreto 20/2009, de 3 abril, por el que se
regula el procedimiento administrativo de evaluacién ambiental de planes y programas
en La Rioja, el Organo Promotor, con fecha 21 de julio de 2014 y mediante anuncio en
el B.O.R., someti6 a informacién publica el Informe de Sostenibilidad Ambiental y la
propuesta de Programa Operativo FEDER 2014-2020, por plazo de 45 dias.
Simultaneamente, se realizo una fase de consulta publica de la citada documentacion
a las Administraciones Publicas afectadas y Publico interesado que a continuacion se
indica:

o Administracion General del Estado:

- Confederacion Hidrografica del Ebro (Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente).
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< Subdireccion General de Evaluacién Ambiental (Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente).

Demarcacion de Carreteras del Estado en La Rioja (Ministerio de
Fomento).

> Delegacién del Gobierno en La Rioja -Area de Fomento-.

A Administraciéon de la Comunidad Autbnoma de La Rioja:
Direccion General de Medio Natural.

Direccion General de Calidad Ambiental -Servicio de Gestion y
Control de Residuos.

- Direccion General de Urbanismo y Vivienda.

> Direccion General de Cultura.
Direccion General de Turismo.
Direccion General de Salud Publica y Consumo.

- Direccion General de Agricultura y Ganaderia.

- Direccion General de Investigacion y Desarrollo Rural.
Direccion General de Innovacion, Industria y Comercio.

- Direccion General de Obras Publicas y Transportes.

- Direccion General de Justicia e Interior (SOS -Rioja).
Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja.

Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja.

e Administracion Municipal:

> Ayuntamientos de todos los municipios riojanos.

e Pdblico interesado:
Ecologistas en Accion.
> Amigos de la Tierra.
> Colectivo Ecologista de Arnedo y los Cidacos.
Fundacion para el Estudio y Conservacién de las Aves Riojanas.
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> Pronature — Asociacion en defensa de nuestro patrimonio natural.

Transcurrido el plazo establecido, se recibid respuesta de los siguientes
organismos de la Administracion General del Estado y de la Comunidad Auténoma, no
habiéndose recibido observaciones por parte del Publico interesado ni de particulares:

e Confederacion Hidrografica del Ebro
e Direccién General de Justicia e Interior (SOS -Rioja).

o Direccion General de Medio Natural

El informe remitido por la Confederacion Hidrografica del Ebro indica que el
organo promotor del procedimiento ha incluido en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental (ISA) los aspectos ambientales relacionados con el medio hidrico,
sefalados por dicha Confederacion en un informe anterior, con fecha 10 de junio de
2014, remitido en respuesta a las consultas previas realizadas por el 6rgano ambiental
para la redaccion del Documento de Referencia, asi como que se contemplan las
medidas minimizadoras de las potenciales afecciones al medio hidrico. Por ello, se
sefala por ultimo que, en lineas generales, la Confederacion Hidrogréafica del Ebro
considera adecuado el ISA, si bien incluye el siguiente conjunto de aspectos a tener en
cuenta cuando se concreten y efectlen las actuaciones derivadas del P.O. FEDER La
Rioja 2014-2020, y que igualmente se incorporaran al paquete de medidas ya
establecidas en el ISA:

- Las actuaciones contempladas en el Programa deberan ser compatibles
con el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas para que el Plan sea
compatible con la gestidon publica del agua. Ademas de ser compatible con
el Plan Hidrolégico Nacional y con los Planes Hidrologicos de cuenca.

- Se deberan tomar las precauciones y medidas preventivas y correctoras
necesarias para minimizar la significacién de la posible afeccién a la zona
de actuacion, garantizando que no se alterara la dinamica hidrolégica de la
zona y protegiendo en todo momento el medio hidrico de la misma, tanto de
caracter superficial como subterrdneo, impidiendo su contaminacion o

degradacion.
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- En cumplimiento del mencionado Texto Refundido de la Ley de Aguas, Real
Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio, y modificaciones posteriores, la
realizacién de obras o trabajos en el dominio publico hidraulico y en sus
zonas de servidumbre y de policia requerird autorizacion administrativa del
Organismo de cuenca. En este sentido se recuerda el real Decreto 9/2008,
de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por R.D. 849/1986, de 11 de abril, que introduce el
concepto de zonas de flujo preferente, en las cuales el Organismo de
cuenca sbélo podra autorizar actividades no vulnerables frente a las

avenidas.

- En caso de que sea necesaria la concesion de aguas superficiales o
subterraneas, ésta debera solicitarse al Area de Gestion del Dominio
Publico Hidraulico de este Organismo de cuenca. Del mismo modo, en
cumplimiento de los articulos 245 y siguientes del Reglamento de DPH,
toda actividad susceptible de provocar contaminacion o degradaciéon del
DPH vy, en particular, el vertido de aguas y de productos residuales
susceptibles de contaminar las aguas continentales, requiere autorizacion

administrativa por parte del Organismo de cuenca.

Ilgualmente, la segunda de las respuestas sefialadas indicaba su conformidad
con la documentacién publicada.

Por su parte, las alegaciones presentadas por la Direccion General de Medio
Natural planteaban la incorporacién de lineas de actuacion relativas a la construccion
y mejora de pistas forestales y los tratamientos selvicolas preventivos de incendios,
asi como la adquisicion de vehiculos contra incendios forestales dentro de la Prioridad
de Inversion 6.4. En respuesta a esta alegacién el érgano promotor manifesté que la
apertura de pistas forestales y el mantenimiento de la selvicultura preventiva,
actuaciones contempladas en el Plan General de Proteccion contra Incendios de los
Sistemas Forestales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, aprobado en julio de
2013, estan incluidas en la propuesta de Programa Operativo de Desarrollo Rural de
La Rioja 2014-2020.
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En relacion a la adquisicion de vehiculos contra incendios forestales se senald
que, de acuerdo con las premisas establecidas por la Comision Europea, no se
permite incluir este tipo de actuaciones en la prioridad de inversion 6.4. Este hecho
hace que las actuaciones se encuadren en el OT5, objetivo en el cual no se puede
programar ya que no se dispone de un Plan Multiriesgos (ni a nivel nacional ni

regional) en vigor.

Asimismo, cabe sefialar que la Comisién Europea ha trasladado en multiples
ocasiones su preocupacion por el cumplimiento de la concentracion temética (reducido
numero de objetivos especificos con montantes relevantes destinados ellos) y que en
todo momento se ha intentado cumplimentar este objetivo en la elaboracion del
Programa Operativo.

2.4. Impactos ambientales significativos detectados y medidas

adoptadas al respecto

Dada la concentracion tematica establecida por la normativa en el empleo de los
fondos para las regiones mas desarrolladas, entre las que se encuentra La Rioja, y
qgue se traduce en que el 80% de los recursos deben concentrarse en los 4 primeros
objetivos, con la finalidad de que se centren en incrementar la competitividad y el
atractivo de las regiones, asi como su nivel de empleo, aumentando y mejorando la
calidad de la inversion en capital humano, innovacion, difusion de la sociedad del
conocimiento, fomento del espiritu empresarial, proteccion y mejora del
medioambiente, accesibilidad, adaptabilidad de los trabajadores y las empresas y el
desarrollo de mercados laborales no excluyentes, se puede prever, de manera
general, que las actuaciones incluidas en la propuesta de Programa Operativo FEDER
La Rioja 2014-2020 no vayan a presentar repercusiones negativas sobre el medio

ambiente.

En este sentido, ambas alternativas consideradas, ademas de la alternativa
cero (la no aplicacion del Programa), concentran los recursos del fondo, ademas de en
los cuatro primeros objetivos, en el objetivo tematico 6; Proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los recursos.
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No obstante, la alternativa finalmente seleccionada en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental, la alternativa 1, debido a la mayor diversificacion de sus
recursos la hace previsible de generar mayores efectos positivos en el medio natural
que el resto de las alternativas, a la vez que presenta muy similares efectos positivos
sobre ambitos mas propios del FEDER, centrados en la mejora de la actividad
economica regional, la competitividad de las empresas, la 1+D+i, las TIC, y la eficiencia
energética. Todo ello, a pesar de presentar mayores potenciales efectos negativos que
las dos alternativas restantes, si bien se trata de efectos previsiblemente no
significativos y que se estima pueden ser controlados y corregidos a través de
medidas preventivas de caracter general, y medidas correctoras de caracter

especifico.

A continuacion, se incluye la matriz de impactos previsibles de las actuaciones
que integran la alternativa 1 frente a los factores ambientales, asi como la tabla
resumen de los previsibles efectos positivos y negativos de la alternativa 1, extraidas
del Informe de Sostenibilidad Ambiental:
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Matriz de impacto - Factores Ambientales. Alternativa 1

Biodiversidad y Espacios

Natural i i
Poblacién y Hidrologia e Calidad y ATUrIEs Calidad del Aire Patrimonio

P.0. FEDER Espacios y Cambio Paisaje
Naturales Flora y fauna Climatico

Protegidos

socioeconomia  hidrogeologia Usos del suelo cultural

0.E. 1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de
l+D y creacion, consolidacion y mejora de las (+4) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+/)
infraestructuras cientificas y tecnolégicas.

0.E. 1.2.1. Impulso y promocién de actividades de

l+i lideradas por las empresas apoyo a la

creacion  y P consolidacri)én dg per};presas (++) (+5) (+5) (+5) (+5) (+5) (+5) (+5)
innovadoras.

0.E. 1.2.2. Transferencia y difusién de tecnologia y

cooperacion entre empresas y universidades u (++) (+-) (+-) (+-) (+-) (+-) (+) (+-)

otros centros de investigacion.

0.E. 2.3.1. Promover los servicios publicos
digitales, la alfabetizacion digital, e-aprendizaje, e- (++) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+/)
inclusion y e-salud

0.E. 3.21. Fomento de nuevos modelos
empresariales para las PYME y su proyeccion
internacional, mejorando el acceso a financiacion y| (++) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+)
a servicios de apoyo avanzados; en particular en
los sectores turistico y cultural.

O.E. 3.4.1 Promover el crecimiento y la
consolidacion de las PYME, en particular

mejorando su financiacion, tecnologia y e?cceso a (++) (+5) (+5) (+5) (+5) (+5) (+5) (+5)
servicios de apoyo avanzados;

0.E. 4.2.1. Avanzar en la evaluacién y mejora de la|
eficiencia energética de las empresas, en (+) (+/-) (+-) (+/-) (+-) (++) (+/-) (+/-)
particular las PYME.

0.E.4.3.1. Mejorar la eficiencia energética en la
edificacion y en las infraestructuras y servicios (+) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (++) (+/-) (+/)
publicos.

0.E. 4.3.2. Aumentar el uso de las energias
renovables para produccion de electricidad y usos
térmicos en edificacion y en infraestructuras (+) (+/-) (+/) (+-) (+/) (+4) (+/-) (+/)
pUblicas, en particular favoreciendo la generacién a
pequefia escala en puntos cercanos al consumo.
0.E. 6.2.2. Promover la gestion eficiente e integral
de las reservas de agua, incluyendo la reduccion

de pérdidas en la distribucion y la realizacion de (+4+) (+) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+/)
infraestructuras para asegurar el abastecimiento

humano.

0.E. 6.3.3. Fomento de infraestructuras verdes

que contribuyan al transporte alternativo en todo ) (+-) (+-) (+5) (+5) (+5) () (+)

tipo de territorios y a la diversificacion hacial
actividades de bajas emisiones

O.E. 6.4.1. Fomentar la gestion, proteccién y
mantenimiento de espacios naturales y su
biodiversidad, en articular  los rotegidos,

incluyendo medidas ppara paliar los proglemgs de *+) *) (++) (++) *) ) (++) (+5)
erosion, salinizacion, desertificacion, deforestacion
y bajo nivel de materia organica en el suelo.

0.E. 6.6.1. Desarrollo y utilizacién de tecnologias
innovadoras para la mejora de la proteccion
ambiental y la eficiencia de los recursos en el

sector de yIos residuos, el sector del agua, la (+) (+5) (+5) (++) (++) (+) (+) (+5)
proteccién del suelo o para reducir la
contaminacién atmosférica

Fuente.Elaboracién propia.
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Alternativa 1

Efectos positivos vy negativos de la alternativa 1.

Efectos

Positivos

Favorece investigacion en sectores clave de
la economia, y salud.

Negativos

Impacto de las obras de construccion y
mejora de los centros de investigacion

Favorece la actividad economica e [+D+i

Favorece la actividad economica e [+D+i en
sectores estratégicos de la economia

Mejora de la dotacion de servicios sociales
(educacion y salud) por empleo de TICs

Mejora de la competitividad de las PYMEs y
fomento de su internacionalizacion

Favorece actividad de las PYMEs en la
region

Uso eficiente de los recursos (energia)

Contribuye a la reduccion de emisiones y la
adaptacion al cambio climatico

Uso eficiente de los recursos (energia)

Contribuye a la reduccion de emisiones y la
adaptacion al cambio climatico

Uso eficiente de los recursos (energia)

Contribuye a la reduccién de emisiones y la
adaptacion al cambio climatico

Empleo de fuentes de energia renovables

Uso eficiente de los recursos (agua)

Favorece actividades econémicas
alternativas

Impacto de obras de ampliacion de vias
verdes y senderos

Incremento de la concienciacion ambiental
de la poblacion

Preservacion del Patrimonio cultural

6.4.1

Prevencion ante riesgos ambientales
(incendios forestales)

Impacto de obras de puestos de vigilancia,
redes de comunicacioén y puntos de agua

Proteccion y conservacion de Espacios
Naturales Protegidos

6.6.1

Recuperacion y conservacion de especies
silvestres

Impacto de obras del Centro de recuperacion
de Fauna Silvestre

Como puede observarse, los potenciales efectos negativos sobre el medio

ambiente se prevén en relacién con las actuaciones de los objetivos especificos 1.1.2,

6.3.3, 6.4.1, y 6.6.1 que pueden afectar a la biodiversidad, los Espacios Naturales

Protegidos y el paisaje.
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Debe sefalarse que el caracter genérico de las actuaciones incluidas en el
Programa Operativo genera que los efectos ambientales negativos identificados
también sean genéricos, dificultando el establecimiento de mecanismos correctores
especificos, que por otra parte deberan ir adaptandose y/o modificandose durante la
fase previa al desarrollo de estas actuaciones. En cualquier caso, las medidas
sefaladas en el Informe de Sostenibilidad Ambiental se pueden emplear como
referencia para la definicibn de medidas méas concretas de manera previa al
lanzamiento de las diferentes actuaciones. Asimismo, aquellas actuaciones que
pudieran integrarse dentro de Planes sectoriales, deberan atender a las medidas
correctoras indicadas en los mismos, asi como otras especificas para las actuaciones

que pudieran incluirse en ellos.

A continuacion, se indican, con caracter general, un conjunto de medidas
preventivas, con objeto de evitar o minimizar otros posibles impactos que pudieran
producirse por la aplicacion de la alternativa seleccionada, asi como medidas
correctoras especificas para los impactos negativos previstos, para reducir o
compensar sus efectos sobre el medio ambiente, y que deberan incorporarse al
Programa Operativo.

Con caracter general:

e Alineacién con los Objetivos de la Estrategia Europea 2020 y sus prioridades
horizontales (medioambiente/desarrollo sostenible, igualdad de género y no
discriminacion).

e (Cuando sea de aplicacion, las actuaciones con previsibles impactos negativos
sobre el medio ambiente deberan cumplir y superar favorablemente el
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), de acuerdo con la
normativa vigente, incluyendo medidas correctoras para los impactos negativos
especificos de la actuacién: Directiva 85/337/CEE, relativa a la evaluacion de
las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente y Directiva 97/11/CE, que modifica la anterior, Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que regula ambos procesos EAE y
EIA a nivel nacional, y Ley 5/2002 de Proteccién del Medio Ambiente de La
Rioja y Decreto 62/2006, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo
del Titulo I, "Intervencién Administrativa", de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de
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Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja.

e Cumplimiento y complementariedad con la normativa y planificacién sectorial
vigente (abastecimiento y saneamiento de aguas, Planes de Gestién y
Ordenacion de los Recursos Naturales de Espacios Naturales Protegidos,
Planes de Recuperacion y Conservacién de Especies, etc.)

El ISA igualmente recoge las siguientes medidas con caracter especifico para
los potenciales impactos negativos identificados, destinadas a contribuir a su
prevencion, minimizacion o compensacién de sus efectos (compactacion del suelo,
erosién, alteracion morfolégica del terreno, dafos a la vegetacion, molestias a la
fauna, generacién de basuras y residuos, contaminacion del suelo, el agua y el aire,
contaminacién acustica, riesgo de incendios...):

® Integracion de los inmuebles, infraestructuras y actividades a desarrollar con el
entorno y la conservacion de los ecosistemas.

e Construccién bioclimatica de inmuebles e infraestructuras y respetuosa vy
acorde con la arquitectura tradicional del entorno.

e Utilizacion de materias primas locales, recicladas y reciclables.

e Limitacién del desarrollo de determinadas actuaciones y/o actividades situadas
en espacios protegidos en el medio natural, particularmente, espacios
integrados en la Red Natura 2000. En relacion con las actuaciones del objetivo
especifico 6.3.3. se llevara un control exhaustivo del nimero de visitantes y sus
posibles efectos negativos sobre la biodiversidad del entorno.

e Empleo de mejores tecnologias disponibles; eficientes y poco contaminantes
en la fase de construccion y desarrollo, con un uso eficiente de los recursos, y
cuando sea posible empleo de energias renovables que contribuyan a la lucha
contra el cambio climatico.

e Utilizacion de materiales, elementos y sistemas de gestibn que acrediten su
implicacién ambiental de proveedores a través de certificaciones de sistemas

de gestién ambiental.
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3. Determinaciones finales

En cumplimiento del articulo 8 del Decreto 20/2009, de 3 de abril, por el que se
regula el procedimiento administrativo de evaluacién ambiental de planes y programas
en La Rioja, la presente Memoria Ambiental se debe entregar al Organo Ambiental del
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica ((EAE) del Programa Operativo
FEDER La Rioja 2014-2020, la Direccién General de Calidad Ambiental, con objeto de
que éste dé su aprobacion a la misma, en caso de que considere correcta la
integracion de los aspectos ambientales tanto en el Programa Operativo como a lo
largo de todo el procedimiento de EAE, asi como incorpore aquellas determinaciones

finales que considere oportunas.
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