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DOMICILIO:

En LOGRONO, se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en tnica
instancia la reclamacion de referencia, tramitada por procedimiento abreviado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 07/12/2015 ha sido interpuesta la presente reclamacién econdémico-
administrativa contra la liquidacién provisional n® 2015T0 por el ITP-AJD (TPO) dictada
por la Direccién General de Tributos del Gobierno de La Rioja, de la que resultd una deuda
tributaria de 1.015,39 euros (cuota tributaria de 861,45 euros e intereses de demora de 153,94
euros). Acto administrativo notificado el 07/11/2015 .

SEGUNDO.- Del expediente remitido interesa destacar:

En fecha 18/01/2012 se otorea escritura piblica de compraventa por la que el reclamante y
Diia i : compran vivienda, trastero y garaje sitos en Avda,

fijandose un precio de compraventa de 95.000 euros. El 15/02/2012 se
presenta autoliquidacion por el ITP y AJD con ingreso de 6.650 euros, declarando una base
imponible de 95.000 euros.
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La oficina gestora tramité procedimiento de comprobacién de valores a efectos de cuantificar
la base imponible del Impuesto, donde dicté propuesta de liquidacién provisional en base al
medio de comprobacién de valor de "precios medios de mercado", que arrojé-un valor
comprobado del inmueble de 137.729,47 euros, conforme a informe emitido por perito de la
Administracion de fecha 3/07/2015.

Tras la presentacion de las alegaciones oportunas por parte del interesadb, se procedid a dictar
liquidacién provisional en la que en virtud del nuevo informe emitido por el perito de la
Administracion, se minora la base imponible a 107.306,40 euros.

TERCERO.- En escrito de interposicion, el reclamante manifiesta su oposicion a la
liquidacion provisional impugnada, acatando la cuota tributaria de dicha liquidacién, dado que
entiende que la valoracion en la que intervienen pardmetros estimados y valores medios puede
ser legal, aunque no es necesariamente justa, y oponiéndose al célculo de intereses de demora
calculados por la oficina gestora, dado que la demora se debe en el presente caso al retraso de
la Administracion en resolver el procedimiento y no al interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento
general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de
revisién en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo.
No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la LGT.

SEGUNDO.- Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:

Siresulta ajustada a derecho la liquidacién provisional impugnada, en la parte de los intereses
de demora calculados por la oficina gestora, ya que el reclamante presta conformidad a la
cuota tributaria de dicha liquidacion.

TERCERO.- En relacién con los intereses de demora, cabe sefialar que los mismos no tienen
caracter sancionador, sino que resultan compensatorios del perjuicio causado a la
Administracién, perjuicio que consiste, como ha sefialado el Tribunal Econ6mico-
Administrativo Central en resolucién de 3 de junio de 1987, en que "una persona ... no ha
podido disponer, por un periodo de tiempo, de determinadas cantidades que debieron serle
abonadas en una fecha concreta". Esa naturaleza indemnizatoria de los intereses de demora
ha sido reiteradamente resaltada por la jurisprudencia, incluso del Tribunal Constitucional que
en su sentencia de 26 de abril de 1990 manifiesta que "los intereses de demora no tienen
naturaleza sancionadora, sino exclusivamente compensatoria o reparadora del perjuicio
causado por el retraso en el pago de la deuda tributaria", y justifica la exigencia de los
mismos en todos aquellos casos en que se produzca un pago fuera de plazo, con
independencia de cuales sean las causas del retraso, y concurra o no culpa en el sujeto pasivo.

En base a la naturaleza descrita, ya el articulo 1108 del Cédigo Civil establece la obligacién
de indemnizar el dafio producido mediante el pago de los intereses que correspondan, lo que
en el &mbito de la Administracién venfa recogido fundamentalmente por el articulo 36 de la
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anterior Ley General Presupuestaria al disponer que "I° Las cantidades adeudadas a la
Hacienda Piblica devengardn interés de demora desde el dia siguiente al de su vencimiento",
complementado para los diversos supuestos por diversos preceptos legales y reglamentarios,
asi el articulo 10 de la Ley 39/88 en relacién con los tributos locales, el articulo 61.3 de la Ley
230763, General Tributaria para caso de aplazamiento o fraccionamiento de pago, el articulo
61.4 del mismo texto legal para situaciones de suspensién o prorroga, el articulo 128.1 de la
misma cuando se esté en via de apremio, etc. En la actualidad, la exigibilidad de intereses de
demora en el 4mbito administrativo esta regulada por el articulo 17 de la Ley General
Presupuestaria 47/2003, de 26 de noviembre, que dispone lo siguiente: "I. Las cantidades
adeudadas a la Hacienda Piiblica estatal devengardn interés de demora desde el dia
siguiente al de su vencimiento... 2. El interés de demora resultard de la aplicacion, para cada
ario o periodo de los que integren el periodo de cdlculo, del interés legal fijado en la Ley de
Presupuestos para dichos ejercicios. 3. Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin
perjuicio de las especialidades en materia tributaria”.

Por su parte, el articulo 26 de la Ley 58/2003, General Tributaria dice que: "1. El interés
de demora es una prestacion accesoria que se exigird a los obligados tributarios yalos
sujetos infractores como consecuencia de la realizacién de un pago fuera de plazo o de la
presentacion de una autoliquidacion o declaracién de la que resulte una cantidad a ingresar
una vez finalizado el plazo establecido al efecto en la normativa tributaria, del cobro de una
devolucion improcedente o en el resto de casos previstos en la normativa tributaria. La
exigencia del interés de demora tributario no requiere la previa intimacion de la
Administracion ni la concurrencia de un retraso culpable en el obligado.

2. El interés de demora se exigird, entre otros, en los siguientes supuestos:

@) Cuando finalice el plazo establecido para el pago en periodo voluntario de una deuda
resultante de una liguidacién practicada por la Administracién o del importe de una sancion,
sin que el ingreso se hubiera efectuado.

b) Cuando finalice el plazo establecido para la presentacion de una autoliguidacion o
declaracion sin que hubiera sido presentada o hubiera sido presentada incorrectamente,
salvo lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 27 de esta ley relativo a la presentacion de
declaraciones extempordneas sin requerimiento previo. (...)

3. El interés de demora se calculard sobre el importe no ingresado en plazo o sobre la
cuantia de la devolucion cobrada improcedentemente, y resultard exigible durante el tiempo
al que se extienda el retraso del obligado, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente. (...)

4. No se exigirdn intereses de demora desde el momento en que la Administracion tributaria
incumpla por causa imputable a la misma alguno de los plazos fijados en esta ley para
resolver hasta que se dicte dicha resolucion o se interponga recurso contra la resolucién
presunta. Entre otros supuestos, no se exigirdn intereses de demora a partir del momento en
que se incumplan los plazos mdximos para notificar la resolucion de las solicitudes de
compensacion, el acto de liquidacion o la resolucion de los recursos administrativos, siempre
que, en este ultimo caso, se haya acordado la suspension del acto recurrido. Lo dispuesto en
este apartado no se aplicard al incumplimiento del plazo para resolver las solicitudes de
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aplazamiento o fraccionamiento del pago. (...)

6. El interés de demora serd el interés legal del dinero vigente a lo largo del periodo en el que
aquél resulte exigible, incrementado en un 25%, salvo que la Ley de Presupuestos Generales
establezca otro diferente. (...)", teniendo el cardcter de obligacion tributaria accesoria,
conforme dispone el art. 25.

Con mayor claridad se evidencia la procedencia de liquidar intereses de demora en la
normativa del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
puesto que el art. 108-1 del Reglamento del Impuesto, aprobado por RD 828/95 se refiere a
las liquidaciones complementarias a practicar por la Administracién, sefialando que procede,
entre otros casos, "cuando la comprobacion arroje aumento de valor para la base imponible",
especificando el art. 109 que "Las liquidaciones complementarias incluirdn intereses de
demora ...". Normas todas ellas tendentes a hacer efectiva la reparacion del dafio causado a la
Hacienda Pablica por no efectuarse el pago del total de la deuda en la fecha reglamentaria, en
las diversas actuaciones que pueden producirse y que, por una parte establecen una relacion
de equidad entre los administrados y la Administracién (que también satisface intereses de
demora cuando se retrasa en sus pagos o devuelve cantidades indebidamente ingresadas) y,
por otra, consigue que la carga tributaria de los contribuyentes sea homogénea, ya que
aquéllos que ingresan en plazo una cantidad notoriamente inferior a la procedente o no
ingresan, satisfacen la deuda o parte de la misma posteriormente incrementada en esa
compensacion por el retraso.

El criterio expuesto ha sido refrendado por el TSJ de La Rioja en sentencia nimero 76/11, de
16/02, sefialando en su fundamento de derecho SEGUNDO que «En cuanto a la exigencia de
intereses de demora, responde a la obligacién de reparar el dafio causado a la Hacienda
Publica por no efectuarse el pago del total de la deuda en la fecha reglamentaria. El articulo
26 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, dispone: "1. El interés de
demora es una prestacion accesoria que se exigird a los obligados tributarios y a los sujetos
infractores como consecuencia de la realizacion de un pago fuera de plazo o de la
presentacion de una autoliquidacion o declaracion de la que resulte una cantidad a ingresar
una vez finalizado el plazo .... 2. El interés de demora se exigird, entre otros, en los siguientes
supuestos. ... b) Cuando finalice el plazo establecido para la presentacién de una
autoliquidacion o declaracion sin que hubiera sido presentada o hubiera sido presentada
incorrectamente ...". También se deduce tal obligacion del Reglamento del Impuesto TPy
A.J.D., aprobado por Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, cuyo articulo 108.1 sefiala:
"Ingresada la autoliquidacion practicada por el sujeto pasivo o presentada la declaracién-
liquidacion sin autoliquidacion de la que resulte cuota tributaria a ingresar, procederd la
practica de liquidaciones complementarias cuando la comprobacién arroje aumento de valor
para la base imponible ...", y el articulo 109 que "Las liquidaciones complementarias
incluirdn intereses de demora ..."».

En este caso, el interesado ingreso, de resultas de su autoliquidacion, una cantidad
inferior a la que resulta de la liquidaci6n provisional dictada por la Administracién, con la que
se muestra conforme, por lo que en atencién a lo expuesto, la oficina gestora debia liquidar
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intereses de demora.

Por lo expuesto,

Este Tribunal Econdmico-Administrativo acuerda DESESTIMAR 1la presente reclamacidn,
confirmando el acto impugnado.

RECURSOS

Contra la presente resolucion puede interponer recurso contencioso-administrativo ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Rioja en el
plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la fecha de esta notificacion. Sin perjuicio del
recurso de anulacion previsto en el articulo 241 bis de la LGT, que se podrd interponer, en los
casos sefialados en el citado articulo, en el plazo de 15 dias a partir del dia siguiente a la
Jecha de esta notificacion, ante este Tribunal Econémico-Administrativo.
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