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LEY DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DE LARIOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lapresente Ley de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Riojatiene su origen en la Senten-
ciadel Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo, que dej6 sentado e acancey loslimitesdela
competencia sobre el «urbanismo», atribuida por e articulo 148.1.3 de la Constitucion a todas las
Comunidades Auténomas. Como consecuencia de la doctrina constitucional sobre la supletoriedad del
Derecho estatal y de |os escasos titulos competencial es que permiten a legislador estatal incidir en esta
materia, la referida Sentencia ha declarado inconstitucionales una buena parte de los preceptos del
Texto Refundido de la Ley sobre € Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por Real
Decreto Legidativo 1/1992, de 26 de junio, por € que se regia e urbanismo en esta Comunidad Aut6-
noma. El vacio normativo que se iba a producir por no disponer a tiempo de dictarse la Sentencia de
legislacion urbanistica propia, ha sido evitado por € propio Tribuna Constitucional a ordenar la
incongtitucionalidad y subsiguiente nulidad de la disposicion derogatoria Unica del Texto Refundido de
1992, y consecuentemente la vigencia renacida del Texto Refundido de 1976, aprobado por Real De-
creto 1346/1976, de 9 de abril, asi como de los Reales Decretos-Leyes 3/1980 de 14 de marzo, sobre
promocién del suelo y agilizacion de la gestion urbanisticay €l Real Decreto-Ley 16/1981, de 16 de
octubre, de adaptacion de Planes Generales de Ordenacion Urbana. Estas son, pues, las normas ac-
tualmente vigentes en la Comunidad Auténoma, alas que se deben afladir algunos preceptos de la Ley
7/1997, de 14 de abril, de Medidas Liberaizadoras en Materia de Suelo y de Colegios profesionaes, y
los no declarados inconstitucionales del Texto Refundido de 1992.

Dentro de las coordenadas que definen la situacion de que dimana esta Ley hay que tener presente
asimismo lareciente publicacion en € BOE de laLey estatal 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del
suelo y valoraciones. Dicha Ley regula entre otras cosas la clasificacion y € régimen del suelo, cuyos
rasgos basicos debe definir €l Estado para garantizar laigualdad de los espafioles en €l gercicio de las
facultades relativas a derecho de propiedad, asi como los deberes que le son inherentes, en los térmi-
nos definidos por e Tribuna Constituciona en la Sentencia 61/1997, y de acuerdo con € articulo
149.1.1 de la CE. Regula asimismo la citada Ley otras materias como las valoraciones del suelo, las
expropiaciones, y los supuestosindemnizatorios, dando cumplimiento en definitivaa dedinde competencial
entre e Estado y las Comunidades Auténomas.

En materia de urbanismo la STC 61/1997 desencadena, por tanto, un proceso de intenso prota-
gonismo legidativo de las Comunidades Auténomas. No -claro es- porque se les otorguen mas compe-
tencias de las que tienen atribuidas en sus Estatutos, sino por razén de que dichas competencias legis-
lativas han de ser efectivamente asumidas por las Comunidades sin que puedan cobijarse en €l recurso
alalegidacion estatal con carécter supletorio.



LaL ey pretende resolver lasituacion de complejidad normativa, codificando y armonizando, dentro
del aclarado marco competencial, € conjunto de preceptos reguladores del urbanismo. Para elo se
desarrolla la legidacion bésica estatal; sin embargo, quedan fuera de esta Ley las materias de compe-
tenciaexclusivadel Estado (va oraciones, régimen juridico, Registro delaPropiedad...), sin perjuicio de
que se haga puntual referencia a ellas, en virtud de la notable relacion que existe entre las disciplinas
urbanisticas.

LaRioja, como se hadicho, no dispone de legislacién urbanistica propia, ni de un texto con preten-
sion de globalidad, ni siquiera de una normativa parcial o fragmentaria que regule las cuestiones més
relevantes, como sucede en otras Comunidades Autonomas. El mismo proceso de indefinicién
competencia en que ha estado sumido € Derecho urbanistico espafiol préacticamente desde la Consti-
tucion y hasta la referida STC tampoco ha alentado a la Comunidad Auténoma a disefiar una politica
legidlativa propia, que en un momento posterior pudieraentrar en contradiccion con la normativa esta-
tal. En estas condiciones la STC 61/1997 ha servido de acicate ala Comunidad Auténoma para enca-
rar de forma decidida la elaboracién de una normativa propia en materia urbanistica.

Esevidente que & Texto Refundido de 1976 y restantes normas citadas sdlo han podido servir como
solucion transitoria. Se trata de una norma preconstitucional que tanto en sus aspectos organizativos o
competencial es como en su propio contenido sustantivo estaba en todo caso necesitada de una profun-
darevision y puestaa dia, sin mengua de la bondad de sus conceptos bésicos.

Por ello, & Gobierno de La Rioja, desde la publicacion dela STC 61/1997, tuvo presente la necesi-
dad de acometer la elaboracion de un texto legal que diera cumplida respuesta alos problemas urbanis-
ticos de la region. No parecié conveniente la adopcion de una legislacion provisiona que paiara la
incertidumbre generada a raiz de la STC 61/1997, entre otras razones para evitar en € futuro la
acumulacion de situaciones transitorias que ala postre harian mas complgja la situacion urbanistica de
laregion. Se estimd, por € contrario, que € camino correcto erala elaboracién de unaLey urbanistica
en el mas breve plazo posible.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma cuenta con instrumentos de ordenacion territorial en apli-
cacion desde hace una década, cuya articulacion con la politica urbanistica es a todas luces necesaria.
Laimbricacion de ambas materias -ordenacién del territorio y urbanismo-, laregulacion delos usos en
el suelo no urbanizable de capital importanciaen laregion, asi como la ocasion deparada por la necesi-
dad de dictar una L ey urbanistica, han aconsgjado acometer a mismo tiempo y en un mismo texto legal
laregulacion delosinstrumentos de ordenacion territorial, estableciendo asi € marco legal delapolitica
territorial cuya definicion corresponde ala Comunidad Auténoma.

Ejercidas, en suma, por € Estado sus competencias, y habiendo definido sobre todo € régimen
basico de la propiedad del suelo, procede que la Comunidad Auténoma, sobre estos principios firmes,
aborde la regulacion de los distintos instrumentos y técnicas de planificacion, gestion, discipling, etc.,



gue tradicionalmente en nuestro Derecho componen la materia “ urbanismo”. Es evidente que las com-
petencias estatales sobre clasificacion y régimen basico del suelo condicionan de manera notoria la
legidacion urbanistica, y aunque no se pueda hablar en rigor de unarelacién bases-desarrollo (tal como
haafirmado e TC en la Sentenciareferida), desde € punto de vistade latécnicalegidativano se puede
negar que las competencias del Estado en estos temas imponen limites evidentes que € legislador
autonémico no puede sodlayar. De este modo, se ha considerado asimismo precipitado proceder ala
elaboracion de unaLey urbanisticasin € solido respaldo de lalegidacion estatal. Producida ésta, como
se hadicho, la Comunidad Auténoma debe abordar con resolucion y hasta urgencia la tarea de asentar
y dar fijeza a Derecho urbanistico de laregion.

La situacion descrita en e punto anterior en la que se encuadra € texto legal condiciona, como no
podia ser de otra manera, los rasgos basicos del mismo. Ante todo, no se pretende en absoluto una
creacion ex novo de conceptos, técnicas o instrumentos urbanisticos, sino que muy a contrario laLey
seatiene alos principiosy alosinstrumentos conceptuales que dimanan delaLey del Suelo de 1956, y
se plasman sucesivamente en los Textos Refundidos de 1976 y 1992. Cualquier otra orientacion iriaen
detrimento de la seguridad juridica, que es un objetivo primordial delalL ey. Por esto mismo, luceen dlla
un afan de codificacion y sintesis del Derecho urbanistico. Debe tenerse en cuenta a este respecto que
la complgjidad del deslinde competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas aboca a una
dispersién normativa que dificultala aplicacién de estaya de por si complejalegisacion. A estarazon
obedece por giemplo la cita o remision a preceptos de la normativa estatal .

Por otraparte, laLey procurasimplificar y aligerar las técnicas urbanisticas, teniendo sobre todo en
cuenta las caracteristicas de los asentamientos de poblacion en la region.

Salvo lacapital, Logrofio, ninguin nticleo de poblacion rebasalos veinte mil habitantes, y lainmensa
mayoria se encuentran claramente por debajo de esa cifra.

El mantenimiento de los principios del Derecho urbanistico espafiol no haimpedido incorporar algu-
nas innovaciones, ya contrastadas, de la legislacion autonémica dictada desde comienzos de l0s afios
1980, y en particular de aquellas Comunidades Auténomas proximas o con rasgos similaresalL aRioja.
En ultimo término, & marco legal no es un instrumento neutro, est4 orientado -qué duda cabe- a la
obtencién de ciertos objetivos o finalidades. Entre ellas preocupan especialmente al legislador la pro-
teccion del patrimonio histérico riojano, e medio ambientey, no en Ultimo lugar, la preservacion de los
terrenos agricolas que constituyen solido cimiento de la economia regiona. Todo elo encuentra su
cauce adecuado en € articulado de laLey, en particular en los apartados relativos a la planificacion y
al suelo no urbanizable.

Las observaciones anteriores no reflgjarian en su totalidad € contenido de laLey s no hiciéramos
alusién a otro rasgo muy caracteristico, en e que se ha puesto especial empefio: la adaptacion a las
singularidades de la region. Este déficit de adaptacion alarealidad regiona constituia, por razones en



parte inevitables, uno de los flancos débiles de lalegislacion estatal, y era por tanto el aspecto en €l que
la Comunidad Autonoma sentia la necesidad de una regulacion mas precisay gjustada a sus caracte-
risticas.

Debe tenerse en cuenta que La Rioja presenta, desde € punto de vista de los asentamientos de
poblacién, singularidades que a la fuerza condicionan lalegislacion urbanisticay su aplicacion. De los
174 Municipiosdelaregion solo uno, lacapital -Logrofio-, superalosveinticinco mil habitantes-123.841,
segun datos del Censo de 1996-; cinco Municipios se sittian entre los cinco mil y 1os quince mil habitan-
tes (alos que hay que afiadir Calahorra que supera dicha cifra: 18.926); veinte Municipios se sitlan
entre los mil y los cinco mil habitantes; y por Gltimo, los restantes 147 Municipios no superan los mil
habitantes.

De los datos expuestos se deduce la dificultad que, en esta region, ha tenido la aplicabilidad de las
disposiciones estatales en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. La Legislacion Autoné-
mica que se propone, parte de la idea de superar todas las dificultades anteriores creando unalegida
Ccién adaptada a las diversas peculiaridades regionales con € Unico fin de lograr una norma de efectiva
aplicacion en todala Comunidad Auténomade La Rioja.

La Ley hace, por tanto, un especia esfuerzo a la hora de gjustar sus disposiciones a las caracte-
risticas de los distintos Municipios. En esta linea se crean dos tipos de instrumentos de planeamiento
municipa: el Plan General Municipal y € Plan de Ordenacion de Suelo Urbano, con  fin de que cada
municipio pueda optar, en funcién de su propiaidiosincrasia, por € més acorde a sus expectativas de
futuro. Asimismo, se establece una division de los municipios en funcién del nimero de habitantes, 1o
que permite acomodar diferentes cuestiones reguladas por la Ley alas necesidades reales del término
municipa en concreto.

LaLey seestructuraen ocho Titulos, ademés del Preliminar, cinco Disposiciones Adicionalesy seis
Transitorias, junto con la Derogatoriay dos Disposiciones Finales.

En € Titulo preliminar, que sintetizaimportantes aspectos del contenido delaLey, se habuscado un
equilibrio entre las competencias autondmicasy municipales, por un lado, y entre e ambito delo pablico
y lo privado, por otro, disponiendo enlamismalineadel legidador estatal e respeto alainiciativade
los propietarios y demés interesados en € proceso de transformacion del suelo y gestion urbanistica

El Titulo | esta dedicado ala clasificacion y régimen del suelo, debiendo destacarse, en cuanto ala
primera, la plena concordancia con lalegisacion estatal ala que anteriormente se ha hecho referencia.
Dentro del suelo urbano se distinguen dos categorias, consolidado y no consolidado, comprendiendo
esta Ultima los terrenos remitidos por e planeamiento a procesos integrales de urbanizacién o edifica
cién. Dentro del suelo no urbanizable se distinguen, asu vez, dos categorias, € genéricoy e de especial
proteccion, entendiendo por € primero los terrenos que, conforme ala estrategiaterritorial adoptadaen



el plan, deban excluirse del proceso urbanizador, previa la debida justificacion. En cuanto al suelo
urbanizable se distingue a su vez entre & delimitado, que incluye los sectores previstos por € plan para
garantizar un desarrollo urbano racional, y € no delimitado.

Por lo que serefiere a suelo urbano y urbanizable, y dentro de los mérgenes delalegidacion estatal,
se ha procurado gjustar las cesiones de dotaciones y de aprovechamiento a las caracteristicas de los
Municipios de la region, en la linea ya indicada. Del maximo exigible a los Municipios mayores de
veinticinco mil habitantes (10% de cesién de aprovechamiento en suelo urbano no consolidado y en
suelo urbanizable, y € 25% de la superficie del sector con destino a dotaciones), se desciende a los
Municipios con poblacién situada entre mil y veinticinco mil habitantes, en que la cesién para dotacio-
nes se reduce a 15% de la superficie del sector y la cesion de aprovechamiento de suelo urbanizable
ala Administracion actuante se sitta en el 10% con posibilidad de reduccion hasta el 5%, a peticion de
los Ayuntamientos y previa autorizacion de la Comunidad Auténoma. En este temala Ley ha querido
cohonestar la flexibilidad y adaptacion a la realidad municipal, sin mengua del establecimiento de un
criterio uniforme asegurado por la intervencion en todo caso de la Administracion Autondmica. Por
Gltimo, en los Municipios con poblacion inferior a mil habitantes la cesion para dotaciones alcanza e
10% de la superficie del sector, y la cesion de aprovechamiento en suelo urbanizable se fija sin excep-
ciones en e 5%. Tanto en esta categoria de Municipios como en la anterior, por tanto, hasta el entorno
delos veinticinco mil habitantes, se ha desechado la posibilidad de exigir cesién de aprovechamiento en
el suelo urbano no consolidado.

En cuanto a suelo no urbanizable, laL ey regulacon precisiéon € régimen de su uso, distinguiendo las
actividades permitidas, autorizablesy prohibidas en esta clase de suelo, otorgando alos Ayuntamientos
con Plan General competencia para autorizar ciertos usos.

El Titulo Il regulalos instrumentos de ordenacién del territorio. En este punto laLey se halimitado,
fundamentalmente, a establecer & marco legd de los instrumentos de ordenacion territoria vigentes
desde e 30 de junio de 1988. Se trata de las Normas Urbanisticas Regionales, que como su propio
nombreindicatienen un contenido urbanistico bastante preciso, dando orientaciones parael planeamiento
municipal, complementandol o en su caso, y regulando de maneraespecia losusos de suelo no urbanizable
paralos Municipios que cuenten solo con Plan de Ordenacién de Suelo Urbano; y del Plan Especial de
Proteccion del Medio Ambiente Natural, aplicable ala proteccion del medio fisico, cuyas determinacio-
nes se impondran al planeamiento municipal S son maés restrictivas y por tanto mas protectoras. Se
recogen findmente las Directrices de Ordenacion Territoria, de reciente elaboracién, que definen e
modeloy orientan lapoliticaterritorial delaComunidad Auténoma. Por Ultimo seincluyen asimismo los
Proyectos de Interés Supramunicipal, cuyo objeto son infraestructuras o dotaciones cuyo interés o
trascendencia sea supramunicipal .

El Titulo 111 regula las actuaciones de interés regiona que permitiran a la Comunidad Auténoma
desarrollar actuaciones industriales, residenciales, terciarias, etc., que excedan de las posibilidades



ordinarias de actuacion de las Corporaciones locales. En estos casos lainiciativa de la actuacion sera
en todo caso publica, 1o cual no empece para que en una fase posterior la gestion se lleve a cabo en
forma privada por los mecanismos ordinarios previstos en la Ley.

El Titulo 1V estddedicado alaregulacion delosinstrumentos de planificacion urbanistica. Siguiendo
unavez mas € criterio de adaptacion alarealidad regional, se distinguen dos tipos de planes municipa-
les: e Plan Genera Municipal, obligatorio paralos Municipios que cuenten con mas de mil habitantes,
y € Plan de Ordenacién de Suelo Urbano, para los de menos de mil habitantes. El primero, pensado
para los Municipios con expectativas de crecimiento urbano, ha de contener unas determinaciones
generales, y otras especificas para cada una de las clases y categorias de suelo. Por € contrario, €
Plan de Ordenacion de Suelo Urbano se limita a la regulacién detallada de los usos en este tipo de
suelo, si bien podra establecer zonas para la edificacion colindante con € suelo urbano y delimitar con
una serie de cautelas ciertas areas con fines agricolas, industriales o ganaderos. Por € contrario, en e
suelo no urbanizable seré de aplicacion, en estos casos, las Normas Urbanisticas Regionales alas que

hemos hecho mencién anteriormente.

En cuanto a planeamiento de desarrollo municipal, la Ley mantiene los criterios habituaes en €
Derecho urbanistico espafiol de distincién entre los Planes parcides y especiales, haciendo especia
énfasis en los Planes de iniciativa particular, cuya presentacion por |os propietarios af ectados expresa-

mente se reconoce.

Se ha procurado también simplificar y reducir los plazos en la medida posible, y en cuanto a la
aprobacion del planeamiento se ha seguido € criterio de que la aprobacién o tutela autonémica ha de
limitarse a un control de legdidad. Por lo demas se utiliza nuevamente la distincion entre Municipios
mayores y menores de veinticinco mil habitantes a los efectos de la aprobacién tanto del planeamiento
municipal como del de desarrollo. Asi, la aprobacion definitiva del planeamiento de desarrollo en los
mayores de veinticinco mil habitantes corresponde a Ayuntamiento. En todos estos procedimientos
tiene una presencia relevante la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

El Titulo V tratade la gjecucion del planeamiento, o gestion urbanistica, combinando instrumentos
tradicionales de nuestro Derecho y ciertas innovaciones introducidas en los Ultimos afios en lalegida
cién autondmica. Parte la Ley dd principio de que la g ecucion debe realizarse mediante unidades de
gjecucion, tanto en suelo urbanizable como en suel o urbano no consolidado, procediendo en otro caso la
actuacion individuaizada.

El desarrollo de las unidades de gecucion se realizara mediante los sistemas consagrados en
Derecho urbanistico espafiol (compensacion, cooperacion y expropiacion), s bien se ha afiadido la
concesion de obra urbanizadora. En cuanto a la eleccion del sistema de actuacion, la Ley recuperala
preferencia a favor del sistema de compensacidn, que parece lo més acorde con una regulacion en la
qued propietarioy suiniciativase sitian en € centro de laactividad urbanistica, si bien, por razones de
urgencia 0 necesidad o para la construccién de viviendas de proteccién publica, la Administracién



10.

11.

12.

actuante puede decantarse inicialmente por cualquiera de los otros sistemas. La Ley introduce, en €
marco de los criterios ya dichos sobre la eleccidn del sistema de actuacion, € sistema de concesion de
obra urbanizadora, por € cua un concesionario asume la realizacion de las obras de urbanizacion asi
como la distribucion de los beneficios y cargas entre los propietarios.

En este mismo Titulo se regulan también los Convenios Urbanisticos, si bien por su contenido en
algunos casos puede exceder de |o que propiamente se entiende por gestion urbanistica. Mediante los
Convenios se pretende agilizar y flexibilizar la gestion urbanistica, acortando sobre todo plazos de
tramitacion, y si bien su aplicacion puede extenderse atodo tipo de suelo, debe encontrar en € urbanizable
no delimitado su campo natura de aplicacion. No existe por lo tanto otro limite a Convenio que €
incumplimiento de normas imperativas legales o reglamentarias, o laplanificacion urbanisticay territo-
rial.

Dentro de la obtencion de terrenos dotacionales la Ley regulala ocupacion directa, introducida en
nuestro Derecho por la Ley de Vaoraciones de 1990, y que ha demostrado ser un eficaz instrumento
de gestion, combinando la facilidad en la obtencion de terrenos dotacionaes y las garantias para €
particular, a través del reconocimiento de su derecho en una unidad de gecucién excedentaria; se
admite incluso que en €l suelo urbano consolidado pueda utilizarse la ocupacién directa previa valora-
cion pericia de los terrenos y de |os aprovechamientos que les correspondan.

El Titulo VI regula laintervencion en € mercado del suelo, en la que se incluye la creacion de los
Patrimonios Municipal es de Suelo, con carécter potestativo por entender que muchos delos Municipios
que dispongan de planeamiento municipal no necesitarén constituir este tipo de Patrimonio. También se
prevé la creacion de un Patrimonio Regional del Suelo, vinculado naturalmente a las Zonas de Interés
Regional reguladas en € Titulo I11.

Paralos Municipios con poblacion superior aveinticinco mil habitantes se prevé también e posible
giercicio de los derechos de tanteo y retracto con la finalidad de facilitar la gestion urbanisticay en
generd, intervenir en e mercado inmobiliario.

El Titulo VII regula la edificacién y uso del suelo, debiendo destacarse € establecimiento de un
procedimiento para el otorgamiento de licencias urbanisticas, asi como la exigencia de creacion de un
Registro de Solares, con la consiguiente venta forzosa, para los Municipios con poblacién superior a
veinticinco mil habitantes.

El Titulo VI regulaladisciplinaurbanistica, con un Capitul o referido ala proteccién delalegalidad
urbanisticay otro sobre infracciones urbanisticas. En cuanto a éstas, se han tipificado en tres grandes
grupos. muy graves, gravesy leves, previendo la subrogacion autondmica para €l caso de inactividad
municipal en el caso de las graves y muy graves. En este caso € importe de la multa correspondera a
la Comunidad Auténoma.



13.

14.

De las Disposiciones Adicionales y Transitorias debe destacarse la creacion de un Servicio de
inspeccion urbanistica en la Consgeria competente en la materia para € control de las infracciones
urbanisticas graves y muy graves; asimismo, se exige la adaptacion del planeamiento alos términos de
esta Ley, aplicando mientras tanto unos criterios de equivalencia entre |l as distintas clases de suelo, que
facilite la gjecucion de los Planes. Una vez més se singulariza la situacion de los Municipios con
poblacién superior aveinticinco mil habitantes, exigiéndoles la delimitacion de su suelo urbano no con-
solidado. Por Ultimo, la Transitoria Sexta prevé los Planes Especiaes de Regularizacion Urbanistica,
cuya finalidad es legalizar ocupaciones de suelo desarrolladas a margen de la legalidad que sean
susceptibles de gjustarse a ésta, y contando con la colaboracién de los particulares afectados, que
deben instar ala Administracion la tramitacion del expediente de regularizacion.

El texto se completa con una Disposicion Derogatoriay dos Finales, debiendo destacarse la remi-
sion a los Reglamentos de Planeamiento Urbanistico, Gestion Urbanistica, Disciplina Urbanistica y
Edificacion Forzosa, mientras no se apruebe e Reglamento de gecucion de esta Ley.

En consecuencia, esta Ley se dicta de acuerdo con € articulo 8.1.8) del Estatuto de Autonomia de
LaRioja, que atribuye competencia exclusiva ala Comunidad Autonoma en materia de urbanismo.



TITULOPRELIMINAR.OBJETOY FINALIDADESDE LALEY

Articulo 1. Objeto.

1

EstaL ey tiene por objeto regular losinstrumentos de ordenacion territorial y laactividad urbanistica

en la Comunidad Auténoma de La Rioja, de acuerdo con las aspiraciones y necesidades sociales.

2.

Laactividad administrativa en materia de ordenacion del territorio se gjerceraatravés delosinstru-

mentos de ordenacion territorial previstos en esta Ley.

3. Laactividad administrativa en materia de urbanismo comprende |os siguientes aspectos.

a)

b)

f)

La ordenacion urbanistica de los municipios a través del planeamiento.

Ladelimitacion del contenido del derecho de propiedad del suelo por razén de la funcién social
de éste, en e dmbito competencial.

Lagecuciony lagestion del planeamiento.

Laintervencion en @ mercado del suelo.

Laintervencién en la edificacion y uso del suelo.

La proteccion de lalegalidad urbanistica

g) Régimen de infracciones y sanciones.

Articulo 2. Finalidades.

La actividad urbanistica tiene por finaidad garantizar, en los términos constitucionales, € derecho adis-

frutar de una vivienda digna y adecuada, € derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para €

desarrollo de lapersona, y la conservacion y proteccién del patrimonio cultural de La Rioja.

Articulo 3. Funcion publica einiciativa privada.

La direccion de la actividad urbanistica constituye una funcion publica que los érganos competentes

[levarén a cabo, sin perjuicio de respetar lainiciativa de propietarios y demés interesados.

Avrticulo 4. Competencia urbanistica.



Con carécter general, la direccion de la actividad urbanistica corresponde ala Comunidad Auténomay a
los municipios en la esfera de sus respectivas competencias y en los términos previstos en esta Ley.

En laformulacién, tramitacion y gestion del planeamiento urbanistico, |as administraciones urbanisticas
competentes deberan asegurar la participacion de los interesados y, en particular, los derechos de iniciativae
informacién por parte de las entidades representativas de los intereses que resulten afectados, y de los
particulares.

Articulo 5. Organizacién.

1. Son 6rganos urbanisticos de la Comunidad Auténoma La Rioja

a) El Consgo de Gabierno.
b) La consgjeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

c) LaComision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

d) La Direccion General o direcciones generales a las que se atribuyan competencias en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo.

2. Losdrganos urbanisticos del Gobierno de La Rioja podrén delegar € gercicio de sus competencias
0 encomendar lagestion, sin més limitaciones que las establecidas en laLey 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento administrativo coman.

3. Las competencias urbanisticas atribuidas a la Comunidad Autbnoma sin indicar el 6rgano compe-
tente para g ercerlas, corresponderan d titular de la Consgjeria que tenga atribuidas |las competencias
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo

TITULO I. CLASIFICACION Y REGIMEN DEL SUELO
CAPITULO | . DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6. Clasificacion del suelo.

El planeamiento municipal clasificara el suelo en todas o algunas de las siguientes clases: suelo urbano,

urbanizabley no urbanizable.

Avrticulo 7. Clasificacion del suelo en municipios sin planeamiento.



1. Enlos municipios que carezcan de planeamiento municipal € suelo que no tenga la condicién de
urbano, de conformidad con los criterios establecidos en € articulo 8, tendrala consideracion de suelo
no urbanizable, alos efectos de esta Ley.

2. Enlosmunicipios que carezcan de planeamiento municipal no existirasuelo urbanizable, en ninguna
de sus categorias.



CAPITULOII. SUELOURBANO

Articulo 8. Suelo urbano.

1. Tendrén lacondicién de suelo urbano:

a) Losterrenosyatransformados por contar con acceso rodado desde la malla urbana, servicios de
abastecimiento de aguay evacuacion de aguas, y suministro de energia el éctrica de caracteristicas
adecuadas para servir ala edificacion que sobre ellos exista 0 se haya de construir.

Los servicios construidos en g ecucion de un sector o unidad de gjecucion, |as vias perimetrales
de los nicleos urbanos, las vias de comunicacion entre nlcleos y las carreteras no serviran de

soporte para la clasificacion como urbanos de |os terrenos adyacentes.

b) L os terrenos que tengan su ordenacion consolidada por ocupar la edificacion al menos dos tercios
de los espacios aptos parala misma, seglin la ordenacion que € planeamiento municipa establezcaen
los Municipios con poblacién superior a 25.000 habitantes, o e 50% de dichos espacios en € resto de
losMunicipios.

C) Los terrenos que en gecucion del planeamiento hayan sido urbanizados de acuerdo con € mismo.

2. Reglamentariamente se estableceran | os requisitos minimos que han de reunir los servicios urbanis-
ticos a que se refiere € apartado a) para que puedan considerarse suficientes en relacion con la
ordenacion prevista.

Avrticulo 9. Categorias de suelo urbano.

Se establecen las siguientes categorias de suelo urbano: consolidado y no consolidado.

1. Tendrén laconsideracion de suelo urbano consolidado los terrenos alos que @ planeamiento muni-
cipal reconozca este caracter por no resultar necesario € desarrollo de las actuaciones a que se
refiere e punto siguiente. Estos terrenos podran estar sometidos a procesos de renovacion o reforma
interior.

2. Tendran la consideracion de suelo urbano no consolidado los terrenos clasificados como urbanos
por e planeamiento municipal que estén remitidos a procesos integrales de urbanizacion y/o edifica
cion.

Articulo 10. Solar.

Tendran la consideracion de solares las superficies de suelo urbano aptas para la edificacion que relinan



lossiguientesrequisitos:

1

2.

3.

Que estén urbanizadas con arreglo a las normas minimas establecidas en cada caso por el
planeamiento, y Si este no existiere 0 no las concretase, las establecidas en € articulo 8.1.a).

Que tengan sefaladas alineaciones y rasantes, s existiese planeamiento.

Que cuando fuese preciso, se haya realizado €l reparto de cargas de la urbanizacion.

Avrticulo 11. Derechos y deberes en suelo urbano.

1

Los propietarios de suelo urbano tienen € derecho y e deber de completar la urbanizacién de los
terrenos para que adquieran la condicion de solar, y de edificarlos en las condiciones y plazos que en
cada caso establezca €l planeamiento.

Los terrenos estaran sujetos a la limitacion de no poder ser edificados hasta que merezcan la
condicién de solar, salvo que se asegure la gjecucion simultanea de la urbanizacion y la edificacion
mediante las garantias reglamentariamente establecidas.

Los propietarios de suelo urbano consolidado deberan:

a) Completar, a su costa, la urbanizacion necesaria para que |os terrenos acancen la condicion de
solar.

b) Ceder los terrenos que queden fuera de las aineaciones establecidas por € planeamiento siem-
pre que no superen e 10% de la superficie total de lafinca.

Los propietarios de suelo urbano no consolidado deberan:

a) Ceder, obligatoriay gratuitamente ala Administracion, €l suelo necesario para los viaes, espa-
cioslibres, zonas verdes'y dotaciones publicas de caracter local a servicio del ambito de desarrollo
en & que sus terrenos resulten incluidos.

b)  Ceder, obligatoriay gratuitamente ala Administracion, € suelo necesario paralagecucion delos
sistemas generales que & planeamiento municipal, en su caso, incluya en e dmbito correspondiente
a efectos de su gestion.

c) Enlosmunicipioscon poblacién superior a25.000 habitantes, deberan ceder, obligatoriay gratui-
tamente ala Administracién actuante, e suelo correspondiente a 10% del aprovechamiento medio
del ambito ya urbanizado.



d) Proceder aladistribucion equitativa de los beneficios y cargas derivados del planeamiento, con
anterioridad a inicio de la gecucion material del mismo.

e) Costear y, en su caso, giecutar la urbanizacion en los plazos fijados por € planeamiento.

f)  Solicitar licenciade edificacion y edificar los solares en € plazo que establezca el planeamiento.

4.  El cumplimiento de los deberes previstos en € nimero anterior es condicion para € legitimo gerci-
cio de los derechos reconocidos en esta ley.

CAPITULOIIl. SUELONOURBANIZABLE

Articulo 12. Suelo no urbanizable.

Tendrén la condicidn de suelo no urbanizable los terrenos en que concurran algunas de las circunstancias

siguientes:

1. Quedeban incluirse en esta clase de suelo por estar sometidos a algun régimen especia de protec-
cion incompatible con su transformacion, de acuerdo con los distintos instrumentos de ordenacion
territorial olalegisacion sectorial, en razén de sus valores pai sagjisticos, histéricos, arqueol 6gicos, cien-
tificos, ambientales o culturales, o en funcion de su sujecion a limitaciones o servidumbres para la
proteccion del dominio publico.

2. Qued Plan Generd considere necesario preservar por los vaores a que se ha hecho referencia en
el punto anterior, por su valor agricola, forestal, ganadero o por sus riquezas naturales.

3. Los terrenos cuyas caracteristicas geotécnicas o morfolégicas desaconsgjen su destino a aprove-
chamientos urbanisticos, bien sea por los costes desproporcionados que exigiria €l establecimiento de
éstos, bien sea para evitar riesgos ciertos de erosion, hundimiento, inundacién o cualquier otro tipo de

calamidad.

4.  Losterrenos que, conforme ala estrategiaterritorial adoptada en el Plan General, deban ser exclui-
dos del proceso de urbanizacién, siempre que se justifique debidamente su exclusion.

Avrticulo 13. Categorias de suelo no urbanizable.

En suelo no urbanizable se distinguiran las siguientes categorias: suelo no urbanizable genérico y suelo no

urbanizable especial.

1. Tendran la consideracion de suelo no urbanizable especia los terrenos clasificados por € Plan



Genera aque hace referencia el articulo 12, puntos 1, 2y 3.

2. Tendran la consideracion de suelo no urbanizable genérico los terrenos clasificados como suelo no
urbanizable por el Plan Genera y que no estén incluidos en el apartado anterior.

Articulo 14. Delimitacion de éreas especificas en suelo no urbanizable genérico.

En suelo no urbanizable genérico se podrén establecer, en su caso, areas con alguna de las siguientes
finalidades.

1. Laredizacion de obras o infraestructuras o a establecimiento de servicios publicos que en gecu-
cién deinstrumentos de ordenacion territorial o de laplanificacion estatal o autondémica, deban ubicarse
en el suelo no urbanizable en las que se limite cualquier uso o aprovechamiento constructivo aislado.

2. En municipios menores de 1.000 habitantes y que carezcan de suelo con calificacion de uso indus-
trial, &reas para la construccion de peguefios talleres, bodegas y almacenes agricolas, ganaderos e
industriales dentro de un Unico perimetro especificamente reservado para estas actividades, con las
siguienteslimitaciones:

a) Justificacion expresay suficiente de su conveniencia por la escasa capacidad de gestion munici-
pal o por e caracter esporadico y la escasa demanda de suelo para estas actividades.

b)  Dimensiones moderadas de la superficie del &rea reservada

c) Formay disposicion ddl area reservada que evite la formacion de travesias en las carreteras y
reserve, a menos, un quinto de su superficie total para dotacionesy zonas publicas|libres de edifica-
cion.

d) Previsiones del proceso de urbanizacion y reparcelacion. En ningln caso se podra construir en
tanto no estén asegurados y en funcionamiento los servicios de saneamiento y depuracion impres-

cindibles.

3. Ladeimitacion de estas areas seguira € tramite previsto en € articulo 111, correspondiendo a la
Comision de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo la aprobacion definitiva,

Avrticulo 15. Deberes y derechos en suelo no urbanizable.

1.  Lospropietarios de suelo no urbanizable tendrén derecho a usar, disfrutar y disponer de losterrenos
de su propiedad, de conformidad con la naturaleza y destino de los mismos.



2. Lospropietarios de suelo no urbanizable deberan:
a) Dedtinarlosafinesagricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos, ambientales u otros vinculados a
lautilizacion racional delos recursos naturales, dentro de los limites que, en su caso, establezcan las

leyes 0 @ planeamiento.

b) Solicitar autorizacion paralarealizacion de actividades y usos en los casos previstos en esta L ey,
sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion sectoria correspondiente.

Avrticulo 16. Actividades y usos en suelo no urbanizable.
Las actividades y usos en suelo no urbanizable son las siguientes:
1. Actividadesy usos no constructivos:

a) Acciones sobre € suelo o d subsuelo que impliquen movimientos de tierra, tales como explota-
ciones mineras, extracciones de gravas'y arenas, canteras, dragados, defensade rios 'y rectificacion
de cauces, apertura de pistas o0 caminos y abancalamiento.

b) Accionessobred suelo o d subsuelo que no impliquen movimiento detierras, tales como aprove-
chamientos agropecuarios, pastoreo, roturacion y desecacion, vallados con e ementos naturales o
setos.

c) Acciones sobre las masas arboreas, tales como aprovechamiento de lefia, aprovechamiento
maderero, cortas a hecho, megjora de la masa forestal, otros aprovechamientos forestales, repobla-

cionesy tratamiento fitosanitario.

d) Adctividades de ocio, tales como préctica de deportes organizados, acampada de un dia, acam-
pada prolongada y actividades comerciales ambulantes.

e) Actividades cientificasy divulgativas.
Actividades y usos constructivos:

a) Lavivienda en éresas territoriades donde no exista peligro de formacion de nucleo urbano, ni
pueda presumirse finalidad urbanizadora, por no existir instalaciones o servicios necesarios para

lafinalidad de aprovechamiento urbanistico.

b)  Construcciones e instalaciones agricolas, tales como las destinadas a apoyo de las explotacio-
nes horticolas o de la horticultura de ocio, almacenes agricolas, viveros e invernaderos.



c) Construcciones e instalaciones destinadas a apoyo a la ganaderia extensiva e intensiva, gran-
jas, corrales domésticos, piscifactorias e instalaciones apicolas.

d) Construcciones o instalaciones forestales destinadas a la extraccion de madera o a la gestion
forestal.

€) Construcciones e instalaciones necesarias para la gecucion, entretenimiento y servicio de las
obraspublicas.

f)  Actividades de servicios vinculadas funcionamente a las carreteras y previstas en la ordena
cién sectoria de éstas, asi como, en todo caso, las de suministro de carburante.

g) Construcciones einstalaciones paraequipamiento, dotaciones o servicios que deban emplazarse
en e suelo no urbanizable, tales como escuelas agrarias, centros de investigacion y educacion
ambiental, puestos de salvamento y socorrismo, cementerios, y construcciones e instalaciones
deportivas y de ocio.

h)  Construcciones e instalaciones vinculadas a actividades industriales que deban emplazarse en
suelo no urbanizable o que no sean propias del suelo urbano o urbanizable.

i) Infraestructuras.
Otras actividades y usos.
En caso de actividades y usos no enunciados de forma expresa en los nimeros anteriores, se

asimilaran a éstos teniendo en cuentala compatibilidad de dicho uso o actividad con |os objetivos del
régimen de proteccion del espacio en que vayan a asentarse.

Avrticulo 17. Actividades permitidas, autorizables y prohibidas. Concepto.

1

A los efectos de lo previsto en esta L ey las actividades y usos en suelo no urbanizable podran ser
permitidos, autorizablesy prohibidos.

Seran usos permitidos aquellos que por su propia natural eza sean compatibles con |os objetivos de
proteccion de cada categoria de suel o; usos prohibidos |os que sean incompatibles y usos autorizables
los que puedan ser compatibles en determinadas circunstancias.

Los usos y actividades permitidos no precisaran autorizacion de la Comision de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja, sin perjuicio de que deban ser objeto de autorizacién por otros



Organismos publicos.

4. Los usosy actividades autorizables precisaran autorizacion de conformidad con € articulo 19, sin
perjuicio de que también deban ser objeto de licencia o autorizacién por otros Organismos Publicos.

Avrticulo 18. Actividades y usos prohibidos.

1 En esta clase de suelo quedan prohibidas |as parcel aciones urbanisticas que den lugar alaforma
cién de nucleo de poblacién conforme ala definicion contenidaen e Plan General, sin que, en ningn
caso, puedan efectuarse divisiones, segregaciones o fraccionamientos de cualquier tipo por debajo de
launidad minimade cultivo o en contrade lo dispuesto en lalegisacion agraria, forestal o de similar
naturaleza, salvo cuando se trate de concentrar propiedades colindantes.

2. En el suelo no urbanizable especial esta prohibida cualquier construccion, actividad o utilizacién
que implique transformacién de su destino o naturaleza, lesione e valor especifico que se quiera
proteger o infrinja € concreto régimen limitativo establecido por los instrumentos de ordenacion
territorial, lalegislacion sectorial 0 € planeamiento urbanistico, salvo aquellas construcciones o insta-
laciones que tenga previstas € planeamiento expresay excepcionalmente, por ser necesarias para su
mejor conservacion y para el disfrute piblico compatible con |os especificos valores justificativos de
su especia proteccion.

Avrticulo 19. Actividades y usos autorizables.

1 Los Ayuntamientos con Plan General podran autorizar |as siguientes actividades y usos:

a) Loscontenidosen laletrab) del apartado 2 del articulo 16, incluidas las edificaciones destina-
das aguardar aperos de labranzay casillas, y excluidas|as viviendas vinculadas ala explotacion.

b) Loscontenidos en las letras c), d) y €) del apartado 2 del articulo 16.

2. La Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo podra autorizar en municipios con Plan
Genera las siguientes actividades y usos:

a) Loscontenidos en laletraa) del apartado 1 del articulo 16.
b) Loscontenidosen lasletras a), f), g), h), i) del apartado 2 del articulo 16.
En & suelo no urbanizable del resto de municipios sera necesarialaautorizacion delaComision de

Ordenacion del Territorio y Urbanismo de LaRioja, paralaimplantacién de cualquier uso o actividad
de lasrelacionadas en laletra @) del apartado 1 del articulo 16 y en €l apartado 2 del citado articulo.



En suelo no urbanizable genérico de municipios de menos de 1.000 habitantes, seré necesaria la
autorizacion de la Comision de Ordenacion del Territorio 'y Urbanismo, para la delimitacion de las
areas previstas en € articulo 14.2.

3. Laautorizacion se otorgaraa solicitud del interesado, en la que se precisaran |os siguientes datos:
a) Emplazamiento y extension de la finca en que se pretenda construir, reflgjados en planos de

Situacion, quedando constancia de que no contribuye a la formacion de nucleo de poblacion.

b)  Superficie ocupada por laconstruccién y descripcion de las caracteristicas fundamentalesdela

mismay de los usos o actividades a desarrollar en aquélla.

La autorizacion se entenderd estimada por silencio, por € transcurso de tres meses desde la
presentacion de la solicitud, previaexposicién a publico por plazo de quince dias.

El otorgamiento de la autorizacion no exime de la licencia municipal que se otorgara, obtenida
aquélla, s e proyecto técnico presentado por € solicitante se gjusta ala normativa municipal y a
resto de lalegislacion aplicable.

Avrticulo 20. Actividades y usos permitidos.

L os propietarios de suel o no urbanizable podran realizar aquellas actividadesy usos no constructivos que
de conformidad con lanaturalezadelosmismosy lalegidacion aplicable, ni estén prohibidos, ni sean autorizables.

Avrticulo 21. Procedimiento especial.

En el caso en que las actividades y usos sean objeto de un plan o proyecto de interés regional, no serade
aplicacion e procedimiento regulado en € articulo 19.

CAPITULOIV. SUELOURBANIZABLE

Articulo 22. Suelo urbanizable.

Tendran la consideracion de suelo urbanizable los terrenos que no tengan la condicion de suelo urbano ni
de suelo no urbanizable, conforme alo establecido en los capitul os anteriores.

Avrticulo 23. Categorias de suelo urbanizable.

El Plan Genera podréa establecer las categorias de suelo urbanizable delimitado y suelo urbanizable no
delimitado.



1

2.

Tendrén la consideracion de suel o urbanizable delimitado |0s sectores previstos por € Plan Gene-
ral paragarantizar un desarrollo urbano racional.

Tendran la consideracion de suelo urbanizable no delimitado los terrenos clasificados como suelo
urbanizable y no incluidos en € apartado anterior.

Avrticulo 24. Deberes y derechos en suelo urbanizable.

1

Los terrenos clasificados como suel o urbanizable delimitado no podran ser urbanizados hasta que
se apruebe el correspondiente plan parcial. Entre tanto, no podran redizarse en ellos obras o instala
ciones salvo las que vayan a g ecutarse mediante |aredaccion de planes especiales de infraestructuras
y las de carécter provisiona, ni podrén destinarse a otros usos o aprovechamientos distintos de los
gue sefide e Plan Generd.

En & suelo urbanizable no delimitado, en tanto no se hayaaprobado la correspondiente ordenacién
detallada que permitala urbanizacién, se aplicara el régimen establecido parael suelo no urbanizable
genérico.

L os propietarios de suelo urbanizable delimitado deberan:

a) Ceder los terrenos destinados por € Plan Genera a sistemas generales de dominio publico
incluidos en este tipo de suelo o adscritos a mismo.

b) Ceder, gratuita y obligatoriamente al Ayuntamiento, los terrenos destinados a viaes, zonas
verdes y espacios publicos, dotaciones y demés servicios a los que € plan parcial atribuya €l
carécter de bienes de dominio publico.

El porcentaje de terrenos destinados a dotaciones, zonas verdes y espacios libres de uso y
dominio publico serdcomo minimo:

Municipios mayores de 25.000 habitantes: €l 25% de la superficie total ordenada, se destinara
a zonas verdes, espacios libres de uso y dominio publico y dotaciones plblicas, en la proporcion
gue reglamentariamente se establezca.

Lasuperficie destinada a zonas verdes'y espacios libres de uso y dominio publico, no podra ser
en ningun caso inferior a 10% de la superficie total ordenada.

M unicipios con poblacion comprendidaentre 1.000 y 25.000 habitantes: € 15% delasuperficie
total ordenada se destinara a zonas verdes, espacios libres de uso y dominio publico y dotaciones



publicas, en la proporcion que reglamentariamente se establezca.

Municipios menores de 1.000 habitantes: €l 10% de la superficie total ordenada se destinard a
zonas verdes, espacios libres de uso y dominio publico y dotaciones publicas, en laproporcion que
reglamentariamente se establezca. Su destino podra ser genérico o podra estar determinado por
el plan parcial.

c) Ceder, obligatoriay gratuitamente al Ayuntamiento en municipios mayores de 25.000 habitan-
tes, los terrenos necesarios para ubicar € 10% del aprovechamiento medio del sector, ya urbani-
zados.

En los Municipios con poblacién comprendidaentre 1.000 y 25.000 habitantes, dicho porcentaje
podra ser reducido hasta el 5%, previa autorizacion de la Comision de Ordenacion del Territorioy
Urbanismo de La Rigja.

En los Municipios con poblacion inferior a 1.000 habitantes, el porcentaje de cesion serael 5%.

d) Proceder aladistribucién equitativa de los beneficios y cargas derivados del planeamiento, con
anterioridad a inicio de la gecucion material del mismo.

e) Costear y gecutar la urbanizacion en los plazos fijados por € planeamiento.

f)  Solicitar licenciade edificaciony edificar los solares en el plazo que establezcad planeamiento.
3. Los propietarios de suelo urbanizable no delimitado, ademés de las prescripciones establecidas

para suelo urbanizable delimitado, deberan costear y, en su caso, gecutar las infraestructuras de

conexion con los sistemas generales exteriores ala actuacion y, en su caso, las obras necesarias para

laampliacion o refuerzo de dichos sistemas requeridos por ladimensién o necesidad delamismay las

intensidades de uso que ésta genere, de conformidad con los requisitos y condiciones que establezca
el Plan Generdl.

TITULOII. INSTRUMENTOSDE ORDENACION DEL TERRITORIO

CAPITULOI.INSTRUMENTOSDE ORDENACION

Avrticulo 25. Concepto.

Se entiende por ordenacion del territorio, a los efectos de o previsto en esta Ley, e conjunto de criterios



expresamente formulados a través de normas y planes, que regulen las actuaciones y asentamientos sobre
el territorio, con objeto de conseguir una adecuada relacion entre territorio, poblacion, actividades, servicios
e infraestructuras.
Articulo 26. Clases de instrumentos de ordenacion.
Son instrumentos de ordenacion del territorio de la Comunidad Autonoma de La Rioja
a) Las Directrices de Ordenacion Territorial.
b) Las Normas Urbanisticas Regionales.
c) El Plan Especid de Proteccién del Medio Ambiente Natural de La Rioja.
d) LosPlanesde Ordenacién de Recursos Naturalesy otros Planes Especiales Supramunicipales.

Articulo 27. Ejecutividad y desarrollo.

1 Los instrumentos de ordenacion del territorio previstos en esta Ley seran gecutivos desde la
fecha de publicacion de su aprobacion definitivaen e Boletin Oficial de La Rioja.

2. Las determinaciones contenidas en los instrumentos de ordenacion del territorio vincularan a
planeamiento local, prevaeciendo en aquellos aspectos que resulten contrarios a dichosinstrumentos
de ordenacion del territorio, y en los términos previstos en |os mismos.

CAPITULOII. DIRECTRICESDE ORDENACION TERRITORIAL

Avrticulo 28. Objeto y funciones.

Las Directrices de Ordenacion Territorial son €l instrumento para la ordenacién basicadd territorio de la
Comunidad Auténoma de La Riojay tendran como objetivos fundamentales definir e modelo y orientar la
politicaterritorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja de acuerdo con las politicas sociales econdmicas,
medioambientales y culturales en vigor.

A ta efecto las Directrices de Ordenacion Territoria cumpliran a menos las siguientes funciones:
a) Formular € conjunto de criteriosy normas que orienten y regulen |os procesos de asentamiento
en ¢ territorio de las distintas actividades econémicas y sociales de los agentes, publicosy priva
dos, que operen en dicho ambito.

b) Establecer y suministrar las previsionesy los criterios basicos paralaformulacion de las politi-



cas sectoriaes, y parala programacién de los recursos de la Administracién del Estado que deban
aplicarse en d territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja

c) Proponer las acciones territoriales que requiera la actuacion conjunta con otras Comunidades
Auténomas, ofreciendo las bases suficientes para celebrar 1os convenios o0 acuerdos de coopera-
cion que resulten necesarios.

Avrticulo 29. Contenido.
Las Directrices de Ordenacion Territorial tendrén el siguiente contenido:

a) Andisisdelas caracteristicas propias del territorio de la Comunidad y diagnéstico de los pro-
blemas existentes en relacion con los asentamientos urbanos y productivos, e medio fisico y los

recursos naturales.

b)  Formulacion delos criterios adoptados de acuerdo con los objetivos sociales, culturales, econo-
micos y medioambientales del Gobierno de La Rioja.

c¢) Formular loscriterios de politica sectorid y territorial destinados a orientar o, en su caso, regu-
lar las actuaciones publicas y privadas, como marco de referencia para la actuacion de los agen-

tes sociales y econdmicos que operen en € dmbito de la Comunidad Auténoma.

d) Establecer criterios para la preservacion de los recursos naturales y culturales y su
compatibilizacion con e desarrollo econémico y urbanistico.

€) Fijacion deloscriterios paralalocalizacidny g ecucion de lasinfraestructuras y equipamientos
de carécter regional.

f)  Establecer criterios de coordinacion y compatibilizacién del planeamiento urbanistico y de la
planificacion sectorial con incidencia sobre € territorio, formulados por las distintas Administra-
ciones y Organismos publicos que intervengan en € territorio de la Comunidad Auténoma

Articulo 30. Documentacion.

Las Directrices de Ordenacion Territorial contendran los documentos gréficos y escritos que sean nece-
sarios parareflgar los contenidos expuestos en € articulo anterior.

Articulo 31. Elaboracion y aprobacion.

Laformulacién y aprobacion de las Directrices de Ordenacion Territorial se gjustarda siguiente procedi-



miento:

1

4,

Corresponde a la Consgjeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,
acordar lainiciacion del procedimiento de elaboracion y aprobacion de las Directrices de Ordenacién
Territorial, que se publicara en € Boletin Oficia de La Rioja, sefidando, al menos, |os objetivos y
plazos para su elaboracion, asi como |os departamentos de la Administracion que deban prestar su
colaboracion.

A partir delapublicacién del acuerdo deiniciacion en e Boletin Oficial de LaRioja, laConsgeria
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo elaborara la documentacion de las
Directrices. A ta efecto, podra recabar de las Administraciones publicas, instituciones y entidades
que se estime conveniente, datos e informes sobre las materias de su competencia o interés.

Las Directrices de Ordenacion del Territorio seradn sometidas ainformacién pablica por un plazo
no inferior a dos meses, durante los cuales se dara audiencia a las Entidades L ocales, Federaciones
de Municipios y demas Administraciones publicas.

La aprobacion de las Directrices de Ordenacion Territoria corresponde al Consgjo de Gobierno
deLaRigja

Articulo 32. Revision y modificacion.

Las Directrices de Ordenacion Territorial tendran vigenciaindefinida, salvo que aparezcan circunstancias

no contempladas en ellas que exijan su revision.

Larevisiony lamodificacion de las Directrices de Ordenacion Territorial se someteran a procedimiento

establecido para su aprobacion.

CAPITULOIII. NORMASURBANISTICASREGIONALES

Articulo 33. Objeto.

Las

Normas Urbanisticas Regionales tienen por objeto establecer, para la totalidad de la Comunidad

Autonoma de La Rioja, la normativa de caracter general sobre proteccidn y aprovechamiento del suelo,

urbanizaciony edificacion.

Articulo 34. Efectividad.

Las Normas Urbanisticas Regionales se aplicaran:



N B

Con carécter general, en todos aguellos municipios que no cuenten con planeamiento municipal .
Con carécter orientativo, paralaredaccién del planeamiento municipa que se formule con poste-
rioridad a su entrada en vigor.

Con carécter complementario, en aguellos municipios que cuenten con Plan General, en todos
aquellos aspectos no regulados o insuficientemente desarrollados por € mismo.

En el suelo no urbanizable de aguellos municipios que cuenten con Plan de Ordenacién de Suelo
Urbano.

Articulo 35. Contenido.

Las Normas Urbanisticas Regionales contendran las siguientes determinaciones:

a) Finesy objetivos de su promulgacion.

b) Relaciones e incidencias con las Directrices de Ordenacion Territorial.

c¢) Normas urbanisticas reguladoras de la proteccion, usos y aprovechamientos del suelo, y la
edificacion.

d) Medidas de proteccion urbanisticadel medio natural, historicoy cultural.

e) Identificacion de los suelos que estén afectados por alguna legislacion sectorial.

f)  Definicién de las condiciones que puedan dar lugar a laformacion de nuicleos de poblacion en
las distintas areas con problemética urbanistica homogénea.

g) Medidas paralaimplantacion de los usos y actividades que necesariamente deban ubicarse en
el suelo no urbanizable, afin de que se protejan los recursos y se posibilite su explotacion.

h)  Criterios para la redaccion del planeamiento municipal y estandares minimos de calidad que
deben ser cumplidos por los diversos instrumentos de planeamiento.

i)  Criterios paralaregulacion y delimitacion de las &reas colindantes con el suelo urbano parala
redaccion de Planes de Ordenacién de Suelo Urbano.

j)  Previsiones minimas para dotaciones, zonas verdes y espacios libres de dominio y uso publico.



k) Criterios para e establecimiento, en su caso, de reservas de suelo destinadas a viviendas de
proteccion publica

[)  Criterios parala delimitacion de éreas en suelo no urbanizable genérico, destinadas a la cons-
truccion de pequerios taleres y amacenes agricolas e industriales, en municipios menores de
1.000 habitantes.

Articulo 36. Documentacion.

Las Normas Urbanisticas Regionales contendran los siguientes documentos:

a) Memoria judtificativa de sus fines y objetivos, asi como de su conveniencia 'y oportunidad,
expresiva del resultado del tramite de participacion publica en € proceso de elaboracion.

b)  Planos de informacion y ordenacion.

c) Normas de edificacion para el suelo urbano.

d) Normas de proteccion para el suelo no urbanizable.

e) Cuaquier otro documento que se estime procedente para el cumplimiento de las determinacio-

nes de |as propias normas.

Articulo 37. Elaboracion y aprobacion.

1

La formulacién y aprobacion de las Normas Urbanisticas Regionales se gjustara a siguiente
procedimiento:

a) Laelaboracion corresponde ala Consgjeria competente en materia de ordenacion del territorio
y urbanismo de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

b) Laaprobacioninicia corresponde a Consgjo de Gobierno de La Rioja. El acuerdo de aproba-
ciéninicia sepublicaraen el Boletin Oficia de LaRioja, abriéndose simultaneamente un periodo
de informacion publicay audiencia a las Entidades Locades y demas Administraciones publicas

por un plazo minimo de un mes.

c) Informadas las aegaciones, se someterd e expediente a informe de la Comision de Ordena-
cién del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

d) A lavistadelosinformes, y con las modificaciones que proceda, € Consgero competente en



materia de ordenacion del territorio y urbanismo elevara e documento a Consegjo de Gobierno de
La Rioja para su aprobacion definitiva, que se publicard en €l Boletin Oficial de LaRioja

2. Toda modificacién de las Normas Urbanisticas Regionales se gjustara al mismo procedimiento
establecido en & nimero anterior de este articulo.
CAPITULOIV. PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL MEDIOAMBIENTE NATURAL

Avrticulo 38. Objeto.

El Plan Especial de Proteccién del Medio Ambiente Natural de La Rioja tiene como objeto establecer las
medidas necesarias, en € orden urbanistico y territorial, para asegurar la proteccion, conservacion, catal oga-
cion y mejora de los espacios naturales, del paisgje y del medio fisico rural, teniendo en cuenta la Red de
Espacios Protegidos de La Rigja.

Avrticulo 39. Contenido y documentacion.

El Plan Especia de Proteccion del Medio Ambiente Natural contendr&

a) Memoria justificativa de sus fines y objetivos, asi como de su conveniencia 'y oportunidad,
expresiva del resultado del tramite de participacion publica en € proceso de elaboracion.

b)  Planos de informacion.

c¢) Normas de regulacion de usos 'y actividades.

d) Planos de ordenacion: espacios de catalogo.

e) Normas de proteccién de los espacios catalogados.

f)  Cuaquier otro documento que se estime procedente para el cumplimiento de las determinacio-
nes del Plan.

Articulo 40. Efectos.

1 Las determinaciones del Plan Especia de Proteccion del Medio Ambiente Natural serén de apli-
cacién en todos |os municipios que:

a) Carezcan de planeamiento municipal.



b)  Aun contando con planeamiento municipal, éste no contenga determinaciones precisas para la
proteccion del medio fisico.

Cuando tanto €l Plan Especia de Proteccién del Medio Ambiente Natural como € Plan General
contengan determinaciones distintas sobre la proteccion del medio fisico, se aplicaran las mésrestric-

tivas.

El planeamiento municipa que se apruebe con posterioridad ala entrada en vigor del Plan Espe-
cia de Proteccion del Medio Ambiente Natural debera gjustarse a las determinaciones contenidas en

& mismo.

Articulo 41. Elaboracion y aprobacion.

1

La formulacién y aprobacion del Plan Especid de Proteccion del Medio Ambiente Natura se
gjustarda siguiente procedimiento:

a) Laelaboracion corresponde ala Consgjeria competente en materia de ordenacion del territorio
y urbanismo de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

b) Laaprobacioninicia corresponde a Consgjo de Gobierno de La Rioja. El acuerdo de aproba-
ciéninicia sepublicaraen el Boletin Oficia de LaRioja, abriéndose simultaneamente un periodo
de informacion publicay audiencia a las Entidades Locades y demas Administraciones publicas

por un plazo minimo de un mes.

c) Informadas |as aegaciones se someterd el expediente ainforme de la Comision de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

d) A lavistadelosinformes, y con las modificaciones que proceda, € Consgero competente en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, elevara el documento a Consgjo de Gobierno de
La Rioja para su aprobacion definitiva, que se publicard en €l Boletin Oficial de LaRioja

La revison o modificacion de las determinaciones del Plan Especia de Proteccion del Medio
Ambiente Natural se realizara siguiendo |os mismos tramites seguidos para su aprobacion.

No se considerard modificacion del Plan Especia de Proteccion del Medio Ambiente Naturd las
alteraciones del mismo producidas como consecuencia de las determinaciones del planeamiento
municipal aprobado con posterioridad, siempre que se gjusten alas condiciones de alteracion estable-
cidas en e propio Plan Especial.



CAPITULOV. PROYECTOSDE INTERESSUPRAMUNICIPAL
Avrticulo 42. Objetivos.
1 Los Proyectos de Interés Supramunicipal tienen por objeto regular laimplantacién territorial de
las infraestructuras, dotaciones e instalaciones de interés socia o utilidad publica que se asienten
sobre més de un término municipal o que, asentandose en un término municipal, su incidencia tras-

cienda al mismo por su magnitud, importancia o especiales caracteristicas.

2. Los Proyectos de Interés Supramunicipal podran promoverse y desarrollarse por la iniciativa
publicay privada.

3. Corresponde a Consgjero competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo califi-
car alos efectos de lo previsto en esta Ley, un Proyecto de Interés Supramunicipal.

Articulo 43. Efectos.

Los Proyectos de Interés Supramunicipal vincularan el planeamiento urbanistico de los municipios a los
que afecten, que deberan recogerlos en su primera modificacion o revisién, pasando, en todo caso, aintegrar-
se en los sistemas generales de la ordenacién establecida por € planeamiento urbanistico.

Articulo 44. Desarrollo.

Los Proyectos de Interés Supramunicipal pueden desarrollarse en suelo no urbanizable o urbanizable no
delimitado.

Articulo 45. Contenido.

1 Los Proyectos de Interés Supramunicipa contendran, como minimo, las siguientes determinacio-

nes:

a) Judtificacion del interés publico o utilidad socia de lainfraestructura, dotacion o instalacion.

b)  Descripcion de lalocalizacion del proyecto y del ambito territorial de incidenciadel mismo.

c) Administracion publica, entidad o personajuridica o fisica promotoradel proyecto.

d) Memoriajustificativay descripcion detallada de la ordenacion y de las caracteristicas técnicas
del proyecto.



e) Plazosdeinicioy terminacion de las obras, con determinacion, en su caso, de las fases en que
se divida su gecucion.

f)  Estudio econdmico y financiero justificativo de la viabilidad del proyecto, asi como de los me-
dios con que cuente € promotor del proyecto para hacer frente a coste de gecucién del mismo,

indicando los recursos propios y las fuentes de financiacion.

g) Referenciad planeamiento urbanistico vigente en € término o términos municipaes en los que
se desarrolle € proyecto.

h)  Estudio o estudios de impacto ambienta en su caso.

Los Proyectos de Interés Supramunicipal constaran de los documentos necesarios para reflgjar
con claridad y precision sus determinaciones.

En & caso de actuaciones de iniciativa particular deberan contener ademés:

a) Compromisosdel promotor parael cumplimiento de las obligaciones que se deriven del proyec-
to, que seraobligatorio garantizar.

b) Garantias que, en su caso, se presten y constituyan para asegurar € cumplimiento de las obli-
gaciones establecidas en la letra anterior.

Articulo 46. Procedimiento de elaboracion y aprobacion.

1

Laaprobaciéninicia seotorgarapor laComision de Ordenacion del Territorioy UrbanismodeLa
Rioja, sometiéndolaainformacién plblica durante quince dias, mediante anuncio en € Boletin Oficial
de LaRiojay, smultaneamente y por € mismo plazo, a audiencia de los municipios afectados por €
proyecto.

A lavistadelainformacion publicay de la audiencia alos Ayuntamientos, la Comision de Orde-
nacion del Territorio y Urbanismo adoptara €l acuerdo que proceda respecto a la aprobacion provi-
sional, correspondiendo la aprobacién definitiva a Consgero competente en materia de ordenacion
ddl territorio y urbanismo. El acuerdo de aprobaci n definitivase publicaraen el Boletin Oficia deLa
Rigja

Se entenderan desestimadas |as solicitudes de tramitacion de Proyecto de Interés Supramunicipal
promovidos por lainiciativa privada cuando, transcurrido € plazo de tres meses desde e ingreso del
expediente completo en € Registro, no haya recaido resolucion expresa.



3. Con la aprobacion definitiva se podra acordar, en su caso, la declaracion de utilidad publicay
necesidad de la ocupacion, a efectos expropiatorios.

TITULO 1. ACTUACIONES DE INTERES REGIONAL
CAPITULOI.ZONASDE INTERESREGIONAL

Avrticulo 47. Objetivos.

Las zonas de interés regional tienen por objeto delimitar ambitos en los que se pretendan desarrollar
actuaciones industriales, residenciales, terciarias, dotacionales o de implantacién de infraestructuras que se
consideren de interés o alcance regional.

Avrticulo 48. Iniciativa

Las actuaciones de interés regiona se promoveran, en todo caso, por la Comunidad Auténoma, las enti-
dades de derecho publico de ella dependientes, las sociedades con capital exclusiva o mayoritariamente
publico y los consorcios con participacion de alguna de las anteriores.

Avrticulo 49. Procedimiento para la delimitacion y declaracion de zona de interés regional.

La declaracion y delimitacion de zona de interés regiona se adecuara a siguiente procedimiento:

a) Acuerdo del Consgo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, a propuesta del Consgero
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, que comportara:

al) Memoria descriptiva de la operacion u operaciones urbanisticas a

desarrollar en la zona.

a.2) Justificacion del interés regiond y de la adecuacion de la zona en
cuanto alalocalizacion paralos objetivos que se pretenden.

a.3) Declaracion y delimitacion del é&rea como zona de interés con las
consecuencias que de ello se derivan, incluida la declaraciéon de utilidad
publicay la necesidad de ocupacion.

ad) Fijacion de lamodalidad expropiatoria, yaseapor € procedimiento
de tasacion conjunta, ya sea por € de expropiacion individualizada, confor-
me alaLey de Expropiacion Forzosa.



a.b) Atribucion o no de la cualidad de beneficiario.

b) Relacion de bienes y derechos afectados, que debera ser aprobada por la Consgeria compe-
tente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, previa la apertura de un periodo de
informacion publica por € plazo de quince dias.

c) Seseguirae procedimiento detasacion conjuntao de expropiacion individuaizada, conformeal
procedimiento legalmente establecido.

Avrticulo 50. Alcance y efectos de la delimitacion y declaracion de zona de interés regional.

1 Las zonas de interés regiona se delimitaran en terrenos clasificados como suelo no urbanizable o
urbanizable. Excepcionalmente, y para conseguir una adecuada integracion con los sistemas 'y redes
existentes o previstos en € resto del suelo, podran comprender también terrenos destinados a siste-
mas generales. En ambos casos, laddimitacion implicaralamodificacién autométicadel planeamiento
municipa.

2. Su delimitacion y declaracion tendra los siguientes efectos.

a) Implicardladeclaracion delautilidad publicay necesidad de la ocupacion por € procedimiento
de urgencia, a efectos de la expropiacion forzosa de los terrenos incluidos en la misma.

b)  Podraser beneficiaria de la expropiacion cuaquier entidad publica, incluidos los Ayuntamien-
tos, 0 sociedad con capital exclusivao mayoritariamente publico cuyo fin primordial sealapromo-
cién, urbanizacién o acondicionamiento de suelo, mejora, conservacion, proteccion o rehabilita
cién de areas tota o parcialmente edificadas.

c¢) Entodo caso, implicarala modificacion inmediata del planeamiento municipal en aquello que
contradiga las determinaciones establecidas.

CAPITULOII.INSTRUMENTOSURBANISTICOSDE ORDENACION DELASZONAS
DEINTERESREGIONAL

Avrticulo 51. Instrumentos urbanisticos de ordenacién de las zonas de interés regional .

1 La ordenacion urbanistica de las zonas de interés regional, se llevara a efecto mediante planes
especiaes o parciales que habran de contener las determinaciones y elementos propios de los obje-
tivos perseguidos por la mismay, como minimo, las previstas para los planes parciales, salvo que
alguno de €ellos fuera innecesario por no guardar relacion con la actuacion. Los planes especiales de



infraestructuras, sistemas, areas de rehabilitacion integrada o remodel acion, se adaptarén a sus fines
especificos, de acuerdo con la legislacion urbanistica general.

L os planes especiales que desarrollen actuaciones de caracter residencia o industrial en suelo no
urbanizable, deberan contener los mismos estandares de |os planes parciales, configurando un sector
a efectos de la determinacion y cesion del porcentaje correspondiente al aprovechamiento medio.

Los planes parciaes o especiaes que desarrollen zonas de interés regiona seran susceptibles de
variar las condiciones de edificabilidad o cualquier otra fijadas originariamente por € planeamiento
municipal. En consecuencia, dada su doble naturaleza de modificacion del planeamiento municipa y
de planeamiento de desarrollo, deberan contener la documentacién propia de ambos instrumentos.

Avrticulo 52. Tramitacion del plan parcial o especial.

1

2.

Los planes parciales y especiales serén formulados por |as entidades sefialadas en € Articulo 48.

Laaprobaciéninicia seotorgarapor laComision de Ordenacion del Territorioy UrbanismodeLa
Rioja, sometiéndolo ainformacion publica durante e plazo de 1 mes, mediante anuncio en € Boletin
Oficial de LaRioja, a menos en uno de los diarios de publicacion y ambito regiona y de difusion en
el érea de planeamiento, y audiencia de los Ayuntamientos respectivos simultaneamente y por €
mismo plazo, a efectos de la formulacion de todas aguellas observaciones que se entiendan oportu-

nas.

A lavistadelainformacion publicay de la audiencia alos Ayuntamientos, la Comision de Orde-
nacion del Territorio y Urbanismo de La Riojaadoptara el acuerdo que proceda respecto ala aproba-
cién provisional, correspondiendo la aprobacién definitiva a Consgjero competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo.

El acuerdo de aprobacion definitiva del plan parcial o especia debera publicarse en € Boletin
Oficia de La Riojaasi como la normativa urbanisticay las ordenanzas, acompafiadas de la referen-
cia a los plazos de gecucion y de un plano de zonificacion con las caracteristicas suficientes que
permita su insercién en e citado Boletin.

TITULOIV.PLANIFICACION URBANISTICA

CAPITULOI. PLANEAMIENTOMUNICIPAL

Seccion 12, Disposiciones generales.

Avrticulo 53. Tipos de planeamiento municipal.



La ordenacion urbanistica de los municipios se realizara mediante uno de |os siguientes planes:

a) PlanGenera Municipal.

b)  Plan de Ordenacion de Suelo Urbano.

Todos los municipios de la Comunidad Auténoma de La Rioja podran redactar un Plan Genera
Municipal, que sera obligatorio paralos municipios que cuenten con mas de 1.000 habitantes.

L os municipios de menos de 1.000 habitantes deberan contar, a menos, con un Plan de Ordena-
cion de Suelo Urbano.

Seccion 22, Plan General Municipal.

Articulo 54. Consideraciones generaes.

1

3.

Los Planes Generales Municipaes, como instrumentos urbanisticos de ordenacién integral del
término municipal, clasificaran €l suelo para e establecimiento del régimen juridico correspondiente,
definiran los elementos fundamentales de la estructura general adoptada para la ordenacion urbanis-
tica del territorio, y estableceran las determinaciones orientadas a promover su desarrollo y €ecu-
cion.

Cuando existan instrumentos de ordenacion territorial, [os Planes Generales Municipales deberan
redactarse teniendo en cuenta las determinaciones y directrices establecidas en aquéllos, con €l

alcance que en cada caso se establezca.

El ambito del Plan General seré de uno o varios términos municipales.

Articulo 55. Objeto.

Los Planes Generales Municipales tienen por objeto especifico:

1

En suelo urbano, completar |a ordenacion mediante la regulacion detallada del uso de los terrenos
y de la edificacion, sefidar la renovacion o reforma interior que resulte procedente, definir aquellas
partes de la estructura genera del plan correspondiente a esta clase de terrenos, y proponer los
programas y medidas concretas de actuacion para su €jecucion.

En suelo urbanizable, definir los elementos fundamentales de la estructura general de la ordena
cién urbanistica del territorio, establecer, seglin sus categorias, la regulacion genéricade los diferen-



tes usos globaes y niveles de intensidad, v fijar los programas de desarrollo a corto y medio plazo,
referidos a conjunto de actuaciones publicasy privadas.

Asi mismo, regularén laformay condiciones con que podran incorporarse a desarrollo urbano las
actuaciones en suelo urbanizable no delimitado.

3. Los Planes Generales Municipales tienen por objeto especifico en suelo no urbanizable, preser-
var dicho suelo del proceso de desarrollo urbano y establecer, en su caso, medidas de proteccion del
territorio y del paisgje.

Articulo 56. Determinaciones generales.
Los Planes Generales Municipales contendran las siguientes determinaciones de caracter general:

a) Clasificacion del suelo, con sus categoriasy calificacion urbanistica.

b) Estructura general y organica del territorio, integrada por los elementos determinantes del de-
sarrollo urbano 'y, en particular, por los sistemas general es de comunicacién y sus zonas de protec-
cién, equipamiento comunitario, infraestructuras y, en especial, € sistema generd de espacios
libres publicos destinados a parques y zonas verdes, en proporcion no inferior a cinco metros
cuadrados por habitante.

c)  Carécter publico o privado de las dotaciones.

d)  Medidas parala proteccion de aquellos edificios, espacios, e ementos o conjuntos de interés o
parte de ellos, que participen de valores histéricos, culturales o ambientales.

€) Estudio del suelo no urbanizable que sirva de base para € establecimiento de las medidas
tendentes a la conservacion y mejora de sus potencialidades intrinsecas y, en particular, parala
proteccion de los valores ecoldgicos, medioambientales, paisgjisticos, histéricos, etnogréficos,
culturales o con potencialidad productiva, de conformidad con lalegisacion especifica que seade
aplicacion en cada caso.

f) Plazos para la aprobacion, en su caso, del planeamiento de desarrollo y en genera para €
cumplimiento de los deberes urbanisticos.

g)  Sefldamiento de las circunstancias con arreglo alas cuales sea procedente larevision ddl plan,
en funcion de la poblacion total y su indice de crecimiento, recursos, usos e intensidad de ocupa-

cion y demés elementos que justificaron la clasificacion del suelo inicialmente adoptada.

Articulo 57. Determinaciones en suelo urbano consolidado.



En suelo urbano consolidado e Plan General municipal contendra las siguientes determinaciones:

a)

b)

f)

¢))

h)

Delimitacion de su perimetro.

Asignacion de usos y tipologias pormenorizadas y niveles de intensidad correspondientes alas
diferentes zonas. Para las areas remitidas a planeamiento especia bastara con el sefidamiento de
los usos y niveles de intensidad.

Delimitacion de los espacios libres y zonas verdes destinados a parques y jardines publicos,
zonas deportivas, de recreo y expansion, publicasy privadas.

Emplazamientos reservados para dotaciones, equipamientos y demas servicios de interés so-
cia, sefialando su carécter publico o privado.

Reglamentacion detalada del uso pormenorizado, volumen y condiciones higiénico-sanitarias
de los terrenos y construcciones, asi como de las caracteristicas estéticas de la ordenacion, la
edificacion y su entorno.

Trazado y caracteristicas de lared viaria publica, con sefidamiento de alineaciones y rasantes
para €l suelo urbano no sujeto a plan especial, y prevision de aparcamientos publicos y privados,
gue podréan localizarse incluso en el subsuelo de los sistemas viarios y de espacios libres, sempre
gue no se menoscabe € uso de estos sistemas.

Caracteristicas y trazado de las redes de abastecimiento de agua, alcantarillado, energia eléc-
tricay de aguellos otros servicios que, en su caso, prevea e plan.

Evaluacién econdmica de la implantacién de los servicios y de la gecucion de las obras de
urbanizacion.

Las dotaciones de los apartados c) y d) se estableceran en funcién de las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion y de acuerdo, en todo caso, con lalegislacion especifica sobre la

materia

Articulo 58. Determinaciones en suelo urbano no consolidado.

En suelo urbano no consolidado € Plan General municipal contendrd |as siguientes determinaciones:

1

a)

Cuando €l Plan Generad municipal prevea actuar directamente a través de unidades de g ecucion:

En municipios menores de 25.000 habitantes, |as determinaciones establecidas en € articulo

anterior.



b)  En municipios mayores de 25.000 habitantes, ademas de las determinaciones contenidas en el
articulo anterior, incluird e aprovechamiento medio de cada unidad de ejecucion.

2. Cuando €l Plan Generad municipal establezca areas remitidas a planeamiento especial, contendra
las siguientes determinaciones:

a)  Deimitacion de su perimetro.

b)  Asignacion de intensidades, tipologias edificatorias y usos globales en las diferentes zonas que
se establezcan.

Potestativamente, se podra fijar € aprovechamiento medio del area, en municipios con poblacién
superior a 25.000 habitantes.

Articulo 59. Determinaciones en suelo urbanizable delimitado.

En suelo urbanizable delimitado el Plan General municipa contendra las siguientes determinaciones.

a)  Deimitacién de su &mbito.

b)  Desarollo de los sistemas de la estructura genera de la ordenacion urbanistica del territorio
con la precision suficiente para permitir la redaccién de planes parciales.

c)  Asignacion de intensidades y usos globales en las diferentes zonas que se establezcan.

d) Trazadoy caracteristicas de las redes fundamentales de abastecimiento de agua, alcantarilla-
do, energia eléctrica, telefoniay demas servicios que prevea € Plan.

€) Division del territorio en sectores para el desarrollo de planes parciaes.
f) Aprovechamiento medio de cada sector y de todo €l suelo urbanizable delimitado en municipios
mayores de 25.000 habitantes, y aprovechamiento medio de cada sector en municipios menores
de 25.000 habitantes, de acuerdo con € criterio fijado en € articulo 63.
Avrticulo 60. Determinaciones en suelo urbanizable no delimitado.

En suelo urbanizable no delimitado e Plan Genera municipal contendra las siguientes determinaciones:

a)  Criterios para delimitar los correspondientes sectores, tales como los relativos a magnitud,



usos, intensidad de uso, dotaciones, equipamientos, sistemas generales que deban gecutarse y
conexiones con los mismos, asi como prioridades para garantizar un desarrollo urbano racional.

b)  Prevision para dotaciones de caracter general con una superficie minimadel 5% de la super-
ficie total del sector, con independencia de las dotaciones locales del sector.

c)  Sefidamiento de usos incompatibles con los previstos en las distintas clases de suelo y con la

estructura general.
Articulo 61. Determinaciones en suelo no urbanizable.
En suelo no urbanizable e Plan Genera municipa contendra las siguientes determinaciones:

a)  Deimitacién de su &mbito.

b)  Régimen de proteccion y uso de cada categoria, con sefidamiento de los usos y actividades
permitidas, autorizablesy prohibidas en razén de las especificas condiciones y caracteristicas del
territorio a que se refieran, con d fin de garantizar la conservacion, proteccion y mejora de todos
los recursos naturales y de los valores paisgjisticos, ambientales, culturalesy econémicos.

C) Establecimiento de las condiciones urbanisticas de los usos y actividades previstos.

d)  Establecimiento de las condiciones de formacion de nicleo de poblacion.

Articulo 62. Viviendas de proteccion oficidl.

Los Planes Generales Municipales deberan incluir determinaciones para asegurar que, como minimo, €
10% de la nueva capacidad residencial prevista se destine a la construccion de viviendas de proteccion

plblica

Quedan exentos de esta obligacion, s bien podran incluirla entre las determinaciones de su planeamiento,

los municipios con poblacién inferior a1.000 habitantes.
Avrticulo 63. Célculo ddl aprovechamiento medio.

1 El aprovechamiento medio de un area de suelo urbano no consolidado o de un sector de suelo
urbanizable se obtendradividiendo € aprovechamiento total del mismo, excluido € dotacional publico,
expresado siempre en metros cuadrados construibles del uso y tipologia edificatoria caracteristica,
entre su superficie total, excluidos los terrenos afectos a dotaciones publicas de carécter genera o

local ya existentes.



En la superficie a computar a que se refiere € parrafo anterior podran incluirse también los
terrenos afectos a dotaciones y equipamientos que, en gecucion de instrumentos de planeamiento, se
hubieran obtenido mediante expropiacion forzosa.

El resultado reflgara siempre la superficie construible de uso v tipologia caracteristicas por cada
metro cuadrado del &rea 0 sector respectivo.

2. Se considerara uso caracteristico de cada &rea 0 sector, € predominante segin la ordenacion
urbanisticaaplicable.

3. Paraque el aprovechamiento medio pueda expresarse por referenciaa uso y tipologiaedificatoria
caracteristicos, e planeamiento fijara justificadamente los coeficientes de ponderacidn relativa entre
dicho uso y tipologia, a que siempre se le asignara € valor de la unidad y los restantes, a los que
corresponderan valores superiores o inferiores en funcion de las circunstancias concretas del munici-
pioy del area o sector.

4. Si e planeamiento municipa o de desarrollo calificara terrenos con destino ala construccion de
viviendas de proteccién publica, considerara esta calificacion como un uso especifico, asignandole e
coeficiente de ponderacion que justificadamente exprese su vaor en relacién con € caracteristico del
area 0 sector en que quede incluido.

5. El aprovechamiento medio del suelo urbanizable delimitado se calcularadividiendo lasumade los
aprovechamientos, expresados en metros cuadrados construibles del uso y tipologia edificatoria ca-
racteristica, detodos|os sectoresen que estuvieradividido, entre lasuperficietota del suelo urbanizable
delimitado, incluidos sistemas generaes.

6. Cada sector que se delimite en suelo urbanizable no delimitado constituira un @mbito independien-
te a efectos del cdculo del aprovechamiento medio.

Articulo 64. Programacion.

1 Los Planes Generadles Municipales estableceran una programacion para determinar |la estrategia
de su desarrollo amedio y largo plazo, paratodo € territorio comprendido en su ambito.

2. En la programacion se detdlaran las actuaciones de iniciativa y responsabilidad publica, funda
mentalmente las que hacen referencia a la redizacion de los sistemas generales.

3. La programacion podra también establecer, con caracter indicativo, los plazos y condiciones en
gue tengan que ser gjecutadas las actuaciones de iniciativa particular.



Avrticulo 65. Estudio econémico financiero.
1 El Plan General municipal contendra una evaluacion del coste de gecucion de los sistemas gene-
ralesy de las actuaciones publicas, justificando las previsiones que hayan de realizarse con recursos

propios del Ayuntamiento.

2. En el supuesto de que se atribuyalafinanciacién a Administraciones o entidades publicas distintas
del municipio, se deberé contar con la conformidad de las mismas.

Articulo 66. Documentacion.

Las determinaciones del Plan General municipal a que se hace referencia en los articul os anteriores, se
desarrollaran en los siguientes documentos, cuyo contenido y normas se fijaran reglamentariamente:

a) Memoriay estudios complementarios.

b)  Planos de informacion, ordenacién del territorio y, en su caso, de gestion.

c¢)  Normas urbanisticas.

d) Catdogo de edificiosy elementos histéricos, artisticos 0 ambientales a proteger.
€)  Programa de actuacion.

f) Estudio econdmico y financiero.

Seccion 32 Plan de Ordenacion de Suelo Urbano.

Avrticulo 67. Consideraciones generales.

1 Los planes de ordenacién del suelo urbano, clasificardn € suelo en urbano y no urbanizable,
determinando el ambito territorial de cada una de las distintas clases de suelo, definirén la ordenacion
detallada del suelo urbano y establecerén las determinaciones orientadas a promover su desarrollo y
gjecucion.

2. Cuando existan instrumentos de ordenacion territorial, 1os planes de ordenacion del suelo urbano

deberan redactarse teniendo en cuenta las determinaciones y directrices establecidas en aquéllos, con
el alcance que en cada caso se establezca.



Articulo 68. Objeto.

Los planes de ordenacion del suelo urbano tienen por objeto:

1

En suelo urbano, completar la ordenacién mediante la regulacion detallada del uso de los terrenos

y de la edificacion, y proponer las formas de actuacion para su gecucion.

En suelo no urbanizable serén de aplicacion las determinaciones de las Normas Urbanisticas

Regionales. Los planes de ordenacién del suelo urbano podran establecer zonas para la edificacion

colindantes con € suelo urbano, de acuerdo con € articulo 70, y podran delimitar &reas con € fin
sefidlado en € articulo 14.2.

Articulo 69. Determinaciones en suelo urbano.

Los planes de ordenacion del suelo urbano contendran las siguientes determinaciones en suelo urbano:

a)

b)

f)

¢))

h)

Delimitacion de su perimetro.

Ordenacion pormenorizada del suelo, con la suficiente precision y detalle, que evite laremision
a planes especiaes.

Asignacion de usos y tipologias pormenorizadas y niveles de intensidad correspondientes alas
diferentes areas.

Delimitacion de los espacios libres y zonas verdes destinados a parques y jardines publicos,
zonas deportivas, de recreo y expansion, publicasy privadas.

Emplazamientos reservados para dotaciones, equipamientos y demas servicios de interés so-
cia, sefialando su carécter publico o privado.

Reglamentacion detalada del uso pormenorizado, volumen y condiciones higiénico-sanitarias
de los terrenos y construcciones, asi como de las caracteristicas estéticas de la ordenacion, la
edificacion y su entorno; en su caso, medidas para la proteccion de agquellos edificios, espacios,
€lementos o conjuntos de interés o parte de ellos, que participen de vaores histéricos, culturales o
ambientales.

Trazado y caracteristicas de lared viaria publica, con sefialamiento de alineaciones y rasantes.

Caracteristicas y trazado de las redes de abastecimiento de agua, alcantarillado, energia eléc-
tricay de aguellos otros servicios que, en su caso, prevea e plan.



i) Sefialamiento de las circunstancias con arreglo alas cuales sea procedente larevision del plan,
en funcion de los elementos que justificaron la clasificacion del suelo inicia mente adoptada.

Articulo 70. Determinaciones en suelo no urbanizable.

Los planes de ordenacién del suelo urbano de acuerdo con los criterios establecidos en las Normas Urba-
nisticas Regionales, podran delimitar zonas de edificacidn colindantes con € suelo urbano, con las siguientes
determinaciones:

a)  Deimitacion de su perimetro.

b) Establecimiento de usos, tipologias, intensi dades de uso, distancias entre edificaciones, y demés
condiciones necesarias para la implantacion de instalaciones y edificaciones.

Articulo 71. Documentacion.

Las determinaciones del Plan de Ordenacion de Suelo Urbano a que se hace referencia en los articulos
anteriores se contendran en los siguientes documentos:

a) Memoriay estudios complementarios.
b)  Planos de informacion, de ordenacidn y, en su caso, de gestion.
c¢)  Normas urbanisticas.
d) Catdogo de edificios y elementos histéricos, artisticos 0 ambientales a proteger cuando €l
interés del suelo urbano asi lo requiera.
CAPITULOII.PLANEAMIENTODE DESARROLLO
Seccion 12, Disposiciones generales.
Avrticulo 72. Tipos de planes de desarrollo.
Los instrumentos de planeamiento municipal se desarrollaran segin los casos mediante:

a) Planes parciales.



b) Planes especiales.

Asi mismo podran formularse directamente planes especiales sin que desarrollen € planeamiento munici-

pal en los términos previstos en esta Ley.

Seccién 22 Planes parciales.

Avrticulo 73. Objeto y determinaciones.

1

Los planes parciaes tienen por objeto en € suelo clasificado como urbanizable delimitado, desa-
rrollar € Plan Genera Municipa mediante la ordenacion detallada de una parte de su ambito territo-
rial.

No podréan aprobarse planes parciales sin que previa o simultaneamente, pero en expedientes
separados, se haya aprobado definitivamente el Plan General municipal. En ninglin caso los planes
parciaes podran modificar las determinaciones del Plan General municipal .

Los planes parciaes contendran las siguientes determinaciones:

a)  Delimitacion del areade planeamiento, que abarcara uno o varios sectores definidos por e Plan
Genera municipal.

b)  Asignaciony ponderacion relativa de |os usos pormenorizados y tipologias edificatorias.

C) Delimitacién delaszonasen que sedivide d territorio ordenado por razon delosusosy tipologias
edificatorias y, en su caso, la divisién en unidades de gjecucion.

d)  Sefidamiento de reservas de terrenos para dotaciones, zonas verdes y espacios libres de uso y
dominio publicos en proporcion adecuada a las necesidades colectivas, y como minimo las esta

blecidas en € articulo 24.

e)  Fijacion de la densidad de viviendas por hectérea, en funcion de los tipos de poblacion, usos
pormenorizados y demas caracteristicas que se determinen reglamentariamente.

En ninguin caso laintensidad del uso residencial del sector podra ser superior a:

10.000 m? construidos del uso predominante, en municipios de poblacién superior a 25.000
habitantes.

7.500 m? construidos del uso predominante, en municipios de poblacion inferior a 25.000
habitantes.



f) Trazado y caracteristicas de la red de comunicaciones propias del sector y de su enlace con €
sistema genera de comunicaciones previsto en € planeamiento municipa, con sefidamiento de
alineaciones, rasantes y zonas de proteccién de toda la red viaria, y prevision de aparcamientos.

g) Caracterigticas y trazado de las redes de abastecimiento de agua, alcantarillado, energia eléc-
tricay de aguellos otros servicios que, en su caso, prevea e plan.

h) Identificacion de itinerarios peatonales exentos de barreras arquitecténicas y urbanisticas para
personas con minusvalias fisicas, y acreditacion de que los equipamientos 'y servicios de caracter
publico son accesibles a personas minusvalidas.

i) Evaluacién econdmica estimativa de la implantacion de los servicios y de la gecucion de las
obras de urbanizacion.

i) Plan de etapas para e desarrollo de las determinaciones ddl plan, en € que seincluyalafijacién
de los plazos para dar cumplimiento a los deberes de cesion y urbanizacion en las unidades de
gjecucion que comprenda e sector, y de solicitar licencia de edificacion.

3. Los planes parciales contendran los planos de informacion, incluido el catastral, y los estudios
justificativos de sus determinaciones, asi como |os planos de ordenacion, determinacion de los servi-
cios y ordenanzas reguladoras necesarias para su gjecucion y, en su caso, los que se fijen
reglamentariamente.

Articulo 74. Determinaciones para la incorporacion de sectores de suelo urbanizable no delimitado.
En e supuesto de que se trate de planes parciaes que incorporen a proceso de desarrollo urbanistico
sectores de suelo urbanizable no delimitado, deberén contener ademés de las determinaciones del articulo

anterior, lassiguientes:

a)  Judtificar la viabilidad de la iniciativa planteada y su coherencia con la estrategia del Plan
General Municipal, y laestructura general del territorio.

b) Determinar los elementos y redes exteriores de infraestructuras sobre los que se apoye la
actuacion, debiendo garantizarse un adecuado enlace con las redes viarias y de servicios inte-
grantes de la estructura del municipio.

c) Justificacion del cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos en € convenio.

Seccion 32 Planes especiales.



Articulo 75. Contenido.

Podran formularse planes especiales con caracter independiente o en desarrollo de los instrumen-
tos de ordenacion del territorio y del planeamiento municipal.

Los planes especiaes contendran las determinaciones necesarias para el desarrollo de los corres-
pondientes instrumentos de ordenacidn, y, en su defecto, las propias de su naturaleza y finalidad,
debidamente justificadas y desarrolladas en los estudios, planos y hormas correspondientes.

Los planes especiales de reforma interior, ademas de las determinaciones del apartado anterior,
contendran las previstas para los planes parciaes salvo que alguna de ellas fuera innecesaria por no
guardar relacion con lareforma. En ellos se desarrollarén operaciones integradas de reformainterior.
Estos planes contendran ladelimitacion de éreas o unidades de gjecucion, fijacion de plazosy eleccion
ddl sistema de actuacion para su desarrollo.

En ninglin caso |os planes especiaes podran sustituir a los planes municipales, en su funcién de
instrumentos de ordenacién urbanistica, por 1o que no podran clasificar suelo, sin perjuicio de las
limitaciones de uso que puedan establecer.

El contenido de los planes especiaes que desarrollan zonas de interés regional se regira por lo
establecido en € articulo 51.

Avrticulo 76. Finalidades de los planes especiales.

1

En desarrollo de las previsiones contenidas en |os instrumentos de ordenacién del territorioy sin
necesidad de previa aprobacion del planeamiento municipal, podran formularse y aprobarse planes
especiales con las siguientes finalidades:

a) Desarrollo de las infraestructuras bésicas relativas a las comunicaciones terrestres, y aéreas,
al abastecimiento de aguas, saneamiento, suministro de energias y otras and ogas.

b)  Proteccion de recintos y conjuntos historico-artisticos y proteccion del paisaje, de las vias de
comunicacion, del suelo y subsuelo, del medio urbano y natural, para su conservacion y mejora.

c¢) Cuaesquieraotras finalidades andlogas.

En desarrollo de las previsiones contenidas en € planeamiento municipal podran formularse y
aprobarse planes especiales con las siguientes finalidades:

a) Desarrollo del sistema genera de comunicaciones y sus zonas de proteccion, del sistema de



b)

€)

espacios libres y zonas verdes de uso y dominio publico, de los sistemas generales de
infraestructuras, y del sistema de equipamiento comunitario para centros y servicios de interés
publicoy social.

Ordenacion y proteccion de recintos y conjuntos arquitectdnicos, histricosy artisticos y pro-
teccion del medio ambiente, de lanaturalezay del paisgje.

Reforma interior en suelo urbano para llevar a cabo actuaciones aidladas que, conservando la
estructura fundamental de la ordenacion anterior, se encaminen a la descongestion, creacion de
dotaciones urbanisticas y equipamientos comunitarios, saneamiento de barrios insalubres, resolu-
cién de problemas de circulacion o de estética y mejora del medio ambiente o de los servicios
publicos o de otros fines andlogos.

Desarrollo de obras de saneamiento para mejorar las condiciones de salubridad, higiene y
seguridad.

Cualesquiera otras finalidades and ogas.

En desarrollo de las previsiones contenidas en las Actuaciones de Interés Regiona y sin necesi-

dad de previaaprobacion del Plan Municipal, podran formularsey aprobarse planes especiales con las
finalidades objeto de la actuacion.

En ausencia de planeamiento 0 cuando éste no contuviese determinaciones detaladas y en las

areas que congtituyen una unidad que lo justifique, podran formularse y aprobarse planes especiales

con las siguientes finalidades:

a)

b)

c)

Establecimiento y coordinacién de las infraestructuras bésicas relativas al sistema de comuni-
caciones, d equipamiento comunitario, a abastecimiento de aguay saneamiento y alasinstalacio-
nes y redes de suministro de energia, siempre que estas determinaciones no exijan la previa
definicion de un modelo territorial.

Proteccion, catalogacion, conservacion y mejora de los espacios naturales, del paisae y del
medio fisico, del medio urbano y de su vias de comunicacion.

Cualesquiera otras finalidades and ogas.

Articulo 77. Patrimonio histdrico.

1

La declaracion de un Conjunto Histérico, Sitio Histérico o Zona Arqueol dgica como bienes de

interés cultural, determinara la obligacion del municipio en que se encontrare de redactar un plan



2.

especial de proteccion del drea afectada por la declaracion.

No obstante, no sera preceptiva la formulacion de este plan especia cuando € planeamiento
municipal incorpore directamente las determinaciones propias de tales planes especiales.

CAPITULOIII. OTROSINSTRUMENTOSURBANISTICOS

Articulo 78. Estudios de detalle.

1

5.

L os estudios de detalle podran formularse cuando fuere preciso completar o, en su caso, adaptar
determinaciones establecidas en e planeamiento municipal para € suelo urbano, y en los planes
parciales y especiales.

Su contenido tendra por finalidad prever, modificar o regjustar, segiin los casos:

a) El sefialamiento de alineaciones y rasantes que no afecten ala estructura organicade territorio
configurado por los sistemas generales.

b) La ordenacion de los volumenes de acuerdo con las especificaciones del planeamiento.

c) Lascondiciones estéticasy de composicion de la edificacion complementariadel planeamiento.

Los estudios de detalle no podran aterar € destino del suelo ni e aprovechamiento maximo que
corresponda a los terrenos comprendidos en su ambito, ni incumplir las normas especificas que para
su redaccion haya previsto € planeamiento.

Podran establecer nuevas alineaciones y, ademés de los accesos o viales interiores de caréacter
privado, crear los nuevos viales o suelos dotacionales publicos que precise la remodelacion del volu-
men ordenado, siempre que su cuantificacion y los criterios para su establecimiento estuvieran ya
previstos en e planeamiento, y sin que puedan suprimir ni reducir los fijados por éste. En ninglin caso
podran ocasionar perjuicio ni aterar las condiciones de la ordenacion de los predios colindantes.

L os estudios de detalle comprenderén |os documentos justificativos de su contenido y con e grado
de precision adecuado a sus funciones.

Avrticulo 79. Proyectos de urbanizacion.

1

L os proyectos de urbanizacién son proyectos de obras que tienen por finalidad g ecutar |os servi-
cios y dotaciones establecidos en e planeamiento. No podran contener determinaciones sobre orde-
nacion ni régimen del suelo y de laedificacion y deberén detallar y programar las obras que compren-



dan.

2. No podran modificar las previsiones del planeamiento que desarrollan, sin perjuicio de que puedan
efectuar |as adaptaciones exigidas por la gecucion material de las obras.

3. Comprenderan una memoria descriptiva de las caracteristicas de las obras, plano de situacion
debidamente referenciado, planos de proyecto y de detalle, pliego de prescripciones técnicas, medi-
ciones, cuadros de precios y presupuesto.

Avrticulo 80. Catélogos.

1 A los efectos de establecer las medidas de proteccion de edificios, espacios o elementos histori-
cos, culturales o ambientales, e planeamiento municipal o, en su caso, el plan especid, incluird un
catd ogo comprensivo de tales edificios, espaciosy elementosy las medidas de proteccion especificas
y diferenciadas de los mismos, a fin de evitar su destruccién o modificacion sustancial.

2. Las determinaciones del planeamiento impediran, en € entorno de dichas edificaciones, espacios
y elementos, la realizacion de construcciones e instalaciones que los deterioren, o que modifiquen
sustancialmente sus perspectivas visuales y su integracion con €l resto de la trama urbana.

3. Las modificaciones de los catdlogos se regiran por lo dispuesto en € articulo 103.3.
CAPITULOIV. ELABORACION Y APROBACION DEL PLANEAMIENTO
Seccién 18, Actos preparatorios.

Avrticulo 81. Apoyo a la redaccién de los planes.

L os organismos publicos, |0s concesionarios de servicios publicosy los particulares prestaran su concurso
alaredaccion de instrumentos de ordenacion territorial y urbanisticay, a efecto, facilitaran alos organismos
encargados de su redaccion los documentos e informaciones necesarias.

Avrticulo 82. Suspension del otorgamiento de licencias.

1 LaAdministracion competente paralaaprobaciéninicia delos planes urbanisticos podraacordar,

con anterioridad a ésta, la suspension del otorgamiento de licencias de parcelacion de terrenos, edifi-

cacion y demolicion en ambitos determinados, con € fin de estudiar su formacion o reforma.

Dicho acuerdo habréa de publicarse en € Boletin Oficia de La Riojay, ad menos, en uno de los
diarios de mayor difusién en la Comunidad.



El acuerdo de aprobacion inicial de los planes urbanisticos determinara por si solo la suspensiéon
del otorgamiento de licencias en aquellas areas ddl territorio objeto de planeamiento cuando las nue-
vas determinaciones supongan modificacion del régimen urbanistico vigente, debiéndose sefialar ex-
presamente las areas afectadas por la suspension.

Congtituyen modificacion del régimen urbanistico las determinaciones que comporten:

a)  Cambio enlaclasificacion de suelo.
b)  Afectacion de terrenos a sistemas generales.

c)  Modificacion de los usos globales admitidos en un sector.

d) Modificacion de las condiciones de edificabilidad, volumen y ocupacion de una zona.

En los casos previstos en |os apartados precedentes, sera necesario delimitar explicitamente los
ambitos afectados, confeccionando un plano de delimitacién de los ambitos sujetos a suspension de
licencias, en € cud se grafiardn a escala adecuada y con detale y claridad suficiente todos estos
ambitos.

La suspensién a que se refiere e nimero 1 se extinguira, en todo caso, en € plazo de un afio. Si
se hubiera producido dentro de ese plazo el acuerdo de aprobacién inicial, la suspension se mantendra
para las &reas cuyas nuevas determinaciones de planeamiento supongan la modificacion del régimen
urbanistico, y sus efectos se extinguiran definitivamente transcurridos dos afios desde €l acuerdo de
suspension adoptado para estudiar € planeamiento o su reforma. Si la aprobacion inicial se produce
unavez transcurrido el plazo del afio, la suspension derivada de esta aprobacion inicial tendratambién

|a duracién méxima de un ario.

Si con anterioridad a acuerdo de aprobacién inicial no se hubiese suspendido e otorgamiento de
licencias conforme alo dispuesto en € nimero 1 de este articul o, la suspensién determinada por dicha
aprobacion inicial tendra una duracion maxima de dos afios.

En cualquier caso, la suspension se extingue con la aprobacion definitiva del planeamiento.

Extinguidos los efectos de la suspensién en cualquiera de los supuestos previstos, no podran
acordarse nuevas suspensiones en €l plazo de tres afios, por idéntica finalidad.

Acordada la suspension de licencias o la aprobacion inicial del plan que lleve consigo este efecto,
la Administracion competente ordenara la interrupcion del procedimiento de otorgamiento de licen-
ciasy lanotificacion del acuerdo a quienes tuvieran presentadas solicitudes de licencia con anteriori-
dad ala fecha de su adopcion.



7.

Los peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad a la publicacién de la suspension, ten-
drén derecho a ser indemnizados del coste oficia delos proyectos, y aladevolucion, en su caso, delas
tasas e impuestos municipales.

Seccion 28 Planes de iniciativa particular.

Avrticulo 83. Planes de iniciativa particular.

1

Las Entidades publicas y los particulares podran redactar y elevar ala Administracion competen-
te para su tramitacion los instrumentos de desarrollo del planeamiento municipal.

Los propietarios afectados deberan presentar dichos instrumentos cuando asi se contemplase en
el planeamiento municipal, con sujecion alos plazos previstos en € mismo.

Si hubieren obtenido lapreviaautorizacion del Ayuntamiento, les serén facilitados por los Organis-
mos publicos cuantos elementos informativos precisaren para llevar a cabo la redaccién y podran
efectuar en fincas particulares las ocupaciones necesarias para la redaccion del plan con arreglo ala
Ley de Expropiacion Forzosa.

Articulo 84. Documentos.

1

Los planes y proyectos redactados por particulares deberan contener la documentacion general
indicada en este titulo para cada tipo de documento.

Cuando se refieran a urbanizaciones de iniciativa particular, se habrén de consignar ademas los
siguientes datos:

a) Memoria justificativa de la necesidad o conveniencia de la urbanizacion.

b)  Relacidon de propietarios afectados.

c)  Tratandose de suelo urbanizable no delimitado, estudio justificativo del sector y del caracter de
la urbanizaciéon, con la finalidad de determinar los compromisos de conservacion y de manteni-

miento de la urbanizacién y de prestacion de servicios.

d)  Modo de gecucion delas obras de urbanizacién y prevision sobre la futura conservacion de las
mismeas.



€)  Compromisos que se hubieren de contragr entre e promotor y € Ayuntamiento, y entre aquél
y los futuros propietarios de solares.

f) Garantias del exacto cumplimiento de dichos compromisos, con las condiciones que se esta-
blezcan reglamentariamente.

0) M edi os econdémicos de toda indole con que cuente e promotor o promotores parallevar a cabo
la actuacion.

Avrticulo 85. Tramitacion.

1 Los planes y los proyectos de iniciativa particular se presentaran ante e Ayuntamiento y seran
tramitados conforme a procedimiento general establecido para cada clase de documento en esta L ey,
con citacion persona paralainformacion publica de los propietarios de |os terrenos comprendidos en

aquéllos.

2. Si afectaren a varios municipios se presentaran en la Consgjeria competente en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo y seguiran € procedimiento contemplado en € nimero anterior.

3. El acto de aprobacién inicial podra imponer las condiciones, modalidades y plazos que fueren
convenientes.

Seccién 32 Competencia y procedimiento.

Avrticulo 86. Formulacion del planeamiento municipal.

1 El planeamiento municipal seraformulado por el Ayuntamiento.

2. En & caso de que d Ayuntamiento no formularaningln instrumento de planeamiento municipal en
el plazo sefidado por € 6rgano autonémico competente, podra éste disponer laformulacion del que se
estime adecuado acordando lo procedente en cuanto a la redaccion. Los gastos de formulacién serén
por cuenta de las entidades locales, salvo causa justificada en e expediente a efecto.

3. En ninglin caso, los particulares podran formular € planeamiento municipal o su revision.

Avrticulo 87. Plan de conjunto.

1 Si las necesidades urbanisticas de una zona aconsgjaren la extension del planeamiento a otros
términos municipal es vecinos, se podra disponer la formulacion de un plan de conjunto, de oficio o a



instanciadel municipio.
Serd competente para adoptar € acuerdo € titular de la Consgjeria con competencias en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo.

La Consgeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo determinara la
extension territorial de los planes, € Ayuntamiento u Organismo que hubiera de redactarlos, y la

proporcion en que los municipios afectados deben contribuir a los gastos.

L os municipios comprendidos en € plan asumiran las obligaciones que de éste se derivaren.

Avrticulo 88. Formulacion de planes parciaes, planes especides y estudios de detalle.

Los planes parciaes, planes especiales y estudios de detalle podran ser promovidos por los Ayuntamien-

tos, por otros Grganos competentes en € orden urbanistico y por los particulares legitimados para hacerlo.

Avrticulo 89. Tramitacién del planeamiento municipal.

1

Los Ayuntamientos que tramiten un Plan General Municipal podran formular un avance del
mismo, preparatorio de la redaccion del plan definitivo, que permita debatir los criterios, objetivosy
soluciones generales del planeamiento.

El avance se someterd a exposicion publica a objeto de que los interesados puedan formular,
durante e plazo minimo de un mes, sugerenciasy, en su caso, otras aternativas a modelo urbanistico
propuesto por € plan. La exposicion publica se anunciara en €l Boletin Oficial de LaRiojay en un
periddico de difusién en € municipio.

Terminada |a fase de elaboracion del planeamiento municipal, € Ayuntamiento procedera a su
aprobaciéninicial, y lo someteraainformacién publicadurante un mes, mediante anuncio en € Boletin
Oficia deLaRiojay publicado en un diario de difusién local.

Asimismo, se remitira el plan aprobado iniciamente a las administraciones que pudieran resultar
afectadas, para su informe.

El plazo paralaemision del informe sera de un mes, en e caso de laredacciony revision del plan.
Transcurrido un mes desde que se hubiera remitido € expediente sin haberse comunicado acto agu-
no, se entenderda cumplido € tramite de informe.

En el caso de modificaciones del plan, seraen € plazo de alegaciones cuando dichos organismos
realicen sus aportaciones, si 10 estiman oportuno.



4, El Ayuntamiento, en vista del resultado de lainformacion, aprobara el plan provisionalmente con
las modificaciones que procediera. Si dichas modificaciones significaran un cambio sustancial del plan
inicialmente aprobado, se abrira un nuevo periodo de informacion pablica por quince dias, antes de
otorgar laaprobacion provisional.

5. Aprobado provisiondmente e plan, se remitira el expediente completo ala Consgeria competen-
te en materia de ordenacién del territorio y urbanismo para su aprobacion definitiva.

6. Cuando € plan afecte avarios municipios, serala Comisién de Ordenacion del Territorioy Urba
nismo laencargadadelaaprobaciéninicia y provisiond; transcurrido €l plazo deinformacién publica
que sera de 1 mes, se abrira otro periodo de igual duracion para dar audiencia a los Ayuntamientos
afectados.

Articulo 90. Aprobacion definitiva del planeamiento municipal.

1 La aprobacion definitiva del planeamiento municipa corresponde a la Comision de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo de La Rioja, salvo cuando se trate de municipios mayores de 25.000
habitantes o de un plan de conjunto de varios municipios, en que la competencia corresponde a
Consgero competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, previo informe de la
Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

2. Sblo podréa denegarse la aprobacidn definitiva, motivadamente, por incumplimiento de lalegida
cién urbanistica, de sus exigencias documentales y formales, asi como por su inadecuacién a los
instrumentos de ordenacion territorial, o por contradecir lalegislacion sectorial.

3. Se entendera producida la aprobacién definitiva por € transcurso de tres meses desde la entrada
del expediente completo en € registro del 6rgano competente para aprobarla, sin que se hubiera
comunicado laresolucién. En tal caso, la aprobacion se acreditara en los términos establecidos por la
legidacion del procedimiento administrativo comun.

Avrticulo 91. Tramitacion de planes parciades y planes especiales que desarrollen planeamiento urbanisti-
coy territorial.

1 Latramitacion de planes parciales'y especiales que desarrollen determinaciones del planeamiento
municipal, se sujetard alas siguientes reglas.

a) Laaprobacion inicia se otorgara por € Ayuntamiento que lo hubiera formulado, sometiéndolo
acontinuacién ainformacion publica, como minimo durante un mes, mediante anuncio en €l Bole-

tin Oficial de LaRiojay publicado, a menos, en un diario de difusion local.

El plazo para acordar o denegar la aprobacién inicia, en los supuestos de planes de iniciativa



particular, serd de dos meses desde la presentacién de la documentacion completa en € Registro
Municipal.

b)  Alavistadd resultado delainformacion pablica, e Ayuntamiento |o aprobara provisiona men-
te, con las modificaciones que procediesen. Si dichas modificaciones significaran un cambio sus-
tancia del plan iniciamente aprobado, se abrira un nuevo periodo de informacién publica por
quince dias, antes de otorgar la aprobacién provisional.

El plazo para acordar sobre la aprobacion provisional de los planes de iniciativa publica o
privada no podra exceder de seis meses desde la aprobacion inicial.

C) Unavez otorgada la aprobacién provisional, la aprobacion definitiva correspondera:

En municipios mayores de 25.000 habitantes, al Ayuntamiento previo informe de la Comi-
si6n de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

En municipios menores de 25.000 habitantes, ala Comision de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

2. El informe de la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, se comunicard al Ayunta
miento en e plazo méximo de dos meses. El informe se entendera favorable s no se produce en el
plazo sefialado, contado desde la recepcion del expediente completo.

El plazo de aprobacion definitiva sera de cuatro meses desde la entrada del expediente completo
en e Registro del 6rgano competente para su otorgamiento, transcurrido el cua se entendera produ-
cidapor silencio.

Cuando la aprobacion definitiva correspondaa Ayuntamiento, € plazo de cuatro meses se conta-
ra desde e acuerdo de aprobacion provisional.

3. El acuerdo de aprobacién definitiva se publicard en el Boletin Oficia de La Rioja.

Avrticulo 92. Tramitacion de planes parciales y planes especiales que no desarrollen planeamiento muni-
cipal.

El procedimiento de aprobacion de los planes parciades y especiaes que no desarrollen planeamiento
municipal, serael establecido parael planeamiento municipal, exceptuando los que se formulen en desarrollo
de actuaciones de interés regional, que se aprobaran con arreglo a procedimiento establecido en € articulo
52.

Avrticulo 93. Tramitacion de estudios de detalle y proyectos de urbanizacion.



Los estudios de detalle y |os proyectos de urbani zacion serén aprobados inicialmente por e Ayun-
tamiento competente en e plazo méximo de un mes.

Unavez aprobados inicialmente, se someteran ainformacion publica durante quince dias median-
te anuncio en €l Boletin Oficia de LaRiojay publicado, al menos, en un diario de difusion local.

A lavistade resultado de lainformacion publica, € Ayuntamiento los aprobara definitivamente
con las modificaciones que resulten pertinentes. El acuerdo de aprobacion definitiva se publicaraen €
Boletin Oficial de LaRioja.

El plazo de aprobacion definitiva seré de dos meses desde su aprobacién inicial. Transcurrido este
plazo sin comunicar la pertinente resolucidn, se entendera otorgada la aprobacion definitiva, siempre
que dentro del mismo se haya concluido € tramite de informacién publica.

Avrticulo 94. Subrogacion de la Comunidad Auténoma.

En los supuestos de incumplimiento de los plazos previstos para la aprobacion inicial o provisiona de los

planes parciades y planes especiaes que desarrollen determinaciones de planeamiento municipal y de los

plazos previstos para la aprobacién inicial de los proyectos de urbanizacion y de los estudios de detale, 1a

Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo actuaré por subrogacion, previa peticion de los interesa

dos, aplicandose las siguientes reglas:

1a

2

3

El plazo de aprobacién inicial seré de tres meses contado desde la presentacion de la solicitud ante
la Comision de Ordenacion ddl Territorio y Urbanismo.

Los planes parcidesy especiales no estarén sujetos a aprobacion provisional, Sino que se entende-
ran aprobados definitivamente s no se comunicase resolucion expresa en € plazo de seis meses
contados desde la aprobacion inicial, cuando ésta haya sido otorgada expresamente en virtud de
subrogacion por € 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, o de tres meses desde la presen-
tacion delasolicitud correspondiente en € Registro, cuando e plan hubiese sido aprobado inicial men-
te por & Ayuntamiento, sSiempre que en uno y otro caso, se hubiera cumplimentado € tramite de
informacion publica.

Los proyectos de urbanizacion y estudios de detalle se entenderan aprobados definitivamente s
transcurriesen tres meses desde su aprobacién inicial expresa, en virtud de subrogacién por el érgano
autonémico competente, sin que se haya comunicado resolucién expresa sobre la aprobacién defini-
tiva, o desde la presentacion en e Registro de la solicitud de subrogacion cuando € proyecto hubiese
sido aprobado inicialmente por € Ayuntamiento, supuesto, en todo caso, € cumplimiento del trémite
de informacion publica.



42 No habralugar alaaplicacion del silencio administrativo s el plan no contuvieralos documentosy
determinaciones establecidas por |os preceptos que sean directamente aplicables para € tipo de plan
de que se trate.

Tampoco se aplicara e silencio administrativo positivo s € plan contuviera determinaciones con-
trarias ala Ley o a planes de superior jerarquia, 0 cuando la aprobacion del plan esté sometida a
requisitos especiales, lega o reglamentariamente establecidos.

CAPITULOV. EFECTOSDE LA APROBACION DE LOSPLANES

Articulo 95. Ejecutividad del planeamiento.

1. Losinstrumentos de planeamiento seran inmediatamente g ecutivos una vez publicada su aproba-
cion definitivaen € Boletin Oficia de LaRioja.

2. Cuando la aprobacion definitiva se produzca por silencio, € acuerdo que constate la produccién del
silencio debera publicarse en € Boletin Oficial de La Rioja, previa solicitud de |os interesados.

Avrticulo 96. Declaracion de utilidad publica.

La aprobacién de planes urbanisticos y de delimitaciones de unidades de gjecucién a desarrollar por €
sistema de expropiacion, implicara la declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los
terrenos y edificaciones correspondientes, a los fines de expropiacion o imposicion de servidumbres.

Avrticulo 97. Publicidad del planeamiento.

Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica con todos sus documentos seran publicos, y
cualquier persona podré consultarlos e informarse de los mismos en la Administracion donde se tramiten o se
hayan aprobado definitivamente.

Laaprobacién de planes se publicaraen € Boletin Oficid de La Riojacon € contenido de los acuerdos de
aprobacién o con € contenido documental que corresponda en cada caso.

Avrticulo 98. Obligatoriedad de los planes.
1.  Losparticulares, d igua que la Administracién, quedaran obligados a cumplimiento de las dispo-

siciones sobre ordenaci 6n urbana contenidas en lalegis acion urbanistica aplicable, y en losinstrumen-
tos de ordenacion aprobados con arreglo ala misma.



2.

Seran nulas de pleno derecho las reservas de dispensacion que se contuvieren en los planes u
ordenanzas, asi como, las que con independencia de ellos, se concedieren.

Articulo 99. Edificios fuera de ordenacion.

1

El planeamiento urbanistico debera relacionar expresamente los edificios o instalaciones erigidos
con anterioridad que quedan calificados como fuera de ordenacion, por ser disconformes con € mis-
mo.

Salvo que en € propio planeamiento se dispusiera otro régimen, no podrén realizarse en ellos obras
de consolidacion, aumento de volumen, modernizacién o incremento de su valor de expropiacion, pero
si, las pequefias reparaciones que exigiesen la higiene, ornato y conservacion del inmueble.

Sin embargo, en casos excepcionales, podran autorizarse obras parciaes y circunstanciales de
consolidacion, cuando no estuviese prevista la expropiacion o demolicion de la finca en € plazo de

quince afios, a contar desde la aprobacion del planeamiento.

Cuando ladisconformidad con € planeamiento no impidalaedificacion en el mismo solar que ocupa
el edificio, e propietario podra demolerlo y reconstruirlo con sujecion adicho planeamiento.

CAPITULOVI.VIGENCIA, REVISION Y MODIFICACION DELOSPLANES

Avrticulo 100. Vigencia de los planes.

Los planes y demas instrumentos de ordenacion urbanistica tendrén vigencia indefinida.

Avrticulo 101. Revision ddl planeamiento.

1

Se entiende por revision del planeamiento municipal, la adopcion de nuevos criterios respecto de la
estructura general y organica del territorio o de la clasificacion del suelo, motivada por la eleccion de
un modelo territorial distinto o por la aparicién de circunstancias sobrevenidas, de carécter demogréa-
fico 0 econémico, que incidan sustancialmente sobre la ordenacion, o por € agotamiento de su capa
cidad.

En los deméas supuestos, la ateracion de las determinaciones del planeamiento se considerard como
modificacion del mismo.

En larevision, la Administracién publica competente g ercita de nuevo, en plenitud, la potestad de
planeamiento.



4.  Losplanes municipales se revisaran en los plazos que en ellos se establezcan. Cuando las circuns-
tancias |o exigiesen, € 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, podra ordenar motivadamente
larevision de los planes, previa audiencia de las Entidades |ocal es afectadas, acordando lo procedente
en cuanto a la redaccion.

Avrticulo 102. Modificacion del planeamiento.

1.  El planeamiento municipa distinguird, identificandolos expresamente en sus normas urbanisticas,
aquellos elementos de la ordenacion y determinaciones que, aun formando parte del contenido de su
documentacion, no correspondan por su naturalezay alcance a nivel del planeamiento general, sino al
de su desarrollo.

2. Cuando lamodificacion del planeamiento tendieraaincrementar la densidad de poblacién, se reque-
rird paraaprobarlala previsién de mayores espacios libres de dominio y uso publico, en proporcién de
cinco metros cuadrados por habitante.

3. Cuando lamodificacién del planeamiento tuviera por objeto la clasificacion de nuevo suelo urbano,
deberan preverse los mismos médul os de reserva aplicables alos planes parciaes, salvo que la super-
ficie afectada por la modificacion sea menor de mil metros cuadrados construidos.

4.  Cuando lamodificacion del planeamiento tuviera por objeto una diferente zonificacion o uso urba-
nistico de las zonas verdes'y espacios libres de dominio y uso publico existentesy previstosen € plan,
se requerira para aprobarlala prevision de un incremento equivalente en la superficie de tales espacios
y deigual calidad.

5. No seconsideran modificaciones del planeamiento los regjustes en las delimitaciones de |os ambitos
de planeamiento, siempre que no afecten a més de un 15% de la superficie del ambito delimitado por
el planeamiento superior. En este caso, seré necesario € consentimiento de los propietarios directa-
mente afectados.

6.  No se consideran modificaciones del planeamiento de rango superior, 1os regjustes de las determi-
naciones gque introduzca & planeamiento de desarrollo que sean consecuenciadd estudio preciso dela
ordenacién mas detallada, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que no afecten ala estructura fundamental del planeamiento superior ni alos usos globalesy
niveles de intensidad fijados en € mismo.

b) Que no supongan una disminucion de las superficies de terrenos destinadas a zonas verdes y
espacios libres de dominio y uso publico, ni de equipamientos ni de dotaciones.



C) Que no impliquen aumento del aprovechamiento urbanistico ni de la densidad de viviendas o
edificaciones.

Avrticulo 103. Tramitacion de la modificacion del planeamiento.
1.  El procedimiento de modificacion del planeamiento debera sujetarse alasreglas propias delafigura
de planeamiento a que tales determinaciones y elementos correspondan, por razén de su rango o

naturaleza.

2. En € supuesto previsto en e punto nimero 1 del articulo anterior se seguira € procedimiento de
modificacion del planeamiento de desarrollo.

3. Lamodificacion de los catdogos correspondera a los Ayuntamientos, previa consulta a 6érgano
competente en materia de proteccion del patrimonio, y seguird € procedimiento de tramitacion del
planeamiento de desarrollo.

Avrticulo 104. Modificaciones del planeamiento municipal promovidas por lainiciativa particular.

1. Losparticulares podrén presentar propuestas de modificaciones puntuales del planeamiento muni-
cipal.

2. Se entenderan desestimadas las solicitudes de tramitacion de modificaciones promovidas por la
iniciativa particular cuando, transcurrido € plazo de tres meses desde €l ingreso del expediente comple-
to en  Registro, no haya recaido resolucion expresa. En latramitacion de estos expedientes no proce-
deralasubrogacion por laComunidad Auténoma, salvo o dispuesto enlaDisposicion Adiciona Terce-
ra.

Articulo 105. Revision del programa de actuacion.

Corresponde a los Ayuntamientos la revisién y aprobacion, en su caso, del programa de actuacién del
Plan General Municipal, en los plazos establecidos por €l propio planeamiento.

Larevision se aprobara por el Ayuntamiento interesado, previainformacion publica por plazo de un mes,

gue se anunciara en el Boletin Oficia de La Rioja.

TITULOV.EJECUCION DEL PLANEAMIENTO

CAPITULOI. DISPOSICIONESGENERALES



Articulo 106. Findidad.

La gecucion del planeamiento debe garantizar la distribucion equitativa de los beneficios y cargas entre
los afectados, asi como & cumplimiento de los deberes de cesién y de urbanizacion.

Avrticulo 107. Competencia.

1. Lagecucion dd planeamiento corresponde alos Municipios, sin perjuicio de la atribucion de com-
petencias a 6rganos especificos del Estado o de la Comunidad Auténoma.

2. Losparticulares podran participar en dicha g ecucion através de los procedimientos establecidos en
esta Ley.

3. Correspondera a la Comunidad Auténoma la gecucion del planeamiento en las zonas de interés
regional, asi como la subrogacion en las competencias municipales en los supuestos previstos en esta

Ley.

Articulo 108. Sociedades urbanisticas.

1. LasEntidades locales y demés Administraciones Piblicas, podran congtituir sociedades mercanti-
les de capital integramente publico o mixtas para la redizacion de actividades urbanisticas que no
impliquen gercicio de autoridad, en especial la construccion de viviendas sometidas aalgun régimen de
proteccion publica

2. LaAdministracion podraofrecer sin licitacion, la suscripcion de unaparte del capital de la sociedad
a congtituir, a todos los propietarios afectados. La distribucion de dicha parte del capital entre los
propi etarios que acepten participar en la sociedad se hard en proporcién ala superficie de sus terrenos.

Articulo 109. Presupuesto de la gecucion.

1. Lagecucion de planeamiento requiere la aprobacion del planeamiento pormenorizado que sea
exigible segun las distintas clases de suelo.

2. En suelo urbano, sera suficiente la aprobacién del planeamiento municipal, s éste contuviera su
ordenacion pormenorizada. En su defecto, se precisara la aprobacion de un plan especial o estudio de

detalle.

3. Ensuelo urbanizable, se requerirala previa aprobacion del plan parcial del sector correspondiente.



4. Lagecucion de los sistemas generdes se llevard a cabo bien directamente, bien mediante la apro-
bacion de planes especiales.

Articulo 110. Unidades de gecucion.

1. Laejecucion del planeamiento urbanistico se realizar4 mediante unidades de gjecucion, salvo en e
caso de obras 0 actuaciones aisladas en suelo urbano consolidado y cuando se trate de gecutar direc-
tamente los sistemas generales o alguno de sus elementos.

2. Ensudourbanizabledelimitado y en suelo urbano no consolidado, todos|osterrenos, incluidos, en su
caso, los sistemas generales, formaran parte de unidades de gecucion..

3. También podran delimitarse unidades de gjecucion en e suelo urbano consolidado para la rediza
Ccién de procesos de renovacion o reforma interior.

4.  Las unidades de gecucion se delimitaran de forma que permitan e cumplimiento conjunto de los
deberes de cesion y urbanizaciéon en la totalidad de su superficie, y de acuerdo con € principio de
reparto equitativo de beneficios y cargas.

Articulo 111. Procedimiento de ddimitacion.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico podran contener la delimitacién de unidades de gecucion,
segun las distintas clases de suelo.

En su defecto, correspondera a los Ayuntamientos delimitar unidades o modificar las ya existentes, de
oficio 0 apeticion delosinteresados, previos los tramites de aprobacion inicial e informacion pablica durante
el plazo de quince dias, y notificacion alos propietarios afectados.

En dichatramitacion se observaran | as reglas sobre plazos, subrogacién y aprobacion por silencio, previs-
tas para la aprobacion de los estudios de detalle.

Avrticulo 112. Requisitos de la delimitacion.
1. No podran delimitarse unidades de gecucion que tengan entre si diferencias de aprovechamiento
superiores a 25%, en relacion con e aprovechamiento medio del correspondiente sector en € suelo

urbanizable, en los municipios con poblacién superior a25.000 habitantes.

2. No podran delimitarse unidades de g ecucion inmediatas a terrenos de cesion obligatoriay gratuita,
sinincluir, en las referidas unidades, la parte correspondiente de dichos terrenos.

Articulo 113. Actuacion individualizada.



En suelo urbano consolidado, cuando no procedaladelimitaci n de unidades de g ecucion, los propietarios
tendran la obligacion de completar a su costa la urbanizacion necesaria para que los terrenos acancen la
condicién de solar -si aln no latuvieren-, y € derecho aedificarlos en plazo, de acuerdo con € planeamiento.

CAPITULOII. SISTEMASDE ACTUACION

Seccién 12, Normas comunes.

Articulo 114. Clases de sistemas.

Las unidades de gjecucion se desarrollaran mediante cualquiera de los siguientes sistemas de actuacion:
compensacion, cooperacion, expropiacion y concesion de obra urbanizadora.

Articulo 115. Eleccién del sistema.

1. LaAdministracion actuante elegira el sistema aplicable segin las necesidades, medios econémico-
financieros con que cuente, capacidad de gestion, colaboracién de lainiciativa privada 'y demas cir-
cunstancias que concurran, dando preferencia al sistema de compensacion, salvo cuando por razones
de urgencia o necesidad, o para la construccién de viviendas de proteccion publica, sea conveniente
cualquiera de los otros sistemas de actuacion.

2. Laeleccion del sistema se llevard a cabo con la delimitacion de la unidad de gecucidn. La modifi-
cacion justificada ddl sistema elegido se tramitaré con arreglo al procedimiento previsto parala delimi-
tacion de unidades de gecucion en € articulo 111.

Articulo 116. Sustitucion del sistema de compensacion.

1. Cuando d sistema de compensacion venga establecido en € planeamiento para una determinada
unidad de gecucion, su efectiva aplicacion requerird que, en e plazo de seis meses desde la delimita
cién, los propietarios que representen més del 50% de la superficie de la unidad presenten € proyecto
de Estatutos y de Bases de actuacion, debiendo la Administracion sustituir € sistema en otro caso.
Cuando e mencionado sistema no venga establecido en el planeamiento, sera requisito para la adop-
cién del mismo, queigual porcentaje de propietarios|o soliciten en € tramite de informacion publicadel
procedimiento para delimitar la unidad de g ecucién.

2. Cuando en unaunidad de g ecucion desarrollada por compensacién no se estén cumpliendo en plazo
los deberes legales,  Ayuntamiento acordara la sustitucion del sistema, previo sometimiento a infor-

macién publicay audiencia de los interesados por plazo comdn de veinte dias.

3. Noregiralo previsto en d nimero anterior cuando € incumplimiento de los plazos fueraimputable



ala Administracion actuante.
Articulo 117. Compensacién de aprovechamientos.

1. Cuando € aprovechamiento medio de un sector exceda del aprovechamiento medio del suelo
urbanizable delimitado en municipios con poblacion superior a 25.000 habitantes, |os excesos corres-
ponderan ala Administracion actuante.

En los Municipios con poblacién comprendida entre 1.000 y 25.000 habitantes, slo podran produ-
cirse compensaciones entre unidades de gecucion en suelo urbanizable, s asi |0 establece expresa-
mente & planeamiento municipal.

2. Dichos excesos deberan destinarse a compensar a los propietarios de terrenos incluidos en unida-
des de gjecucion gque se encuentren en situacion inversa ala prevista en € nimero anterior, o alos de

terrenos destinados a dotaciones locales 0 sistemas generaes no incluidos en unidades de gecucion.

3. Para proceder a la compensacion de aprovechamientos se calculara previamente € aprovecha
miento medio de la unidad de gecucidn, de acuerdo con € procedimiento previsto en € articulo 63.

4.  Lospropietarios sefidlados en € parrafo segundo, participaran en los costes de la urbanizacion de la
unidad de gjecucion respectiva, en proporcion a los aprovechamientos que les correspondan.

Avrticulo 118. Reduccion de cargas.

Cuando la actuacion en determinadas unidades de gecucion en suelo urbano no sea presumiblemente

rentable, por resultar excesivas las cargas en relacion con e escaso aprovechamiento, € Ayuntamiento, sin

modificar las determinaciones del plan, podraautorizar unareduccion de la contribucion de los propietarios a

las mismas, 0 una compensacion a cargo de la Administracion, procurando equiparar 1os costes de la actua-

cién alos de otras andlogas que hayan resultado viables.

Articulo 119. Bienes de dominio publico.

1.  Cuando en una unidad de gecucién existieren bienes de dominio y uso publico no obtenidos por
cesion gratuita, € aprovechamiento urbanistico correspondera a la Administracion titular de los mis-

maos.

2. En € supuesto de obtencion por cesion gratuita, cuando las superficies de los bienes de dominio y
uso publico anteriormente existentes fueren iguales o inferiores a las que resulten como consecuencia
delagjecucion del plan, se entenderan sustituidas unas por otras. Si tales superficies fueran superiores,
la Administracion percibira el exceso en la proporcion que corresponda, en terrenos edificables.



Articulo 120. Gastos de urbanizacion.

1.  Losgastos de urbanizacion seran sufragados por |os propietarios y demasinteresados. Las adminis-
traciones quedan eximidas de participar en dichos gastos por razén del aprovechamiento que, en virtud
de cesion obligatoriay gratuita, les corresponde.

2. Enlos gastos de urbanizacion se comprenden los siguientes conceptos:

a) El coste de las obras de viaidad, abastecimiento y evacuacion de aguas, suministro de energia
eléctrica, dumbrado publico, arbolado, jardineria' y mobiliario urbano que estén previstas en los
planesy proyectos, sin perjuicio del derecho areintegrarse de los gastos de instalacion de las redes
de suministro con cargo alas empresas o entidades suministradoras, conforme alas correspondien-
tes reglamentaciones.

b) Lasindemnizaciones procedentes por € derribo de construcciones, y la destruccion de plantacio-
nes, obras e instalaciones, exigidas por la gecucion de los planes.

c) Lasindemnizaciones procedentes por la extincion de arrendamientos, derechos de superficie u
otras ocupaciones, asi como por € cese de actividades o tradados.

d) El costedelos planesderivadosdel planeamiento municipa y delos proyectos de urbanizacion, y
los gastos originados por la compensacion y la reparcelacion.

3. El pago de estos gastos podra realizarse, previo acuerdo con |os propietarios, cediendo éstos gratui-

tamente y libres de cargas terrenos edificables en proporcion suficiente para compensarlos.

Seccion 28, Sistema de compensacion.

Avrticulo 121. Definicion.

En el sistema de compensacion, |os propietarios aportan |os terrenos de cesion obligatoria, y realizan asu
costa la urbanizacién en los términos y condiciones que se determinen en e plan. Deben ademés, constituirse
en Junta de Compensacion, salvo que todos los terrenos pertenezcan a un solo titular.

Articulo 122. Tramitacion de los Estatutos y Bases de la Junta de Compensacion.

1.  Lospropietarios que representen mas del 50% de la superficie de la unidad de gjecucién, presenta-

ran en € plazo establecido por € planeamiento y, en su defecto, en @ plazo méximo de seis meses
desde la aprobacion definitiva del plan o de la delimitacion de la unidad de gjecucion, los proyectos de



Estatutos y Bases de actuacion de la Junta de Compensacion ante la Administracion actuante.

2. End plazo méximo de tres meses desde su presentacion, la Administracion actuante acordaré la
aprobacion inicial de los proyectos de Estatutos y Bases, y su sometimiento a informacion publica por
plazo de quincedias. El acto de aprobacion se publicaraen el Boletin Oficial deLaRioja, y senotificara
individualmente a todos |os propietarios afectados por € sistema de actuacion, a efectos de audiencia,
por igua plazo desde lacitacion.

3. Transcurridos tres meses desde que se hubieran presentado los proyectos de Estatutos y Bases sin
haberse comunicado a los promotores € acuerdo de aprobacion inicial, éstos podran solicitar de la
Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, |a subrogacion en latramitacion del sistema, que
se sustanciara conforme a lo establecido en esta Ley para los estudios de detalle.

4.  Vencidoslos plazos de aegaciones, la Administracion actuante aprobara definitivamente en el plazo
maximo de tres meses los Estatutos y las Bases de actuacion con las modificaciones que en su caso
procedieren, designando su representante en el érgano rector de la Junta.

Los Estatutos y Bases de actuacion se entenderan aprobados por € transcurso de dicho plazo sin
haberse notificado resolucion expresa.

5. El acuerdo de aprobacion definitiva se publicara en e Boletin Oficia de La Rioja, y se notificara
individualmente atodos | os propietarios af ectados, otorgandose a éstos un plazo maximo de tres meses
para congtituir la Junta de Compensacion mediante otorgamiento en escritura publica.

Avrticulo 123. Otras incorporaciones a la Junta.

1.  Los propietarios de la unidad de gecucion que no hubieren solicitado la compensacién podran
incorporarse con igualdad de derechos y obligaciones ala Junta dentro del plazo de un mes, contado a
partir de la notificacion de la aprobacion de los Estatutos y Bases de actuacién. Si no lo hicieran, sus
fincas serén expropiadas en favor de la Junta de Compensacion, que tendra la condicion juridica de

beneficiaria

2. Podran tambiénincorporarse alaJunta, las empresas urbanizadoras que hayan de participar con los
propietarios en la gestion de la unidad de gecucion.

Articulo 124. Proyecto de compensacion.

1. Consujecion aloscriterios establecidos en las Bases de actuacion, la Juntaformulara el correspon-
diente proyecto de compensacion.

2. Paraladefinicion de derechos aportados, valoracion de fincas resultantes, reglas de adjudicacion,



efectos del acuerdo aprobatorio e inscripcion en € Registro de la Propiedad del mencionado proyecto,
se estard a lo dispuesto para la reparcelacion.

No obstante lo anterior, por acuerdo unanime de todos los afectados podran adoptarse criterios
diferentes, siempre que no sean contrarios a la Ley o a planeamiento aplicable, ni lesivos para €
interés publico o de terceros.

3. Latramitacién municipal del proyecto de compensacién se someteraa procedimiento previsto para
la reparcel acion.

Avrticulo 125. Procedimiento conjunto.

1.  Lospropietariosincluidos en unaunidad de g ecucién, por acuerdo unanime, podran presentar con-
juntamente a tramitacion los proyectos de Estatutos y Bases de actuacion y de compensacion y, en su
caso, €l proyecto de urbanizacion.

2. Unavez aprobados definitivamente los mencionados proyectos por la Administracion actuante, en
el plazo de un mes desde la notificacién de dicho acuerdo, deberé procederse a la congtitucion de la
Junta.

Articulo 126. Junta de Compensacion.

1. LaJunta de compensacion tendra naturaleza administrativa, personalidad juridica propiay plena
capacidad para e cumplimiento de sus fines.

2. Los cargos del 6rgano rector recaeran necesariamente en personas fisicas.
3. Un representante de la Administracion actuante formara parte, en todo caso, del érgano rector de
laJunta.

4.  Los acuerdos de la Junta de Compensacion se adoptardn por mayoria simple de las cuotas de
participacion, salvo el de aprobacion del proyecto de compensacion, que requeriralamayoria absoluta

de cuotas, y agquellos otros para los cuales |os Estatutos exijan una mayoria cualificada.

5.  Contra los acuerdos de la Junta de Compensacion podra interponerse recurso ordinario ante la
Administracion actuante.

Articulo 127. Transmision de los terrenos.

1. Laincorporacion de los propietarios ala Junta de Compensacion no presupone, salvo que los Esta-
tutos dispusieran otra cosa, la transmision alamisma de los inmuebles afectados a los resultados de la



gestién coman. En todo caso, |os terrenos quedaran directamente afectos a cumplimiento de las obli-
gaciones inherentes a sistema con anotacion en € Registro de la Propiedad, en la forma establecida
por lalegidacion estatal.

La Junta de Compensacion actuara como fiduciaria con pleno poder dispositivo sobre las fincas
pertenecientes alos propietarios miembros de aquéllas, sin més limitaciones que las establecidas en los
Estatutos.

Latransmisién ala Administracion correspondiente, en pleno dominio y libre de cargas, de todoslos
terrenos de cesion obligatoria, tendra lugar por ministerio de la Ley con la aprobacion definitiva del
proyecto de compensacion.

A las transmisiones de terrenos que se realicen como consecuencia de la constitucién de la Junta
por aportacion de los propietarios de la unidad, en caso de que asi |o dispusieran los Estatutos, y alas
adjudicaciones de solares que se realicen en favor de los miembros de la Junta, se les aplicaran las
exenciones tributarias que establece la legidacion estatal o autondmica correspondiente.

Articulo 128. Responsabilidad de la Juntay de sus miembros.

1

2.

3.

La Junta de Compensacion serd directamente responsable, frente ala Administracion competente,
de la urbanizacion completa de la unidad de gecucion y, en su caso, de la edificacion de los solares
resultantes, cuando asi se hubiere establecido.

El incumplimiento por los miembros de la Junta de las obligaciones y cargas impuestas por la pre-
sente Ley, habilitard ala Administracion actuante para expropiar sus respectivos derechos a solicitud y
en favor de la Junta de Compensacién, que tendra la condicion juridica de beneficiaria

Las cantidades adeudadas a la Junta por sus miembros podran ser exigidas por via de apremio,
previa peticion de la Junta ala Administracion actuante.

Seccién 32. Sistema de cooperacion.

Articulo 129. Definicion.

1

2.

En & sistemade cooperacién |os propietarios aportan €l suelo de cesion obligatoria, y la Administra-

cion gecuta las obras de urbanizacion con cargo alos mismos.

Laaplicacion del sistema de cooperacion exige la reparcelacion de los terrenos comprendidos en la
unidad de gecucion, salvo que ésta sea innecesaria por resultar suficientemente equitativa la distribu-
cién de los beneficios y cargas.



3. Podran constituirse asociaciones administrativas de propietarios, bien ainiciativa de éstos o de la
Administracion actuante, con lafinalidad de colaborar en la gjecucion de las obras de urbanizacion.

Articulo 130. Gastos de urbanizacion.

1.  Losgastos de urbanizacion se distribuiran entre los propietarios en proporcion al aprovechamiento
gue les corresponda, de acuerdo con o establecido en € articulo 120.

2. LaAdministracion actuante podra exigir a los propietarios € pago de cantidades a cuenta de los
gastos de urbanizacion. Estas cantidades no podran exceder del importe de las inversiones previstas
para los préximos seis meses.

3. LaAdministracién actuante podra asimismo, cuando las circunstancias |o aconsgjen, convenir con
los propietarios afectados un aplazamiento en el pago de |os gastos de urbanizacién.

Articulo 131. Reparcelacion.

1.  Se entendera por reparcelacion la agrupacion de fincas comprendidas en la unidad de gecucién
para su nueva division gustada a planeamiento, con adjudicacion de las parcelas resultantes a los
interesados, en proporcion a sus respectivos derechos.

2. Lareparcelacion tiene por objeto distribuir justamente los beneficios y cargas de la ordenacion
urbanistica, regularizar la configuracién delasfincas, situar su aprovechamiento en zonas aptas parala
edificacion con arreglo a planeamiento, y locaizar sobre parcelas determinadas y en esas mismas
zonas € aprovechamiento que, en su caso, corresponda a la Administracion actuante.

3. No podréan concederse licencias de edificacion hasta que sea firme en via administrativa el acuerdo
aprobatorio de la reparcelacion de la unidad de gjecucion.

Articulo 132. Tramitacion.

1.  El expediente de reparcelacion se entendera iniciado a aprobarse la delimitacion de la unidad de
gjecucion, excepto en los casos siguientes:

a) Que se hubiera elegido cualquier otro sistema para la unidad de gecucion.

b)  Quelareparcelacion se haya tramitado y aprobado, conjuntamente, con la propia delimitacion.

2. Lainiciacion dd expediente de reparcelacion llevara consigo, sin necesidad de declaracion expresa,
la suspension del otorgamiento de licencias de parcelacion y edificacion en € dmbito de la unidad de



gjecucion.

L os peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad alafecha de iniciacion del expediente de
reparcelacion, tendran derecho a ser resarcidos del coste oficial de los proyectosy ala devolucion, en
su caso, de las tasas e impuestos municipales.

El proyecto de reparcelacion se formulara

a)  Por los propietarios que representen més de la mitad de la superficie reparcelable, dentro de los
tres meses siguientes a la aprobacion de la delimitacion de la unidad de gjecucion. Para el computo
de dicha mayoria se tendran en cuenta las superficies de suelo exterior a la unidad de gecucion,
cuyos propietarios deban hacer efectivo su derecho en ésta.

b)  Por d Ayuntamiento, de oficio o ainstancia de alguno de |os propietarios af ectados, cuando éstos
no hubieran hecho uso de su derecho 0 no hubieran subsanado, dentro del plazo que seles marcare,
los defectos que se hubieran apreciado en e proyecto que formularen.

Los proyectos se aprobaran inicialmente por la Administracion actuante en e plazo de tres meses
desde la presentacién de la documentacién completa. Transcurrido este plazo sin que recaiga € acuer-
do pertinente, la Comunidad Auténoma actuara por subrogacion cuando asi se solicite por los interesa-
dos, siendo € plazo de aprobacion inicial e mismo sefidado para la Administracion titular, a contar
desde la presentacion de la solicitud ante € 6rgano autonémico.

Con anterioridad ala aprobacién definitiva, se sometera el proyecto ainformacion publica durante
un mes, con citacion personal a los interesados. El proyecto se entendera aprobado s transcurrieran
tres meses desde que hubiera finalizado € tramite de informacion publica ante e Ayuntamiento o la
Comunidad Auténoma, sin que se hubiera comunicado resolucion expresa sobre tal aprobacion.

En & caso de que un proyecto presentado por algun interesado, sin que concurran las condiciones
establecidas en este articulo, merezcala conformidad de la Administracion actuante, previo informe de
los servicios correspondientes, podra ser acordada su aprobacion inicia y subsiguiente tramitacion.

Avrticulo 133. Reglas para la reparcelacion.

En todo caso, € proyecto de reparcelacion tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) El derecho de los propietarios seré proporcional ala superficie de las parcelas respectivas en €
momento de |a aprobacion de la delimitacion de la unidad de gecucion. No obstante, los propieta-
rios, por unanimidad, podran adoptar un criterio distinto.



b) Paraladeterminacion del valor de las parcelas resultantes, se aplicaran los criterios de valora-
cion de lalegidacion estatal.

c) Las plantaciones, obras, edificaciones, instalaciones y mejoras que no puedan conservarse, se
valoraran con independencia del suelo, y suimporte se satisfaraa propietario interesado con cargo
al proyecto, en concepto de gastos de urbanizacion.

d) Lasobrasde urbanizacion no contrarias al planeamiento vigente a tiempo de su realizacion que
resulten Gtiles para la gecucion del nuevo plan, seran consideradas igualmente como obras de
urbanizacion con cargo a proyecto, satisfaciéndose su importe d titular del terreno sobre €l que se
hubieran efectuado.

€e) Enlossupuestos contempladosen el apartado d), si 10s gastos producidos por cumplimiento delos
deberes de urbanizacion dentro de los plazos establecidos a efecto, resultaren indtiles segin el
planeamiento en gecucion, daran alugar aindemnizacién por parte de la Administracion.

f)  Toda la superficie susceptible de aprovechamiento privado de la unidad de gecucién que no
afecte a uso dotacional publico, deberd ser objeto de adjudicacion entre |os propietarios af ectados,
en proporcién a sus respectivos derechos en la reparcelacion.

L as compensaciones econdmicas sustitutivas o complementarias por diferencias de adjudicacion
que, en su caso, procedan, se fijardn atendiendo al precio medio en venta de las parcelas resultan-
tes, sinincluir los costes de urbanizacion.

g) Seprocurard, sSiempre que seaposible, quelasfincas adjudicadas estén situadas en lugar proximo
a de las antiguas propiedades de los mismos titulares.

h)  Cuando la escasa cuantia de los derechos de algunos propietarios no permita que se adjudiquen
fincas independientes a todos el os, |os solares resultantes se adjudicaran pro indiviso alos mismos.
No obstante, s la cuantia de esos derechos no alcanzase € 15% de la parcela minima edificable, la
adjudicacién podra sustituirse por unaindemnizacién en metdlico.

En ninglin caso podran adjudicarse como fincas independientes, superficies inferiores a la parcela
minima edificable o que no retinan la configuracion y caracteristicas adecuadas para su edificacion
conforme a planeamiento.

No serén objeto de nueva adjudicacion, conservandose | as propiedades primitivas, sin perjuicio dela
regularizacion de linderos cuando fuere necesaria, y de las compensaciones econdémicas que procedan:

a) Losterrenos edificados con arreglo a planeamiento.
b) Los terrenos con edificacion no gjustada al planeamiento, cuando la diferencia, en mas o en



menos, entre € aprovechamiento que le corresponda conforme al plan y € que corresponderia al
propietario en proporcion a sus derechos en la reparcelacion, sea inferior a 15% de este dltimo,
siempre que no estuvieren destinados a usos incompatibles con la ordenacion urbanistica.

Articulo 134. Efectos del acuerdo aprobatorio de la reparcelacion.

1.  El acuerdo aprobatorio del proyecto de reparcelacion producira los siguientes efectos:

a)  Transmision ala Administracion correspondiente, en pleno dominioy libre de cargas, detodoslos
terrenos de cesion obligatoria para su incorporacion a patrimonio del suelo o su afectacion a los
usos previstos en €l planeamiento.

b)  Subrogacion, con plena eficaciareal, de las antiguas por |as nuevas parcelas, siempre que quede
establecida su correspondencia

c) Afectacion rea de las parcelas adjudicadas a cumplimiento de las cargas y pago de los gastos
inherentes a sistema de actuacion correspondiente.

2. No podréan concederse licencias de edificacion hasta que sea firme en via administrativa el acuerdo
aprobatorio de la reparcelacion de la unidad de gjecucion.

Avrticulo 135. Reparcelacion econémica.

1. Lareparcelacion econdmica podra aplicarse cuando, por las circunstancias de la edificacion ade-
cuada a planeamiento, en una actuacion urbanistica no fuera posible llevar a cabo la reparcelacion
material de los terrenos en un porcentaje superior alamitad de la superficie de la unidad de g ecucion.

2. Eneste caso, la reparcelacion se limitara a la redistribucion material de los terrenos restantes y a
establecer |as cesiones en favor de la Administracion, y las indemnizaciones entre los afectados, inclui-
dos los titulares de las superficies edificadas conforme a planeamiento.

Articulo 136. Normalizacion de fincas.

1. Lanormalizacion de fincas procederd, siempre que no sea necesaria la redistribucion de beneficios
y cargas de la ordenacion entre los propi etarios af ectados, pero sea preciso regularizar laconfiguracion
fisica de las fincas para adaptarlas a las exigencias del planeamiento.

2. Lanormalizacion de fincas se limitara a definir los nuevos linderos de las fincas afectadas de
conformidad con el planeamiento, siempre que no afecte a valor de las mismas en proporcién superior
a 15% ni alas edificaciones existentes. Las diferencias se compensaran en metalico.



3. Lanormalizacion se acordara por la Administracion actuante, de oficio o ainstanciade losinteresa-
dos, con tramite de audiencia alos mismos por plazo de quince dias.

Avrticulo 137. Extincion o transformacion de derechos y cargas.

1.  Cuando no tengalugar la subrogacion real, el acuerdo aprobatorio de la reparcel acién producirala
extincion de los derechos y cargas constituidos sobre la finca aportada, corriendo acargo del propieta-
rio que la aporté la indemnizacién correspondiente, cuyo importe se fijard en € mencionado acuerdo.

2. Enlos supuestos de subrogacion real, s existiesen derechos o cargas que se estimen incompatibles
con € planeamiento, € acuerdo aprobatorio de lareparcelacion declarardsu extincion y fijaralaindem-
nizacién correspondiente a cargo del propietario respectivo.

3. Existiendo subrogacion real y compatibilidad con € planeamiento urbanistico, si lasituaciony carac-
teristicas de la nueva finca fuesen incompatibles con la subsistencia de los derechos reales o cargas,
gue habrian debido recaer sobre €ellas, las personas a que estos derechos o cargas favorecieran podran
obtener su transformacion en un derecho de crédito con garantia hipotecaria sobre la nuevafinca, en la
cuantiaen quelacargafueravaorada. El Registrador de la Propiedad que aprecie tal incompatibilidad
lo hard constar asi en €l asiento respectivo. En defecto de acuerdo entre las partes interesadas, cual-
quieradedlaspodraacudir a Juzgado competentedel orden civil paraobtener unaresolucion declarativa
de la compatibilidad o incompatibilidad y, en este Gltimo caso, parafijar lavaoracion delacargay la
congtitucién de la mencionada garantia hipotecaria.

4.  No obstantelo dispuesto en los nimeros 1y 2, lasindemnizaciones por laextincion de servidumbres
prediaes o derechos de arrendamiento incompatibles con € planeamiento o su gecucion se considera
ran gastos de urbanizacién, correspondiendo a los propietarios en proporcion a la superficie de sus
respectivos terrenos.

Avrticulo 138. Inscripcion del acuerdo y cargas incompatibles.

Unavez firme en via administrativa €l acuerdo de aprobacion definitiva de la reparcelacion, se procedera
asu inscripcion en e Registro de la Propiedad en |a forma establecida por la legidacion estatal.

Articulo 139. Efectos tributarios.

1. Las adjudicaciones de terrenos a que dé lugar la reparcelacion, cuando se efectlien en favor de los
propietarios comprendidos en € correspondiente ambito de actuacion y en proporcion a sus respectivos
derechos, gozaran de todas las exenciones tributarias que establezca la legislacion aplicable. Respecto
alaincidencia de estas transmisiones en e impuesto sobre e incremento del vaor de los terrenos de



naturaleza urbana, se estard a lo dispuesto en la normativa estatal.

2. Cuando € vaor de los solares adjudicados a un propietario exceda del que proporcional mente
corresponda a los terrenos aportados por € mismo, se giraran las liquidaciones procedentes en cuanto
a exceso.

Avrticulo 140. Supletoriedad de las normas sobre expropiacion forzosa.

Se aplicarén supletoriamente a la reparcelacion, las normas de la expropiacion forzosa.

Seccién 42, Sistema de expropiacion.

Articulo 141. Determinaciones generales.

1. LaAdministracién actuante podra optar por utilizar € sistema de expropiacion cuando razones de
urgencia o necesidad lo justifiquen. También podra elegirse este sistema cuando exista una situacion
objetiva que origine unagrave dificultad parala gecucion del plan mediante cual quierade los restantes
sistemas de actuacion.

2. Laexpropiacion se aplicara por unidades de gjecucién completas y comprendera todos los bienesy
derechos incluidos en las mismas.

3. Laaplicacion del sistema de expropiacion exigira la formulacion de la relacion de propietarios y
descripcion de bienes y derechos afectados en la unidad de ejecucion. Dicha relacion habra de ser
aprobada definitivamente por la Administracion expropiante, previala apertura de un periodo de infor-
macion publica por plazo de quince dias.

Articulo 142. Formas de gestion.

Cuando se fije laexpropiacién como sistema de actuacion para una unidad de gjecucién, podran utilizarse
las formas de gestion que permitalalegisiacion por la que se rijala Administracion actuante, y resulten més
adecuadas a los fines de urbanizacién y edificacion previstos en € planeamiento.

Avrticulo 143. Liberacion de expropiaciones.

1. Enlaaplicaciéon del sistema de expropiacion, los 6rganos expropiantes podran, excepciona mente,

liberar de la misma, mediante la imposicion de las oportunas condiciones, a determinados bienes de

propiedad privada o patrimoniales.

2. S € drgano expropiante estimase justificadala peticién de liberacion, sefialard a propietario de los
bienes afectados por lamismalas condiciones, términosy proporcion en que € mismo habra de vincu-



larse alagestion urbanistica. Sefijaran, asimismo, las garantias parael supuesto deincumplimiento. En
todo caso, e beneficiario quedara sujeto a cumplimiento de los deberes urbanisticos bésicos.

3. Aceptadas por € propietario las condiciones fijadas, € 6rgano expropiante, previa apertura de un
periodo de informacion publica de quince dias, dictara la correspondiente resolucion, que se publicara
en e Boletin Oficiad deLaRioja. Si estaresolucién se dictara con posterioridad a pago y ocupacion de
los bienes objeto de liberacion, deberd acordarse lapreviareversion de tales bienes afavor de su titular.

4. S € expropiante no fuera e Ayuntamiento, la liberacion requerird, en todo caso, conformidad de
éste.

5. El incumplimiento de |os deberes urbanisticos establecidos en la resol ucion expropiatoria, por parte
delos propietarios de los bienes|iberados, determinaralaexpropiacion por incumplimiento delafuncion
social de lapropiedad o, en su caso, € gercicio de la via de apremio.

Seccion 52, La concesién de obra urbanizadora.
Avrticulo 144. Concepto.

En los supuestos previstos en € articulo 115.1, podré la Administracion actuante otorgar la concesion de
obraurbanizadora, asumiendo e concesionario larealizacion delas obras de urbanizacion, y ladistribucién de
beneficios y cargas entre |os propietarios.

Articulo 145. Procedimiento.

1. Enlaconvocatoriadel concurso se especificaran las obligaciones asumidas por € urbanizador, y en
todo caso las siguientes: formulacion del proyecto de urbanizacidn y del proyecto de reparcelacion, y
realizacion de las obras de urbanizacion.

Cuando € concesionario asuma también la realizacion de obras de edificacion, la convocatoria
habra de contener memoria de calidades, caracteristicas basicas, costes maximos y plazos.

2. Enlaconvocatoriala Administracion actuante puede también comprometer |as partidas presupues-
tarias necesarias para financiar las infraestructuras que sirven de apoyo a la actuacion.

3. El urbanizador habra de garantizar la actuacién en laformay con las condiciones que sefijenen e
pliego concesional.

4.  Entodo lo demas, la concesién de obra urbanizadora se regira por lo dispuesto en lalegislacion de
contratos de las Administraciones Publicas.



Articulo 146. Retribucion del urbanizador.
1.  Los propietarios afectados estén obligados a satisfacer al urbanizador |os costes de la actuacion, en
terrenos edificables y/o en metdlico, en los términos estipulados en la concesion.

2. Laretribucion en terrenos se hara efectiva mediante la reparcelacion.

3. Laretribucion en metdlico se hara efectiva mediante cuotas de urbanizacion aprobadas por la
Administracion actuante, quedando sujetos los terrenos a pago de las mismas.

4.  El Ayuntamiento, apeticion del urbanizador, podraexigir las cuotas de urbani zacion adeudadas por
lospropietarios.

Avrticulo 147. Supletoriedad de la reparcelacion.

En lo no previsto expresamente en esta seccion, serén de aplicacion las reglas de la reparcelacion.

Seccién 62 Los Convenios Urbanisticos.

Avrticulo 148. Definicion y naturaleza.

1.  LaComunidad Autbnomay los municipios, en la esfera de sus respectivas competencias, podran
suscribir, conjunta o separadamente, convenios con personas publicas o privadas, a objeto de colaborar
en el mejor y més eficaz desarrollo de la actividad urbanistica.

2.  Estosconvenios tendrén naturaleza juridico administrativa.

3. Saan nulas de pleno derecho las estipulaciones de los Convenios Urbanisticos que contravengan
normasimperativas|egales o reglamentarias, incluidas|asdel planeamiento territorial o urbanistico, sin
perjuicio delo dispuesto en € articulo 149.5.

Avrticulo 149. Objeto.

1. Losconveniostienen por objeto establecer lostérminosy las condicionesde gecucion del planeamiento,
sin que de su cumplimiento pueda derivarse ninguna ateracién del mismo.

2. Losconvenios en los que se acuerde € cumplimiento del deber legal de cesion del aprovechamiento
urbanistico mediante €l pago de cantidad sustitutoria en metalico, deberan incluir la pertinente valora-
ciénpericial.



3. Cuando los particulares que suscriban €l convenio asuman latotal responsabilidad del desarrollo de
una unidad de gecucion, podran definir su gecucién en todos los detalles, d margen incluso de los
sistemas de actuacion previstos en esta Ley.

4. La competencia para aprobar estos convenios corresponde a la Administracion actuante, previa
apertura de un periodo de informacion publica, por plazo de veinte dias, sobre € proyecto de convenio.

5. Cuando la redlizacion de un convenio exija la modificacion del planeamiento, la Administracion
competente estara obligada a tramitarla, pero conservando en todo caso, en plenitud, € gercicio de sus
facultades normativas.

6.  Cuandod conveniotengapor objeto € desarrollo de suel o urbanizable no deimitado en € planeamiento
general, deberan indicarse las obras que hayan de realizar a su costa los particulares para asegurar la
conexion con los sistemas generales exteriores a la actuacion, asi como las garantias para el cumpli-
miento de los compromisos asumidos por |as partes.

Avrticulo 150. Incumplimiento.

El incumplimiento por |os particul ares de |as obligaciones asumidas, daralugar alas responsabilidades que
se fijen en & convenio. En todo caso, la Administracion actuante quedard en libertad de iniciar o proseguir la
giecucion del planeamiento por los tramites previstos en el presente Titulo.

CAPITULOIII. OBTENCION DE TERRENOSDOTACIONALES

Seccion 128, Modalidades.

Avrticulo 151. Sistemas generales.

Losterrenos destinados por € planeamiento, al establecimiento de sistemas generales en suelo urbanizable
y en suelo urbano no consolidado, se obtendran:

a) Mediante cesién obligatoria derivada de su inclusion o adscripcion a una unidad de gecucion.

b)  Mediante ocupacion directa, asignando a los propietarios afectados su aprovechamiento en uni-
dades de gjecucion excedentarias en suelo urbanizable paratodos los municipios. En este caso, s la
compensacion no seredlizaen € ambito del correspondiente sector, € valor de losterrenosy de los
aprovechamientos se fijara pericialmente, conforme alos criterios de valoracion aplicables.

¢) Cuando las modalidades anteriores no resultaren posibles o convenientes, mediante expropiacion

forzosa.



Articulo 152. Dotaciones locales.

En suelo urbanizable y suelo urbano no consolidado, 1os terrenos destinados por € planeamiento al esta-
blecimiento de dotaciones locales se obtendran mediante cesion obligatoria y gratuita derivada de la gestion
de las unidades de gjecucion en que se incluyan.

Articulo 153. Dotaciones en € suelo urbano consolidado.

En suelo urbano consolidado, los terrenos destinados por el planeamiento a establecimiento de sistemas
generaes o dotaciones locales, no incluidas en unidades de g ecucion se obtendran mediante expropiacion, o
por ocupacién directa asignando terrenos edificables en unidades de gecucidn, excedentarias, Situadas en
suelo urbanizable delimitado. En este caso, € valor de los terrenos y de los aprovechamientos se fijara
periciamente, conforme a los criterios de valoracion aplicables.

Avrticulo 154. Cesién obligatoriay gratuita.

1. Lacesionobligatoriay gratuita de terrenos se producird, por ministerio delaL ey, con laaprobacion
definitiva de los instrumentos de redistribucién correspondientes.

2. Losterrenos afectos adotaciones, no obtenidos por expropiacion, quedaran adscritos, por ministerio
de laLey, ala Administracion competente para la implantacién del uso que proceda.

Seccién 22, La ocupacioén directa.

Avrticulo 155. Concepto.

1.  Seentiende por ocupacion directa, la ocupacion de terrenos afectos por e planeamiento a dotacio-
nes publicas mediante € reconocimiento a su titular del derecho a integrarse en una unidad de g ecu-
cion excedentaria.

2. Laocupacion directa requerira la previa determinacion por la Administracion actuante del aprove-
chamiento correspondiente al titular del terreno a ocupar y de la unidad de gecucion excedentariaen la
gue haya de hacerse efectivo tal aprovechamiento.

Articulo 156. Procedimiento.

1. Laaplicacion de la ocupacion directa parala obtencion de terrenos dotacional es debera gjustarse a
las siguientes reglas:



12 Sepublicardy notificard a los interesados la relacion de los terrenos y propietarios afectados,
aprovechamiento correspondiente acadauno de €llosy unidad o unidades de g ecucion excedentarias
donde habran de hacer efectivos sus derechos. A continuacion durante el plazo de un mes los
interesados podréan alegar 1o que estimen conveniente a sus derechos.

23 Laocupacion solo podrallevarse a cabo transcurrido el plazo de un mes desde la anterior notifi-
cacion, y en tal momento se levantard acta en la que la Administracion actuante hara constar a
menos.

a) Lugar y fecha de otorgamiento.
b) Identificacion de los titulares de |os terrenos ocupados y situacion registral de éstos.
c) Superficie ocupaday aprovechamientos urbanisticos que le correspondan.
d) Unidades de gecucion donde se harén efectivos estos aprovechamientos.

3 Seentenderan las actuaciones con € Ministerio Fiscal en € caso de propietarios desconocidos,
no comparecientes, incapacitados sin persona que les represente o cuando se trate de propiedad
litigiosa

El érgano actuante expedird afavor de cada uno de los propietarios de terrenos ocupados certifica
cion de los extremos sefidlados en la regla 22 anterior.

Una copia de dicha certificacion, acompaiada del correspondiente plano, se remitiraa Registro de
laPropiedad parainscribir la superficie ocupada afavor de la Administracion, en los términos estable-
cidos por lalegidacion estatal.

Simultaneamente a la inscripcion a que se refiere e nlmero anterior, se abrira folio registral inde-
pendiente al aprovechamiento urbanistico correspondiente a la finca ocupada segun la certificacion, y
a dicho folio se tradadaran las inscripciones de dominio y demés derechos reales vigentes sobre la
finca con anterioridad a la ocupacion, todo ello de acuerdo con lo previsto por lalegidacion estatal.

Avrticulo 157. Indemnizacién por ocupacion temporal.

Los propietarios afectados por la ocupacion directa tendran derecho a ser indemnizados en los
términos establecidos en e art. 112 de la Ley de Expropiacion Forzosa, por € periodo de tiempo que
medie desde |a ocupaci6n de susterrenos hasta la aprobacién definitivadel instrumento de redistribucién
correspondiente a la unidad de gecucion en que hubieren sido integrados.



2. Transcurridos cuatro afios desde la ocupacion sin que se hubiera producido la aprobacién definitiva
del mencionado instrumento de redistribucion, los interesados podran advertir ala Administracién ac-
tuante de su proposito deiniciar € expediente de justiprecio, que podrallevarse acabo por ministerio de

la Ley, una vez transcurridos seis meses desde dicha advertencia.

3. A tdl efecto, € propietario podra presentar la correspondiente hoja de aprecio, y s transcurrieren
tres meses sin que € Ayuntamiento la acepte, podra aquél dirigirse a Jurado Provincial de Expropia-
cion, que fijara e justiprecio correspondiente. La valoracion se entendera referida d momento de
iniciacion del expediente dejustiprecio por ministerio delaL ey, y losintereses de demora se devengaran
desde la presentacién por €l propietario de la correspondiente tasacion.

CAPITULOIV.LA EXPROPIACION PORRAZON DE URBANISMO
Seccion 18, Disposiciones generales.
Avrticulo 158. Supuestos expropiatorios.
La expropiacion forzosa se aplicara en los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya establecido este sistema de actuacion para la unidad de eecucion correspon-

diente.

b)  Parala obtencion de terrenos destinados a sistemas generales y dotaciones locales, siempre que
no esté prevista su obtencion mediante procedimientos vinculados a la actuacién por unidades de

gjecucion o por ocupacion directa.
c) Paralaconstitucion o ampliacién de patrimonios publicos de suelo.
d) Paralaobtencion deterrenos destinados ala construccién de viviendas de proteccién publica, asi
como a otros usos declarados expresamente de interés social.
e)  Por incumplimiento de lafuncién socia de la propiedad.
f)  Enlos deméas supuestos legalmente previstos.
Avrticulo 159. Congtitucion de servidumbres.
1. Cuando parala gecucion de un Plan no fuera menester la expropiacion del dominio y bastare la
constitucion de alguna servidumbre sobre el mismo, podraimponerse, S no se obtuviera convenio con

el propietario, con arreglo a procedimiento de la legislacion de expropiacion forzosa, siempre que €
justiprecio que procediere abonar no exceda de la mitad del importe correspondiente a la expropiacion



completadel dominio.

2. Cuando hubieren de modificarse o suprimirse servidumbres privadas por estar en contradiccién con
lasdisposicionesdd Plan, podran expropiarse con arreglo a procedimiento delalegisacion expropiatoria.

Articulo 160. Prohibicion de construcciones.

Sobre la superficie objeto de expropiacion no se podrarealizar construccion alguna ni modificar las exis-
tentes, salvo en casos concretos y excepcionales, previa autorizacion expresa del Organismo expropiante,
que, de no ser e Ayuntamiento, lo comunicara a éste a efectos de la concesion de la oportuna licencia.

Articulo 161. Plazo.

1. Laexpropiacion forzosa deberatener lugar en €l plazo maximo de cuatro afios desde la produccién
del supuesto determinante de su aplicacién, salvo que € Plan prevea un plazo superior.

2. Transcurrido dicho plazo sin que se hubierallevado a efecto laexpropiacion, losinteresados podran
advertir al Ayuntamiento de su propésito deiniciar el expediente dejustiprecio, en los mismos términos
establecidos en relacion con la ocupacion directa prevista en € articulo 157.

Seccion 22, Expropiaciones por incumplimiento de la funcién social de la propiedad.

Articulo 162. Expropiacion por incumplimiento de lafuncion social.

Laexpropiacion por incumplimiento de lafuncién socia de la propiedad se podra aplicar por inobservan-
cia de los plazos establecidos para la urbanizacién de los terrenos y su edificacion, o, en general, de los
deberes urbanisticos basicos, y especidmente en los supuestos de parcelaciones ilegales. En este Ultimo
caso, del justiprecio se deducira el importe de la multa que pudiera corresponder.

Articulo 163. Destino de la edificacion.

1. Los Ayuntamientos que dispusieran de patrimonio municipa del suelo incluirdn en e mismo las
parcel as expropiadas por incumplimiento del deber de edificar.

2. Entodo caso, en € plazo de seis meses desde la expropiacion, € Ayuntamiento resolvera sobre €
modo de llevar a cabo la edificacion, que habra de iniciarse en e plazo de un afio desde lafechade la
citada resolucién, con destino de los correspondientes terrenos a la construccion de viviendas de pro-
teccion publica, o, cuando €lo no resulte conveniente, a otros fines de interés social .

3. Lo establecido en los nimeros anteriores se aplicard asi mismo a patrimonio regional del suelo.



TITULOVI.LAINTERVENCION EN EL MERCADO DEL SUELO

CAPITULOI. EL PATRIMONIOMUNICIPAL DEL SUELO

Seccion 12 Constitucion, bienes integrantes y destino.

Articulo 164. Constitucion.

L os Ayuntamientos que dispongan de planeamiento municipal podran constituir su respectivo patrimonio
municipal del suelo, con la findidad de regular € mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para
actuaciones deiniciativa publicay facilitar la jecucion del planeamiento.

Articulo 165. Naturaleza.

Los bienes del patrimonio municipa del suelo constituyen un patrimonio separado de los restantes bienes
municipales, y los ingresos obtenidos mediante engjenacion de terrenos o sustitucion del aprovechamiento
correspondiente a Ayuntamiento por su equivalente econdémico, se destinarén alaconservacién y ampliacion
dd mismo.

Avrticulo 166. Bienes integrantes.

Integrarén el patrimonio municipa del suelo los bienes patrimoniales que resultaren clasificados por €
planeamiento urbanistico como suelo urbano o urbanizable y, en todo caso, |os obtenidos como consecuencia
de cesiones 0 permutas, ya sea en terrenos 0 en metélico, expropiaciones urbanisticas de cuaquier clase 'y
gjercicio del derecho de tanteo y retracto.

Articulo 167. Reservas de terrenos.

1.  Losplanesgenerales podréan establecer sobre suelo clasificado como urbanizable no delimitado o no
urbanizable genérico, reservas de terrenos de posible adquisicion para constitucion o ampliacién del
patrimonio municipa del suelo.

2. Ladedimitacion de un terreno como reserva para los expresados fines, implicara la declaracion de
utilidad publicay la necesidad de ocupacion a efectos expropiatorios, por un plazo maximo de cuatro
afios.

Articulo 168. Destino.



Losterrenos del patrimonio municipal del suelo, unavez incorporados a proceso de urbanizacion y edifi-
cacion, deberan ser destinados a la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccién publica,
usos de conservacion o mejora del medio ambiente 0 a otros usos de interés social, de acuerdo con €
planeamiento urbanistico.

Secciéon 22. Cesiones.

Articulo 169. Cesiones onerosss.

1.  Losterrenos pertenecientes a patrimonio municipal del suelo con calificacion adecuada a los fines
establecidos en € articulo anterior, seran enajenados en virtud de concurso, de acuerdo con los siguien-
tes criterios.

a)  Suprecio no podraser inferior a valor sefialado por lalegislacion urbanistica

b)  El pliego de condiciones fijara plazos méaximos paralarealizacién de las obras de urbanizacion y
edificacion, o solo de estas Ultimas s € terreno merecierala calificacion de solar, asi como precios
maximos de venta o arrendamiento de las edificaciones resultantes de la actuacion.

c) S d concurso quedare desierto, € Ayuntamiento podra engjenar los terrenos directamente den-
tro del plazo maximo de un afio, con arreglo alo dispuesto en € pliego de condiciones.

2. No obstante, € Ayuntamiento podra engjenar mediante subasta los terrenos del patrimonio munici-
pal del suelo, cuando € planeamiento urbanistico les atribuya una finalidad incompatible con los fines
sefiadlados en e articulo anterior o cuando las circunstancias de situacion, precio u otras analogas delos
terrenos, lo hagan aconsgjable.

Avrticulo 170. Cesiones gratuitas.

1.  Encasosjustificados, podran los Ayuntamientos ceder terrenos del patrimonio municipal del suelo
gratuitamente o por precio inferior a del valor del suelo que legamente les corresponda para ser
destinado a viviendas de proteccion publica, mediante concurso cuyo pliego establecera las condicio-
nes previstas en e articulo anterior.

2. Cuando la permanencia de los usos a que se destinen los terrenos lo requiera, podran también los
Ayuntamientos ceder directamente, por precio inferior a de su valor urbanistico o con caracter gratui-
to, € dominio de terrenos en favor de entidades privadas de interés publico sin animo de lucro, para
destinarlos a usos de interés socia que redunden en beneficio manifiesto de |os respectivos Municipios.

Articulo 171. Cesiones entre Administraciones.



Los Ayuntamientos, la Comunidad Auténomay sus respectivas Entidades instrumentales, incluidas las
sociedades anénimas con capital mayoritariamente publico, podran permutar o transmitirse directamentey a
titulo gratuito u oneroso terrenos, incluso del patrimonio municipal del suelo, con fines de promocion pablica
de viviendas, construccion de equipamiento comunitario y otras instalaciones o edificaciones de uso publico
0 interés social.

Articulo 172. Derecho de superficie.

1. Los Ayuntamientos podran congtituir derechos de superficie en terrenos del patrimonio municipal
del suelo con destino a la construccion de viviendas sujetas a alguin régimen de proteccion publicao a
otros usos de interés social.

2. El procedimiento de congtitucion del derecho de superficie y e carécter oneroso o gratuito del
mismo, se regiran por o dispuesto en los articulos anteriores para los diversos supuestos.

CAPITULOII. DERECHOSDE TANTEOY RETRACTO

Avrticulo 173. Objeto.

1. Afindeincrementar € patrimonio municipa del suelo, garantizar e cumplimiento de las limitacio-
nes de precios de venta en las viviendas de proteccion publica, y, en genera, intervenir en € mercado
inmobiliario, los Municipios con poblacién superior a 25.000 habitantes, podran delimitar &reas en las
que las transmisiones onerosas de terrenos y de edificaciones quedaran sujetas a gercicio de los
derechos de tanteo y retracto por los respectivos Ayuntamientos.

2. El gercicio delos derechos previstos en € nimero anterior se extendera a los siguientes supuestos:
a) Terrenos sin edificar o en construccién.

b)  Terrenos con edificacion declarada en ruina o fuera de ordenacion.
c) Terrenos destinados a la construccion de viviendas acogidas a proteccion publica.
d) Viviendas acogidas a proteccion publica.
3. No obstante lo establecido en €l nimero anterior, en las éreas de rehabilitacion integrada, € gerci-

cio de los derechos de tanteo y retracto podra extenderse a las transmisiones onerosas de todo tipo de
inmuebles.



4,

El plazo maximo de sujecion de las transmisiones a gercicio de los derechos previstos en este
articulo serd de diez afos, salvo que al delimitarse e area respectiva se fijara otro menor.

Articulo 174. Delimitacion de éareas.

1

2.

La delimitacion de las éreas de tanteo y retracto podra efectuarse en € propio Plan Genera o
mediante el procedimiento de delimitacion de unidades de eecucion.

En cualquier caso, la delimitacion de areas requerira

a) Memoriajustificativa de su necesidad y del &mbito concreto delimitado, asi como larelacion de
bienes y propietarios afectados.

b)  Notificacion persona a los propietarios afectados realizada durante € periodo de informacién
publica.

c¢) Remision al Registro de la Propiedad de copia certificada de los planos que reflgjan la delimita-
cioén, y relacion de bienes y propietarios af ectados.

Articulo 175. Procedimiento.

1

A efectos ddl gercicio del derecho de tanteo, los propietarios de bienes incluidos en dichas areas
deberan comunicar a Ayuntamiento la decision de engjenarlos, con expresion del precio y demés
condiciones esenciaes de la transmision. El Ayuntamiento podra gercitar € derecho de tanteo en €
plazo de sesenta dias naturales desde la recepcién de dicha comunicacion.

A efectos del gercicio del derecho de retracto, los adquirentes de bienes incluidos en &reas de
tanteo y retracto deberdn comunicar a Ayuntamiento la transmision efectuada, mediante entrega de
copiade la escritura 0 documento en que se formalizase. El Ayuntamiento podra gercitar € derecho de
retracto en un plazo de sesenta dias natural es desde la recepcion de dicha comunicacion, cuando no se
hubiera realizado correctamente la comunicacion previstaen € nimero anterior, o si |as condiciones de
la transmision hubieran resultado menos onerosas que las indicadas en dla.

El pago del bien adquirido debera realizarse en un plazo de tres meses desde € gercicio del derecho
de tanteo o retracto, transcurrido el cual caducara € derecho. El pago se realizard en metalico o, con
el acuerdo del transmitente, mediante la adjudicacidn de terrenos o cualquier otra figurajuridica admi-
tida en derecho.

En e supuesto de viviendas acogidas a proteccién publica, en ninglin caso podra superarse el precio



méximo legalmente fijado.

4. Los Notarios y Registradores de la Propiedad denegaran, respectivamente, la formalizacion en
escriturapublicay lainscripcién de las transmisiones previstas en este Capitul o, cuando no se acrediten
debidamente las comunicaciones a que hacen referencia los nimeros anteriores.

5. Lasviviendas de proteccién publica adquiridas en € gercicio de los derechos de tanteo y retracto
seran adjudicadas mediante concurso, entre quienes refinan los requisitos establecidos por dicha legis-
lacion.

CAPITULOIII.EL PATRIMONIO REGIONAL DEL SUELO

Articulo 176. Congtitucion y fines.

1. LaComunidad Auténoma podra constituir, mantener y gestionar su propio patrimonio de suelo.

2. Laconstitucion de dicho patrimonio tiene por finalidad encauzar y desarrollar técnicay econdmica
mente la ordenacién del territorio, poniendo adisposicion € suelo preciso paralareaizacion de actua
ciones, obras e instalaciones de interés regional.

Avrticulo 177. Bienes integrantes.

El patrimonio regional del suelo estara integrado por aquellos terrenos clasificados en € planeamiento

urbanistico como suelo urbanizable no delimitado o no urbanizable genérico que la Comunidad Auténoma
adquiera por expropiacion o por cuaquier otro procedimiento para su incorporacion a dicho patrimonio.

Articulo 178. Remision a patrimonio municipal del suelo.

En todo lo demés, serén de aplicacion d patrimonio regional del suelo las reglas establecidas en e Capi-
tulo | de este Titulo.

TITULOVII.EDIFICACION Y USODEL SUELO

CAPITULOI.LICENCIASURBANISTICAS

Avrticulo 179. Actos sujetos.

1.  Todo acto de edificacion requerirala preceptiva licencia municipal .

2. Estarén sujetosigualmente aprevialicencia, los actos de uso del sueloy del subsuelo, tales como las



3.

parcel aciones urbanas, |os movimientos de tierras, |as obras de nueva planta, modificacion de estructu-
ra o aspecto exterior delas edificaciones existentes, la primera utilizacion de los edificios y lamodifica
cion del uso de los mismos, la demolicion de construcciones, la colocacion de carteles de propaganda
visibles desde la via publicay los demas actos que sefidlaren |os planes.

Cuando los actos de edificacion y uso del suelo serealizaren por particulares en terrenos de dominio
publico, se exigiratambién licencia, sin perjuicio de las autori zaciones 0 conces ones que sea pertinente
otorgar por parte del entetitular del dominio publico.

Articulo 180. Régimen.

1

2.

3.

Las licencias se otorgaran de acuerdo con las previsiones de lalegisacion y planeamiento urbanis-
ticos vigentes en e momento de la resolucion.

Toda denegacién de licencia deberd ser motivada.

Las licencias se otorgarédn dejando a salvo € derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero,
aunque se denegaran s se pretende llevar a cabo una ocupacion ilegal del dominio publico.

Articulo 181. Procedimiento.

1

Las solicitudes de licencias urbanisticas se resolveran por € Alcalde, con arreglo a siguiente proce-
dimiento:

a) Lassolicitudes deberén presentarse acompafiadas de proyecto técnico redactado por profesional
competente, de acuerdo con e planeamiento que debera estar visado por € colegio profesiona
correspondiente.

b) Losinformesrelativosalasolicitud serén evacuados por |os organismos competentes en € plazo
de diez dias, transcurrido € cual, sin haberse emitido, proseguirén las actuaciones.

c) Laslicencias urbanisticas de obras menores habran de otorgarse en € plazo de un mes desde su
solicitud, y las restantes en € de tres meses. El plazo se interrumpird s resultaren deficiencias
subsanables, paraque € interesado pueda subsanarlas, con laadvertenciade que, si asi nolo hiciera
y setratare de elementos esenciales, se le tendréa por desistido de la solicitud, archivandose ésta sin
mas tramite.

Los colegios profesionales que tuviesen encomendado el visado de los proyectos técnicos, s
observaren incumplimiento de lalegisacion urbanistica, pondran en conocimiento dela Administracion
competente dicha presuncion, denegando € visado.



En & caso de obras del Estado, autonémicas o de los Organismos de ellos dependientes, asi como
de los Municipios con poblacién superior a 25.000 habitantes, bastara laintervencion de la Oficinade
Supervision de Proyectos o la aprobacion técnica de la Entidad correspondiente.

Articulo 182. Silencio administrativo.

1. Transcurrido e plazo de resolucion sin haberse notificado ésta, €l interesado podré entender estima:
da su peticién por silencio administrativo, en los términos previstos en la legislacion de procedimiento
administrativo comun.

2. Enninglin caso se entenderan adquiridas por silencio administrativo licencias en contra de lalegis-
lacion o del planeamiento urbanisticos.

Articulo 183. Actos u obras promovidos por Administraciones Piblicas.

1. Losactosdeedificaciony uso del sueloy del subsuelo promovidos por las Administraciones Publi-
cas estarén igualmente sujetos a licencia municipal, salvo las obras publicas de interés autonémico.

2. Cuando de acuerdo con & punto anterior se requiera licencia municipal y cuando razones de
urgencia o excepciona interés publico lo exijan, e Consgero competente por razén de la materia
podra acordar la remision al Ayuntamiento del proyecto de obra, para que en € plazo de un mes
comunique la conformidad o disconformidad del mismo con e planeamiento urbanistico en vigor.

3. En caso de disconformidad, € expediente sera remitido por e Departamento interesado a la
Consgjeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, quelo elevaraa Consgjo

de Gobierno de La Rioja. Este decidira si procede gecutar € proyecto, y en este caso ordenara la
iniciacion del procedimiento de alteracion del planeamiento municipal, conforme alo previsto en esta

Ley.

4, Cuando laobra publicadeinterés autondmico resulte, iguamente disconforme con € planeamiento
deberd modificarse € Plan o recogerse en la primera revision del mismo.

CAPITULOII. DEBER DE CONSERVACION Y DECLARACION DERUINA
Articulo 184. Deber de conservacion.

1 Los propietarios de terrenos, urbanizaciones y edificaciones deberan mantenerlos en adecuadas
condiciones de seguridad, salubridad y ornato publicos.

2. Los Ayuntamientos de oficio 0 ainstancia de interesado y, en su caso, la Comunidad Auténoma



de oficio, ordenaran la gjecucion de las obras necesarias para conservar aguellas condiciones, con
indicacion del plazo de realizacion.

Articulo 185. Ordenes de gjecucion por motivos turisticos o culturales.

Los Ayuntamientos u otros Organismos competentes podran también ordenar, por motivos de
interés turistico o cultural, la gecucién de obras de conservacion y de reforma en fachadas o espa-
cios visibles desde la via publica, sin que estén previamente incluidos en planeamiento urbanistico
alguno.

Las obras se gecutaran con cargo a los propietarios s se contuvieren en e limite del deber de
conservacion que les corresponde, y con cargo a fondos de la Entidad que lo ordene cuando lo
rebasare para obtener mejoras de interés general.

L os propietarios de bienes catal ogados podran recabar, para su conservacion, la cooperacion de
las Administraciones competentes, que habran de prestarla en condiciones adecuadas cuando tales
obras excedieran de los limites del deber de conservacion.

Articulo 186. Declaracion de ruina.

1

Cuando aguna construccién o parte de ella estuviere en estado ruinoso, € Ayuntamiento, de
oficio o0 a instancia de cuaquier interesado, declarara esta situacion, y acordara la total o parcial
demolicion, previaaudienciadel propietario y delos moradores, salvo inminente peligro que lo impi-
diera.

Ladeclaracion de ruina producirdlainclusion automéaticadel inmueble en el Registro de Solares.

Se declarara @ estado ruinoso en |os siguientes supuestos:

a) Cuando € coste de las obras necesarias sea superior a 50% del valor actua dedl edificio o
planta afectadas, excluido €l valor del terreno.

b) Cuando d edificio presente un agotamiento generalizado de sus elementos estructurales o
fundamentales.

C) Cuando se requieralarealizacion de obras que no pudieran ser autorizadas por encontrarse el
edificio en situacion de fuera de ordenacion.

Si e propietario no cumpliere lo acordado por € Ayuntamiento, |0 gecutara éste a costa del
obligado.



5. S exigtiere urgenciay peligro en lademora, e Alcalde bajo su responsabilidad y por motivos de
seguridad, dispondra lo necesario respecto a la habitabilidad del inmueble y desalojo de sus ocupan-
tes.

CAPITULOIII. EDIFICACION FORZOSA

Articulo 187. Obligacion de edificar.

1 El propietario de solares y de construcciones en ruina o inadecuadas debera emprender |a edifi-
cacion dentro del plazo fijado en € planeamiento, y en su defecto, en e de tres afios contados desde
que la parcela merezca la calificacion de solar o desde la declaracion administrativa de ruina o
inadecuacion.

2. La edificacion en los supuestos referidos en el nUmero anterior, debera finalizarse en e plazo
establecido en la correspondiente licencia, y en su defecto, en € de tres afios contados desde € inicio
de las obras.

3. El Ayuntamiento podraprorrogar |os plazos anteriores, mediante causajustificada, por un periodo
méximo igua alos mismos.

4. Se entiende por edificaciones inadecuadas las destinadas en més de la mitad de su superficie
construida a un uso urbanistico contrario a establecido en el planeamiento.

Avrticulo 188. Registro de Solares.

1 L os municipios con poblacién superior a25.000 habitantes creardn un Registro de Solares, en €
que se incluirdn los solares y las construcciones en ruina o inadecuadas, una vez transcurridos los
plazos deinicio o finalizacion de |la edificacion establecidos en € articulo anterior.

2. L os restantes municipios podran, en |os mismos casos, expropiar 10s solares o construcciones por
incumplimiento de lafuncion social de la propiedad, de acuerdo con lo previsto en los articulos 162 y
163 de esta Ley.

Articulo 189. Inclusion en @ Registro.
El acuerdo municipal deinclusion en € Registro de Solares contendralavaloracion del terreno y determi-

naralaimposibilidad para su titular deiniciar o proseguir la edificacion, con aplicacion del régimen de venta
forzosa establecido en los articulos siguientes.



Avrticulo 190. Venta forzosa.

1 El Ayuntamiento, en € plazo méaximo de un afio desde lainclusion del inmueble en € Registro de
Solares, |0 sacara a subasta publica, con € tipo de licitacion que resultare de lavaloracion del inmue-
ble. El precio obtenido se entregaraa propietario, una vez deducidos |os gastos ocasionados y, en su

caso, las sanciones aplicables.

2. Si la subasta fuere declarada desierta, se convocara de nuevo en e plazo de seis meses, con
rebaja del precio tipo en un 25%.

3. Si la segunda subasta también quedare desierta, € Ayuntamiento, en € plazo de otros seis meses,
podra adquirir el inmueble con destino a patrimonio municipal del suelo.

Articulo 191. Cese de efectos.

Transcurridos |os plazos establecidos en € articulo anterior sin que € Ayuntamiento hubierareaizado los
trémites correspondientes, lainclusion del inmueble en e Registro de Solares quedara sin efectos.

Articulo 192. Obligaciones del adquiriente.

1 El adquirente de solares y construcciones en el procedimiento de venta forzosa a que se refiere
este Capitulo, quedara obligado ainiciar o reanudar |as obras de edificacién en € plazo de un afio, a
partir delafechade tomade posesion delafinca, eimprimirles el desarrollo adecuado para su normal

terminacion.

2. El incumplimiento por e adquirente de las anteriores obligaciones determinara de nuevo lainclu-
sién del inmueble en € Registro de Solares.

CAPITULOIV. PARCELACIONES
Avrticulo 193. Definicion.
Se considera parcelacién urbanistica toda division o segregacion simultanea o sucesiva de terrenos en
dos 0 més lotes, cuando tenga por findidad la realizacion de actos de edificacion o uso del suelo o del
subsuelo sometidos a licencia urbanistica.

Avrticulo 194. Indivisibilidad de parcelas.

1 No podra redlizarse parcelacion alguna que dé lugar a lotes de superficie o dimensiones inferio-
res a las determinadas como minimas en € planeamiento, salvo que dichos lotes sean adquiridos



simultaneamente por |os propietarios de terrenos colindantes con € fin de agruparlos con sus fincas
para constituir una nueva.

2. Son indivisibles |as parcelas edificables con arreglo a una determinada relacion entre superficie
de suelo y superficie congtruible, cuando se edificara la correspondiente a toda la superficie de suelo
0, en e supuesto de que se edificare la correspondiente a sdlo una parte de ella, larestante, s fuera

inferior ala parcela minima

3. Los Notarios y Registradores, cuando proceda, haran constar en la descripcion de las fincas su
cuaidad de indivisibles, en los términos establecidos en la legidacion estatal.

Articulo 195. Régimen.

1 No se podra efectuar ninguna parcelacion urbanistica sin que previamente haya sido aprobado e
planeamiento urbanistico exigible segun la clase de suelo de que se trate.

2. Queda prohibida en suelo no urbanizable la realizacion de parcelaciones urbanisticas.

3. Toda parcel acién urbanistica quedara sujetaalicencia o alaaprobacién del proyecto de compen-
sacion o reparcelacion que la contenga.

4. En ninglin caso se considerardn solares ni se permitira edificar en ellos, los lotes resultantes de
una parcelacion efectuada con infraccion de lo dispuesto en los articulos anteriores.

Articulo 196. Procedimiento.

1 Las licencias de parcelacion se someterdn a régimen de las licencias urbanisticas previsto en
esta Ley, con las especialidades establecidas en los nUmeros siguientes.

2. Las solicitudes harén constar | os objetivos de la parcelacion y acompafiaran un plano de situacion
con e emplazamiento de los terrenos que se pretende fraccionar. En dichas solicitudes sera necesa

rio también presentar un plano, a escala adecuada, de las fincas resultantes de la parcelacion.

3. Corresponde a Alcalde resolver sobre & otorgamiento de la licencia, indicando en su caso la
finalidad especificade la parcelacion y las condiciones urbanisticas aplicables alas nuevas parcel as.

Avrticulo 197. Parcelaciones ilegales.

1 Se considerailegal, a efectos urbanisticos, toda parcelacion que sea contrariaalo establecido en
la presente Ley y en e planeamiento urbanistico, especialmente cuando pueda dar lugar ala forma-



2.

cion de ndcleo de poblacion.
En defecto de caracterizacion en € planeamiento, se considera niicleo de poblacién la agrupa
cién de edificaciones residenciaes, susceptibles de necesitar servicios urbanisticos y dotaciones co-

munes.

TITULOVIII. DISCIPLINA URBANISTICA

CAPITULOI.PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA

Avrticulo 198. Obras 'y usos en curso de gecucion, sin licencia o sin gjustarse a sus determinaciones.

1

Cuando se estuviera realizando algin acto de edificacién o uso del suelo o del subsuelo sin
licencia u orden de gecucion, € Alcalde dispondra su paralizacion inmediatay, previalatramitacion
del oportuno expediente, adoptara alguno de los acuerdos siguientes:

a) Si las obras o los usos fueran incompatibles con la ordenacion vigente, decretara su demoli-
cidn, reconstruccion o cesacion definitiva, a costa del interesado.

b) Si las obras 0 |os usos pudieran ser compatibles con la ordenacion vigente, requeriraal intere-
sado para que en € plazo de dos meses solicite la preceptiva licencia, con advertencia de demo-
licion o reconstruccion asu costa, s asi no lo hicierao s lalicencia fuera denegada.

Cuando las obras de edificacion o € uso del suelo se redlizasen contraviniendo las condiciones
sefidadas en lalicenciau orden de gjecucion, € Alcalde dispondra su paralizacion inmediatay, previa
la tramitacion del oportuno expediente, € gjuste de las obras 0 uso del suelo a la licencia u orden
citadas, en € plazo que se sefide, que no podra exceder del fijado en dichos actos parafinaizar las
obras 0 usos del suelo de que se trate.

Articulo 199. Obras y usos terminados, sin licencia o sin gjustarse a sus determinaciones.

1

Si hubiese concluido una obra o uso ddl suelo sin licencia u orden de gecucidn, € Alcalde dentro
del plazo de cuatro afios a contar desde la total terminacién de las obras, y previa latramitacion del
oportuno expediente, adoptara alguno de los acuerdos siguientes:

a) Si laobra o uso fuera conforme con € planeamiento, se requeriraa interesado paraque en e
plazo de dos meses solicite la preceptiva licencia, con advertencia de demolicion o reconstruc-



cién asu costa s asi no lo hiciera.

b) Si la obra o uso fuera disconforme con € planeamiento, se decretara su demolicidn o recons-
truccion, segin proceda, a costa del interesado.

2. S se hubiere concluido una obra o un uso del suelo contraviniendo las condiciones sefidladas en
lalicenciau orden de gecucion, € Alcalde, dentro del plazo de cuatro afios, y previalatramitacion del
oportuno expediente, requeriraal interesado para que gjuste laobraalalicenciau orden de g ecucion,
0 en caso de ser conforme con lalegislacion urbanistica aplicable, solicite la preceptivalicenciaen €
plazo de dos meses.

3. Si laedificacién o uso del suelo se redlizare sobre terrenos calificados en e planeamiento como
sistemas generales, zonas verdes, espacios libres o suelo no urbanizable de especia proteccion, €
Alcade adoptard alguno de los acuerdos previstos en |os nimeros anteriores sin sujecion a plazo
alguno.

4, Cuando € planeamiento vigente a tiempo de laincoacion del expediente de legalizacion difiera
del planeamiento vigente en el momento de la gjecucion de las obras, se aplicara € més favorable a
interesado.

Avrticulo 200. Compatibilidad con sanciones.

Lo dispuesto en los articulos anteriores se entendera sin perjuicio de laimposicion de las sanciones que
procedan y de las facultades que correspondan a las autoridades competentes, en virtud del régimen especi-
fico de autorizacion o concesién a que estén sometidos determinados actos de edificacion y uso del suelo.

Avrticulo 201. Subrogacién autonémica.

La Comunidad Auténoma podra subrogarse en las competencias municipales reguladas en los articulos
anteriores, d, requerido € Alcalde a estos efectos, no adoptare las medidas previstas en € plazo de un mes,
a contar desde € reguerimiento.

Avrticulo 202. Suspension de licencias.

1 El Alcalde dispondra la suspension de los efectos de una licencia u orden de gecucion y

consiguientemente la paralizacion inmediata de | as obras iniciadas a su amparo, cuando el contenido

de dichas resoluciones constituya manifiestamente una infraccion urbanistica grave o muy grave.

2. El Alcalde procedera en € plazo de tres dias a dar tradado directo de dicho acuerdo a 6rgano
judicial competente, alos efectos previstos en € articulo 118 delaLey de La Jurisdiccion Contencio-



so-Administrativa.

Articulo 203. Revisidon de oficio.

1

Las licencias, érdenes de gecucion o los instrumentos de gecucion ilegales deberan ser revisa
dos por e Ayuntamiento, conforme alos plazosy procedimientos establecidos en los articulos 102 y
103 delaLey del Procedimiento Administrativo Comun.

La Consgeria competente en materia de ordenacion ddl territorio y urbanismo, dentro de los
plazos establecidos para la revision, podra requerir del Ayuntamiento la remisién de copias de las
licencias u érdenes de gjecucion que pudieran ser ilegales, asi como de |os correspondientes proyec-
tos técnicos, impugnandol os conforme alo establecido en los articulos 65 y 66 de laLey de Bases de
Régimen Local.

Las licencias u 6rdenes de gecucion que se otorgaren con infraccién de la zonificacion o uso
urbanistico de los terrenos destinados a sistemas generales, zonas verdes o espacios libres previstos
en los planes, serén nulas de pleno Derecho.

CAPITULOII.INFRACCIONESURBANISTICAS

Articulo 204. Definicion.

Son infracciones urbanisticas las acciones u omisiones que vulneren las prescripciones conteni-
dasenlalegidaciony e planeamiento urbanistico, tipificadas y sancionadas en aquélla.

Toda infraccion urbanistica llevard consigo la imposicion de sanciones a los responsables, asi
como la obligacién de resarcimiento de dafios e indemnizacién de los perjuicios a cargo de los mis-
mos, con independencia de las medidas de restablecimiento de lalegalidad urbanistica previstas en €
Capitulo anterior.

Articulo 205. Tipificacion de las infracciones urbanisticas.

1

Las infracciones urbanisticas se clasifican en muy graves, gravesy leves.

Son infracciones muy graves las que afecten a zonas verdes, espacios libres, dotaciones,
equipamientos o suelo no urbanizable especial.

Constituye también infraccion muy grave, la parcel acién urbanistica en suelo no urbanizabley la



realizacion de obras de urbanizacién sin la aprobacion del planeamiento y del proyecto de urbaniza-
cidnexigibles.

Son infracciones graves las que, no estando incluidas en el ndmero anterior, vulneren normas
relativas a parcelaciones, uso del suelo, atura, volumen, situacion de las edificaciones y ocupacion
permitida de la superficie de las parcelas, salvo que se demuestre la escasa entidad del dafio produ-
cido o del riesgo creado.

Son infracciones leves las que no tengan € caracter de graves o muy graves, y, en todo caso, la
gjecucion de obras 0 € uso del suelo realizados sin licencia u orden de gecucion cuando sean
legalizables por ser conformes con lalegidaciony € planeamiento urbanistico, asi como e incumpli-
miento del deber de conservacion previsto en esta Ley.

En los supuestos en que se instruyera expediente sancionador por dos o més infracciones entre
las que exista conexioén de causa a efecto, se impondra una sola sancién, y sera la correspondiente a
las actuaciones que supongan € resultado final perseguido, en su cuantia méxima. En los demas
casos, a los responsables de dos 0 més infracciones se les impondran las multas correspondientes a
cada una de las diversas infracciones cometidas.

Articulo 206. Prescripcion.

1

2.

3.

Las infracciones urbanisticas graves y muy graves prescribiran alos cuatro afios, y las leves a

ano.

El computo del plazo de prescripcion seiniciara cuando aparezcan signos externos que permitan
conocer |os hechos congtitutivos de la infraccién.

En lasinfracciones derivadas de una actividad continuada, lafechainicial del computo seralade
lafinaizacion delaactividad o ladel Ultimo acto con € que lainfraccion se consuma.

Avrticulo 207. Personas responsables.

1

En las obras 0 usos del suelo que se gjecuten sin licencia o con inobservancia de sus condiciones,
seran sancionados € promotor, € empresario de las obrasy € técnico director de las mismas.

En las obras 0 usos del suelo amparados en una licencia cuyo contenido sea manifiestamente
constitutivo de una infraccion urbanistica grave o muy grave, serén igualmente sancionados con

multa

a) El facultativo que hubiere informado favorablemente el proyecto.



b) Los miembros de la Corporacion que hubiesen votado afavor del otorgamiento de lalicencia,
sin los informes previos exigibles, o cuando éstos fueran desfavorables en razén de aquella in-
fraccion.

L as personas juridicas serén sancionadas por |as infracciones cometidas por sus érganos o agen-
tes, y asumiran e coste de las medidas de reparacion del orden urbanistico vulnerado.

Los que como consecuencia de una infraccion urbanistica sufrieren dafio o perjuicio podran
exigir de cuaquiera de los infractores, con carécter solidario, €l resarcimiento e indemnizacion.

Las multas que se impongan a los distintos sujetos por una misma infraccion tendrén entre si
carécter independiente.

Articulo 208. Reglas para determinar la cuantia de las sanciones.

1

Las infracciones urbanisticas serén sancionadas de la siguiente forma:

a) Las leves, con multa de 25.000 a 500.000 pesetas.
b) Las graves, con multa de 500.000 a 5.000.000 de pesetas.

C) Las muy graves, con multa de 5.000.000 a 50.000.000 de pesetas.

Para graduar las multas se atendera primordialmente a la gravedad de la materia, a la entidad
econdémica de los hechos constitutivos de la infraccion, a su reiteracion por parte de la persona
responsable y a grado de culpabilidad de cada uno de los infractores.

Se considerara como circunstancia atenuante haber corregido la situacion creada, y como cir-
cunstancia agravante la desatencion a los requerimientos efectuados por la Administracion para la
paralizacion de las obras y larestauracion del orden urbanistico.

Cuando en el hecho concurra aguna circunstancia agravante, la sancion se impondra siempre en
su cuantia méxima. Si concurriese alguna circunstancia atenuante, la sancién se impondra en su
cuantiaminima.

En ninguin caso, lainfraccion urbanistica puede suponer un beneficio econdmico parae infractor.
Cuando la suma de la sancion impuesta y del coste de las actuaciones de restauracion del orden
urbanistico arrojase una cifrainferior adicho beneficio, se incrementarala cuantia de la multa hasta
alcanzar & montante del mismo.



Articulo 209. Competencias.

1 Corresponde a Alcalde sancionar por las infracciones leves, y a Ayuntamiento Pleno por las
graves y muy graves.

2. El Director General de Urbanismo, previo informe de la Comision de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, podra subrogarse, paralas infracciones gravesy muy graves, en las competencias muni-
cipales, cuando tras requerir a Ayuntamiento Pleno para que incoe el expediente sancionador, éste
no lo tramitara 0 lo mantuviera paralizado por més de seis meses.

3. En todo caso, cuando la Comunidad Auténoma g erza por subrogacion o directamente competen-
ciasrelativas ala proteccion de lalegalidad urbanistica, correspondera al Director General de Urba
nismo gjercer la potestad sancionadora conforme a la distribucion de competencias establecida en €

ndmero anterior.

4, El importe de las multas correspondera alos Ayuntamientos, salvo en los casos en que e érgano
autonémico hubiera iniciado y tramitado € expediente sancionador ante la inactividad municipal,
siempre que hubiera precedido requerimiento a respecto.

Articulo 210. Inspeccién urbanistica.

1 La inspeccion urbanistica se gercera por los 6rganos de la Administracion local y autonémica,
dentro de las competencias que esta Ley les atribuye.

2. El Alcalde gerceralainspeccion de las parcel aciones urbanas, obras e instalaciones del término
municipa paracomprobar e cumplimiento de |as condiciones exigibles.

DISPOSICION ADICIONAL. Primera. Servicio deinspeccion urbanistica.
1 La Consgjeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo creard un Servicio
de Inspeccion Urbanisticaal que le correspondera la vigilancia de aquellas infracciones urbanisticas

gravesy muy gravesy, en particular, las relativas al uso del suelo no urbanizable.

2. Para el desarrollo generd de estalabor de vigilancia, € Servicio de Inspeccion Urbanistica debe-
ra procurar la colaboracién de las Entidades Locales.

3. La dependencia orgénica del Servicio de Inspeccion Urbanistica, asi como sus atribuciones,
organizacion y procedimiento de actuacion, se determinarén reglamentariamente.

DISPOSICION ADICIONAL. Segunda. Criterios adicionales de clasificacion de suelo urbano.



El suelo en @ que se ubiquen | as actuaciones previstas en € articulo 14.2, unavez finalizadas |as obras de
urbanizacion y edificacion a que se refiere dicho precepto, se clasificara como suelo urbano en la siguiente
revision del planeamiento.

DISPOSICION ADICIONAL. Tercera. Subrogacién delaComunidad Auténoma.

Cuando existan graves razones de interés social que lo justifiquen, procederala subrogacién de la Comu-
nidad Auténoma en el supuesto previsto en € articulo 104.2.

DISPOSICION ADICIONAL. Cuarta. Redojamientoy retorno.

L os derechos de realojamiento y retorno de |os ocupantes legales de inmuebl es se garantizaran de acuer-
do con lo establecido en lalegidacion estatal.

DISPOSICION ADICIONAL. Quinta. Impacto Ambiental.

Los instrumentos de Ordenacion Territorial y Planificacion Urbanistica regulados en la presente Ley,
incluirén en su contenido un Estudio de Impacto Ambiental cuando asi se establezca en la legidacion secto-
rial aplicable.

DISPOSICION TRANSITORIA. Primera. Adaptacion del planeamiento.

1 El planeamiento urbanistico vigente a la entrada en vigor de esta Ley debera adaptarse a lo
dispuesto en la misma en € plazo de dos afios, de acuerdo con € procedimiento establecido en €
articulo 89.

Cuando existan circunstancias que asi lo aconsgjen, €l Consgero competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo podra ordenar anticipadamente la adaptacion del planeamiento
alo dispuesto en esta Ley.

2. En tanto no se proceda a su adaptacion, se aplicaran las determinaciones del planeamiento que
no sean contrarias a esta Ley, y de acuerdo con los criterios de equivalencia establecidos en la
Disposicién siguiente.

DISPOSICION TRANSITORIA. Segunda. Criteriosde equivalencia

Mientras no se produzcan la revisién o adaptacion previstas en la disposicion anterior, se aplicaran los
siguientes criterios de equivaencia entre las distintas clases de suelo:



a) El suelo urbano existente se regira por lo dispuesto en esta Ley.

En los municipios con poblacion superior a 25.000 habitantes el Ayuntamiento delimitara el
suelo urbano no consolidado, de acuerdo con € procedimiento de delimitacién de unidades de
gjecucion.

b) El suelo no urbanizable existente se regira por las disposiciones de esta Ley.

C) El suelo urbanizable programado existente asi como €l suelo apto para urbanizar, se regiran
por las disposiciones de esta L ey relativas a suelo urbanizable delimitado.

El suelo urbanizable no programado existente se regira por las disposiciones de esta Ley
relativas al suelo urbanizable no delimitado.

DISPOSICION TRANSITORIA. Tercera. Municipiossin planeamiento.

Los municipios que carezcan de todo tipo de instrumento de planeamiento municipal se regiran por las
determinaciones de las Normas Urbanisticas Regionaes.
DISPOSICION TRANSITORIA. Cuarta. Procedimientosen tramitacion.

1 El planeamiento municipal en tramitacion alaentradaen vigor de esta Ley podra seguirse trami-
tando sin adaptar sus clasificaciones de suelo ala misma
Se entendera que se encuentra en la situacion prevista en € apartado anterior, € planeamiento
municipal, 0 su revisién en cuya tramitacion haya recaido acuerdo de aprobacion inicial.

En los supuestos anteriores la Disposicion Transitoria Primera se Aplicara una vez vigente €
planeamiento.

2. Los instrumentos de redistribucién de beneficios y cargas aprobados inicialmente ala entrada en
vigor de la presente Ley continuarén tramitandose con arreglo ala legislacion que se deroga.

DISPOSICION TRANSITORIA. Quinta. Normas Urbanisticas Regionalesy Plan Especial de Proteccion
del Medio Ambiente Natural.

Las Normas Urbanisticas Regiondes y el Plan Especia de Proteccion del Medio Ambiente Natural
continuaran en vigor en tanto no contradigan lo establecido en esta Ley. En € plazo de dos afios deberan

acomodarse a sus disposiciones.

DISPOSICION TRANSITORIA. Sexta. Planes especia es de regul arizacion urbanistica.



1 Objeto de los Planes Especiaes de Regularizacion Urbanistica.

Los Planes Especiales de Regularizacién Urbanistica tienen por objeto establecer las condicio-
nes paralegdlizar, por parte de la Administracion, las ocupaciones del suelo desarrolladas a margen
de la legalidad urbanistica que sean susceptibles de gjustarse a ésta, con la colaboracion de los
particulares afectados.

2. Terrenos que no pueden ser objeto de regularizacion.
En ninglin caso podréa procederse a la regularizacion en los siguientes casos:

a) Actuaciones que se hayan desarrollado en suelo que tenga naturaleza de dominio publico.

b) Actuaciones que se hayan desarrollado en terrenos considerados inadecuados en la estrate-
giaregional adoptada.

C) Actuaciones que ocupen cualquier terreno considerado no regularizable por razén de su
emplazamiento, del peligro para las personas que pueda derivarse de su regularizacion, de la
desproporcion de los costes de gecucion de la urbanizacion o de cuaquier otra causa debida
mente justificada.

3. Aplicaciény disciplina
La aplicacion de lo previsto en esta Disposicion se hard sin perjuicio de laimposicion cuando
proceda de las sanciones reguladas en lalegislacion urbanistica o de cualquier otra medida de disci-

plinaurbanistica.

L as medidas de regul arizacion seran aplicables a acciones urbanisticas iniciadas con anterioridad
a 1 de enero de 1998.

4. Delimitacion del érea objeto de regularizacion.
El espacio territoria afectado por la regularizacién deberd cumplir las siguientes condiciones:
El area deberd comprender todo el suelo ocupado por las parcelaciones.
Tendra una extension tal que permita el cumplimiento del conjunto de los deberes de ordena
ciény dotacion de latotalidad de la superficie afectada, la distribucién de beneficios y cargasy,

en su caso, los deberes de cesion.

Podran integrarse excepcionamente en € area | os terrenos que, aun no perteneciendo a ella,



sean necesarios para la ubicacién de infraestructuras.

Como regla general, se incluirdn solamente parcelas edificadas cuya construccion presente
minimas condiciones de vivienda. S6lo se admitiralainclusion de parcelas no edificadas cuando
éstas queden incluidas en € interior de conjuntos construidos, y forzosamente hayan de pasar
ante sus lineas de fachada todas | as instal aciones urbanisticas cuyaimplantacion se contemplaen
el correspondiente instrumento de planeamiento necesario para la regularizacion.

Solicitud paraladeclaracion de area de regularizacidn urbanistica

Los propietarios, de més del 50% del suelo que se pretende regularizar, podrén solicitar a Ayun-

tamiento o a la Comunidad Auténoma la tramitacion del expediente para la declaracion de area de

regul arizacion urbanistica.

Lasolicitud deberair acompafiada de los documentos que prueben la propiedad de los terrenos y

de unamemoriarazonada acercade laviabilidad de laregularizacién del &rea, en funcion del cumpli-

miento efectivo de los requisitos exigidos en esta Ley.

a)

b)

La documentacidn necesaria que debe acompafiar la solicitud serd a menos la siguiente:

Plano o planos a escala adecuada, con expresion exactadel area que se pretende delimitar, de
los predios existentes y del estado de su propiedad, |as caracteristicas de la edificacion, |os usos
del sueloy larelacion con las infraestructuras territorial es existentes.

Memoriainformativadel estado de laparcelacion, con lajustificacion especifica de la oportu-
nidad delasolicitud.

Andlisis del impacto territorid de la urbanizacién, con la valoracién de su incidenciay las

medidas correctoras, en su caso, necesarias.

Compromiso escrito de los propietarios de prestar € aval 0 garantia que en su caso se esta
blezca.

Tramitacion de la declaracion.

El Ayuntamiento o la Comunidad Auténoma, examinada la solicitud, aprobard inicidmente €

expediente, s asi |0 juzgara conveniente, exponiéndose a publico durante 15 dias, y se notificardalos

solicitantes y a resto de propietarios, cuya existencia conste a la Administracion.



El acuerdo de aprobacion sobre la regularizacion, no vinculard al Ayuntamiento a los efectos de
los futuros pronunciamientos que deba adoptar en € procedimiento de regularizacion previsto en esta
Ley, y no respondera tampoco de | os posibles gastos que puedan recaer en € futuro sobre los propie-
tarios de las parcelas y que se produzcan como consecuencia del desarrollo de los correspondientes
procedimientosadministrativos.

En e acuerdo de aprobacién inicia se contendrén las siguientes determinaciones:

a) La delimitacion territorial concreta sobre la que debe desarrollarse el proceso de regulariza-
cién, con indicacion de las parcelas afectadas.

b) Los plazos paralaformulacion del Plan Especial de Regularizacion Urbanistica, con indica
cién de quién debe proceder a su formulacion.

C) Las garantias que deban prestar los particulares como condicion previa de la aprobacion del
Plan.

d) El sistema que se seguird parala gecucion del Plan'y, en caso excepciona los términos de la
colaboracion econdmica, técnicay administrativa por parte del Ayuntamiento.

A lavista de los resultados de lainformacion publica, € Ayuntamiento ratificarala delimita
cion del area, introduciendo las modificaciones que estime oportunas, remitiendo el expediente a
la Consgjeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo para que proceda
ala declaracion de area de regularizacién urbanistica.

Declaracion del &rea de regularizacion urbanistica.

La declaracion de area de regularizacion urbanistica corresponde a la Consgjeria competente en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo. El acuerdo debera publicarse en el Boletin Oficia
deLaRigja

Efectos de la declaracion de area de regularizacién urbanistica.

La declaracion de &rea de regularizacion urbanistica determinaré la necesidad de proceder a la
redaccion del correspondiente Plan Especia de Regularizacion Urbanistica.

Pardelamente y de forma simultanea se procedera a la tramitacion de la modificacion o revision
del correspondiente planeamiento municipa y, en su caso, de instrumentos de ordenacion del territo-
rio, que recojalaprevision de que un areairregularmente utilizada pueda ser susceptible de regulari-

zacion.
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Plan Especia parala Regularizacion Urbanistica.

El Plan Especia de Regularizacion Urbanistica es un instrumento de planeamiento mediante e
cual se ordenan, programan y proyectan las intervenciones dotacionales precisas para que se acan-
cen las condiciones urbanisticas, sanitarias y de infraestructuras necesarias para que € conjunto de
edificacion concentrada en suelo no urbanizable responda a las exigencias que esta Ley prevé para
los terrenos considerados como urbanos.

Como regla general, contendran |os proyectos necesarios para la g ecucion de obras de dotacion
de infraestructuras y servicios.

Deberéan justificar expresamente en su memoria, su compatibilidad, coherencia e incidencia so-
bre el planeamiento municipal.

Laformulacion de los Planes Especiaes correra a cargo de quien asi se sefiale en € acuerdo de
aprobacion inicial. Como regla general, la redaccion debera corresponder a los propietarios de los
terrenos, quienes podran congtituir para ello una Asociacion.

Contenido de los Planes Especiales de Regularizacion.

Delimitacion de su &mbito territorial .

Trazadoy caracteristicas de lared viariacon expresion pormenorizada de alineacionesy rasantes.
Asignacion de usos pormenorizados a las diferentes parcelas y edificaciones.

Como minimo se preverd unareserva de cesion del 15% de la superficie total del suelo parcela
do, independientemente del suelo destinado a viales. Este suelo podra destinarse a albergar
equipamientos publicos e infraestructuras.

Lareserva debera situarse de forma preferente en € suelo parcelado, pudiendo locaizarse fuera
del ambito delimitado cuando esto no fuera posible, debidamente justificado.

Debera contemplar como parte de la gjecucién del Plan Especial, la adecuacion y el uso de estos
suelos como espacios libres, zonas verdes u otros usos cuya finalidad sea corregir los efectos de la
agresion territoria y restablecer la calidad medioambiental originaria, aun cuando no estén d servicio
del érea, corriendo a cargo de los propietarios € coste del gjardinamiento y la adecuacion de los
terrenos.

Determinacion de los deberes y derechos de |os propietarios, que apareceran en las Ordenanzas
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deuso del sueloy edificacién deformacoherente con € régimen concreto establecido en € planeamiento
municipa.

Trazado y caracteristicas de todos los servicios e instalaciones necesarios de acuerdo con los
esténdares establecidos al efecto por € planeamiento municipal.

Relacion, a nivel de proyecto de obras, de las intervenciones necesarias para la implantacion o
modificacion de los servicios a que se hace referencia en @ punto anterior, resolviendo € enlace de
todos los servicios y comunicaciones con los existentes en € territorio.

Sistemade g ecucion paralarealizacion de laurbanizaciony plazosy cumplimiento delas obliga:

ciones contraidas con mencion expresa de las consecuencias de su incumplimiento.

Evaluacion econdmicay financiera de las actuacionesy obras previstasy, en su caso, programa-
cion de las diferentes etapas necesarias para su gecucion.

El Plan Especia contendra expresamente las garantias y compromisos que acompafiaran a la
giecucion de la urbanizacion y a su conservacion. Salvo convenio expreso en e que participe la
Administracién, la conservacion y mantenimiento de la urbanizacion debera corresponder a los pro-
pietarios constituidos en Entidad Urbanistica de Conservacion.

Formulacién y tramitacién de los Planes Especiales de Regularizacion Urbanistica.

L os Planes Especial es de Regularizacién Urbanistica deberén ser formulados en los plazos esta-
blecidos en la aprobacién de las areas de regularizacion urbanistica.

La tramitacion del Plan Especia seguira los mismos tramites que esta Ley establece para los
planes especiales que no desarrollan determinaciones del planeamiento municipal.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Dejaran de ser de aplicacion en € ambito territoria de la Comunidad Auténoma de La Riojalos precep-

tos de la legislacion urbanistica estatal que se opongan a lo establecido en la presente Ley.

Quedan derogadas cuantas disposiciones legales o reglamentarias se opongan o contradigan a la presen-

te Ley.

DISPOSICION FINAL. Primera.



El Gobierno de La Rioja dictara las disposiciones reglamentarias precisas para la gjecucion de esta L ey,
siendo de aplicacién hasta entonces los Reglamentos de Planeamiento Urbanistico, Gestion Urbanistica,
DisciplinaUrbanisticay Edificacion forzosay Registro Municipa de solares aprobados respectivamente por
los Decretos 2159/1978, de 23 dejunio; 3288/1978, de 25 de agosto: 2187/1978, de 23 dejunio; y 635/1964, de
5 de marzo, en todo lo que no se opongan ala presente Ley.

DISPOSICION FINAL. Segunda.

La presente Ley se publicara de conformidad con lo dispuesto en € articulo 21 del Estatuto de Autono-
mia, en € Boletin Oficial de LaRiojay en e Boletin Oficia del Estado y entrarden vigor a diasiguiente de
su tltimapublicacion.



