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Hasta hace relativamente muy poco
tiempo la informacion geografica
Unicamente podia ser representada
y distribuida a través del papel,

por lo que informacion geografica
y cartografia resultaban términos
cuasi sindnimos. El desarrollo
informatico, como en muchos otros
campos, ha modificado la forma

de expresar y utilizar la informacion
espacial, ya que un incremento en
las capacidades de |los ordenadores
unido a la creacion de programas
informaticos especializados
(geomatica) ha permitido manejar
con eficiencia los grandes
volumenes de datos que este tipo
de informacion requiere. De esta
forma se ha pasado con rapidez de
manejar los tradicionales mapas en
papel al uso de sofisticados formatos
digitales para el tratamiento de la
informacion geografica.
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El reciente concepto de Sociedad Global de la Infor-
macién propiciado por la utilizacion de Internet y
materializado en propuestas legislativas concretas
como son la “Directiva Europea INSPIRE” y mas re-
cientemente el Proyecto de Ley para el Acceso Elec-
trénico de los Ciudadanos a las Administraciones
Publicas, exige una vuelta de rosca més en el papel
jugado por las Administraciones Ptiblicas como ser-
vidoras de informacién.

Para hacer posible este nuevo paradigma en el que
las Administraciones Ptblicas deben reconvertirse
en prestadoras de servicios de informacién, ha sido
necesario desarrollar un conjunto de procedimien-
tos, formatos y servicios digitales que permitieran
a cualquier ciudadano localizar y acceder a la infor-
macién geogréfica de su interés. Este conjunto de
procedimientos desarrollados especificamente para
el ambito de la informacién geogréafica reciben el
nombre de “Infraestructuras de Datos Espaciales”
y consisten basicamente en la puesta en marcha de
servicios estandares de consulta, localizacién y dis-
tribucién de informacién.

En el caso de La Rioja y dentro del proyecto de-
nominado IDERioja, se ha intentado ir un paso
mas alld y aprovechando el esfuerzo tecnoldgico
que la puesta en servicio de una IDE exige, se han
disefiado los modelos de datos geograficos para
que la informacién espacial se encuentre total-
mente integrada en la base de datos corporativa
del Gobierno de La Rioja. Asi, esta informacién,
hasta entonces tinicamente accesible a través de
programas informdaticos muy especializados,
puede ser utilizada para cualquier procedimien-
to administrativo.

Conseguir que la informacion geografica dentro
de un sistema corporativo esté al alcance de todos
los usuarios no resulta una tarea sencilla, ya que
a la complejidad que supone manejar una infor-
macion asociada con caracteristicas de calidad,
precision, exactitud y representacion geogréfica,
hay que afiadir la dificultad que supone mante-
ner la compatibilidad con todo tipo de programas
informaticos.

El Proyecto IDERIoOja

Actualmente estan operativos un significativo nu-
mero de servicios IDE, entre los que cabe destacar
los Servidores de Mapas, técnicamente conocidos
como servicios WMS y cuyo funcionamiento con-
siste en servir las imagenes geograficas solicitadas
por un usuario. De este modo es posible acceder a
un servicio de visualizacién y ponerse en contacto
con distintos servicios de mapas para componer
una imagen que recoja informacién geografica de
distinta procedencia.

En el caso del Gobierno de La Rioja, a través de la
pagina web institucional www.larioja.org es posi-
ble acceder al apartado de informacién geografica.
Alli ademaés de otros servicios de descarga y con-
sulta de informacién es posible acceder a un visua-
lizador desde el cual es posible consultar informa-
cién geografica procedente de otros servidores de
mapas, tales como los de la Direccién General del
Catastro, el Instituto Geografico Nacional, la Dipu-
tacién Foral de Navarra, etc.

Extender estos canales de acceso a la informacién
a otras dreas de la Administracién Piblica e impul-
sar su utilizacién es uno de los objetivos que se ha
planteado la Comisién de Geomaética, dependiente
del Consejo Superior Geografico, el cual a través de
un Grupo de Trabajo creado para el desarrollo de
la Infraestructura de Datos Espaciales en Espafia
impulsa distintas iniciativas en todos los ambitos
administrativos.
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En el caso de la Comunidad Auténoma de La Rioja
y dentro de los objetivos del Proyecto IDERioja se
ha planteado la necesidad de colaborar con la Ad-
ministracién Local para dar impulso a servicios de
esta naturaleza. A dia de hoy se estd dando soporte
técnico y econémico para la puesta en marcha de
servicios IDE municipales que permitan el acceso
a la cartografia topografica urbana y el aprovecha-
miento de esta tecnologia para el desarrollo de vi-
sualizadores disefiados especificamente para cada
admbito municipal.

Dentro de este proyecto, en septiembre de 2006
fueron presentados los servicios WMS de todos los
municipios de La Rioja cabecera de comarca, desa-
rrollandose visualizadores para todos ellos. Hasta
la fecha son ya cinco los municipios que han in-
corporado el visualizador geografico a la oferta de
servicios que ofrecen a los ciudadanos a través de
sus propias paginas web, y esta previsto abordar el
resto de los municipios durante el afio 2007.

El impulso general de servicios IDE al que hemos
asistido durante los afios 2005/2006 y que se ha
traducido en un incremento de la oferta que alcan-
za a practicamente todas las Comunidades Auté-
nomas y gran parte de los Organismos Estatales,
no presupone estar hablando de una tecnologia
con experiencia y afios de aplicacién. Muy al con-
trario, los protocolos y formatos utilizados por
estos servicios son de muy reciente creacién, mu-
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chos de ellos hoy en dia estan atin por desarrollar.
Esto hace suponer que, en un plazo muy cercano,
la funcionalidad y el despliegue de estos servicios
cubran una mayor demanda de informacién y al-
cance a todos los estamentos de la Administracion
Publica extendiéndose también a organizaciones
de carécter privado.

El Gobierno de La Rioja conocedor de la necesidad
de poner al servicio del ciudadano la mayor canti-
dad de informacién junto con las herramientas mas
eficientes, se ha implicado de lleno en el desarrollo
de servicios IDE. Pero consciente de las nuevas exi-
gencias técnicas y de las demandas de informacién
sigue trabajando para conseguir nuevos objetivos.

La nueva cartografia
topografica de la Comunidad
Autonoma de La Rioja

La Direccion General de Politica
Territorial del Gobierno de La
Rioja tiene la competencia sobre
la produccion y mantenimiento
de la cartografia topografica de
su territorio a las escalas 1:5.000
y 1:10.000, que constituyen el
conjunto de datos territoriales
basicos a escala regional.

A partir del afio 2004 la Direccién General de Politi-
ca Territorial inicia el proyecto de actualizacion de
esta cartografia basica con la realizacién de un vue-
lo fotogramétrico a escala 1:18.000, apto para la pro-
duccién de informacién geografica a escala 1:5.000,
y de la formacion por restituciéon fotogramétrica de
la cartografia regional de todo el territorio de la Co-
munidad Auténoma. Esta nueva toma de datos y
los productos que de ella se deriven sustituira a la
edicién actual de la informacién territorial basica de
La Rioja, que data de 1989.

El proyecto se plantea con dos premisas claras des-
de su inicio: la informacién geografica se considera
una infraestructura basica de la Comunidad Au-
ténoma y los datos producidos serdn enteramen-
te puestos al servicio del ciudadano y la sociedad,
que tendrdn libre acceso a ellos, en el menor plazo
de tiempo posible, en cuanto se haya completado
el proceso de produccion y se haya contrastado su
validez segtn rigurosos criterios de calidad en la
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informacién. Para cumplir con estos objetivos de
la forma mas eficiente el proyecto de actualizacion
de la cartografia bésica se integra en la estrategia
global de actividades de la Direccién General de
Politica Territorial, cuya funcién primordial es la
de actuar como agente centralizador, coordinador,
normalizador y distribuidor de toda la informacion
geografica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
La cartografia topogréfica resultante de este trabajo
serd incorporada a la base de datos espaciales cor-
porativa del Gobierno de La Rioja y formara parte
de la Infraestructura de Datos Espaciales de La Rio-
ja (IDERioja ).

Para ello se ha desarrollado un modelo de datos
adaptado al actual paradigma tecnolégico (internet,
sistemas gestores de bases de datos, etc.) y coordi-
nado con los procesos normalizadores de la infor-
macién geografica que se desarrollan actualmente a
nivel nacional (Comisién de Normas Cartogréficas
del Consejo Superior Geografico) y europeo (directi-
va INSPIRE), en los cuales la Seccién de Cartografia
ha participado activamente. El diccionario de datos
disefiado para este proyecto modeliza el territorio
de forma exhaustiva y permite explotar la informa-
cién geografica en toda su potencialidad, para los
mas diversos usos y de forma flexible.

Este esfuerzo de normalizacién y especificacién con
el que nace la nueva cartografia basica constituye
también un hito de cara al futuro ya que facilitard la
labor de préximos procesos de actualizacién y hara
posible aumentar su frecuencia. Ademds el modelo
de datos es un buen punto de partida para la homo-
geneizaciéon y normalizacién de la cartografia local
(a escalas 1:2.000 y mayores).

Proceso de produccion topografica

El proceso de produccién de esta nueva cartogra-
fia topografica de La Rioja ha sido ejecutado, en los
dos tltimos afios, por la empresa publica TRAGS-
ATEC, que ha llevado a cabo la restitucion del vuelo
de 2004 y ha completado la informacién bésica con
los datos aportados por la Direccién General y la
integracién de otras fuentes de datos. Finalmente la
informacién geogréfica contenida en esta cartogra-
fia se estructura en los siguientes apartados temati-

cos principales: relieve, hidrografia, ocupacién del
suelo, redes de transporte, servicios e instalaciones,
poblaciones y edificaciones, toponimia, puntos de
referencia y limites administrativos.

Tras la produccién cartografica propiamente dicha
el desarrollo del proyecto se centra en dos lineas de
trabajo: el control de calidad y el disefio de los pro-
ductos finales para los usuarios. Esta es la fase que
se realiza actualmente y que se terminaréd en 2007
con la puesta en servicio y libre difusién de toda la
informacién geografica basica generada y elabora-
da en el curso de estos trabajos.

Los controles de calidad que esta llevando a cabo
la Direccién General de Politica Territorial sobre el
producto entregado consisten en una revisién ge-
neral de toda la informacién en todos sus aspectos:
calidad geomsétrica, exactitud de la informacién,
consistencia légica, completitud, etc.; con el fin de
poner al servicio del ptblico un producto de eleva-
da calidad que cumpla las funciones de informacién
para las que se ha realizado y satisfaga los requeri-
mientos de los usuarios. Esta es una fase imprescin-
dible del proyecto antes de darlo por finalizado.

En paralelo se desarrollan las labores de disefio de
los productos finales y de incorporacién de toda la
informacién al sistema corporativo. La serie carto-
grafica de referencia serd, como lo es ya en la ac-
tual cartografia topogréfica, el Mapa Topogréfico
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Aspecto de la nueva cartografia topografica 1:10.000 de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Regional a escala 1:10.000 en formato DIN A3. Esta
serie tendrd un nuevo corte de hojas, formado por
subdivision de la serie oficial del Mapa Topogréafico
Nacional 1:50.000 del I.G.N., como ha sido acordado
por la Comisiéon de Normas Cartogréficas del Con-
sejo Superior Geogréfico para conseguir un corte
de hoja homogéneo para toda Espafia en las escalas
regionales. También tendrd una nueva maqueta-
cién de la hoja con més informacién marginal y una
nueva simbologia que trata de trasladar de forma
intuitiva y agradable toda la informacién contenida
en el mapa al lector. Esta serie estara disponible en
internet, en el geoportal del Gobierno de La Rioja
(http://www.iderioja.larioja.org), en formato pdf,
constituyendo junto al Ortofotomapa 1:10.000 de La

Rioja las dos series basicas de informacién territo-
rial de la Comunidad Auténoma.

También se podra acceder a la informacion geogra-
fica de la cartografia topografica a través de los ser-
vicios web de IDERioja , tanto con su visualizador
de mapas como por medio de las tablas de datos
que constituyen el sistema corporativo. El disefio de
la implementacion del conjunto de la informacién
topografica en la base de datos y el volcado de la
informacién es otra de las tareas de las fases finales
de este proyecto que se esté llevando a cabo actual-
mente por parte de la Direccién General de Politica
Territorial en colaboracion con la Agencia del Cono-
cimiento y la Tecnologia del Gobierno de La Rioja.
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Los Convenios
CORINE:
PNOA

y SIOSE

La compleja distribucion

de competencias en

materia de produccion
cartografica, que establece

un reparto de funciones entre
administraciones segun el
ambito territorial, la escala de
produccion vy la naturaleza
tematica de la misma, dificultan
gravemente la existencia de
una informacion geografica
coherente y continua para todo
el territorio nacional.

Por otra parte una posible falta
de coordinacion entre érganos
productores supondria,
ademas de la multiplicacion

del gasto publico, la
incompatibilidad total de la
informacion producida.

ORTOFOTO DE LA RIOJA

Para conseguir un adecuado funcionamiento tan
necesario en materia de produccién cartogréfica,
el Consejo Superior Geogréfico, méximo o6rgano
coordinador de la produccién geogréfica a nivel na-
cional, estd haciendo un gran esfuerzo para poner
de acuerdo a todos los productores de este tipo de
informacion.

Este esfuerzo unificador se ha materializado en la
puesta en marcha del denominado “Plan Nacional
de Observacion del Territorio en Espafia” (PNOT),
que a su vez se concreta en la ejecucion de los si-
guientes proyectos:

PNOA - Plan Nacional de
Ortofotografia Aérea

Encaminado a coordinar las actuaciones en mate-
ria de produccién de ortofotografia aérea.

El plan fija las bases técnicas y de financiacién eco-
némica para lograr producir fotografia aérea de 0,5
m/pixel de resolucién para todo el territorio nacio-
nal con una periodicidad de 2 afios.

En el caso de La Rioja, se ha materializado en la fir-
ma de un Convenio de Colaboracion entre el Centro

Nacional de Informaciéon Geogréfica y el Gobierno
de La Rioja, en base al cual durante los afios 2004
y 2006 se ha realizado la ortofotografia aérea para
todo el territorio de la Comunidad Auténoma.

Por motivos de interés regional el vuelo fechado en
julio de 2004 se realiz6é con una resolucién de 0,25
m/pixel, cubriendo asi las necesidades de imagen
para abordar la restitucién fotogramétrica de la
nueva cartografia topogréfica basica 1:5.000.

Las imé&genes producidas en el seno de este plan na-
cional se utilizan como base geografica de referen-
cia para toda la Administracion Publica (D.G. del
Catastro, Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Fomento, etc.), alcanzando asi el objetivo de maxi-
mizacién de la utilidad y reduccién del gasto.

PNT - Plan Nacional de
Teledeteccién

Si el PNOA permite disponer de una foto fija del te-
rritorio de méxima resolucién con una periodicidad
de 2 afios, el Plan Nacional de Teledeteccién persigue
disponer de imagenes de teledeteccién (satélite) de
media y baja resolucion, pero con un mayor indice
de actualizacién, cubriendo asi las necesidades de in-
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formacién puntual necesarias para abordar gestiones
donde se requiere una informacién actual del estado
del territorio. Un ejemplo de esta necesidad es la ges-
tién de planes de incendios forestales en base a los
indices de humedad existentes en el territorio.

La disponibilidad de la informacién también estd
en este caso al alcance de todas las Administracio-
nes Publicas, siendo los gastos de produccion com-
partidos entre todas ellas.

SIOSE - Sistema de Informacién de
Ocupacion del Suelo de Espaiia

El objetivo de este proyecto es la integracién de las
bases de datos de ocupacién del suelo existentes,
definiendo para ello un modelo de datos com1in.
En este caso, al igual que ocurre con el PNOA,
los productores de la informacién son las dis-
tintas Comunidades Auténomas, ejerciendo el
Instituto Geografico Nacional las labores de di-
reccion técnica, coordinacién e integracién de la
informacién producida y financiando parte de la
produccioén.

La informacién producida bajo el principio de “re-
coger una vez y utilizar muchas veces” sirve igual-
mente de referencia para todas las Administracio-
nes Publicas.

La escala de referencia para esta base de datos de
ocupacién del suelo es 1:25.000, y su edicién se
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realiza sobre los documentos producidos por el
PNOA y el PNT asi como los provenientes de otras
fuentes de referencia como el Catastro, el Mapa
Forestal de Espafia, y el Mapa de Cultivos y Apro-
vechamientos.

Con este objetivo, en diciembre de 2006, el Gobier-
no de La Rioja firmoé con el Centro Nacional de In-
formacién Geografica, el convenio de colaboracién
que fija los criterios técnicos, econémicos y el crono-
grama de produccién, estando previsto que quede
concluido el trabajo para el afio 2008.

El Proyecto SIOSE extiende a un &mbito de mayor
detalle la experiencia obtenida en la produccién del
mapa de ocupacién del suelo CORINE LAND CO-
VER 2000 exigido por la Unién Europea y para cuya
ejecucion se siguié el mismo principio de coopera-
cién interinstitucional.

El nuevo Mapa General
de la Comunidad
Autdnoma de La Rioja

En el ano 2004, la Direccion
General de Politica Territorial,
consciente de la carencia que
suponia Nno contar con un

mapa regional de propdsito
general con el suficiente grado
de actualizacion, acometio el
proyecto para la formacion y
edicion de un Mapa General de
la Comunidad Autdonoma de La
Rioja con una escala de referencia
1150.000, gue representara el
estado actual del territorio de la
Comunidad Autonoma.

La principal caracteristica que diferencia a este nue-
vo mapa de otros publicados con anterioridad, es la
utilizacion para su edicién de herramientas infor-
maticas de Sistemas de Informacién Geografica.

Gracias a la utilizacién de este software, no ha sido
necesario delinear con habilidad sobre el papel
cada uno de los fenémenos cartograficos, ya que en
este caso es un programa informatico el encargado
de consultar las fuentes de datos de informacién
geografica existentes y representarlas. Mediante
este método es posible aprovechar la informacién
realizada en escalas de mayor detalle y aportar de
esta manera mucha mads precision y exactitud al
mapa final.
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Por otra parte, al ser el mapa general una interpre-
tacion de las bases de datos de informacion geogra-
fica y no un mero fichero grafico, es posible reeditar
con rapidez una versién actualizada. La renovacién
y puesta al dia de la informacién sobre la que se
apoya el mapa general, permite de esta manera una
coémoda actualizacién del mismo.

Respecto a la informacién representada en el mapa,
se ha tenido especial cuidado para intentar recoger
las caracteristicas mas generales del territorio, sin
hacer especial hincapié en ninguna de ellas, per-
siguiéndose desde un principio el objetivo de una
utilidad universal.

En el mapa aparecen representados diferentes aspec-
tos teméaticos como son las vias de comunicacion, el
aeropuerto y las infraestructuras ferroviarias, la hi-
drografia, la altimetria, los limites administrativos
y los nticleos urbanos asi como las principales refe-
rencias toponimicas. Se ha incluido también como

o

informacién complementaria la relativa a las reser-
vas y parques naturales, las infraestructuras turisti-
cas més representativas, el Camino de Santiago, y el
emplazamiento del Monasterio de San Millan de la
Cogolla, por su singular importancia.

Para dotar al mapa de un fondo atractivo sin renun-
ciar al compromiso de la informacién, se ha pro-
cedido a realizar una simulacién del relieve. Este
relieve se ha modelizado a partir de la informacién
altimétrica existente en el Modelo Digital del Terreno
(MDT) de La Rioja, calculado a partir de la cartogra-
fia topogréfica basica 1:5.000. Este Modelo Digital del
Terreno divide el territorio de La Rioja en una malla
compuesta de cuadriculas de 5 m de lado, para cada
una de las cuales se calcula su cota altimétrica.

Una vez obtenido el relieve en tres dimensiones se
ha realizado una iluminacién simulada con objeto de
realzar los detalles geomorfoldgicos del terreno, este
procedimiento afiade mucha fuerza interpretativa a
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la imagen, sin embargo ha sido necesario elegir con
cuidado una escala cromética adecuada con el fin de
no empastar la informacién que se va a superponer
sobre el fondo generado.

Se completa el mapa con una informacién muy
general del territorio que limita a la Comunidad
Auténoma de La Rioja, destacando las principales
vias de comunicacién que conectan La Rioja con
las poblaciones de las comunidades auténomas
que la bordean.

La representacién cartografica del mapa utiliza el
sistema de proyeccién “Universal Transversa Mer-
cator (UTM)” siendo el datum de referencia “Euro-
pean 19507, por ser éste el sistema de representaciéon
cartografica oficial en Espafia. No obstante se han
incluido referencias al Datum ETRS89, en forma de
cruz filiar, ya que en breve plazo esta previsto que
sea éste el oficial utilizado para la representacién
cartografica.
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En resumen se puede concluir que este mapa per-
mite obtener una visién general muy actual de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, representada
con una gran calidad métrica. La utilizacion de las
mas modernas técnicas informaéticas para la forma-
cién del mapa permitird en un futuro editar versio-
nes actualizadas del mismo con gran rapidez y faci-
lidad, por lo que es previsible que en un plazo muy
breve se pueda contar con una nueva version.

El Mapa General en formato papel puede conse-
guirse gratuitamente en la Consejeria de Turismo,
Medio Ambiente y Politica Territorial.

Todos los usuarios que prefieran consultar el mapa
a través de Internet pueden hacerlo en la direccién
web http://www.larioja.org/sig , desde donde es po-
sible descargar gratuitamente una versién del mismo
adaptada a una escala de representacién 1:350.000,
disefiada para su impresion en tamafio A3.
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El catastro de rustica

Desde el ano 1999 el intercambio
de informacion entre la Gerencia
Regional del Catastro en La

Rioja y la Seccion de Sistemas

de Informacion Geografica y
Cartografia perteneciente a la
Direccion General de Politica
Territorial ha sido constante. En esta
Seccion se ha recibido anualmente
la informacion digital del Catastro de
Rustica, con el fin de incorporarla al
sistema de informacion interno del
Gobierno de La Rioja.

El Catastro es una organizacion cuya funcién pri-
mordial es la de describir la propiedad inmobiliaria
en sus diferentes usos y aplicaciones. El conjunto de
los datos y descripciones que definen la propiedad
territorial configuran los Catastros Inmobiliarios
que se constituyen como una base de datos.

Esté organizado en Catastro urbano y Catastro rus-
tico y depende de la Direccién General de Catastro
del Ministerio de Hacienda.

El Catastro de ristica es el registro de todos los in-
muebles de naturaleza ristica organizados por tér-
mino municipal. Permite una identificacién parcela-
ria ya que aporta informacion de las caracteristicas
catastrales de los inmuebles, es decir, superficies,
usos, cultivos, intensidades productivas, etc. Asi se
dispone de un mapa catastral rdstico por munici-
pios con representacion territorial del catastro ris-
tico para identificacién y localizacién de parcela y
realizacién de mediciones.

El Catastro rtstico tiene informacion de parcelas y
subparcelas, divisiones de aquellas parcelas en las
que el uso del suelo no es homogéneo.

La base de datos de parcelas ofrece informacién de
municipio, zona, poligono, parcela, tipo, paraje, su-
perficie, titular y datos del titular. La base de datos
de subparcelas ademads informa sobre la referencia
de diseminado, cultivo, clase, etc.

La informacién del Catastro se clasifica por: informa-
cién gréafica e informacién alfanumérica. La primera
incluye datos de tipo vectorial que delimitan geogra-
ficamente las parcelas. La segunda estd formada por
todos los datos que se asocian a cada parcela y subpar-
cela, incluyendo superficie catastral, titular, etc.

La digitalizacién de la parte grafica ha sido progresi-
va. En 1999 se contaba inicialmente con 65 municipios
que fueron aumentando hasta los 109 en 2003 y los 172
(todos excepto dos) de que se disponia en 2006.

La Informacion catastral y los
Sistemas de Informacion Geografica
La Seccién de Sistemas de Informaciéon Geografica
y Cartografia consciente de la importancia de esta
informacién ha realizado un considerable esfuerzo
por que se encontrase adecuadamente disponible
para su consulta desde todos los departamentos de
la Administracién de la Comunidad de La Rioja que
lo requieren.

Para ello se ha trabajado en dos aspectos:

¢ En primer lugar, los datos se reciben en alguno
de los distintos formatos de intercambio defini-
dos por Catastro. Como estos formatos no son
utilizables directamente por las aplicaciones que
tratan informacién geografica es necesaria su
conversion, y para ello se han desarrollado una
serie de programas capaces de generar archivos
que combinan la informacién gréfica y alfanu-
mérica en un solo tipo de archivo. Estos archivos
generados se pueden incorporar a los proyectos
de la mayoria de las aplicaciones geograficas de
uso habitual.

* En segundo lugar, los datos tienen que ser acce-
sibles pero, dado que se trata de informacién de
tipo personal, este acceso debe ser controlado.
Asi, los datos catastrales se encuentran en un di-
rectorio especifico del Servidor de Informacién
Geografica. A este servidor se accede mediante
un sistema de usuario y contrasefia. Y para acce-
der al directorio de catastro es necesario solicitar-
lo expresamente y contar con la correspondiente
autorizacién de la Gerencia del Catastro. Como
medida adicional de seguridad, la informacién
de los titulares se elimina de los archivos antes
de colocarlos en el servidor y sélo se puede con-
sultar de manera local y por peticion personal.

En la actualidad se esta migrando esta informacién
a una base de datos Oracle que dispone de un mo-
dulo Spatial especifico para el tratamiento de la in-
formacién geografica. El acceso a esta base de datos
se realiza también mediante usuario y contrasefia
y ademds incorpora un sistema de auditorias que
permite controlar todos los movimientos. Esta base

de datos, asi como los nuevos programas que im-
portan directamente los formatos suministrados
por Catastro, han sido desarrollados por SAICAR
(actualmente Agencia del Conocimiento y la Tec-
nologia) como parte de un ambicioso proyecto que,
entre otras funciones, estd adecuando toda la carto-
grafia a los nuevos estdndares internacionales.
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Web de informacion
geografica. Toda La Rioja,
a un ‘click’ de distancia

Basta con hacer ‘click’ en el

Mapa que aparece en la portada
de la Web de Informacion
Geografica, para que podamos
ver una imagen detallada de todo
el territorio de la Comunidad
Autonoma de La Rioja. Esta es

la filosofia que se ha seguido a la
hora de crear la Web: que toda la
informacion que haya disponible
sea facilmente accesible por todos
y cada uno de los ciudadanos,
desde cualquier parte del planeta.

Desde que surgiese la World Wide Web (WWW)
como un servicio mas de Internet en 1995, millones
de paginas web han aparecido ofreciendo un volu-
men de informacién de dimensiones extraordinarias.
La popularidad que ha ido adquiriendo el servicio
de internet a lo largo de los afios sucesivos ha hecho
que Internet sea actualmente uno de los medios de
transmisién de informacién més utilizado.

Asi, en el afio 1999 y después de un gran esfuerzo,
sale a laluzla pagina de Informacién Geografica del
Gobierno de La Rioja (http://www.larioja.org/sig).

Fue un gran esfuerzo porque la aparicién de la web
supuso una ruptura con el modelo de distribucién
de cartografia que en ese momento se estaba uti-
lizando. Se pasé de utilizar el soporte papel a un
soporte digital y de vender la informacién a ofre-

cerla gratuitamente a todos los ciudadanos a través
de Internet. Todavia hoy, La Rioja es de las pocas
Comunidades Auténomas que ofrecen toda su In-
formacion Geografica libremente por Internet.

El esfuerzo en desarrollo también fue importan-
tisimo ya que hasta aquel instante, la Informacién
Geografica no habia salido de las oficinas técnicas
o de los aficionados a la cartografia. Algo que aho-
ra nos parece normal, como por ejemplo consultar
una ortofoto, en aquél entonces estaba limitado a
un escogido grupo de personas. Asi pues, la labor
de hacer un disefio Web cercano al ciudadano y la
creacion de unas colecciones cartograficas facilmen-
te comprensibles fue una tarea compleja y laboriosa.
Tareas realizadas exitosamente que han hecho de la
Web de Informacién Geografica una de las mas co-
nocidas y visitadas del Gobierno de La Rioja.

La pagina web mas completa

Sin duda, lo méas importante dentro de una péagina
Web son sus contenidos y que éstos sean facilmente
accesibles. Desde su nacimiento, hasta hoy en dia,
la Web de Informacién Geogréfica del Gobierno de
La Rioja es de las paginas de su categoria con unos
contenidos mas completos:

¢ Ortofoto: Estan disponibles las colecciones de or-
tofotos de los afios 2000 y 2004 divididas en hojas,
lo que suponen més de 1.340 ficheros de imagen.

Ortofoto 2004

¢ Topografico: La cartografia topogréfica en forma-
to CAD, dividida en 604 hojas a escala 1:5.000.

¢ Relieve: Modelo Digital del Terreno en base a la
cartografia topogréfica, 604 hojas.
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Relieve

* Para los tres tipos de informacién anteriores hay
disponibles en Internet una serie de colecciones
cartograficas en PDF, listas para su impresion, su-
mando mas de 2.500 ficheros PDF.

¢ Cartografia tematica: En la Web se recogen todos
los mapas de cartografia temética que generan
las diferentes secciones del Gobierno de La Rioja,
como por ejemplo, Ordenacién del Territorio, Me-
dio Ambiente, Proteccién Civil, etc.

¢ Cartografia Urbana: Gracias a un acuerdo con los
Ayuntamientos es posible descargar la cartografia
digital de practicamente todos los municipios de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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Proteccion Civil
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¢ Ficheros GPS: Desde el afio 1997, la Estacion Base
GPS del Gobierno de La Rioja, sirve de apoyo a
profesionales y -cada vez més- usuarios en gene-
ral, ofreciendo un servicio gratuito de correccién
diferencial. Cada hora la Base GPS genera un fi-
chero que inmediatamente estd disponible a tra-
vés de Internet.

En el afio 2006 y adelantdndose a la futura Directiva
Europea INSPIRE, la web de cartografia ha vuelto a
dar otro impulso en la difusién de informacién geo-
gréfica, redisefiando sus paginas para hacerlas mas
accesibles y dindmicas, y ofreciendo una nueva va-
riedad de servicios de valor afiadido bajo el amparo
del Proyecto IDERIOJA (Infraestructura de Datos
Espaciales del Gobierno de La Rioja) y siempre al
alcance de todos a través de Internet.

* Visualizador de mapas general: Se ha disefiado
un visualizador de Informacién Geografica que
se adapta a las necesidades de cualquier usuario,
siendo ésta una herramienta de trabajo que ope-
ra sobre todo el territorio de nuestra comunidad,
utilizando las capas de informacién del Gobierno
de La Rioja e incluso de otras Comunidades Auté-
nomas u Organismos (Navarra, Catastro, etc.)
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Visualizador de mapas general

* Visualizadores Municipales: Con el fin de acercar la
informacion geografica al ptiblico en general, se han
desarrollado una serie de visualizadores municipa-
les, en donde es posible ver la cartografia de cada
municipio junto con otras capas de informacion rele-

vantes, como puede ser la ortofoto y el catastro. Todo
ello, en un entorno de navegacion 4gil y sencillo.
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Visualizador de Torrecilla en Gameros

* Metadatos ISO/19115: Si queremos saber exac-
tamente qué es lo que estamos consultando, de-
bemos acceder a sus metadatos. Los metadatos
son fichas que describen los datos de informacién
geogréfica, también disponibles desde la Web.

¢ Aplicacién IDERIOJA: Desde la aplicacién IDE-
RIOJA podemos tener acceso a los datos en su estado
puro, bajando hasta los niveles de detalle mas basicos.
Gracias a esta aplicacién podemos consultar todos y
cada uno de los registros de informacién geogréfica
que hay en el almacén corporativo del Gobierno de
La Rioja, clasificados segtin la normativa INSPIRE.

Registros de la Tabla de Unidades de Paisaje
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* Servicios WMS/OGC: El servicio WMS (Web Map
Service) es un estandar internacional desarrollado
por el Consorcio Open GeoSpatial, para el intercam-
bio de informacién geogréfica. El servidor WMS
del Gobierno de La Rioja fue uno de los primeros
en estar operativo en Espafia y es un referente inter-
nacional por la calidad de la informacién ofrecida.
Su url es: http://wms.larioja.org/request.asp

Gracias a la Web de Informacién Geografica del Go-
bierno de La Rioja y también a otras web institu-

cionales y aplicaciones comerciales, los datos geo-
gréficos estdn cada vez més cercanos a la gente en
general, por ello, la cantidad y calidad de los servi-
cios ofertados tiene que seguir creciendo de forma
exponencial. Este crecimiento se va a ver reflejado
proximamente en la pagina web, con la creacién de
nuevos servicios que faciliten el acceso y la busque-
da de los datos, como son los Servicios de Catélogo,
Servicios WES y WCS y nuevas colecciones de in-
formacién, como por ejemplo, el nuevo Mapa Topo-
gréfico 1:5.000.

La propiedad

del suelo en La Rigja

El conocimiento de la propiedad
del suelo es una informacion muy
util en si misma o como apoyo

para cualquier tipo de proyectos
de planificacion y gestion en
materia ambiental y territorial. Con
este planteamiento, la Seccion de
Cartografia de la Direccion General
de Politica Territorial ha realizado
un estudio cuyo objetivo es obtener
el mapa de propiedad del suelo

de toda la Comunidad Autonoma.
El mapa ademas, permite cotejar

la informacion de propiedad con
otros datos ya disponibles como
son: el mapa forestal, los espacios
protegidos o los espacios de la Red
Natura 2000.

El estudio corresponde a un tiempo concreto para
proporcionar una visién general. Los datos de par-
tida son de junio de 2004 actualizdndose en algunos
municipios con datos de diciembre de 2005.

Para ello se ha partido de los datos catastrales pro-
porcionados por la Gerencia Regional de Catastro
de La Rioja. Una de las caracteristicas de la infor-
macion catastral es su actualizacién constante re-
flejando en cada momento la situacion real de las
parcelas.

Se ha trabajado con la informacién catastral ristica,
quedando reflejadas todas las parcelas existentes

asi como sus atributos mas importantes, tales como:
coédigo de parcela, superficie que ocupa y el titular
o propietario y sus datos ademas del paraje donde
se halla localizada. Esta cartografia se organiza se-
parada por municipios.

Tras el procesado y adaptaciéon del formato en el
que se almacena la informacién catastral en la Ge-
rencia Regional de Catastro, al formato shapefile de
ArcGis usado por la D.G. de Politica Territorial, se
ha hecho el estudio en profundidad de los datos te-
niendo en cuenta la titularidad de las parcelas, su
localizacién geogréfica, la representacion gréfica y
la superficie que ocupan.
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MAPA DE PROPIEDAD

Metodologia

El procesado de la informacién original ha dado
origen a una base de datos por cada municipio en
el que viene descrita individualmente cada parce-
la con sus caracteristicas. El trabajo ha consistido
en asignar a cada una de esas parcelas un cédigo
de grupo en funcién del titular de la parcela segiin
una clasificacién previamente definida, calculando
la superficie total de cada clase y realizando la sali-
da gréfica segtn los grupos de titulares originados.
Asi finalmente, sumando las superficies de todas
las parcelas se ha obtenido el valor numérico del
espacio ocupado por cada tipo de titular y la distri-
bucién y localizacién geografica de dicho espacio.

A la hora de definir la clasificaciéon de los titulares
se ha pretendido agrupar el tipo de propiedad para
disponer de una salida grafica muy visible. Se ha
partido de unos grupos bésicos y se han ido afiadien-
do grupos a medida que se iba necesitando para no
dejar ningtin titular sin clasificar. Los grupos bésicos
de titular que se quieren obtener son: Ayuntamien-
to, Comunidad Auténoma, Estado y Privado. Final-
mente, y a la vista de todos los titulares de parcelas,
la clasificacion de titulares obtenida es:

¢ Ayuntamiento
* Entes publicos de Administracién Local
* Comunidad Auténoma de La Rioja

¢ Entes publicos de Administraciéon Autonémica
¢ Estado

¢ Entes publicos de la Administracién del Estado
¢ Privado

® Descuento y Urbano

¢ Otras administraciones

e Sin informacién

La clasificacién de los titulares se realiza separada-
mente en cada municipio y esto permite hacer estu-
dios comparativos entre municipios tanto de datos
numéricos de superficie como de distribucién geo-
grafica, segtin los diferentes titulares de las parcelas.

Los datos finales son:

TOTAL
SUPERFICIE| %
CATASTRAL

Titularidad privada 213.002,87 43,40%
Ayuntamiento o Mancomunidad 237.270,40 48,35%
Comunidad Auténoma de La Rioja 15.123,45 3,08%
Estado 2.545,53 0,52%
E.P. Adm. local 1.272,92 0,26%
E.P. Adm. autondmica 7,93 0,00%
E.P. Adm. central 8.300,50 1,69%
Otras administraciones 160,26 0,03%
Sin informacion 13.095,41 2,67%

TOTAL MUNICIPIOS CON CATASTRO ~ 490.779,27 100 %

El servicio GPS

del Gobierno de La Rioja

El Gobierno de La Rioja ofrece
desde 1997 el servicio de
correcciones diferenciales

en tiempo diferido para
observaciones GPS de cddigo.
Este servicio se proporciona
gracias a una estacion base
situada en Logrono, en las
dependencias de la Consejeria
de Turismo, Medio Ambiente y
Politica Territorial, gestionada
y mantenida por la Seccion

de Sistemas de Informacion
Geografica y Cartografia de la
Direccion General de Politica
Territorial de la Comunidad
Autdnoma.

La estacion de referencia estd constituida por un
receptor monofrecuencia que lleva nueve afios
instalado y registra datos GPS con frecuencia de
un segundo. Permite obtener posicionamiento con
precisiéon submétrica (el nivel de precisién depen-
de del tipo de receptor utilizado por el usuario) en
todo el territorio de la Comunidad Auténoma de La
Rioja. Todos los registros son accesibles en formato
estdindar RINEX a través de internet en la pagina
de GPS del geoportal IDERioja del Gobierno de La
Rioja  (http://www.iderioja.larioja.org/gps.html).
En esta pagina se describen los datos basicos de la
estacion.

Alo largo de sus afios de funcionamiento, ha sido
un servicio muy utilizado por los profesionales y
usuarios en general de la informacién geogréfica
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en la Comunidad Auténoma de La Rioja, asentan-
dose como un referente para los trabajos de posi-
cionamiento en la region. El servicio recibe como
media, més de 5.000 peticiones de descarga al mes,
y la cantidad de informacién descargada es de al-
rededor de 2 Gb al mes.

Desde hace algtin tiempo el desarrollo tecnolégico en
este campo hace posible el registro y transmisién en

tiempo real de la informacién necesaria para un posi-
cionamiento preciso e inmediato en cualquier punto
del territorio. Esto se consigue a través de redes de
estaciones permanentes establecidas en el rea a la
que se desea dar cobertura con este servicio.

Informacion geografica via satélite
Con el fin de dotar a nuestra Comunidad Auténoma
de esta importante aplicacion territorial el Gobierno
de La Rioja ha iniciado en este mismo afio, a tra-
vés de la Direccién General de Politica Territorial, el
proyecto de instalacién de la Red de Estaciones Per-
manentes de Referencia de Sistemas de Navegacion
por Satélite (GNSS) de La Rioja. Esta red permitira
obtener posicionamiento y navegacién guiada por
satélite con precision centimétrica en tiempo real y
en todo el territorio de La Rioja.

El proyecto comprende las siguientes fases: disefio
de la red, adquisicién de los equipos, instalacién y
configuracion de las estaciones de referencia, calculo
delared, instalacién del centro de control y puesta en
servicio de la red; ademds del posterior y constante
trabajo de mantenimiento de los servicios ofrecidos
con garantias suficientes de estabilidad y calidad.

Ademas de las tareas técnicas propias de la instala-
cién de la red, descritas anteriormente, es necesario
en este trabajo un esfuerzo de coordinacién y co-
laboracién con otras administraciones (Administra-
cién General del Estado y Comunidades Auténo-
mas vecinas) que llevan a cabo proyectos similares
que afectan a La Rioja, y con organismos del propio
Gobierno de la Comunidad relacionados con las
tecnologias de telecomunicaciones o potenciales
usuarios estratégicos del servicio, para optimizar el
disefio y posterior funcionamiento del sistema y los
esfuerzos empleados en ponerlo en marcha.

En 2006 se han realizado las tareas propias del di-
sefio de la red: busqueda de emplazamientos ade-
cuados, andlisis de las infraestructuras existentes
y recursos necesarios, estudio de la geometria més
favorable, etc.

La Direccién General de Politica Territorial ha par-
ticipado en las reuniones de coordinacién de redes

GNSS que se han celebrado a nivel nacional, coor-
dinadas por el Instituto Geografico Nacional, o re-
gional, organizadas entre las Comunidades Auté-
nomas de la mitad Norte peninsular; garantizando
la colaboracién con estas entidades para la compar-
ticién de datos y la compatibilidad de sistemas. Este
aspecto organizativo es particularmente importan-
te en el caso de La Rioja ya que, dado su tamafio,
no necesita una red propia especialmente grande
o compleja pero si necesita por la misma razén de
dimension territorial, datos de un gran ndmero de
estaciones ajenas situadas en los limites de su terri-
torio que completen y den mayor solidez a la red
propia. En concreto, la Comunidad Auténoma de
La Rioja puede dar cobertura a su territorio con una
red propia de 5 estaciones pero necesita alrededor
de 10 (pertenecientes al Gobierno Vasco, el Gobier-
no Foral de Navarra, la Junta de Castillay Leén y el
Instituto Geografico Nacional) para cerrar la trian-
gulacion de la red fuera de su territorio y garantizar

de esta manera la calidad del servicio en cualquier
punto de la Comunidad.

Como resultado de esta primera fase de trabajos se
ha llegado a la configuracion definitiva de la red y
a la definicién de los emplazamientos reales que
cumplen las condiciones necesarias para la instala-
cion de las estaciones de referencia.

A continuacién, en este mismo afio 2006, se ha proce-
dido a la contratacién de los equipos necesarios para
la formacién de las estaciones de referencia de la red.

En 2007 se afrontara la instalaciéon de las estaciones
base y se verificard su correcto funcionamiento en
fase de pruebas. También se decidird, a la vista de
los resultados de estas pruebas, acerca de la solu-
cion técnica mdas adecuada para la administracion
de la red, y la estructuracién y formatos de los ser-
vicios que ésta prestara.
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Produccion Tematica
de la Comunidad
Autonoma de La Rioja

La Cartografia Tematica de la
Comunidad Autonoma de La
Rioja esta compuesta por archivos
gue contienen informacion de
diferentes areas en formato digital
y que estan asociados a bases

de datos alfanumeéricas. Ha sido
generada con las herramientas

de edicidon de programas tales
como Arcview, Arcgis y Geomedia,
capaces de analizar informacion
geografica existente.

En los tdltimos afios, gracias al volumen de infor-
macién geogréfica recibido, asi como a la mayor ca-
lidad de la misma y a las mejoras de los programas
de edicién, se ha realizado una digitalizaciéon maés
precisa obteniendo asi informacién teméatica de
gran utilidad.

Periédicamente se actualiza la informacién geografi-
ca existente y se crean nuevas capas tematicas, asi se
evita que la informacién quede obsoleta a la vez que
se aumenta el volumen de informacién poseido.

Internamente se realiza un control de todo el volu-
men de informacién existente. Cuando se modifica
0 se crea una nueva capa de informacion, esto que-
da reflejado en un documento de texto en el que se
indica si la capa introducida es de nueva creacién o
si se ha modificado, y la fecha en la que se ha rea-
lizado. También se refleja en un archivo word que

consta de una tabla de formato fijo en el que se re-
llenan los campos que se han modificado o creado,
y la fecha.

Gran parte de la informacion tematica generada por
la Seccién de Cartografia y Sistemas de Informa-
cién Geogréfica de la Direccién General de Politica
Territorial se puede encontrar en la siguiente direc-
cion www.iderioja.larioja.org , dentro del aparta-
do “Descarga de datos geograficos > Cartografia
Tematica”.

Los usuarios pueden descargarse la informacion te-
matica en formato digital, los metadatos asociados
a esa informacién tematica y los mapas en formato
grafico o en formato pdf y DIN-A3 respectivamen-
te. En algunos casos también existe la opcion de
descargar informacién complementaria asociada a
esa area tematica.

Clasificacion

La cartografia temética ha sido organizada en sie-
te grandes bloques dentro de los cuales se pueden
encontrar diferentes apartados. El fin de estas agru-
paciones es tener ordenada la informacién de un
modo coherente de forma que facilite al usuario su
localizacion.

En la actualidad, la Comunidad Auténoma de
La Rioja es la Comunidad espafiola que propor-
ciona mayor cantidad de
cartografia tematica de
forma gratuita a través de
internet.

El servicio fomenta el uso
de este tipo de informacién
por parte de los usuarios
haciéndoles  conocedores
de las caracteristicas y re-
cursos que estan presentes
en La Rioja y posibilitando
su uso en diversos trabajos,
estudios, etc.

Listado de cartografia tematica

1. Medio Fisico

e PE. de Proteccién ¢ Proteccién de Aves

* Altimetria

* Geologia

¢ Hidrografia
® Temperatura
* Pluviometria
* Nevadas

2. Recursos
Naturales

¢ Corine Land Cover

e Flora Vascular

* Bosques

¢ Lepidépteros

* Matorrales

e Pesca

¢ Incendios
Forestales

del Medio Ambiente
¢ Propiedad Forestal
® Unidades de Paisaje

3. Gestion del
Territorio

e Areas Interés Fauna
Protegida

® Lugares de
Importancia
Comunitaria

* Parque Natural
Sierra Cebollera

e Reserva de la
Biosfera

e Reserva Natural
Sotos de Alfaro

e Humedales Ramsar
e Flora Areas Interés

4. Poblaciones
y Edificaciones
e Areas Recreativas
* Bodegas No
Urbanas
* Bodegas Urbanas
¢ Ntcleos Urbanos
¢ Suelo Industrial

5. Redes de
Transporte

e Carreteras

¢ Ruido

e Vias Pecuarias

6. Servicios
e Instalaciones
e Estaciones
depuradoras
e Minas
¢ Protecciéon Civil

7. Unidades
Administrativas

* Municipios

¢ Clasificacion del
Suelo



