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Introduccion

El presente documento se presenta como Estrategia en materia de Infancia y
Adolescencia del Gobierno de la Rioja, para el disefio de actuaciones que permitan
reforzar el cumplimiento de la CDN en los aspectos identificados como areas de mejora.
Este documento ha sido elaborado tomando en cuenta la informacion obtenida de Ia
fase de estudio realizada entre diciembre de 2016 y abril de 2017.

La propuesta se articula en torno a dos grandes ejes que aglutinan las ocho lineas
estratégicas en torno a las cuales se estructura el Plan. Para cada linea estratégica se
han formulado objetivos y medidas. Un primer eje incluye las lineas estratégicas
orientadas a promover el desarrollo integral de los menores, y, por tanto, con
actuaciones directas en los nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA). El segundo
eje agrupa las actuaciones hacia el sistema de atencidn a los NNA. A continuacion, se
presentan los ejes y las lineas estratégicas:

Eje I: Promover el desarrollo integral de los NNA

Lineas Estratégicas:
1. Consolidar el acceso a los recursos de bienestar que garanticen el desarrollo
integral de los NNA
2. Promover la diversidad y no discriminacion en el disefio y ejecucién de las
politicas publicas dirigidas a los NNA
Prevenir y proteger a los NNA contra toda forma de violencia
4. Potenciar el aprendizaje y el ejercicio de ciudadania de los NNA

w

Eje Il: Fortalecer el sistema de atencion a los NNA

Lineas Estratégicas:
5. Situar a los NNA en las politicas publicas
6. Reforzar la coordinacion inter e intrainstitucional
7. Fortalecer la capacitacion de todos los agentes que intervienen con NNA
8. Mejorar los sistemas de informacidn, investigacion y evaluacion

En el primer epigrafe del documento, y tomando en consideracion los ejes y lineas
estratégicas, se presenta una sintesis del diagndstico de situacion, con identificacién de
los problemas sefialados en el Informe relativo al Grado de Realizacion de la Convencidn
de Derechos del Nifio en la Comunidad Auténoma de La Rioja y se presentan los
objetivos en relacién a los problemas identificados.

En el segundo epigrafe, se presentan las medidas propuestas para los diferentes
objetivos. El establecimiento de las medidas se ha realizado, tomando en cuenta el
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analisis de situacion, la consulta a las areas del Gobierno y el debate sobre las mismas
en el Grupo de Trabajo de Infancia.

Dado que las actuaciones en materia de infancia requieren de un enfoque holistico y
globalizador, para cada medida se identifica el area responsable de liderar la actuacion
propuesta, y en su caso, se identifican las areas del gobierno que, a priori deberian
colaborar en el desarrollo de la medida. No obstante, sera durante la programacién
operativa cuando se deberan determinar los actores implicados en cada una de las
medidas y tomar en cuenta el papel de otros colaboradores, tales como las entidades
del Tercer Sector, los Colegios profesionales o las empresas.

El tercer epigrafe se ocupa de la Gobernanza y el seguimiento del plan, se propone la
creacién de un Observatorio de la Infancia y la Adolescencia. Y, finalmente, en el cuarto
epigrafe se apuntan unas lineas generales para la evaluacion del plan, donde presenta
una bateria de indicadores para la monitorizacion de las politicas dirigidas a los NNA.

Las medidas propuestas en este documento son orientaciones estratégicas que
requieren de la elaboracion de programas operativos de actuacion que concreten y
delimiten el alcance de las mismas, a través de proyectos, programas y experiencias
practicas, con un caracter predominantemente preventivo, comunitario y participativo.
Ello implica la puesta en marcha de los principios del Buen Gobierno como estrategia de
politica social, que deberian acometerse en la segunda fase de implementacién del Plan.
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Sintesis del diagnodstico de situacion

Para el establecimiento de las lineas estratégicas se toma como punto de partida el
cuadro sintético resumen del diagndstico de situacidn sobre el Grado de Realizacién de
la CDN en La Rioja:

Grado de Realizacion de la CDN en La Rioja

Bastante Regular Escaso o falta de
informacion
Sistemas fuertes de Sistemas débiles de Participacién

bienestar social proteccion al menory a la
familia. Y atencién a
grupos vulnerables

Salud (art. 24, 25, 33) Orientacién y apoyo a la Garantias juridicas (art. 7
Educacién (art. 28 y 29) familia (art. 5, 18) y 16)

Proteccién (art. 9, 20, 21) Nivel de vida adecuado Libertades (Art. 13, 14,
Juego y esparcimiento (art. 27) 15*,16y 17)

(art. 31) Grupos vulnerables (art. Grupos muy vulnerables
Justicia (art. 40) 19, 23, 39) (art. 22, 30, 34y 38)

Empleo (art. 32) Aspectos transversales

No discriminacion (art.2)
Interés superior (art. 3)
Respeto a las opiniones del
nifo (art. 12)

Dar a conocer ampliamente la Convencion (art. 42)

Mejorar los sistemas de informacion para la planificacion, seguimiento, evaluacién y
rendicién de cuentas

Reforzar la formacién integral y globalizadora sobre los derechos del menor
Fortalecer los procedimientos de coordinaciéon interdepartamental e
interinstitucional

Clarificar el liderazgo en las politicas de infancia

*el articulo 25 se refiere a la libertad de asociacion y reuniones pacificas. En el estudio
general se ha considerado con un nivel de satisfaccion de bastante, si bien se
recomienda un andlisis mas detallado de forma conjunta al resto de libertades sefialadas
en la CDN.

En el siguiente cuadro se presentan las lineas estratégicas y los objetivos. En la primera
columna se identifican los articulos de la CDN con los que se relaciona la linea
estratégica; en la segunda columna se presentan los problemas priorizados y descritos
en el informe de diagndstico y en la tercera columna se plantean los objetivos a
incorporar en el IV Plan.
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I Eje I: Promover el desarrollo integral de los NNA

Articulos de la CDN implicados

Problemas identificados (Situaciones de
vulneracién de derechos)

Objetivos

Linea 1: Consolidar el acceso a los recursos de bienestar que garantice

n el desarrollo integral de los NNA

6. Vida, supervivencia, desarrollo.
27. Nivel vida adecuado.

18. Obligaciones comunes
asistencia Estado.

9. Separacion nifio de padres.
. Nifios privados de su medio familiar.
. Adopcién.

. Revision del tratamiento.

. Recuperacioén nifos victimas.

padres vy

Existencia de pobreza infantil. Baja intensidad
protectora de las politicas de apoyo a las
familias e impacto de la crisis en el nivel de
vida de los hogares con menores a cargo

Reducir el impacto de la pobreza y la exclusién social en familias con
menores a su cargo.

Garantizar el derecho a la alimentacién de los NNA y de sus familias con bajo
nivel socioeconémico

Baja escolarizacion de 0 a 3 afios, lo que
implica dificultades para la conciliacion de la
vida familiar y laboral y socializacion; e incide
en el desarrollo cognitivo de los menores.

Aumentar la escolarizacion en el periodo de 0 a 3 afos.

24.
25.
28.

Salud y servicios sanitarios.

Revision del tratamiento.

Educaciodn.

29. Objetivos de la educacion.

31. Esparcimiento, juego y actividades
culturales.

32. Explotacion econdmica y trabajo
infantil.

33. Nifio y las drogas.

Problemas de nutricion y/u obesidad
(anorexia, bulimia; Comida rapida fastfood,
Falta de habitos de vida saludable; falta de
recursos econémicos)

Promover la adopcién de habitos saludables sobre alimentacién y actividad
fisica para prevenir la obesidad y el sedentarismo

Consumos de riesgo de alcohol y drogas a
edades tempranas.

Reducir el consumo de alcohol y drogas en los menores de 18 afios.

Problemas de salud mental y riesgo de
suicidios en adolescentes.
Riesgo de patologizacién
intervenciones.

de las

Mejorar la atencidn a los problemas de salud mental infanto-juvenil
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Comportamientos sexuales de riesgo
(embarazos adolescentes)

Prevenir la incidencia de embarazos e interrupciones voluntarias del
embarazo en adolescentes

Persistencia de las tasas de repeticién y de
abandono escolar temprano

Reducir las tasas de repeticiéon y abandono temprano del sistema educativo

Dificultades de acceso al mercado de trabajo

Mejorar las competencias basicas y la cualificacion laboral de los menores
gue abandonan el sistema educativo

Ocio de riesgo (consumo de alcohol y drogas/
internet) sin control

Falta informacién sobre si el horario escolar y
los deberes dejan suficiente tiempo libre a los
menores

Promover el ocio activo entre los NNA
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Linea 2: Promover la diversidad y no discriminacion en el disefio y ejecucidon de las politicas publicas dirigidas a los NNA

Articulos de la CDN implicados

Problemas identificados (Situaciones de
vulneracion de derechos)

Objetivos

23. Derecho del NNA con discapacidad.
30. Minorias o pueblos indigenas.

Desigual distribucién de recursos a nivel
territorial.

Facilitar el acceso a los recursos socioculturales, socioeducativos y
sociosanitarios en las diferentes zonas de La Rioja

Incidencia del nivel socioeconémico en el
rendimiento educativo de los NNA.

Establecer medidas correctoras para garantizar la igualdad de resultados en
el rendimiento académico.

Segregacion sociocultural de facto de los
centros educativos.

Fomentar la diversidad cultural en los centros educativos y en espacios de
ocio

Débil integracion social de los NNA con
discapacidad.

Promover la integracién social de todos los NNA

Carencias en la gestion de la diversidad en la
prestacion de servicios.

Garantizar el respecto a la diversidad y la no discriminacion

Menor participacién de las nifas en

actividades deportivas.

Reforzar la practica deportiva como mecanismo de inclusién social y vida
saludable.
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Linea 3: Prevenir y proteger a los NNA contra toda forma de violencia

Articulos de la CDN implicados

Problemas identificados (Situaciones de
vulneracion de derechos)

Objetivos

5. Orientacidn de los padres.
19. Protecciéon contra
violencia.

34. Explotacidn sexual.
22.Nifios refugiados.
38.Nifios y conflictos armados.
40.Adm. Justicia de menores.

toda forma

Dificultades de las familias funcionales en la
gestién de los conflictos de convivencia con
NNA

Cambios en los modelos familiares y nuevos
tipos de familia.

Desarrollar programas de acompainamiento a las familias en el desarrollo de
las funciones parentales.

Dispersion de programas de formacion de
familias.

Garantizar una oferta sistematica y generalizada de programas de formacion
y/o informacion dirigidos a las familias para el desempefio de las funciones
parentales

Persistencia de situaciones de maltrato hacia
menores.

Prevenir el maltrato a los menores

Relacién entre consumo de drogas y actos
violentos o delictivos de los menores como
causa y/o consecuencia.

Prevenir Violencia filioparental

Exposicidn e incidencia de otras formas de
violencia o abuso.

Prevenir el abuso sexual

Prevenir el acoso escolar y otras formas de acoso entre iguales

Inadecuacion de recursos a determinados
perfiles de menores.

Reforzar del acogimiento familiar en familia de acogida ajena cuando la
familia extensa no puede cumplir sus funciones parentales y con preferencia
al acogimiento residencial.

La relacion del menor con el sistema de
justicia puede darse por diferentes
situaciones (como infractor, testigo o victima)
0 como parte de una situacion familiar en un
proceso civil.

Garantizar en todos los casos un asesoramiento cualificado de forma
sistematica a todos los NNA inmersos en un procedimiento civil o penal.
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Linea 4: Potenciar el aprendizaje y el ejercicio de ciudadania de los NNA

Articulos de la CDN implicados

Problemas identificados (Situaciones de
vulneracion de derechos)

Objetivos

13. Libertad de expresion.

14. Libertad de pensamiento, conciencia,
religion.

15. Libertad asociacién vy
pacificas.

16. Proteccion vida privada.
17. Acceso informacién.

reuniones

Falta de informacién sobre la aplicacion de las
libertades contenidas en la CDN y en la Ley
1/2006.

Promover el desarrollo de una ciudadania activa y responsable

Falta de espacios claros de participacion de
los menores.

Establecer mecanismos estables de participacion de los NNA en el disefio,
ejecucion y evaluacién de las politicas publicas que les afectan.

Falta informacidn sobre el acceso de los NNA
a los medios de comunicacién y la
oportunidad de participar en los mismos.

Promover la formacién y aprendizaje entre los NNA de competencias
medidticas que les permitan relacionarse con los medios de comunicaciony
utilizarlos como mecanismo de participacion

Acceso a internet sin suficiente
conocimiento.

Acceso desigual a las tecnologias de la
informacién y riesgo de brecha digital.

Promover el acceso responsable a las tecnologias de la sociedad de la
informacién de todos los NNA..

10
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Eje Il: Fortalecer el sistema de atencion a los NNA

Articulos de la CDN implicados

Problemas identificados (Situaciones de
vulneracion de derechos)

Objetivos

Linea 5: Situar a los NNA en las politicas publicas

3.El interés superior del nifio.
4. Dar efectividad a los derechos.
12. Respeto a las opiniones.

Fragmentacion de las intervenciones
realizadas con los NNA por diferentes
servicios, riesgo de vacios y duplicidades.

Dotar a las politicas dirigidas a los NNA de un enfoque globalizador.

Carencias en la aplicacion del derecho del
nifio a ser escuchado.

Reforzar la aplicacion del derecho del nifio a ser escuchado de forma
sistematica y generalizada en los diferentes servicios.

Linea 6: Reforzar la coordinacion

interinstitucional e intradepartamen

tal

4. Dar efectividad a los derechos.

Predominio de la coordinacion informal y
adhoc.

Fortalecer los mecanismos de coordinacidon intra e inter en el disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y servicios dirigidos a los
NNA

Intervenciéon fragmentada y parcializada.

Garantizar la intervencidon multiagente en las actuaciones con NNA.

Linea 7: Fortalecer la capacitacion de todos los agentes que intervienen con NNA

4, Dar efectividad a los derechos
(el conjunto de la CDN, las observaciones
generales y del EBDH).

La formacién continua es una necesidad
basica de todo el sistema de intervencion
social.

Reforzar la formacidn continua de los diferentes profesionales que trabajan
con NNA

Desconocimiento de aspectos clave en los
procesos de intervencion con NNA.

Adecuacion de los perfiles profesionales para
la intervencion con NNA.

Prestigiar la funcidn y actividad de los profesionales que intervienen con
NNA.

11
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Linea 8: Mejorar los sistemas de informacion, investigacion y evaluacion

Articulos de la CDN implicados Problemas identificados (Situaciones de Objetivos
vulneracion de derechos)

Falta de informacion desglosada en varios
programas y servicios.

Falta de indicadores de evaluacion vy
seguimiento de las politicas, programas y

4. Dar efectividad a los derechos servicios.

(principios de buen gobierno: | Insuficiente tamafio de las muestras en las | Mejorar los sistemas de informacién y monitorizacion de las politicas,
responsabilidad, rendicion de cuentas, | encuestas periddicas del INE que produce | programas y servicios dirigidos a NNA con datos desglosados por edad,
eficacia y sensibilidad a las necesidades y | informacién poco fiable. género y otros criterios de diversidad.

aspiraciones de la poblacién). Falta informacion sobre:

e Participacién en actividades Iudicas
de menores privados de libertad.

e Horario escolar y los deberes dejan
suficiente tiempo libre.

12



by

I I [ s E ﬂ UNIVERSIDAD DE LA RIOJA

Gobierno _ A
- = Organizacién . Catedra UNESCO
de La Rlea “h’p:m Unidas | ciydadania Demacratica

* y Libertad Cultural
www.larioja.org la Cienciay la Cultura ¥

Ejes, Lineas Estratégicas, Objetivos y Medidas

En los siguientes cuadros se presenta para cada linea estratégica los objetivos y las medidas
sefaladas por el Grupo de Trabajo de Infancia, como actuaciones prioritarias a desarrollar. El
procedimiento seguido para su formulacién ha consistido en la presentacién de una propuesta
elaborada por el Equipo Técnico y el Equipo de investigacidn. Este documento provisional fue
objeto de debate en subgrupos en el marco del Grupo de Trabajo de Infancia y se fijé un plazo
para el envio de alegaciones. Con la informacidn recogida en la sesidn de trabajo y las alegaciones
se ha elaborado el presente documento.

En los siguientes cuadros se presentan los objetivos y medidas para cada linea estratégica. Se
identifica el area responsable de liderar la puesta en marcha de la medida, y en su caso, las areas
o actores implicados en la consecucion de los objetivos previstos. No obstante, sera durante la
programacion operativa cuando se determinara la red de colaboraciones precisa en cada caso.

Al final de cada linea estratégica del primer eje se incluye un cuadro con medidas
correspondientes al segundo eje en cuando a coordinacion, capacitacion e investigacion.

13
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Eje 1: Promover el desarrollo integral de los NNA

Linea 1: Consolidar el acceso a los recursos de bienestar que garanticen el desarrollo integral de los NNA
Principales problemas identificados

1) Existencia de pobreza infantil
2) Problemas de salud, principalmente relativos a obesidad infantil, trastornos, consumo de tabaco, alcohol y sustancias

psicoadictivas y sexualidad.
3) Abandono temprano y fracaso escolar junto a la dificultad de acceso al mercado de trabajo

4) Ocio de riesgo o evasivo en adolescentes

Objetivos Medidas Responsable | Colabora

Seguimiento del impacto de los programas de ayuda econdémica a las
familias con menores a cargo en situacién de pobreza, en particular con la
implantacion de la Renta de ciudadania, y en su caso, puesta en marcha de
medidas complementarias.

Tributos Politicas Sociales

Reducir el impacto de la pobreza y la exclusién

. . Desarrollo de programas de apoyo en materia de vivienda y empleo a | Vivienda
social en familias con menores a su cargo.

. . . L . Politicas Sociales
familias con menores a cargo en situacion de pobreza y exclusién social Empleo

Priorizacidn en las actuaciones publicas de las familias mas
desfavorecidas con hijos e hijas a cargo, especialmente a las familias
monoparentales

Todas las
consejerias

14
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Garantizar el derecho a la alimentacion de los
NNA y de sus familias con bajo nivel
socioecondmico.

Refuerzo de la difusidn del programa de becas de comedor escolar en los

centros educativos en diferentes idiomas, segun las caracteristicas de las | Educacion

familias

Informacién a las familias perceptoras de las becas de comedor sobre los Servicios
recursos sociales disponibles en el entorno y en particular, sobre los | Educacion Sociales

servicios sociales comunitarios.

Elaboracién de un mapa de recursos relacionados con la garantia del
derecho a la alimentacidn y difusion

Servicios Sociales

Incremento del nimero de plazas publicas o concertadas en el periodo de

o Educacién Politicas Sociales
o . 0 a 3 afios
Aumentar la escolarizacién en el periodo de 0
a 3 afios. - s
Programa de ayudas a las familias para la escolarizaciéon temprana y la ., - .
e g - Educacién Politicas Sociales
conciliacion familiar y laboral
Desarrollo de programas de alimentacidon sana y actividad fisica en el .
L . Salud Educacién
ambito educativo
Disefio e implementacion de acciones para proteger a la poblacion infantil Salud Todas las
y adolescente ante la publicidad de alimentos y bebidas. consejerias
Prct:;movel.r la ado.r?cmn de hz?(l;)lté)s;efludables Desarrollo de intervenciones de sensibilizacién, orientaciéon e informacién Servicios
soore .a ;metr)ltaF(;og y Iac';lw a . ISICa Para | sopre alimentacion y otros habitos de vida saludables dirigidos a NNA y a | Salud sociales
prevenir la obesidad y el sedentarismo sus familias
Proporcionar a madres y padres de poblaciéon con mayor vulnerabilidad de Servicios
los conocimientos y habilidades necesarios para la adopcidon de una | Salud sociales
alimentacion sana y equilibrada.
Promocién de la lactancia materna Salud

15
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Desarrollar programas de educacién para la salud y prevenciéon del Salud
consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias adictivas.
. Potenciar actividades de control, inspeccion cumplimiento de la .
Reducir el consumo de tabaco, alcohol y drogas . . ’ P . v . P Salud Interior
o normativa vigente sobre tabaco, alcohol y seguridad ciudadana
en los menores de 18 afos.
. . . ., . . Cultura
Refuerzo de programas de ocio activo e intervencidn socioeducativa con _ .
Servicios Sociales Juventud
menores
Salud
Completar los servicios y desarrollar protocolos especificos para este
grupo de edad y su familia
Realizacion de campafias preventivas sobre comportamientos
Mei | y | bl d lud relacionados con la salud mental
ejorar la atencion a los problemas de salu - - - - -
Jt | infanto-i | P letando | d4d Desarrollo de intervenciones integrales desde los diferentes sistemas que Servici
mental infanto-juvenil completando la red de | . . s . . - ervicios
ot ) o P i ¢ intervienen con menores y sus familias, (servicios sociales, educacion...) salud al
recursos asistenciales especificos para este . - . alu sociales
P P para garantizar la continuidad de los cuidados 0,
grupo de edad en el marco del Ill Plan de Salud » - ” - - - - Educacion
. Implantaciéon de medidas especificas para intervenir ante la existencia de
Mental de La Rioja o h . A
conductas autoliticas, especialmente con riesgo de suicidio
Creacién de un comité técnico de coordinacién entre las distintas
instituciones implicadas en la atencion de NNA con problemas de salud
mental
Desarrollar programas de educacién para la salud afectivo-sexual
Prevenir la incidencia de embarazos e incidiendo en la prevencién de embarazos no deseados en el ambito
interrupciones voluntarias del embarazo en educativo. Educacion
adolescentes y teniendo en cuenta lo ., s . .
] y Educacion para la salud individual a adolescentes sobre sexualidad, | Salud Servicios
establecido en el Plan Integral de apoyo a la , . . L .
. , . métodos anticonceptivos y prevencién del embarazo. Sociales
embarazada en riesgo de exclusion social
2016-2019 Atencidon a las adolescentes embarazadas, informacidon y opcién de
interrupcién de embarazo
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Refuerzo de los programas de prevencion, deteccion y atencion temprana Educacion Servicios
en los centros educativos Sociales
Desarrollo de planes de prevencidon, control y seguimiento del Educacion Servicios
absentismo escolar, asi como del protocolo de actuacién Sociales
Refuerzo de las funciones de tutoria y orientacién a los alumnos en Educacion
desventaja por su contexto socioecondmico
Reducir las tasas de repeticién y abandono L , o .
. . Refuerzo de experiencias y metodologias de ensefianza aprendizaje .
temprano del sistema educativo , . ., Servicios
que fortalezcan los vinculos del centro educativo con el entorno | Educacion sociales
comunitario (familia, barrio)
Articulacién de mecanismos de actuacién para la participacion de
profesionales del ambito socioeducativo, principalmente . . .
. . . Servicios Sociales Educacion
educadores sociales y trabajadores sociales, en los centros
escolares.
. . - Desarrollo de programas de reincorporacidn, permanencia y continuidad
Mejorar las competencias basicas y la ) . . .
e g en el sistema educativo y/o de formacion para el empleo de jévenes con .,
cualificacion laboral de los menores que L . . . ., . Educacién Empleo
. . bajo nivel educativo, en particular con NNA en situacion o riesgo de
abandonan el sistema educativo .
exclusiéon
Politicas Sociales Cultura
Incremento de la oferta de ocio educativo dirigido a NNA Deporte
Juventud
Politicas Sociales Cultura
) ) Difusidn de la oferta de actividades de ocio (cultural, deportivo y artistico) Deporte
Promover el ocio activo entre los NNA Juventud

Promocidn del deporte entre los adolescentes como alternativa saludable
de ocio, con especial incidencia en el deporte no federado

Deporte
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Coordinacion

‘ Responsable

Formacion

Responsable

Gestion del Conocimiento

| Responsable

siguientes aspectos

Reforzar la coordinaciéon para el desarrollo
de las medidas, en particular en los

Disefiar programas de formacidn sectorial, en

particular en los siguientes aspectos

Desarrollar estudios especificos sobre diferentes
aspectos que afectan al desarrollo integral de los

menores; en particular sobre:

Formar al profesorado en gestion Las condiciones de vida de los
Orientacion y apoyo a las Politicas de la diversidad, habilidades de Educacion menores y el impacto de las | Politicas
familias sociales comunicacion y resoluciéon de politicas publicas en el nivel | Sociales
conflictos. socioecondmico de las familias.
Formacion de los equipos Impacto de los deberes en el
Abandono escolar directivos desde un enfoque de rendimiento académico, la
temprano e insercién en el | Educacion competencias para el Educacién convivencia familiary en la Educacién
mercado laboral fortalecimiento del liderazgo de disponibilidad del tiempo libre de los
los centros educativos menores
., - Uso del tiempo libre en NNA
Prevencion del suicidio Salud . P . .,
_ teniendo en cuenta la situacion Politicas
Formar a los prqgenltores e,:n I.os en la que se encuentrany en il
Promocién del ocio activo | Juventud modelos e.duc.altwos ylastécnicas | . particular los que tienen una
de comun~|caC|on para e.:I Sociales medida judicial
desemperio de las funciones
Programas para la . .
e . Politicas parentales. Formas de cuidado y programas .,
conciliacion de la vida . . . Educacién
s sociales de conciliacién familiar y laboral
familiar y laboral
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Linea 2: Promover la diversidad y no discriminacion en el disefio y ejecucidon de las politicas publicas dirigidas a los NNA

Principales problemas identificados

1) Desigual distribucion de recursos basicos en el territorio, fuerte concentracion en Logrofio
2) Débil integracidn social de los NNA con discapacidad en todos los ambitos vitales
3) Carencias en la gestion de la diversidad en sus diferentes manifestaciones (cultural, funcional, de género,

socioeconémica)

socioculturales, socioeducativos y
sociosanitarios en las diferentes

Objetivos Medidas Responsable | Colabora
Facilitar el acceso a los recursos Elaboracién y difusion de una guia de recursos socioculturales, socieducativos y Politicas sociales Todo el
sociosanitarios actualizada segun su distribucidén geografica en La Rioja. gobierno

Compensacion de las diferencias de acceso a los recursos a nivel territorial mediante ayudas

educativos

zonas de La Rioja : as ¢ Transporte
o alternativas de transporte publico
Incorporacién de mecanismos de control para la distribucién homogénea de los centros
educativos sostenidos con fondos publicos desde diferentes enfoques de diversidad | Educacién
Establecer medidas correctoras (cultural, funcional, socioecondmica, de género).
para garantizar la equidad de
resultados en el rendimiento Desarrollo de programas de garantia del acceso gratuito a los materiales educativos, en Educacion
académico. particular a las familias con bajos recursos econdmicos
Refuerzo educativo a los NNA con bajo rendimiento académico en todos los niveles Educacion
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Fomentar la diversidad cultural en
los centros educativos y en espacios
de ocio

Incorporacién de programas de gestion de la diversidad en los centros educativos sostenidos
con fondos publicos.

Educacion

Desarrollo de programas de gestion de la diversidad cultural en los espacios de ocio

Politicas Sociales

Cultura
Deporte
Juventud

Incorporacién de la diversidad cultural en la gestion de los espacios de ocio

Cultura

Politicas sociales

Incremento la promocion de la autonomia personal de los NNA con discapacidad en todos

(o . - s . f . Todo el
los dmbitos vitales, principalmente en los ambitos educativo (formal y no formal) cultural, | Politicas sociales obierno
. ., . deportivo y de tiempo libre. 8
Promover la integracidn social Todo el
de todos los NNA Asistencia y apoyo a los padres de NNA con discapacidad. Politicas sociales gobierno
Apoyo y asistencia a padres con discapacidad para el desempeiio de las funciones . . Todo el
Politicas sociales .
parentales. gobierno
Mantenimiento y mejora de mecanismos de preservacion de la identidad (étnica, cultural, Todo el
religiosa o linglistica) de los NNA en todos los servicios y programas que atienden a | Politicas sociales obierno
Garantizar el respecto a la | menores, desde el respecto a todas formas de diversidad. &
diversidad y la no discriminacion Garantizar el acceso a los servicios sin discriminacion, proporcionando cuando sea necesario Todo el
intérpretes, traducciones, materiales y/o tecnologia adaptada a las caracteristicas de los | Politicas sociales gobierno

NNA 'y a su edad.

Reforzar la practica deportiva como
mecanismo de inclusién social y
vida saludable

Segmentacién de la oferta de actividades de ocio con especial incidencia en los sectores de
poblacién infrarrepresentados en la participacidn en tales actividades

Ampliacién de la oferta de deporte de interés para las nifias

Fortalecer el reconocimiento publico del deporte femenino y del deporte paralimpico

Desarrollar campafias de informacidén y sensibilizacién sobre el deporte femenino y la
importancia de la practica deportiva para las nifias y las mujeres a lo largo de su ciclo vital

Deporte
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Coordinacion

| Responsable

Formacion

Responsable

Gestion del Conocimiento

| Responsable

en los siguientes aspectos

Reforzar la coordinacion para el
desarrollo de las medidas, en particular

Disefiar programas de formacidn sectorial, en

particular en los siguientes aspectos

Desarrollar estudios especificos sobre diferentes
aspectos que afectan al desarrollo integral de los

menores; en particular sobre:

Integracion social de Politicas
personas con discapacidad | sociales
Programas de gestion de Politicas
la diversidad cultural sociales

Formar a los profesionales en la
gestion de la diversidad para su
aplicacion en los diferentes ambitos de
intervencién

Politicas
sociales

Integracion social y participacion | Politicas
de los NNA con discapacidad sociales
Integracion social y

participacidén de los NNA de Politicas
minorias étnicas y de otros sociales

grupos culturales.
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Linea 3: Proteger a los NNA contra toda forma de violencia
Principales problemas identificados

1) Dispersion de programas de formacion dirigidos a la familia y falta de formacién de familias en habilidades parentales
2) Persistencia de situaciones de maltrato y aparicion de nuevas formas de maltrato, como el acoso entre iguales o el
ciberacoso, junto a falta de informacidon sobre otras formas de maltrato, como es el maltrato institucional
3) Dificultades en la adaptacidon de los recursos de proteccién a los nuevos perfiles de menores junto a la falta de
evaluacion de la eficacia y eficiencia de los programas

Objetivos Medidas Responsable | Colabora
Divulgacién de los derechos y deberes de los NNAy de los progenitores en las diferentes \ . Todo el
. . . Politicas sociales .
fases del ciclo vital familiar gobierno
Desarrollar programas de Refuerzo del papel de los servicios sociales comunitarios como puerta de entrada a los
acompafiamiento a las familias en el programas de atencion integral a las necesidades derivadas de la convivencia familiar y | Politicas sociales
desarrollo de las funciones parentales. | de su funcién de coordinacién con otros actores que intervienen en el territorio.
Establecimiento de programas de apoyo y orientacion a las familias que manifiestan . . Servicios
e . . . e Politicas sociales .
dificultades derivadas de la convivencia familiar. Sociales
Garantizar una oferta sistematica y Elaboracién de catédlogo de recursos de formacion dirigidos a las familias, con indicacion Politicas sociales Todo el
generalizada de programas de de los objetivos, periodicidad, entidad y destinatarios gobierno.

formacidn y/o informacion dirigidos a
las familias para el desempefio de las
funciones parentales

Programar acciones informativas y formativas de manera periddicas dirigidas a las
familias de forma generalizada y sistematica

Politicas sociales
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Consolidacion y refuerzo de mecanismos para la deteccion y notificacién temprana de
los casos de sospecha de maltrato y mejora de los sistemas de notificacion y deteccion
de los casos de maltrato

Servicios sociales

Difusidn periddica sobre los mecanismos de deteccién y notificacién de casos de

Prevenir el maltrato a los menores T - ; o ) Todo el
sospecha de maltrato dirigido tanto a la sociedad en general como a los diferentes | Servicios sociales obierno
sectores profesionales &
Establecimiento de mecanismos de supervisidn de la prestacion de servicios a NNA con .

. L . S Observatorio NNA
el fin de prevenir situaciones de maltrato institucional
Desarrollo de programas de informacién y sensibilizacion sobre la Violencia
filioparental y los mecanismos de deteccion
Establecimiento de medidas preventivas de apoyo a las familias en las fases iniciales del
conflicto de convivencia
. . . - . . . - Justicia
. . - Tratamiento e intervencidn para la gestion de los conflictos de convivencia en el ambito - . .

Prevenir la violencia filioparental . Politicas sociales Servicios

familiar .

sociales

Establecimiento de programas de respiro familiar e intervencién en crisis, en momentos

de incremento de la violencia en el hogar, y, en su caso, utilizacién del recurso auxilio

familiar como medida de apoyo a la familia

Desarrollo de programas de sensibilizacién contra el abuso y acoso sexual Politicas sociales Salud

Coordinacion de estrategias informativas con los medios de comunicacion en las - . . .
. . Politicas sociales Presidencia

noticias relativas al abuso sexual

Prevenir el abuso sexual. ., L - . Todo el
Desarrollo programas de formacién para la deteccién del abuso sexual Politicas sociales .

gobierno
Seguimiento del desarrollo y aplicacion del protocolo de intervencion en casos de abuso . . Salud
Politicas sociales L
de sexual Educacion
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Desarrollo de campaiias de sensibilizacion contra el acoso entre iguales, incluido el

Politicas sociales Educacidn
acoso escolar
Establecimiento de programas formativos dirigidos a los profesionales, familias, tutores
. y comunidad educativa para la prevencién del acoso entre iguales y del ciberacoso
Prevenir el acoso escolar y otras formas — — —
. Establecimiento de un protocolo de deteccidn y actuacidn en casos de acoso escolar
de acoso entre iguales . . . - " . . . Todo el
que incluya las pautas de orientacion a las familias con hijos victimas / agresores de | Politicas sociales obierno
acoso entre iguales &
Establecimiento de mecanismos de orientacidn dirigidos a las familias con un miembro
victima/ agresor de acoso entre iguales.
Seguimiento del desarrollo del Plan de Acogimiento en familia Servicios sociales
Reforzar el acogimiento familiar en - y P - — -
famnilia d %’d - do | Realizacion de forma periddica de campaias informativas sobre el acogimiento familiar Servicios sociales Todo el
amilia de acogida ajena cuando la . . - .
. g ! ] orientadas a la captacién de familias acogedoras gobierno
familia extensa no puede cumplir sus
funciones parentales y con preferencia | Apoyo econdémico y facilidades a las familias acogedoras Servicios sociales Hacienda
al acogimiento residencial.
Programa de acompafiamiento y formacidn continua de las familias acogedoras Servicios sociales
Garantizar en todos los casos un
asesoramiento cualificado de forma | Garantia del asesoramiento individualizado a los menores por parte de profesionales Colegios

sistematica a todos los NNA inmersos en
un procedimiento civil o penal.

cualificados

Justicia

profesionales
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Coordinacién | Responsable

Formacion

Responsable

Gestion del Conocimiento | Responsable

Reforzar la coordinacion para el desarrollo de las
medidas, en particular en los siguientes aspectos

Disefiar programas de formacion sectorial, en particular en los

siguientes aspectos

Desarrollar estudios especificos sobre diferentes
aspectos que afectan al desarrollo integral de los
menores; en particular sobre:

proteccion

Programas de atencion familiar Politicas Formacidn a los profesionales para la Politicas Indagar en la conveniencia de Politicas
para la mejora de la convivencia | sociales prevencion del acoso entre iguales y del sociales establecer mecanismos de sociales
ciberacoso reparacion (incluso
indemnizacion) de NNA victimas
de maltrato.
Programas formativos dirigidos a | Politicas Formacidn al profesorado de los diferentes Educacién Analisis de la posicion de los NNA | Justicia
las familias para el ejercicio de sociales niveles para la prevencién del acoso escolar y en los procedimientos civiles y
sus funciones. la gestion de las situaciones de bullying penales y del impacto de las
Intervencién comunitaria con Servicios Formar a los profesionales del ambito judicial Politicas decisiones adoptadas en el
NNA y sus familias para prevenir | Sociales (extensible a otros ambitos) respecto a las Sociales ambito judicial en el desarrollo
toda forma de violencia técnicas de entrevista y escucha a los NNA. integral del menor
Deteccién, notificacién e Servicios Formar a los progenitores y tutores legales de | Politicas Impacto en los NNA de Justicia
intervencion en situaciones de Sociales NNA en los modelos educativos y las técnicas Sociales determinadas medidas como la
maltrato, acoso entre iguales o de comunicacidn para el desempefio de las custodia compartida.
abuso sexual funciones parentales
Formacidn a las familias acogedoras de NNA Servicios
para el desarrollo de las funciones de Sociales

Linea 4: Potenciar el aprendizaje y el ejercicio de ciudadania de los NNA

25




A Gobierno
»# : de La Rioja

www.larioja.org

Principales problemas identificados

—_—

iR

UNIVERSIDAD DE LA RIOJA

: Catedra UNESCO
« Ciudadania Democratica
* y Libertad Cultural

Organizacién

de las Naciones Unidas
para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura

1) Falta de informacion sobre la participacion de los NNA y de la garantia de las libertades establecidas en la CDN
2) Falta de canales y mecanismos de participacién de los NNA como aprendizaje de ciudadania
3) Dificultades y riesgos derivados de las TICs

NNA de competencias mediaticas que les

comunicacion en linea con la CDN.

Objetivos Medidas Responsable Colabora
Fomento del desarrollo entre los NNA de una cultura participativa y | Politicas sociales Todo el
pensamiento critico como ejercicio de ciudadania responsable gobierno
Establecimiento de programas que fomenten el pensamiento critico y | Educacion Cultura,

Promover el desarrollo de una ciudadania empatia hacia los problemas del entorno entre los NNA juventud

activa y responsable Desarrollo de programas y espacios de aprendizaje de participacion | Politica social Todo el
democratica dirigidos a NNA y a profesionales del sector gobierno
Deteccidn y difusidn de buenas practicas de participacion de los NNA en | Politica social
la vida comunitaria
Incorporacién de herramientas participativas en el disefio de las politicas | Politica social Todo el
publicas y en la gestién de los programas y servicios que garanticen la gobierno

Esta‘bI‘ecer ,mecanismos estables'deN participacion suficiente de los NNA

p'artlcu.:),auon de IOS_NNA enel d|§e‘no, o Creacion de foros y consejos de participacion y fomento de la actividad | Presidencia Todo el

ejecucidn y evaluacion de las politicas pablicas de los mismo en diferentes ambitos administrativos a nivel autonédmico Gobierno

que les afectan. y local
Promocidn del asociacionismo infanto juvenil y del voluntariado Juventud
Promover la formacién y aprendizaje entre los | Establecimiento de estrategias de colaboracion con los medios de | Presidencia TICs

26




A Gobierno

»# : de La Rioja

www.larioja.org

I I [ s E l] ﬂ UNIVERSIDAD DE LA RIOJA

Organizacién  * Ciatedra UINFSCO
deo las Naciones Unidas | i dadani:
para la E& e l"-': \.(I\n;\ I)lcnnlu atica

la Clenciay la Cultura . ¥ Libertad Cultura

permitan relacionarse con los medios de .Promocién de una imagen positiva de los NNA que fomenten la igualdad | Politica social Todo el
comunicacion y utilizarlos como mecanismo de género, el respeto a la diversidad y la participacién de menores con gobierno
de participacion discapacidad
Creacidon de mecanismos de participaciéon de los NNA a través de las | Politica social TICs
redes sociales desde una perspectiva critica y proactiva en diferentes
temas que afectan a su vida
Promover el acceso responsable a las Desarrollo de un pensamiento critico y uso responsable de los NNA | Tics Educacion
tecnologias de la sociedad de la informacién respecto a las TICS
de todos los NNA. Prevencion de los riesgos asociados al uso de las Tics, tales como | Tics Todo el
ciberacoso, adiccion gobierno
Establecer mecanismos de evitacidn de la brecha digital en NNA de bajo | Tics Servicios
nivel socioeconémico u otras razones de diversidad sociales
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Coordinacion

‘ Responsable

Formacion

| Responsable

Gestion del Conocimiento

‘ Responsable

Garantizar la intervencién multiagente
en las actuaciones con NNA, en
particular en los siguientes aspectos

Disefiar programas de formacidn sectorial, en

particular en los siguientes aspectos

Desarrollar estudios especificos sobre diferentes
aspectos que afectan al desarrollo integral de los

menores; en particular sobre:

Colaboracion con los Politicas Formacion de los profesionales en | Politicas Aprendizaje y ejercicio de una | Politicas
medios de comunicacion | sociales técnicas participativas y gestion de | sociales ciudania activa. sociales
procesos participativos con NNA
Prevencion de la brecha Politicas Formacion a los profesionales, yen | Educacién Aplicacidn de los articulos relativos | Juventud
digital y de los riesgos sociales particular, al profesorado de los a las libertades de participacion,
asociados a las TICs diferentes niveles educativos en el asociacion, pensamiento
uso de las TICs y la prevencidn de los Papel de los medios de Politicas
riesgos para los NNA comunicacidn y de las redes Sociales

sociales en la educacion de los
NNA.
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Eje Il: Fortalecer el sistema de atencion a los NNA

Linea 5: Situar a los NNA en las politicas publicas
Principales problemas identificados

1) Falta de liderazgo de las politicas de infancia desde un enfoque integral y no sélo de proteccién
2) Carencias en la garantia del derecho del nifio a ser escuchado

Objetivos Medidas Responsable Colabora

Consejo
Interinstitucional de
Bienestar Social

Clarificar el liderazgo de las politicas de infancia y los niveles de
responsabilidad.

Dotar a las politicas dirigidas a los NNA de un

enfoque globalizador. Determinar la aplicacién del interés superior del nifio en los diferentes

. L ., Politicas sociales
ambitos de actuacion

Elaboracién de un modelo de informe previo de impacto a aplicar en el

. - g Politi ial
disefio de las politicas publicas en los NNA oliticas soclales

Desarrollar sistemas de informacién, asesoramiento y defensa respecto
Reforzar la aplicacidn del derecho del nifio a al derecho del nifio a ser escuchado. Observatorio
Ser escu.chado de forma 5|stemat|c§.y Recoger de forma sistematica la valoracién de los NNA en todos los Politicas sociales NNA
generalizada en los diferentes servicios. programas y servicios en los que son atendidos por un profesional en
todos los dmbitos de intervencidn
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Linea 6: Reforzar la coordinacion inter e intrainstitucional
Principales problemas identificados

1) Carencias en la coordinacidn con riesgo de lagunas y duplicidades en la prestacidon de programas y servicios
2) Falta de informacidn sobre las actuaciones de los agentes clave en materia de infancia

Objetivos Medidas Responsable Colabora
Institucionalizar la coordinacidn a través de instrumentos eficaces segun la Presidencia Todo el
Fortalecer los mecanismos de coordinacion naturaleza de la actuacion, tales como protocolos, convenios o contratos. gobierno
intra e inter en el disefo, ejecuciony
evaluacion de las politicas, programas y Establecer un organismo de coordinacidn entre los sistemas de educacion, Todo el
servicios dirigidos a los NNA. salud y servicio sociales para el desarrollo de actuaciones conjuntas por parte | Presidencia obierno
del Gobierno de La Rioja g
Elaboracién de un directorio de agentes clave en los diferentes procesos de Todo el
. . , . intervencion con NNA con identificacion de los interlocutores, el ambito de | Politicas Sociales .
Garantizar la intervencén multiagente en las -, L . . Ly gobierno
A actuacidén y determinacidén de sus funciones y el alcance de la intervencién
actuaciones con NNA — — - —
Fortalecimiento de los procesos de coordinacidn en las actuaciones dirigidas - . Todo el
Politicas Sociales .
alos NNA gobierno
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Linea 7: Fortalecer la capacitacion de todos los agentes que intervienen con NNA
Principales problemas identificados

1) Falta de formacion sobre los derechos del nifio y su implicacién practica
2) Necesidad de formacién especializada en intervenciéon con menores

Objetivos Medidas Responsable Colabora

Capacitar a los profesionales de diferentes ambitos respecto a la CDN y
., . . . ) Todo el

Reforzar la formacién continua de los el EBDH, y en particular respecto a los derechos transversales (art. 2, 3; | Politicas sociales obierno

diferentes profesionales que trabajan con | 12). &

NNA Diseflar programas de formacién sectorial para la capacitacién en . . Todo el

. e . ., Politicas sociales .
competencias especificas para la intervencion con NNA. gobierno
o B o Realizacion de actividades publicas de reconocimiento de la labor social Presidencia

Prestigiar la funcién y actividad de los de los profesionales del sector

profesionales que intervienen con NNA. ] - — ]
Promover mejoras laborales de los profesionales del sector Politicas sociales
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Linea 8: Mejorar los sistemas de informacion, investigacion y evaluacion
Principales problemas identificados

1) Falta de informacidn, evaluacién e indicadores relevantes para la toma de decisiones

Objetivos Medidas Responsable Colabora
L - - . Todo el
Generar un cuadro de mando sobre la aplicacién de la CDN en La Rioja Politicas sociales gobierno
Mejorar los sistemas de informacién y Desarrollar evaluaciones periddicas de la eficacia y eficiencia de las politicas,
monitorizacién de las politicas, programas y programas y servicios dirigidos a NNA; en particular los relacionados con Politicas sociales Todo el
servicios dirigidos a NNA con datos drogodependencias; proteccion de menores; administracion de justicia; gobierno
desglosados por edad, género y otros criterios | politicas de lucha contra la pobreza.
de diversidad. Promover con los organismos correspondientes el incremento de las
muestras en las estadisticas nacionales para obtener representatividad | Estadistica
territorial
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Gobernanza y seguimiento del Plan

La gobernanza, coordinacion y seguimiestda Estrategitnfancia y Adolescencia del
Gobierno de La Rioja requiere la puesta en marehdifdrentes 6rganos e instrumentos de
gestio.

De acuerdo al articulo 8, punto 2 de la Ley 1/20@®roteccién de Menores de La Rioja,
corresponde a la Consejeria competent@®aria de Servicios Sociales /a atencion a los
menores no sometidos a la accion protectora de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, con el fin de promover el conocimiento de los derechos del menor y
asegurar su efectivo ejercicio, recibir la informacion que sobre su cumplimiento facilite
cualquier persona y recabarla, y facilitar gue los propios menores puedan exponer su situacion
personal, realizar denuncias o solicitar proteccion y asistencia ante la Administracion.

El desarrollo y la concrecién de la Estrategia en materia de infancia y adolescencia del Gobierno de La
Rioja, se realizarda mediante sucesivos programas operativos, elaborados por la Comisién
Interinstitucional de Bienestar Social. De duracién preferiblemente bienal, en ellos se identificaran las
acciones concretas a realizar para alcanzar los objetivos fijados en la estrategia, y se concretaran los
recursos necesarios para ello.

Para facilitar el desempefio de esta funcion, seria preciso nombrar a una persona responsable de la
Coordinacidon ejecutiva dela Estrategia dentro de la Consejeria de Politica Social, entre cuyas
funciones se incluirian, dentro del marco de las funciones asignadas al Comisién Interinstitucional de
Bienestar Social, impulsar la elaboracion de los sucesivos programas operativos, la coordinacion de las
diferentes areas implicadas en su ejecucién, velar por la evaluacidn y seguimiento de las mismas. Ademas,
se encargaria de prestar apoyo al érgano de seguimiento del plan prestdndole asesoramiento y apoyo y
dinamizando su funcionamiento. Asi mismo, seria responsable de la elaboracién del informe anual sobre
los derechos del menor, establecidos en el articulo 31 de la citada ley, y cuya base se sustentaria en el
seguimiento del plan, asi como de lo establecido en la ley.

Junto a ello, seria preciso la creacidon de un érgano de seguimiento del plan u Observatorio de la Infancia
y la Adolescencia. Este observatorio, podria tener una composicién andloga al Grupo de Trabajo creado
para el proceso de elaboracién del IV Plan, es decir, con participacion mixta de técnicos de diferentes
areas del Gobierno, entidades del Tercer Sector y Universidad. Este érgano deberia reunirse al menos dos
veces al afio, para hacer el seguimiento de la planificacién operativa y de la estrategia general. Ademas,
entre sus funciones cabe destacar la participacién en la identificacién de prioridades de actuacidn en cada
ejercicio; el contraste y valoracion de los procesos ejecutados; la propuesta de actuaciones de mejora en
el desarrollo la estrategia y los programas operativos y la articulacién de la participacion de los NNA en el
proceso de implementacién y seguimiento del mismo. Asi mismo se encargaria de elaborar
periddicamente informes de seguimiento, en base a un conjunto de indicadores previamente establecidos
e informes especializados, segun las prioridades establecidas anualmente.

En todo caso, deberia garantizarse la puesta en marcha de instrumentos de participacion directa de los
NNA en el Plan (Véase documento Metodologia de Participacion desarrollada).
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Evaluacion del Plan

El seguimiento y evaluacion de la Estrategia sera una consecuencia de la aplicacién de la
misma, tal y como se apunta en la Linea 8 relativa a los Sistemas de Informacién, investigacion y
evaluacion. En todo caso, se deberia realizar un informe intermedio y un informe final que recoja
el grado de cumplimiento de las medidas establecidas y de logro de los objetivos previstos.

La evaluacion, entendida como proceso continuo de seguimiento, revisién y mejora de las
actuaciones, se articula a través de la recogida sistematica de informacion de un conjunto de
indicadores cualitativos y cuantitativos que permitan valorar la eficacia, eficiencia, resultados.

Para el establecimiento de los indicadores se debera tener en cuenta la naturaleza de la medida,
la poblacion destinataria desglosada por los diferentes criterios de diversidad y el gasto
ejecutado. En todas las medidas, se debera recoger al menos informacidn, sobre la ejecucién de
la misma, el periodo, la localizacién y las areas implicadas en la ejecucion de la medida.

A continuacidn, se presentan, a modo de ejemplo, un conjunto de indicadores especificos para
los objetivos del Eje 1 del Plan que debera ser ampliado y actualizado en la fase de programacion
operativa del proceso de implementacion de la Estrategia

Linea 1: Consolidar el acceso a los recursos de bienestar que garanticen el
desarrollo integral de los NNA

Objetivos Indicadores de verificacion

Hogares con menores en situacion de pobreza
Hogares con menores que perciben
prestaciones sociales

Tasa variacion AROPE

Reducir el impacto de la pobreza y la exclusién
social en familias con menores a su cargo.

Garantizar el derecho a la alimentacion de los
NNA y de sus familias con bajo nivel
socioeconémico

N2 de becas de comedor escolar
N¢ de familias informadas

Aumentar la escolarizacion en el periodode O a
3 afos.

N2 plazas nuevas
N¢ de ayudas gestionadas

34




A Gobierno

de La Rioja

www.larioja.org

I I [ s E “ UNIVERSIDAD DE LA RIOJA

. Catedra UNESCO
« Ciudadania Democratica
* y Libertad Cultural

Organizacion

de las Naciones Unidas
para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura

Promover la adopcién de hdbitos saludables
sobre alimentaciéon y actividad fisica para
prevenir la obesidad y el sedentarismo

Porcentaje de poblacion infantil y juvenil con
sobrepeso y obesidad.

Prevalencia de sedentarismo en poblacion
infantil por sexo

Prevalencia de poblacion infantil activa y que
realiza actividad fisica regular en el tiempo libre
(5-14 anos) por sexo

Reducir el consumo de alcohol y drogas en los
menores de 18 afos.

Tasa de consumo en menores

Cantidad total impuesta en sanciones en
materia de tabaco (€)

Denuncias por consumo o tenencia de drogas
en la calle (numero)

Denuncias recibidas en materia de tabaco
(ndmero)

Expedientes sancionadores abiertos en materia
de tabaco (numero)

Mejorar la atencién a los problemas de salud
mental infanto-juvenil

Indicadores de evaluacion del Ill Plan de Salud
Mental de La Rioja:

Incidencia de problemas de salud mental
desagregados por edad y tipo de patologia
Tasa de suicidios en poblacion infanto-juvenil

Prevenir la incidencia de embarazos e
interrupciones voluntarias del embarazo en
adolescentes

Tasa de embarazos en menores de 18 afos
Tasa de interrupcién voluntaria de embarazo en
menores de 18 anos

Reducir las tasas de repeticion y abandono
temprano del sistema educativo

Tasas de repeticion, abandono, absentismo

Mejorar las competencias basicas y la
cualificacion laboral de los menores que
abandonan el sistema educativo

Ratio de profesionales socioeducativos sobre
poblacién menor de 18 afios

N2 de programas especializados

N2 de plazas en aulas externas por localidad
Ratio profesorado de apoyo/ alumnado con
dificultades de aprendizaje

Porcentaje de alumnos que se reincorporan al
sistema educativo

Porcentaje de adolescentes en programas de
formacidn para el empleo

Porcentaje de participantes en situacion o
riesgo de exclusion

Promover el ocio activo entre los NNA

N¢ actividades nuevas de ocio activo ofertadas
N? participantes en actividades de ocio activo
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Linea 2: Promover la diversidad y no discriminacion en el diseiio y ejecucion de

las politicas publicas dirigidas a los NNA

Objetivos

Indicadores de verificacion

Facilitar el acceso a los recursos socioculturales,
socioeducativos y sociosanitarios en las
diferentes zonas de La Rioja

N2 menores beneficiarios de las medidas
Coste de las medidas

Establecer medidas correctoras para garantizar
la igualdad de resultados en el rendimiento
académico.

Indicadores de rendimiento académico

Fomentar la diversidad cultural en los centros
educativos y en espacios de ocio

N2 de centros participantes
N2 de programas realizados

Promover la integracién social de todos los NNA

Indicadores ad hoc de integracidn social

Garantizar el respecto a la diversidad y la no
discriminacion

Indicadores ad hoc de gestion de la diversidad

Reforzar la practica deportiva como mecanismo
de inclusidn social y vida saludable.

N2 menores participantes en actividades
deportiva

N2 de nifas participantes en actividades
deportiva

N2 de eventos de deporte no federado
organizados
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Linea 3: Prevenir y proteger a los NNA contra toda forma de violencia

Objetivos

Indicadores de verificacion

Desarrollar programas de acompanamiento a
las familias en el desarrollo de las funciones
parentales.

Indicadores ad hoc de competencias parentales

Garantizar una  oferta sistemdtica vy
generalizada de programas de formacién y/o
informacién dirigidos a las familias para el
desempeiio de las funciones parentales

Indicadores ad hoc de eficacia del programa

Prevenir el maltrato a los menores

Incidencia del maltrato
Tasa de notificacién por sector

Prevenir Violencia filioparental

Incidencia de la Violencia Filioparental

Prevenir el abuso sexual

Incidencia de abuso sexual

Prevenir el acoso escolar y otras formas de
acoso entre iguales

Incidencia de acoso escolar
Incidencia de acoso entre iguales

Reforzar del acogimiento familiar en familia de
acogida ajena cuando la familia extensa no
puede cumplir sus funciones parentales y con
preferencia al acogimiento residencial.

Tasa de acogimiento familiar
N¢ de ayudas

Garantizar en todos los casos un asesoramiento
cualificado de forma sistematica a todos los
NNA inmersos en un procedimiento civil o
penal.

Indicadores ad hoc de eficacia del programa
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Linea 4: Potenciar el aprendizaje y el ejercicio de ciudadania de los NNA

Objetivos Indicadores de verificacion

Promover el desarrollo de una ciudadania
activa y responsable

Indicadores ad hoc de eficacia del programa

Establecer mecanismos estables de
participacion de los NNA en el disefio, ejecucion
y evaluacién de las politicas publicas que les
afectan.

N2 de foros creados
N2 de sesiones de participacién
N2 menores participantes en foros

Promover la formacion y aprendizaje entre los
NNA de competencias mediaticas que les | N2 de menores formados
permitan relacionarse con los medios de | Indicadores ah hoc sobre participacién
comunicacion y utilizarlos como mecanismo de | medios de comunicacion
participacién

en

Promover el acceso responsable a las
tecnologias de la sociedad de la informacidon de | Indicadores ad hoc sobre uso de las TICs
todos los NNA.

Para finalizar se presenta un conjunto de indicadores de resultados, cuya recogida sistematica y
peridodica de informacion, deberia garantizarse para el seguimiento de las politicas de infancia

en La Rioja y su comparacién a nivel nacional e internacional. La bateria de indicadores se ha
extraido del trabajo recientemente publicado por UNICEF, tomando como hoja de ruta los

Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el documento internacional se seleccionan diez ODS. Por
su parte UNICEF — Comité Espafia, se centra en los cinco que considera mas relevantes para la

infancia en Espafia. En la propuesta que se presenta se plantea la recogida sistematica de
informacidén en, al menos, los siguientes ocho objetivos:

Propuesta de indicadores de resultados para el seguimiento de las politicas de infancia

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza

Nifios de 0 a 17 afios en riesgo de pobreza monetaria relativa (EU-SILC)
Riesgo de pobreza infantil en funcidn de nacionalidad y nivel de estudios de los padres (EU-
SILC)

Proporcién de ninos que viven en situacion de pobreza multidimensional

Reduccidn de la pobreza monetaria por efecto de las transferencias sociales

Objetivo 2: Poner fin al hambre y lograr la seguridad alimentaria para la mejora de la
nutricion

Nifios menores de 15 afios que viven con alguien que se encuentra en situacion de
inseguridad

Tasas de obesidad en menores
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Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las edades

Tasa de mortalidad neonatal

Suicidios en adolescentes por cada 100.000 personas

Incidencia de distintos sintomas psicolégicos en menores de 17 afios

Estudiantes de 14 a 18 afos que declaran haber usado sustancias psicoactivas en los ultimos
30 dias

Tasa de natalidad en menores de edad

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Tasas de Abandono y fracaso escolar

Tasa de abandono escolar temprano en funcion de diferentes caracteristicas personales

Tasas de uso de servicios de atencidon temprana

Tasas de escolaridad en el primer ciclo de educacidn infantil (0-2 afios)

Estudiantes de 15 anos que logran el nivel basico de competencias en lectura, matematica y
ciencias

Objetivo 5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las nifas

% de ninos y nifias que colaboran en la realizacién de las tareas del hogar

% de ninos y nifias que practican deporte federado

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Nifios de 0 a 17 afios que viven en hogares donde ningun adulto trabaja

Riesgo de pobreza monetaria relativa en funcidn del tipo de hogar e intensidad de trabajo

Jévenes de 15 a 19 anos que ni estdn empleados ni cursan ningun estudio o formacién

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

% de ingresos que recibe el 10% de las familias con nifios con mayor renta frente a los
ingresos del 40% con menor renta

Repercusién de la situacion socioecondmica en el rendimiento de los estudiantes en tres
materias

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible

Niflos que sufrieron acoso al menos en dos ocasiones en el mes anterior

Mujeres de 18 a 29 afos que afirman haber sufrido violencia fisica antes de cumplir los 15
anos

Fuente: Elaboracién a partir de Unicef! (2017:pag. 4)

L UNICEF (2017) Construir el futuro. Los nifios y los objetivos de desarrollo sostenible en los paises ricos, pag. 4
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/RC14 Sp.pdfy Unicef- Comité Espafio (2017) Construyendo el futuro.
La infancia y la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 en Espaiia,
http://www.observatoriodelainfancia.es/OIA/esp/documentos _ficha.aspx?id=5375
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La conformacién del cuadro de indicadores sera uno de los resultados de la implementacion del
Plan, y en concreto que la medida “generar un cuadro de mando sobre la aplicacién de la CDN
en La Rioja” sefialada en la linea estratégica 8.
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