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GOBIERNO MINISTERIO GJ)
DE ESPANA DE IGUALDAD

Pacto s« Estado
contra la viclencia de género

=

INFORME DE PRESCRIPCIONES TECNICAS DEL CONTRATO DE DIEUSIéN PUBLICITARIA
PARA LA CAMPANA DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL «CP 24 07 DIA INTERNACIONAL DE
LA MUJER» DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y POLITICAS SOCIALES.

El presente informe se emite en cumplimiento de o dispuesto en los articulos 28 y 118.2 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; en
adelante, LCSP.

1. Necesidades a satisfacer

Con fin de poder desarrollar la difusion de la campana publicitaria ““CP 24 07 Dia Internacional de la mujer”, de
la Consejeria de Salud y Politicas Sociales del Gobierno de La Rioja, mediante el presente informe se inicia el
procedimiento administrativo correspondiente a la contratacion de servicios de compra de espacios en diferentes
soportes publicitarios del sector de medios de prensa escrita, radiofonicos, digitales y publicidad exterior de
acuerdo a la planificacion establecida y a la contratacion efectuada a traves de las correspondientes ordenes de
compra solicitadas a los proveedores.

Para la tramitacion de la misma se seguird el cauce establecido para el contrato menor seguin regulacion y
requisitos contenidos en el articulo 118 de la LSCP.

Atales efectos, en aplicacion del mandato regulado en el art. 118.2 de la LCSP, sirva el presente informe para poner
de manifiesto tanto la necesidad de contratacion como que no se esta alterando el objeto del contrato con el fin
de evitar la aplicacion de los umbrales, descritos en el apartado primero del citado articulo 118, referidos a los
contratos menores.

Todo ello con el fin de poder materializar las campanas publicitarias recogidas en el Plan Anual de Publicidad
Institucional 2024.

2. Fundamentacion juridica y 6rgano competente
2.1. Fundamentacion juridica

La Ley 7/2017, de 22 mayo, de Comunicacion y Publicidad Institucional establece en su articulo 5.1 que “Las
campanas de publicidad institucional se articularan mediante los contratos de publicidad, de difusion publicitaria,
de creacion publicitaria o de patrocinio previstos en la normativa vigente reguladora de la publicidad con caracter
general”. De igual manera, el articulo 5.4 de esta norma autonomica establece que “los contratos vinculados a las
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campanas reguladas por esta ley se tramitaran con sometimiento a lo previsto en la normativa vigente en materia
de contratos del sector publico”.

Por este motivo, este contrato tiene su fundamento normativo en lo dispuesto enlos articulos 17 de laley 34/1988,
de 11 noviembre, General de Publicidad, asi como en el articulo 5 de la Ley 7/2017, de 22 de mayo, de
Comunicacion y Publicidad Institucional.

Elarticulo 17 de la ley 34/1988, de 11 de noviembre, define el contrato de difusion publicitaria es aquél por el que,
a cambio de una contraprestacion fijada en tarifas preestablecidas, un medio se obliga en favor de un anunciante o
agencia a permitir la utilizacion publicitaria de unidades de espacio o de tiempo disponibles y a desarrollar la
actividad técnica necesaria para lograr el resultado publicitario.

El articulo 9.1 de la Ley 7/2017, de 22 de mayo, establece que anualmente se elaborara un plan de publicidad
institucional en el que se incluiran todas las campanas de publicidad institucional que se prevea desarrollar por los
entes sujetos a esta norma asi, el plan anual de publicidad institucional sera aprobado por el Consejo de Gobierno,
a propuesta de la consejeria con competencias en politica informativa seguin lo previsto en el articulo 9.3 de la ley
7/2017, de 22 de mayo.

En ejecucion de dicho mandato normativo mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno se aprueba el nuevo Plan
General de Publicidad Institucional para el afo 2024, en su sesion celebrada el dia 16 de enero de 2024.

2.2. Organo competente

De conformidad con lo regulado en el Decreto 51/2023, de 22 de mayo, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno y sus
funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, la citada Consejeria es el drgano de la Administracion de la Comunidad Autonoma de La
Rioja al que corresponden, entre otras, las competencias en ejecucion administrativa de la politica informativa, de
comunicacion y publicidad institucional, identidad e imagen institucional y corporativa en base a las directrices y en
coordinacion con los érganos de apoyo del Presidente y gestion administrativa en asistencia al Presidente y sus
organos de apoyo.

3. Objeto del contrato de difusion publicitaria

El presente informe de prescripciones técnicas tiene por objeto establecer y fijar las condiciones técnicas que
regiran la contratacion de un servicio de planificacion, compra de espacios y postevaluacion de la campana de
publicidad institucional “CP 24 Q7 Dia Internacional de la Mujer”, de la Consejeria de Salud y Servicios Sociales.

En concreto, y de conformidad con lo indicado en el informe de la Directora de Publicidad Institucional, de fecha 31
de enero de 2024 (IPT), el objeto del contrato de difusion comporta los siguientes aspectos:
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e Laelaboracion de una tactica de medios para la campafa de publicidad institucional, de conformidad con los
criterios técnicos incluidos en las presentes prescripciones técnicas.

e La contratacion de los espacios publicitarios propuestos por el Gobierno de La Rioja segun los porcentajes de
audiencias y atendiendo a los publicos objetivos a los que se pretende llegar con la presente campana de
publicidad. Esta contratacion comprende la funcion de intermediacion entre el Gobierno de La Rioja y los
soportes contratados en lo referente a la distribucion y entrega de las creatividades y artes finales; asi como la
correspondiente obligacion de velar por la correcta insercion en los soportes propuestos.

e Lapostevaluacion del plan de medios propuesto en el presente informe de prescripciones técnicas.

4. Publico objetivo de la campaiia

Se establece como publico objetivo primario las riojanas y riojanos en edad activa, de 16 0 mas afios, para
quienes el emprendimiento se presenta como una oportunidad de empleo y desarrollo profesional (158.500
personas: 83.900 hombresy 74.600 mujeres).

Publico secundario: Resto de la ciudadania de la comunidad auténoma, porque el mensaje debe calar en toda la
sociedad comoimpulsora de las presentes y futuras generaciones de mujeres impulsoras de la actividad econémica
y empresarial, asi como en el mantenimiento y mejora de la herencia industrial recibida.

5. Objetivos de comunicacion de la campaiia.

El objetivo de la campana es sensibilizar a la poblacion riojana sobre la importancia de fomentar el emprendimiento
de las mujeres por varias razones, principalmente, para la eliminacion de la desigualdad de géneroy la generacion
de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, considerando que la aptitud y las habilidades de liderazgo
no dependen de este factor.

Objetivos especificos:

e Visibilizar a las mujeres como motor estructural de la economia, que representan la mitad del mundo y
que tienen que ser protagonistas de su economia, de su empresa, de su poder, de suimpulso y de su éxito.

e  Subrayar que el desarrollo del emprendimiento femenino no solo es importante para el mercado en su
conjunto, sino que también es extremadamente beneficioso para la sociedad en su conjunto, porque, al
reducir las brechas de género, hay una sociedad mas igualitaria y plural en ideas, negocios y
oportunidades.

e Informar, fomentar y mostrar oportunidades empresariales y de emprendimiento lideradas por mujeres
en los distintos ambitos de la economia, prestando especial atencion al impulso de la innovacion y la
competitividad de sus proyectos.
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6. Duracion de la campaiia

La campana tendra una duracion de 8 dias naturales, preferiblemente del 1al 8 de marzo de 2024.

7. Contenido de las prestaciones

De conformidad con el apartado 3, en el que se detalla la descripcion de los servicios previstos en el contrato de
difusion publicitaria, las prestaciones que comprende el contrato seran las siguientes:

7.1. La elaboracion de una tactica de medios

Supone la determinacion de los tipos de formatos o espacios publicitarios y niumero de ellos para la campana de
publicidad institucional.

La tactica de medios incluira los sectores y soportes en los que se realizara la inversion publicitaria y el porcentaje
de la misma para la totalidad de la campana. Para la elaboracion de a tactica de medios, la empresa debera cumplir
los criterios técnicos detallados en la tabla de soportes, formatos e inversion que incluye el presente informe. Estos
criterios han sido elaborados segun la estrategia publicitaria del Gobierno de La Rioja, atendiendo a los publicos

objetivos a los que se pretende llegar con la presente campana.

TABLA DE SOPORTES, FORMATOS E INVERSION

a) Prensaescrita

Especificaciones

Rioja

Sector Soporte Fuente Porcentaje
sobre formato
. . Especificaciones | 28% de lainversion
Prensa escrita regional EGM P °. A .
sobre formato publicitaria prevista
Diario de informacion general 3er Siempre en las
autondmico con mayor scumulado paginas dedicadasa | 67-69% del
promedio de distribucion en La 5023 informacion regional | porcentaje del sector.

o local

Expediente

Cargo
1| Consejero
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Siempre en las
Diario de distribucion gratuita | 3er “,e , pre L'a
) paginas dedicadasa | 28-31% del
con mayor promedio de scumulado informacion regional orcentaje del sector
distribucion en La Rioja 2023 9 P ) '
o local
b) Medios radiofonicos
Fuente de Especificaciones .
Sector | Soporte ., Porcentaje
medicion sobre formato
28%dela
Radio de corte generalista de alcance EGM inversion
autonomico publicitaria
prevista
Radio de corte generalista de 3er Cuna 20”. Almenos el 50% | 40,0-43,0% del
alcance autonémico con mayor acumulado se emitirdn en horario de | porcentaje del

audiencia

2023 (deLaD)

manana

sector.

Radio de corte generalista de
alcance autonomico con
segunda mayor audiencia

3er
acumulado
2023 (deLaD)

Cuna 20”. Almenos el 50%
se emitiran en horario de
manana

28,5-31,5% del
porcentaje del
sector.

Radio de corte generalista de 3er Cuna 20”. Almenos el 50% | 22,5-25,5% del
alcance autondmico con acumulado se emitiran en horario de | porcentaje del
tercera mayor audiencia 2023 (deLaD) manana sector.
c) Medios digitales
Fuente de Especificaciones .
Sector Soporte ., Porcentaje
medicion sobre formato
28% dela
Diarios digitales regionales de informacion 0JD inversion
general Interactiva*® publicitaria
prevista
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Como minimo, el

30% de las
Diario digital de informacion inserciones
gta 50,5-52,5%
general regional con mayor Navegadores contratadas :
. L . , ) del porcentaje
numero de usuarios unicos de La unicos estaran ubicadas
. . del sector.
Rioja. en el primer
tercio de la
pantalla
Como minimo, el
30% de las
Diario d|g|ta'lde informacion Navegadores inserciones 32.5% - 34,5%
general regional con segundo dnicos contratadas .
, L , . del porcentaje
mayor numero de usuarios unicos estaran ubicadas
. . del sector.
de La Rigja. en el primer
terciode la
pantalla
Como minimo, el
30% de las
senes gl contarcer mayor | e | 70%710.0%
i . .
9 , g L y unicos . del porcentaje
numero de usuarios unicos de La estaran ubicadas
. . del sector.
Rioja. en el primer
terciode la
pantalla
Como minimo, el
30% de las
Diario digital de informacion inserciones
eneral ?e jonal con cuarto mayor avegadores contratadas 1,0-3,0% del
J , 9 L y unicos o porcentaje del
numero de usuarios unicos de La estaran ubicadas <ector
Rioja. en el primer '
terciode la
pantalla

*Navegadores unicos promedio en OJD interactiva en los Ultimos doce meses (enero- diciembre 2023)
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3%dela
Diarios digitales locales de informacion - inversion
0JD Interactiva .
general publicitaria
prevista
Como minimo,
el 30% de las
S ) - inserciones
Medio digital local de informacion | Navegadores 39,5-42,5% del

, dnicos contratadas :
general con mayor numero de estaran porcentaje del
usuarios unicos de La Rioja ) sector.

ubicadas en el
primer tercio
de la pantalla
Como minimo,
el 30% de las
o ) y inserciones
Medio digital local de informacion | Navegadores 28,5-31,5% del
, dnicos contratadas .
general con segundo numero de estarn porcentaje del
usuarios unicos de La Rioja . sector
ubicadas en el
primer tercio
de la pantalla
Como minimo,
el 30% de las
o ) ., inserciones
Medio digital local de informacion Navegadores 23,0-26,0%

) dnicos contratadas i
general con tercer numero de estarn del porcentaje
usuarios unicos de La Rioja ) del sector

ubicadas en el
primer tercio
de la pantalla
* Navegadores Unicos promedio en OJD interactiva en los ultimos doce meses (enero- diciembre 2023)
d) Publicidad exterior
Sector Soporte Criterio Porcentaje
.« o o 0,
Publicidad exterior '13 % sgPre la
inversion
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publicitaria
prevista
Mupis:
e Unidades de colocacion de un
minimo de 20 mupis durante una 100% sobre el
semana Unidades porcentaje del
e  Producciony colocacion sector

7.2. Intermediacion y compra de formatos o espacios publicitarios

La ejecucion de la tactica prevista por la empresa comprende la funcion de intermediacion entre el Gobierno de La
Rioja y los soportes contratados en lo referente a la distribucion y entrega de las creatividades y artes finales; asi
como la correspondiente obligacion de velar por la correcta insercion en los formatos o espacios publicitarios
contratados.

Al término de la prestacion del servicio, la empresa debera aportar los justificantes de la actividad publicitaria y
ordenes que le han sido emitidas por la compra de espacios en soportes publicitarios.

El Gobierno de La Rioja y la empresa coordinaran la ejecucion y el desarrollo de la tactica publicitaria y posibles
cambios. El primero entregara a la sequnda el conjunto de creatividades graficas y sonoras para la correcta
ejecuciony desarrollo de la actividad publicitaria.

La empresa asumira los costes de las anomalias, defectos o errores, si fueran propios, de las inserciones
publicitarias sin que ello supusiera un coste adicional para el Gobierno de La Rioja.

7.3. Postevaluacion de la tactica publicitaria

La empresa presentara, en el plazo de 15 dias naturales desde el término de cada ola, un informe de
post-evaluacion de la actividad publicitaria.

Este informe contendra:

e Lasvariables relativas al analisis de los resultados del plan de medios: impactos, cobertura, frecuencia, siempre
que sea posible determinarse con las fuentes de medicion existentes para los soportes publicitarios

seleccionados.
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e Las variables relativas a los analisis de rentabilidad: coste por mil y el coste por rating point. Este Ultimo, en el
caso de poder determinarse con las fuentes de medicion existentes para los soportes publicitarios
seleccionados.

8. Criterios de valoracion

La puntuacion maxima atribuible a la oferta valorada sera de 100 puntos segun el siguiente desglose:

CRITERIOS CUANTITATIVOS:
Criterio econdmico: Importe destinado a los servicios prestados por la empresa. (ISP). Maximo 40
puntos.

Dado que el presupuesto base de licitacion esta compuesto por el importe de la tactica publicitaria y el importe
destinado al servicio prestado y siendo la inversion de la tactica una condicion obligatoria para el contratista se
determina como Unico criterio econdmico el importe destinado a los servicios prestados por la empresa.
En la oferta economica se indicara el importe destinado a los servicios prestados por la empresa.
Se valorara con un maximo de 40 puntos la oferta econdmica sin IVA mas ventajosa; Se valorara con O puntos la
que coincida importe maximo sin IVA en el apartado 5 de este informe que sera de 3.123,97€ (IVA excluido); y el
resto de las ofertas de forma proporcional, de acuerdo con la siguiente formula:

PO= 40*(ISP-0)) /(ISP-MO)
PO:= Puntuacion de la oferta valorada.
ISP= Importe maximo destinado a los servicios de agencia sin IVA.
MO= Mejor oferta sin IVA.
Oi=0ferta presentada sin IVA
CRITERIOS CUALITATIVOS:
b) Mejoras en los soportes. Maximo 40 puntos.

b.1Formato en prensa escrita. Maximo 20 puntos.

Compromiso por parte de la empresa adjudicataria de que al menos un 30% de las inserciones contratadas sean
en formato que ocupe al menos un 30% del total de la pagina: 20 puntos

b.2. Formatos radiofonicos de corte generalista de alcance autonémico. Maximo 10 puntos

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 9 n
Expediente Tipo Procedimiento N° Documento
00848-2024/000008 |Informe Publicidad institucional 2024/0106031
Cargo Firmante / Observaciones Fechathora
1| Consejero Alfonso Dominguez Simén 07/02/202411:53:45

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: SCH8VYOURTR3K60 Direccion de verificacion:  https://www.larioja.org/verificacion 07/02/202411:55:05



La Rioja

larioja.org

Compromiso por parte de la empresa adjudicataria de que al menos el 30% de las cunas se incluyan entre las 7-
8.30h: 10 puntos.

b.3. Formatos en medios digitales regionales. Maximo 10 puntos.

Compromiso por parte de la empresa adjudicataria de que al menos el 30% de las inserciones contratadas estén
ubicadas en el primer tercio de la home: 10 puntos.

c)Periodo de entrega de informe final de postevalucion. Maximo 20 puntos

Compromiso por parte de la empresa adjudicataria de reducir el plazo de entrega del informe de final de
postevaluacion en 3 dias naturales: 10 puntos.

Compromiso por parte de la empresa adjudicataria de reducir el plazo de entrega del informe final de

postevaluacion en 5 dias naturales: 20 puntos.

En caso de empate, se aplicaran los criterios establecidos en el articulo 147.2 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre,
de contratos del sector publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

9.Presupuesto base de licitacion

El presupuesto base de licitacion sin IVA no debera superar los 14.876,03<€ distribuido de la siguiente forma:

A la tactica publicitaria o plan de medios se destinara obligatoriamente un importe minimo de 13.523,67 € (IVA
no incluido).

Los servicios de agencia no podran superar, un importe que ascienda a 1.352,36 € (IVA no incluido).
Elimporte correspondiente al 21% de IVA es de 3.123,97€.

Elimporte del contrato se imputara a la partida presupuestaria 12.12.1812.226.10 - Plan de Medios del presupuesto
delano 2024.

10. Obligaciones de la empresa

Se consideran obligacion de la empresa que tiene la consideracion de condicion especial de ejecucion las siguientes:
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La empresa asumira todas las operaciones comerciales, administrativas y mercantiles relacionadas con la
contratacion de espacios publicitarios, de acuerdo a la tactica publicitaria propuesta.

La empresa cumplira con el plan de medios especificado. En caso que hubiera algun contratiempo, la empresa
lo consultara previamente con esta oficina.

El Gobierno de La Rioja se reserva el derecho a modificar la programacion y duracion de la tactica publicitaria,
siempre que las modificaciones no incurran en un incremento del coste para la empresa.

La empresa debera abonar el importe debido a los medios de comunicacion contratados, en un plazo maximo de
5 dias habiles, a partir del dia de pago de la correspondiente factura por parte de la Administracion; pudiéndose
requerir por aguélla, justificante del pago realizado en cualquier momento tras la finalizacion del plazo indicado.

La empresa presentara, en el plazo maximo de 24 horas desde la formalizacion del contrato, la “Tactica de
medios” en la que se senalen:

a) Lossectoresy soportes publicitarios incluidos.

b) Losformatos publicitarios, las cantidadesy el coste unitario por formato incluidos en la tactica propuesta. En el
caso de que las negociaciones con los soportes condujeran a la obtencion de algun descuento sobre tarifa,
debera especificarse el porcentaje de descuento obtenido y el coste unitario final, una vez aplicado citado
descuento.

c) Elcoste total de la propuesta de tactica de medios (expresada sin IVA).

d) Laprogramaciony la duracion de la tactica publicitaria en cada uno de los sectores y soportes publicitarios
propuestos. Esta informacion debera acompafarse de un calendario diario que recoja la actividad

publicitaria: tipo de insercion, soporte y sector publicitario.

La campana tendra una duracion de 8 dias preferiblemente, del 1al 8 de marzo.
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