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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO DE DIFUSION
PUBLICITARIA PARA LA CAMPANA DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL “CP 20 033 ELIMINACION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”, DE LA CONSEJERIA DE SERVICIOS SOCIALES Y GOBERNANZA
PUBLICA

Segun lo establecido en los articulos 28 y 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante, LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se propone al
6rgano de contratacion la realizacion del presente contrato mediante procedimiento negociado sin publicidad
regulado en el articulo 168 de la LCSP, emitiendo, de forma previa a su inicio, la presente memoria
justificativa.

La presente memoria estructura su contenido de acuerdo con los siguientes apartados:

. Justificacién de la necesidad y la idoneidad del contrato.
. Objeto y naturaleza del contrato.

. Aspectos econdmicos del contrato.

. Duracién del contrato y plazo de ejecucion.

. Licitacién y adjudicacion del contrato.

. Formalizacién del contrato.

. Condiciones especiales de ejecucion

. Penalidades

9. Subcontratacion

10. Cesién del contrato

11. Derechos y obligaciones de las partes. Responsable del contrato.
12. Abono del precio del contrato.

0O NO OB WN =

1. Justificacién de la necesidad y la idoneidad del contrato.
1.1. Marco normativo.

Este contrato de difusién publicitaria encuentra su fundamento normativo en el articulo 5 de la Ley 7/2017,
de 22 de mayo, de Comunicacion y Publicidad Institucional, asi como en el articulo 17 de la Ley 34/1988, de
11 de noviembre, General de Publicidad.

La citada Ley 7/2017 establece en su articulo 5 que “las camparias de publicidad institucional se articularan
mediante los contratos de publicidad, de difusion publicitaria, de creacion publicitaria o de patrocinio
previstos en la normativa vigente reguladora de la publicidad con cardcter general”, es decir, en la
mencionada Ley 34/1988.

La justificaciéon de la licitacion de este contrato, segun lo preceptuado en el articulo 28 de la LCSP, se
encuentra en la necesidad de dar cumplimiento y realizacién a los fines relacionados con la competencia en
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materia de publicidad institucional.

Segun el articulo 1.2 de la precitada Ley 7/2017, se entiende por comunicacion institucional “toda actividad
de comunicacion que sea promovida por los entes sujetos a esta ley, con el objeto de difundir un mensaje
comun a una pluralidad de destinatarios mediante cualquier formato, soporte o medio. Cuando esta difusion
se realice mediante la utilizacion de formatos o soportes publicitarios contratados con terceros o cedidos por
estos, la actividad de comunicacion se enmarca dentro de la publicidad institucional”.

También dicha Ley 7/2017 establece en su articulo 9 que “anualmente se elaborara un plan de publicidad
institucional en el que se incluiran todas las campafias de publicidad institucional que se prevea desarrollar
por los entes sujetos a esta norma”.

En el articulo 11 de la referida Ley 7/2017 se determina que “la direccion, planificacion y coordinacion de las
acciones de publicidad institucional corresponderan al titular de la consejeria con competencias en politica
informativa y de comunicacion”.

El Decreto 4/2021, de 3 de febrero, sobre érganos de apoyo directo e institucional a la Presidenta, establece
en su articulo 5. b) que la Direccién de Contenidos, Gestion y Publicidad Institucional, sera responsable de
la correcta ejecucion del Plan Anual de Comunicacion y Publicidad Institucional.

Asimismo, el Decreto de la Presidenta 6/2020, de 24 de agosto, por el que se modifican las competencias
de las consejerias de la Administracion General de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, fijadas en el decreto
6/2019 de 29 de agosto, y en el decreto 16/2019, de 7 de octubre, ambos de la Presidenta, establece en su
articulo primero que a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica le corresponden las competencias
en ejecucion administrativa de la politica informativa, de comunicacién y publicidad institucional, identidad e
imagen institucional y corporativa en base a las directrices y en coordinacién con los érganos de apoyo de
la Presidenta y gestidn administrativa en asistencia a la Presidenta y sus 6rganos de apoyo.

Por su parte, el Decreto 43/2020, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, determina en su articulo
9.2.1.i) que corresponde al titular de la Consejeria “la competencia para acordar contratos, convenios,
aprobar bases reguladoras y concesion de subvenciones y demas funciones administrativas en asistencia a
la Presidenta y a sus drganos de apoyo directo e institucional, incluyendo las derivadas de la legislacion en
materia de Comunicacion y Publicidad Institucional, en colaboracion con dichos drganos”.

El presente contrato tiene naturaleza administrativa y se rige por las normas aplicables al contrato
administrativo de servicios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la LCSP.

1.2. Insuficiencia de medios.

El articulo 116.4.f) de la LCSP establece que en los contratos de servicios se justificara la insuficiencia de
medios.
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Asi, en relacién con la contratacion del servicio, y dando cumplimiento a lo estipulado en los articulos 30 y
116.4 de la LCSP, no se contempla en la Relacion de Puestos de Trabajo actualmente vigente dotacion
alguna de puesto de trabajo cuyas funciones contemplen este tipo de actividades, no considerandose
conveniente ampliar los medios personales con que se cuenta en la actualidad para cubrir las necesidades
que se tratan de satisfacer a través del contrato de servicios objeto de este informe, por el mayor coste
econdmico y menor eficiencia que supone la creacidn de puestos de trabajo para dicho fin. Asimismo, se
hace constar que esta entidad no dispone tampoco de medios materiales suficientes para estos mismos
fines.

Para llevar a cabo las prestaciones y exigencias necesarias para el cumplimiento de esta prestacion, se hace
necesario una especial cualificacién y dedicacién exclusiva, que sélo las empresas del sector pueden proveer
de manera eficaz.

En base a ello, careciendo de efectivos necesarios para acometer la realizacidon de las prestaciones que
exigen el contrato de difusion publicitaria para la campafa de publicidad institucional CP 21 033 “Eliminacién
de la violencia contra la mujer” se requiere de un proceso de colaboracién con empresas del sector para la
gestion eficaz del servicio.

2. Objeto y naturaleza del contrato.
2.1. Objeto del contrato.

El contrato tiene por objeto el servicio de compra de espacios y postevaluacién de la campana de publicidad
institucional “CP 20 033 Eliminacion de la violencia contra la mujer” de la Consejeria de Servicios Sociales y
Gobernanza Publica, prevista en el Plan Anual de Publicidad Institucional del Gobierno de La Rioja para 2021.

La campafa de comunicacion situa los siguientes objetivos de comunicacién:

El objetivo general que se pretende alcanzar con esta campafa es involucrar a toda la sociedad en la
prevencion y erradicacion de la violencia de género para alcanzar una sociedad mas democratica, mas justa
y mas solidaria, tal y como establecen, respectivamente, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres y la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género.

Se pretende que la sociedad reaccione ante la violencia de género, la sienta como cercana (puede sucederle
a mi hermana, mi madre, mi amiga, mi companera), la rechace y adopte como sociedad una postura de
empatia con las victimas, sin prejuzgarlas, apoyandolas para salir de la violencia a través de los recursos
disponibles en la propia sociedad.

Otros objetivos que se quieren conseguir son:

-Facilitar a la poblacién general la identificacién de comportamientos machistas, bien en la pareja o fuera
de ella, de acuerdo a los conceptos establecidos en la LO 1/2004 y el Convenio de Estambul, y proponer
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modelos alternativos de comportamientos afectivos y sexuales, basados en la compresion y vivencia de
conceptos y valores de igualdad de género, de modo que puedan vivir dichos valores de igualdad tanto
en sus relaciones de pareja como en otros ambitos de la vida como el laboral, el escolar, el de amistades,
la familia, los espacios personales, u otros ambitos como el de acceso y uso de las tecnologias, donde
las mujeres pueden ser victimas de acoso sexual, de abuso sexual, amenazas, coacciones, vejaciones,
mutilaciones genitales, matrimonio forzoso, ciberacoso u otras expresiones de violencia de género.

-Fomentar un cambio de actitudes, que lleve a la implicacién de toda la sociedad en la prevencion y
erradicacion de la violencia, manifestado en el apoyo y acompafiamiento a las victimas tanto a nivel de
poblacién general como institucional.

-lImpulsar la vivencia personal e interpersonal de valores de igualdad en todos los ambitos, de pareja y
fuera de ella, tras el conocimiento generado por la accion sensibilizadora/informativa.

Los diferentes elementos de la estrategia publicitaria —como los objetivos, los publicos y los sectores
publicitarios— y otros elementos de caracter técnico han sido descritos en el correspondiente Pliego de
Prescripciones Técnicas.

El objeto del contrato de difusion publicitaria comporta los siguientes servicios y actividades profesionales
requeridas:

a) La elaboracion de una tactica de medios para la camparna de publicidad institucional, de conformidad
con los criterios técnicos incluidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

b) La contratacién de los espacios publicitarios propuestos por la empresa en la oferta técnica
presentada a la licitacién. Esta contratacién comprende también la funcién de intermediacién entre el
Gobierno de La Rioja y los soportes contratados en lo referente a la distribucion y entrega de las
creatividades y artes finales; asi como la correspondiente obligacién de velar por la correcta insercion
en los soportes propuestos.

c) La postevaluacioén de la tactica publicitaria propuesta en la oferta presentada a la licitacion.
2.2. Naturaleza del contrato.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17 y 25 de la LCSP, este contrato tiene caracter administrativo
y la calificacién de servicios (c6digo CPV: 79341000-6 Servicios de publicidad; Grupo T, Subgrupo T-1, del
Anexo Il del Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre).

2.3. Justificacién de la no divisién en lotes del contrato.

No procede la division del contrato en lotes, dado que se trata de un servicio completo a realizar en un
pequefo espacio y corto periodo de tiempo, lo que hace inviable desde el punto de vista técnico y operativo
la participacion de una pluralidad de contratistas diferentes que realizasen de forma independiente las
diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato.
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3. Aspectos econémicos del contrato.
3.1. Presupuesto base de licitacién del contrato.

El Plan Anual de Publicidad Institucional es el instrumento de planificacién de la politica publica de publicidad
del Gobierno de La Rioja. En este documento se recogen las campanas ordinarias, y extraordinarias mediante
un procedimiento previsto, que se desarrollaran en la Administracién autonémica y los entes del sector
publico. Una de las informaciones referidas a cada una de ellas es la estimacion previa de la inversion
publicitaria, un valor que recoge la previsién de gasto que se piensa destinar para el desarrollo de las
acciones publicitarias.

Esta cuantia econémica se determina a través de una simulacién —-mediante un software propio de
planificacién publicitaria— de la actividad que esta prevista realizar en cada soporte publicitario, tomando
como referencia los precios de mercado en cada uno de los sectores. En el momento previo al inicio del
expediente de licitacion, la Direccidn de Publicidad Institucional revisa esta simulacién y la actualiza,
incorporando un margen légico que permita cubrir las posibles variaciones (en formatos y en cantidades) que
provengan de las tacticas publicitarias propuestas por los licitantes y cubra el gasto de los servicios
profesionales que prestan para el Gobierno de La Rioja.

El presupuesto base de licitacion asciende a 57.997,56 euros (IVA incluido), y es el resultado de la suma de
los siguientes conceptos:

a) Lainversion publicitaria total, que debera destinarse a la contratacion de espacios publicitarios
definidos por la empresa adjudicataria en su tactica de medios, de acuerdo al conjunto de
criterios que conforman la estrategia de medios del pliego de prescripciones técnicas. En esta
estrategia de medios se incorporan los sectores publicitarios y se determinan unos porcentajes
para cada uno de los soportes, de acuerdo a la audiencia o difusiéon de los mismos, al objeto
de garantizar una objetividad, neutralidad y transparencia en la distribucién econémica.

A la tactica publicitaria o plan de medios se destinara un importe maximo de 43.574,43 euros
(IVA excluido).

b) Una cuantia econémica por los servicios de disefio de la tactica publicitaria, de contratacion
y gestion de los espacios publicitarios y por el informe de post-evaluacion de la actividad
publicitaria.

Esta cuantia se expresa en un porcentaje maximo del 10% de la tactica publicitaria, lo que
supone un importe de 4.357,44 € euros (IVA excluido).

c) La cuantia correspondiente al 21% de IVA, que asciende a 10.065,69 euros.
3.2. Valor estimado del contrato.
De acuerdo con el articulo 101 de la LCSP, el valor estimado del contrato se ha calculado a través del importe

total del mismo, sin incluir el IVA correspondiente, de acuerdo al precio habitual de mercado. Para
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determinarlo, se toma como referencia el coste medio de los diferentes formatos, en los soportes publicitarios
elegidos, de otros contratos similares que han sido adjudicados durante los doce meses previos; y el coste
habitual del resto de servicios que se demandan a la empresa. Dada la naturaleza del contrato, no existe la
posibilidad de modificar el mismo, ni se han establecido prérrogas ni primas.

El valor estimado del contrato asciende a 47.931,87 euros.
3.3. Revisién de precios.

Por la tipologia de los trabajos a realizar y su duracién temporal, no resulta procedente una revisién de
precios, por lo que se propone la no inclusién de una férmula de revisiéon de precios de acuerdo con el articulo
103 de la mencionada LCSP.

3.4. Imputacién presupuestaria del gasto.

Se propone imputar el gasto total de 57.997,56 euros a la aplicacion presupuestaria 1212.1812.22610 Plan
de medios.

4. Duracién del contrato y plazo de ejecucién.

El presente contrato tiene una duracion que comprende desde la fecha de su formalizacién hasta 15 dias
naturales después de la campafa, plazo en el cual debera realizarse la postevaluacion de la campana de
publicidad.

La campana “CP 20 033 Eliminacion de la violencia contra la mujer” se enmarcara preferentemente entre el
15 y el 30 de noviembre (ambos inclusive)

5. Licitacién y adjudicacién del contrato.
5.1. Tipo de tramitacién y de procedimiento.

El presente contrato se tramitara de forma urgente de conformidad con lo establecido en el articulo 119 de
la LCSP.

La justificacién de esta urgencia se basa en los siguientes aspectos:

1.El procedimiento para la adjudicacién del expte n° 12-7-9.02-0044/2021 para la contratacién del servicio
de difusién de la campafa de publicidad institucional CP 21 033 “Eliminaciéon de la violencia contra la mujer”,
tramitado por el procedimiento abierto simplificado regulado en el art. 159.6 de la LCSP, ha sido declarado
desierto por no presentarse ninguna propuesta en el plazo habilitado para la presentacion de las mismas, tal
y como establece la Resolucion n° 1656 del Consejero de Hacienda y Administracién Publica de fecha 9 de
noviembre de 2021.

2. La campafna de publicidad referida, no puede encuadrarse en otras fechas posteriores a las previstas,
preferentemente entre los dias 15 y 30 de noviembre de 2021, ya que el Dia Internacional de la Eliminacion
de la violencia contra la mujer se celebra el préximo dia 25 de noviembre y dicha campafa se lleva a cabo
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entre otros objetivos para conmemorar ese dia.

3. La importancia de esta campafia para el interés publico, al objeto de prevenir y eliminar la violencia de
género de nuestra sociedad, fomentando la igualdad de mujeres y hombres con el objeto de alcanzar una
sociedad mas democratica, mas justa y mas solidaria, tal y como establecen, respectivamente, la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y la Ley Organica 1/2004,
de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 168 y concordantes de la LCSP, se propone realizar la
contratacion del servicio mediante el procedimiento negociado sin publicidad, sin constitucién de mesa de
contratacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 326.1 de la LCSP

Se propone el procedimiento negociado sin publicidad al amparo de lo dispuesto en el apartado a) 1° del
articulo 168 de la LCSP, por darse el caso de que no se ha presentado ninguna oferta en respuesta al
procedimiento abierto simplificado regulado en el art. 159.6 de la LCSP, sin modificar sustancialmente las
condiciones iniciales del contrato, y sin incrementar, en ningun caso, el presupuesto base de licitacién ni
modificar el sistema de retribucion.

Asi, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 170, en relacion con el articulo 169.2 de la LCSP, y de
acuerdo con lo expresado por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Madrid en su informe
1/2019, de 12 de marzo, sobre el plazo de presentacion y la apertura de ofertas en el procedimiento
negociado sin publicidad, el plazo para la presentacion de proposiciones finalizara a las 14:00 horas del dia
siguiente a la invitacién realizada por el 6rgano de contratacion.

Se enviaran invitaciones al menos a tres empresas que presten servicios de publicidad:
- Zosmamedia S.L. (B20714465)
- LCL Comunicacion S. Coop. (F26339408)
- Proximia Havas, S.L. (B63968267)

Seran objeto de negociacién:

a) La diferencia del importe total de la inversion publicitaria prevista en el contrato y el coste total de la
tactica propuesta por el licitador.

b) El porcentaje por los servicios que prestara la empresa.

La tramitacién del procedimiento se realizara integramente de forma electrénica. Los interesados tendran
acceso a los pliegos y demas documentacion complementaria por medios electrénicos a través del perfil de
contratante http://www.larioja.org/contratacion-publica/es?locale=es ES.

La presentacién de ofertas se llevara a cabo utilizando medios electrénicos.
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Concluido el plazo de presentacion de ofertas, y una vez se haya procedido por el servicio técnico del 6rgano
de contratacion a la apertura del sobre “B”, en el que se contienen los aspectos econémicos y técnicos
objeto de negociacion, a la vista de las ofertas presentadas se requerira telematicamente a los licitadores, a
través de la Plataforma de Licitacion Electrdnica, la presentacién, igualmente a través de dicha Plataforma,
de una segunda oferta que mejore la primera en uno o los dos aspectos objeto de negociacion.

El plazo para la presentacion de la segunda oferta sera de veinticuatro (24) horas desde el requerimiento.

Para cada licitador, se entendera definitiva o bien esta segunda oferta o bien, si el licitador no la presentara
en el plazo indicado o se ratificara en la primeramente presentada, aquella primera oferta.

5.2. Requisitos minimos de solvencia econémica y financiera, y de solvencia técnica.
5.2.1. Solvencia econémica y financiera.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 87 de la LCSP, se requerira un volumen anual de negocios del
licitador que, referido al afo de mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos, debera ser al
menos de 47.931,87 euros (IVA excluido).

5.2.2. Solvencia técnica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 90 de la LCSP, se requerira que el licitador haya realizado
servicios de igual o similar naturaleza a los que constituyen el objeto del contrato por un importe anual
ejecutado, en el afio de mayor ejecucion en el curso de los Ultimos tres afios, igual o superior 33.552,31 euros
(IVA excluido).

Para determinar que un trabajo o servicio es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del
contrato, se atendera a los tres primeros digitos de los respectivos cédigos de la CPV.

En el supuesto de que se trate de empresas de nueva creacién (con antigliedad inferior a 5 afios), los
licitadores deberan acreditar una plantilla minima de 4 personas a fecha de apertura del plazo para
presentacién de ofertas.

Asimismo, el licitador debera comprometerse a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato los medios
personales o materiales suficientes para ello, teniendo este compromiso caracter de obligacion esencial, de
forma que su incumplimiento constituirda causa de aplicacién de penalidades.

5.2.3. Acreditacién de la solvencia.
a) Documentacién acreditativa de la solvencia financiera.

El volumen anual de negocios del licitador se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas vy
depositadas en el Registro Mercantil; si el empresario estuviera inscrito en dicho registro y, en caso contrario,
por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito.
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El depdsito en el Registro Mercantil se acreditara mediante certificacion, nota simple o informacién analoga
expedida por el Registro y que contenga las cuentas anuales.

Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios
mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

En todo caso, la inscripcidn en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
acreditara frente al 6rgano de contratacién, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las
condiciones de solvencia econdmica y financiera del empresario.

b) Documentacién acreditativa de la solvencia técnica.

Relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo los tres Ultimos afios, en la que se indique el
importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos.

Los servicios o trabajos efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el 6érgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto
privado, mediante un certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion
del empresario acompanado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacién
de la prestacién; en su caso, estos certificados seran comunicados directamente al 6rgano de contratacién
por la autoridad competente.

En el supuesto de que se trate de empresas de nueva creacion (con antigliedad inferior a 5 afos), declaracion
de la plantilla a fecha de apertura del plazo para presentacién de ofertas, acomparada de la documentacién
justificativa correspondiente.

5.3. Criterios de adjudicacion y valoracion de las ofertas. Mejor coste-eficacia.

5.3.1. Criterios de adjudicacion.

Las ofertas seran evaluadas con arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacion
de formulas.

Con el objetivo de identificar la oferta que presenta mejor relacién coste-eficacia, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 145 y 146 de la LCSP, el contrato se adjudicara con arreglo a los siguientes criterios
de adjudicacion:

a) Diferencia entre el importe de la inversion publicitaria total prevista en el presupuesto y el coste de la
tactica publicitaria propuesta por el licitador. Hasta 60 puntos.

Seran excluidas las proposiciones cuyo importe de la tactica publicitaria sea superior al maximo de
43.574,43 euros (IVA excluido) establecido en el apartado 3.1 a) de esta memoria justificativa.

En la valoracion de las ofertas se aplicard la siguiente formula:
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Inversion Publicitaria Total — Coste de Tactica propuesta a valorar

Puntuacion = 60 x[1 - Inversion publicitaria total

Una menor diferencia implicara un mayor acercamiento entre el coste econdmico de la tactica
publicitaria propuesta y la inversidn publicitaria prevista en el presupuesto. Asi, mediante este criterio,
se pretende asegurar que el coste total de la tactica propuesta se aproxima a la inversion publicitaria
definida en el Pliego de Prescripciones Técnicas vy, por lo tanto, optar a la maxima eficacia de la
campanfna de publicidad institucional, entendiendo como tal la cobertura, la frecuencia y el impacto
social de la misma.

Con la utilizacién de este criterio de adjudicacidn se trata de comprobar la aproximacion de la tactica
propuesta a la inversion prevista en el contrato. Asi, la estrategia de medios, definida por el Gobierno
de La Rioja, y expuesta en el Pliego de Prescripciones Técnicas para obtener las tacticas de medios
de los licitadores, surge de un estudio técnico publicitario en el que se definen los grupos primarios y
secundarios de las campanas de publicidad institucional.

En base a estos grupos, en el marco de la estrategia de medios, se definen los porcentajes de inversion
en el sector para obtener una previsidon optimizada de OTS, una variable técnica publicitaria que
corresponde a las siglas del inglés “Opportunity to see”. EI OTS mide las oportunidades que ha tenido
un individuo del grupo objetivo de ver el anuncio, es decir, de ser impactado por la publicidad del
Gobierno de La Rioja. Cuantos mas OTS se obtengan, se entiende que mas veces impacta una accién
publicitaria sobre el grupo objetivo definido en la estrategia, y, por lo tanto, mas eficaz sera una
campahfa de publicidad institucional.

Si la inversion prevista en la tactica de medios se acerca mas a la inversion definida en la estrategia,
se acreditara una mayor relacion de coste-eficacia, en la medida que la propuesta lograra mas OTS vy,
por lo tanto, obtendra mas exposicién en los destinatarios de la campafa y, con ello, mas impacto en
la sociedad.

En conclusién, a la hora de disefiar una campafa publicitaria, se estima la inversidén necesaria para
que la difusion de la misma sea adecuada a la consecucion del objetivo previsto: que tenga el alcance
y los destinatarios necesarios. En la medida en que la tactica propuesta se aproxime a la previsién de
necesidades a satisfacer, se estard acercando méas a los objetivos de emision, difusion y alcance
previstos en los pliegos.

b) El porcentaje por los servicios que prestara la empresa. Hasta 40 puntos.

Seran excluidas las proposiciones que oferten un porcentaje superior al 10% del importe econémico
de la tactica publicitaria presentada por la empresa.

En la valoracion de las ofertas se aplicara la siguiente formula:
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Porcentaje mas bajo de las propuestas presentadas

Puntuacion = 40 x - —
Porcentaje propuesto por el licitador a valorar

5.3.2. Variantes y mejoras.
No se admite la presentacidon de variantes y/o mejoras en el presente contrato.
5.3.3. Ofertas anormalmente bajas.

Se aplicara lo establecido en el articulo 85 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de licitacion en mas de 25
unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades porcentuales a la otra
oferta.

3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la
media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluira para el cdmputo de dicha media
la oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha
media.

En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja superior a 25 unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen
ofertas que sean superiores a dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al
célculo de una nueva media solo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En
todo caso, si el numero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre
las tres ofertas de menor cuantia.

5.3.4. Criterios de desempate.

En caso de empate, se adjudicara el contrato al licitador que acredite mayor porcentaje de trabajadores con
discapacidad en la plantilla de la empresa licitadora, superior al que les imponga la normativa, en el momento
de presentacion de su oferta.

De persistir el empate, se continuara aplicando sucesivamente y en este mismo orden lo previsto en los
apartados b), ¢) y d) del articulo 147.2 de la LCSP.

5.4. Presentacién de las proposiciones.
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5.4.1. Plazo y forma de presentacién de las proposiciones.

El plazo para la presentacion de proposiciones finalizara a las 14:00 horas del dia siguiente a la fecha de la
invitacion realizada por el 6rgano de contratacion.

Las proposiciones deberan presentarse de forma electrénica a través de la Plataforma de contrataciéon de la
Comunidad Auténoma de La Rioja https://www.larioja.org/contratacion-publica/es.

El licitador debera presentar un sobre “A”, con el contenido que determina la clausula 10.6 del Clausulado
General del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, y un sobre “B”.

5.4.2. Contenido del sobre “B”.

El sobre “B” contendra la proposicidon econdmica, que habra de ajustarse al modelo anexo que corresponda,
segun se trate de una sola empresa (Anexo 3), o de una Uniéon Temporal de Empresas (Anexo 4).

En la proposicién econdmica deberan indicarse de manera clara e independiente:
a) Elimporte de la tactica publicitaria propuesta por el licitador expresada en euros.

b) El porcentaje (hasta un 10,00%, expresado con dos decimales) sobre el coste de la tactica publicitaria
propuesta por el licitador, y el importe resultante al aplicar el porcentaje propuesto por el licitador,
expresado en euros.

c) Lasuma de los importes de los dos conceptos anteriores.
d) Elimporte del Impuesto sobre el Valor Afadido que deba ser repercutido.

En el supuesto de que la oferta se presentara por una unién temporal de empresarios, debera incluirse en el
sobre “B” el compromiso de constitucién de la unién, conforme al modelo anexo correspondiente. En este
compromiso, la UTE designara un representante a quien se dirigiran las notificaciones y comunicaciones que
deban remitirse a la UTE en el curso del procedimiento, por lo que, a tal fin, en el mismo documento, se
indicaran la direccion electrénica a la que dirigir las comunicaciones y notificaciones.

6. Formalizacion del contrato

La formalizacién del contrato se efectuara no mas tarde de los quince dias habiles siguientes a aquel en que
se realice la notificacion de la adjudicacion a los licitadores en la forma prevista en el articulo 151 de la LCSP.

7. Condiciones especiales de ejecucion

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 202 de la Ley 9/2017, segun el cual, en todo caso, sera
obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas particulares de al menos una de las condiciones
especiales de ejecucion de entre las que se enumeran en su apartado segundo, se dispone la siguiente:

El contratista habra de garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el
cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables.
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El incumplimiento de esta condicidn especial de ejecucion del contrato dara lugar a una penalidad del 5%
del precio del contrato, IVA excluido, con las limitaciones previstas en el articulo 192.1 de la Ley 9/2017.

8. Penalidades

Asimismo, el incumplimiento del plazo de ejecuciéon del contrato por causas imputables al contratista, dara
lugar a la imposicién de penalidades diarias en la proporcién establecida en el articulo 193.3 de la Ley 9/2017.
9. Subcontratacion

El licitador podra concertar con terceros la realizacién de la prestacion.
10. Cesién del contrato

Los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podran ser cedidos por el contratista a un tercero
siempre que las cualidades técnicas o personales del cedente no hayan sido la razén determinante de la
adjudicaciéon del contrato, y que de la cesidn no resulte una restriccion efectiva de la competencia en el
mercado. Para que los contratistas puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros, habran de cumplir
los requisitos minimos previstos en el articulo 214.2 de la Ley 9/2017.

La cesidn del contrato supondra que el cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones
que corresponderian al cedente.

11. Derechos y obligaciones de las partes. Responsable del contrato.

De conformidad con el articulo 62 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico el
6rgano de contratacion, antes de la ejecucion del contrato, nombrara un responsable del contrato al que le
corresponderan las funciones inherentes a la supervision, direccién y coordinacién de los trabajos.

12. Abono del precio del contrato.

El precio del contrato se abonara en un pago unico, una vez la empresa adjudicataria haya presentado el
informe de postevaluacion de la campafia publicitaria y acreditado ante la Unidad encargada del seguimiento
y ejecucién ordinaria del contrato la ejecucién de la tactica publicitaria poniendo a su disposicién las 6rdenes
de compra, asi como las facturas emitidas.

Solo se abonara el importe correspondiente a aquellas prestaciones de las que se acredite su efectiva
realizacién.

El abono requerira el informe previo del responsable de la ejecucién del contrato sobre las prestaciones
realizadas y el de conformidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda sobre el
cumplimiento satisfactorio del servicio y con el abono de la factura correspondiente.
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La empresa contratista presentara la factura de manera electrénica a través del Portal de facturacion
electrénica del Gobierno de La Rioja, indicando el Cédigo de facturacién electrénica 2, el Organo Gestor:
A17032516, la Unidad Tramitadora: A17014572 y la Oficina Contable: A17014594; si éstos fueran
modificados, se dara cuenta de ello a la empresa con la suficiente antelacién, pudiendo en cualquier caso
los mismos ser consultados a través de la pagina web del Gobierno de La Rioja.

Por todo lo anterior, se propone la iniciacidon del expediente de contratacion.

14 14
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