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Disposiciones normativas de interés para las Entidades Locales
(Publicaciones del 18 de septiembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020)

Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer
frente al COVID-19 en el &mbito de la Administracién de Justicia.

(BOE 19/9/2020; vigencia 20/9/2020)

En sus disposiciones adicionales y finales se introducen modificaciones de textos
normativos, de interés para el ambito de la Administracion local:

> Medidas en el ambito del Registro Civil.-

- Por un lado, se modifica la disposicion final décima de la Ley 20/2011, de 21
de julio, del Registro Civil, para retrasar hasta el 30 de abril de 2021 la entrada en
vigor completa de esta ley, sin perjuicio de aquellos de sus preceptos que ya
entraron en vigor en su dia, y sin perjuicio de su entrada en vigor para las oficinas
consulares de Registro Civil el dia 1 de octubre de 2020.

- Por otro lado, su disposicién adicional primera prevé que en los expedientes
de autorizacién para contraer matrimonio en los que hubiera recaido resolucién
estimatoria se concedera automaticamente un plazo hasta el 20 de junio de 2021
inclusive para la celebracién del matrimonio.

» Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa (LJCA).-

Se ha procedido a modificar el reparto de competencias entre los diferentes
6rganos que integran esta Jurisdiccién como los aspectos procedimentales.

Hasta esta modificacion existia una Unica prevision, en el parrafo segundo del
articulo 8.6 de la LJCA en cuanto a la autorizacién o ratificaciéon judicial de las
medidas que las autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para la
salud publica e impliquen privacién o restriccion de la libertad o de otro derecho
fundamental atribuida a los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo. Con esta
modificacién se da paso a un reparto de competencias entre Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo, Salas de lo Contencioso-Administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia y Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional.

> Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico (LCSP).

Se vuelve a modificar la redaccién de las letras d) y f) del art. 159.4, para introducir
mejoras técnicas en la regulacioén del procedimiento simplificado.
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La modificacion de la letra d) consiste en la supresion de toda referencia al
caracter publico del acto de apertura de los sobres que contengan la parte de la
oferta evaluable a través de criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de
féormulas (anteriormente se decia que el acto seria publico salvo cuando la
licitacion fuera mediante medios electrénicos). No obstante, si la licitacion no es
enteramente electrénica, por concurrir alguno de los supuestos excepcionales de
la Disposicion Adiciona 152 de la LCSP en su apartado 3, se ha de entender que
este acto debe seguir siendo publico.

La modificacion de la letra f) simplemente consiste en la expresién de los plazos
de dias habiles en letra en lugar de en forma numérica.

Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia.
(BOE 23/9/2020; vigencia 13/10/2020)

Conviene comenzar remarcando que la regulacién que este Real Decreto-Ley
realiza del trabajo a distancia no resulta de aplicacién a las Administraciones
publicas, ni siquiera al personal laboral, que se regir4d en esta materia por su
normativa especifica, tal y como se establece en su Disposicién Adicional
segunda. Lo anterior se completa con lo dispuesto en su Disposicién transitoria
segunda, conforme a la cual, hasta que se apruebe esa normativa especifica para
el personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas, se mantendra en
vigor para este colectivo lo previsto en el art. 13 de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
pero en la redaccion vigente antes de la entrada en vigor de este real decreto-ley
(que precisamente lo modifica para remitir la regulacién del trabajo a distancia a lo
establecido en el mismo).

En lo que respecta a las Administraciones Publicas, interesa resaltar las siguientes
medidas introducidas por este Real Decreto-ley:

» Prérroga de la entrada en vigor de los Registros electrénicos.-

Se modifica la disposicién final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a efectos
de ampliar hasta el 2 de abril de 2021 el plazo de entrada en vigor de sus
previsiones, en lo relativo al registro electrénico de apoderamientos, el registro
electronico, el registro de empleados publicos habilitados, el punto de acceso
general electronico de la Administracion y el archivo unico electronico, ante la
dificultad de concluir los procesos de adaptacion necesarios antes del 2 de
octubre de 2020, que era el plazo anteriormente previsto.

» Modificacién del Ingreso Minimo Vital (IMV).-

Se introducen modificaciones en varios de los preceptos del Real Decreto-ley

20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital:

- Por un lado, para dar cobertura al mayor nimero de personas en el menor
tiempo posible.
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- Aumentar las competencias del Instituto Nacional de la Seguridad Social para
llevar a cabo el reconocimiento de oficio de la prestacion econdmica
transitoria de ingreso minimo vital durante 2020;

- Se habilita la base de coordinacion padronal del INE para la confirmacién de
las solicitudes cuando coincidan los datos aportados por el solicitante de la
prestacion.

- En esa misma linea, el certificado de empadronamiento no requerira el
consentimiento de las personas empadronadas en el mismo domicilio que el
solicitante.

- Se contempla una fase previa de admision vinculada exclusivamente a la
situacién de vulnerabilidad econdémica.

- Se suprime el requisito de ser demandante de empleo, que pasa a
configurarse como una obligacion de los beneficiarios sin perjuicio de la
previsidon de excepciones.

Por otro lado, ante la complejidad en la tramitacién de la prestacion, y en aras de
garantizar el acceso a la protecciéon, se modifica la Disposicion transitoria segunda
para ampliar el periodo de efecto retroactivo alli previsto. Asi, las solicitudes que
se hubieran presentado antes del 1 de enero de 2021 veran, en su caso,
reconocida la prestacion con efectos del 1 de junio del presente ano.

Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de
teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema
Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19.-

(BOE 30/9/2020; vigencia 1/10/2020)

Mediante este Real Decreto-ley se modifica el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico para introducir un nuevo articulo 47 bis, dentro del
capitulo V del titulo lll, relativo a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones. Se
dicta al amparo de la competencia exclusiva que el art. 149.1.7° de la Constitucién
espafiola de 1978 atribuye al Estado en materia de legislacién laboral, entrando en
vigor el dia 1 de octubre.

La redaccion de este nuevo precepto queda establecida con el siguiente tenor
literal:

“47 bis. Teletrabajo

1. Se considera teletrabajo aquella modalidad de prestacion de servicios a
distancia en la que el contenido competencial del puesto de trabajo puede
desarrollarse, siempre que las necesidades del servicio lo permitan, fuera de las
dependencias de la Administracion, mediante el uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion.

2. La prestacion del servicio mediante teletrabajo habra de ser expresamente
autorizada y sera compatible con la modalidad presencial. En todo caso, tendra
caracter voluntario y reversible salvo en supuestos excepcionales debidamente
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justificados. Se realizara en los términos de las normas que se dicten en desarrollo
de este Estatuto, que seran objeto de negociacion colectiva en el ambito
correspondiente y contemplaran criterios objetivos en el acceso a esta modalidad
de prestacion de servicio. El teletrabajo debera contribuir a una mejor organizacion
del trabajo a través de la identificacion de objetivos y la evaluacion de su
cumplimiento.

3. El personal que preste sus servicios mediante teletrabajo tendra los mismos
deberes y derechos, individuales y colectivos, recogidos en el presente Estatuto
que el resto del personal que preste sus servicios en modalidad presencial,
incluyendo la normativa de prevencion de riesgos laborales que resulte aplicable,
salvo aquellos que sean inherentes a la realizacion de la prestacion del servicio de
manera presencial.

4. La Administracion proporcionara y mantendra, a las personas que trabajen en
esta modalidad, los medios tecnoldgicos necesarios para su actividad.

5. El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se regira, en
materia de teletrabajo, por lo previsto en el presente Estatuto y por sus normas de
desarrollo”.

Destacamos los siguientes aspectos de la nueva regulacion:

» Definicién y naturaleza juridica.
-Para que pueda considerarse teletrabajo, debe ser necesario que el contenido
competencial del puesto de trabajo en cuestion pueda desarrollarse fuera de las
dependencias de la Administracién, mediante el uso de tecnologias de la
informacién y comunicacion.
-El teletrabajo no se conceptualiza como derecho subjetivo, puesto que, sin
perjuicio de su voluntariedad:
-su utilizacion debera venir supeditada a que se garantice la prestacion de los
servicios publicos, y en todo caso habra de asegurarse el cumplimiento de las
necesidades del servicio;
-ademas, debera contribuir a una mejor organizacion del trabajo a través de la
identificacion de objetivos y la evaluacién de su cumplimiento y, en ultima
instancia, tal y como se reconoce en la Exposicidon de motivos, ha de servir
para la mejor consecucion de los objetivos de la administracion en su servicio
a los intereses generales.
-La prestacién del servicio habra de ser expresamente autorizada, a través de
criterios objetivos para el acceso y compatible con la modalidad presencial.

Esta modalidad de trabajo no se considera ordinaria ni absoluta, como se aclara en la
exposicidon de motivos, de forma que cada Administracion competente determinara la
manera de combinar presencialidad y teletrabajo en el régimen que se establezca,
debiendo garantizarse en todo caso la atencion directa a la ciudadania.

» Contenido minimo de las condiciones de la prestacién laboral:
- Las tareas asignadas al puesto deben ser susceptibles de poder ser realizadas
mediante teletrabajo, lo cual requiere realizar esa valoracién previa.
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- Ademas de lo anterior, y tal y como se reconoce en la exposicion de motivos,
debera valorarse previamente que el empleado tenga las competencias digitales
necesarias para la prestacion del servicio.

- La Administracion competente debe proporcionar y mantener los medios
tecnoldgicos necesarios para la actividad.

- En todo caso, tendra caracter voluntario y reversible salvo en supuestos
excepcionales debidamente justificados.

-El personal que preste servicios mediante esta modalidad tendra los mismos
deberes y derechos que el resto del personal que trabaje presencialmente, salvo
aquellos que sean inherentes a la realizaciéon de la prestacion del servicio de
manera presencial. Como se sefala en la Exposicidén de motivos, el teletrabajo no
podra suponer ningun incumplimiento de la jornada y el horario que corresponda
en cada caso, y de la normativa en materia de proteccidén de datos de caracter
personal.

- El desemperio del teletrabajo se realizara en los términos de las normas de cada
Administracién publica, siendo objeto de negociacion colectiva en cada ambito.

Tal y como se reconoce en la propia exposicion de motivos del Real Decreto-ley,
este precepto viene a constituir el marco normativo basico, suficiente para que
todas las Administraciones Publicas puedan desarrollar sus instrumentos
normativos propios reguladores del teletrabajo en sus Administraciones Publicas,
en uso de sus potestades de autoorganizacion, y previa la preceptiva negociacion
colectiva en su ambito respectivo, disponiendo para ello de un plazo maximo de
seis meses a contar desde su entrada en vigor, conforme a su disposicion final
segunda.

Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del
empleo.

(BOE 30/9/2020; vigencia 30/09/2020)
(Correccion de errores en BOE de 14/10/2020)

De entre las distintas medidas introducidas mediante este Real Decreto-ley,
interesa resaltar la modificacion de la regulacion del Ingreso Minimo Vital
contenida en el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, que ya habia sido
objeto de modificaciones previas mediante el Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de
julio y mediante el Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a
distancia.

Con las nuevas modificaciones introducidas se pretende reforzar la agilidad del
procedimiento a través del cual se reconoce esta prestacién, asi como mejorar su
redaccion en aras de la seguridad juridica, y completar las disfuncionalidades
detectadas en los meses de vigencia, para lograr que las personas y unidades de
convivencia en situacion de vulnerabilidad econdmica puedan acceder a la
prestacién cuanto antes.
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Resolucion de 23 de septiembre de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Convenio con la Comunidad Auténoma de La Rioja, sobre atribucion de competencias de
recursos contractuales.-

(BOE 3/10/2020; vigencia 3/10/2020)

La Comunidad Autobnoma de La Rioja, acogiéndose a la opcion establecida en el
articulo 46.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP en adelante), celebra este convenio con la Administracion General del
Estado, en vigor desde su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, en virtud
del cual se atribuye al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(TACRC en lo sucesivo) la competencia para la tramitacién y resolucién de los
recursos, solicitudes de adopcidén de medidas provisionales y cuestiones de
nulidad de los actos del procedimiento de adjudicaciéon y contratos a que se
refieren los articulos 44 y 49 de la LCSP, tanto de los adoptados por la
Comunidad Autéonoma como los adoptados por las Entidades Locales de su
ambito territorial.

Se someten igualmente al conocimiento y resolucién del Tribunal, en todo caso,
los actos de aquellos entes, organismos y entidades que tengan la consideracion
de poder adjudicador, conforme a lo dispuesto en el articulo 3.3 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, que se integren en el sector publico institucional de la
Comunidad Auténoma, o Ciudad Auténoma, o de las Corporaciones Locales de
su ambito territorial, incluso aunque no tengan la condicion de Administracién
Publica.

Cabe recordar que los actos y acuerdos susceptibles de los recursos especiales
en materia de contratacion, que sustituyen a los recursos administrativos
ordinarios (de alzada y de reposicién), cuyo conocimiento y resolucién se atribuye
al TACRC, son los enunciados en el apartado 2 del art. 44 de la LCSP (entre ellos,
anuncios de licitacion, actos de tramite “cualificados”, acuerdos de adjudicacion,
modificaciones contractuales), pero Unicamente referentes a los contratos a que
hace referencia su apartado 1, entre los que caben destacar:

- Los contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a 3 millones de
euros; y los de suministros y servicios que tengan un valor estimado superior a
100.000,00 €.

- Los contratos de concesion de obras o de servicios cuyo valor estimado
supere los 3 millones de euros.

- Los contratos administrativos especiales, cuando no sea posible, por sus
caracteristicas, fijar su precio de licitacion, o cuando su valor estimado sea
superior a 100.000,00 €.

Se advierte que estas atribuciones competenciales deberan mencionarse en todo
caso en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento de
contenido analogo, refiriéendose al Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales como érgano ante el que deben interponerse los recursos y al
convenio suscrito al efecto con el Ministerio de Hacienda, conforme a lo
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establecido en el articulo 10.3 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision
de decisiones en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales.

La presentacion del recurso, cuando se realice directamente ante el Tribunal,
debera realizarse por via electrénica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 38
del citado Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo54 de la LCSP, las
comunicaciones y el intercambio de documentacién entre los dérganos
competentes para la resolucién de los recursos, los 6rganos de contratacion y los
interesados en el procedimiento se haran por medios electrénicos.

Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los Planes de igualdad y
su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y
depésito de convenios y acuerdos colectivos.

(BOE de 14/10/ 2020; vigencia 14/01/2021)

Conviene comenzar subrayando que este Real Decreto es Unicamente de
aplicacion directa al personal laboral de las Administraciones Publicas si éstas
tienen mas de 50 empleados, computados de acuerdo con su articulo 3, o menos
si lo han pactado en la negociacién colectiva, sin perjuicio de su posible extension
al personal funcionario si resulta obligatorio realizarlo para el personal laboral.
Entrd en vigor el 14 de enero de 2021.

El Capitulo | del Real Decreto determina el alcance subjetivo de los planes de
igualdad y regula las cuestiones relacionadas con las empresas obligadas a
negociar, elaborar e implementar un plan de igualdad.

El Capitulo Il regula el mecanismo negociador que debe conducir a la elaboracion
del plan de igualdad.

El Capitulo Il regula el ambito material de los planes de igualdad, dando
desarrollo al contenido que éstos deben tener.

El Capitulo IV desarrolla la obligacién de registro de los planes de igualdad. Los
planes de igualdad deben inscribirse en un registro publico. A estos efectos se
considera Registro de Planes de Igualdad de las empresas el registro de
convenios y acuerdos colectivos de trabajo regulado en el Real Decreto 713/2010,
de 28 de mayo (articulo 11).

Los planes de igualdad vigentes en el momento de la entrada en vigor de este
Real Decreto (14 de enero de 2021) deberan adaptarse en el plazo previsto para
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su revision y, en todo caso, en un plazo maximo de doce meses contados a partir
de la entrada en vigor de este Real Decreto, previo proceso negociador.

Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y
hombres.-

(BOE 14/10/2020; vigencia 14/04/2021)

El presente Real Decreto complementa la regulacion contenida en el Real Decreto
901/2020 y, conforme a la Disposicién Adicional Cuarta, el mismo resultara de
aplicaciéon al personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas, de
acuerdo con las peculiaridades establecidas en su legislacion especifica.

Entrara en vigor el préximo 14 de abril de 2021.

El Capitulo | se refiere al objeto y ambito de aplicacién de este Real Decreto.

El Capitulo Il define dos elementos basicos en sus diferentes aspectos sustantivos
para hacer efectivo el derecho a la igualdad de trato y no discriminacion: el
principio de transparencia y la obligacién de igual retribucion por trabajos de igual
valor.

El Capitulo lll desarrolla los instrumentos que hacen posible el principio de
transparencia retributiva:

¢ El Registro retributivo, cuyo periodo de referencia sera, con caracter general,
el afo natural y donde constaran, desglosados por sexos, los salarios de los
empleados basados en una media aritmética y la mediana de lo realmente
percibido por cada concepto en cada grupo profesional, categoria profesional,
nivel, puesto o cualquier otro sistema de clasificacion aplicable (en el caso de
empresas que lleven a cabo auditorias retributivas, el registro retributivo tendra las
peculiaridades recogidas en el articulo 6). Las personas trabajadoras podran
acceder a la informacion del registro bien mediante representante legal o bien por
si mismas pero la informacioén que recibiran, en este Ultimo caso, sélo se referira a
las diferencias porcentuales que existan en las retribuciones de la empresa
(promediados de mujeres y hombres).

e Auditoria retributiva, obligatoria para todas las empresas que elaboren un
plan de igualdad y con la vigencia del plan de igualdad del que forme parte, salvo
que se determine otra inferior en el mismo. Las obligaciones que implica esta
auditoria retributiva se recogen en el articulo 8 y se refieren a la realizacion del
diagnéstico de la situacion retributiva de la empresa y al establecimiento de un
plan de actuacion.

El Capitulo IV describe el alcance de la tutela judicial y administrativa.

Real Decreto 926/2020, de 5 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para
contener la propagacién de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

(BOE 4/11/2020; vigencia 9/11/2020)
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(modificado por Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, BOE de 4/11/2020)

El Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, declaré un nuevo estado de alarma

para contener la propagacion del Covid-19 desde el 25 de octubre hasta el 9 de

noviembre de 2020.

Posteriormente, mediante el Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, se viene

a prorrogar el estado de alarma, desde las 00:00 horas del dia 9 de noviembre de

2020 hasta las 00:00 horas del dia 9 de mayo de 2021, y se introducen

modificaciones en aquel Real Decreto 926/2020.

El estado de alarma afecta a todo el territorio nacional, siendo la autoridad

competente el Gobierno de la Nacion. No obstante, en cada Comunidad

Auténoma, su presidencia ostenta el caracter de autoridad competente delegada,

siendo competentes para dictar, por delegacion del Gobierno de la Nacién, las

6rdenes, resoluciones y disposiciones necesarias para la aplicacién de las

medidas de limitacién impuestas por este Real Decreto.

El Real Decreto establece:

- una limitacion de la libertad de circulacién de las personas en horario nocturno
(art. 5);

- limitacion de la entrada y salida de personas en las comunidades autbnomas
(art. 6);

- limitaciéon de la permanencia de grupos de personas en espacios publicos y
privados (art. 7);

- limitaciéon a la permanencia de personas en lugares de culto (art. 8);

No obstante, la autoridad competente delegada en cada comunidad auténoma
podra, en su ambito territorial, a la vista de la evolucién de los indicadores, y
previa comunicacién al Ministerio de Sanidad, modular, flexibilizar y suspender la
aplicacion de las medidas previstas en los arts. 6 a 8.

Con la finalidad de garantizar la necesaria coordinacién en la aplicaciéon de las
medidas contempladas en este Real Decreto, el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud, bajo la presidencia del Ministro de Sanidad, puede
adoptar cuantos acuerdos procedan.

A estos efectos, es de destacar el Acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud sobre la declaracion de actuaciones coordinadas en salud
publica para responder ante situaciones de especial riesgo por transmision no
controlada de infecciones causadas por el SARS-cov-2 (publicado en el BOE de 1
de octubre de 2020), en el que se imponen medidas restrictivas obligatorias a
adoptar por las comunidades auténomas, con caracter de minimos, en los
municipios de mas de 100.000 habitantes de su territorio, cuando se rebasen los
indicadores sefalados en su art. 1.1 (incidencia por cada 100.000 habitantes en
14 dias; porcentaje de positividad en los resultados de pruebas diagnésticas de
infeccion activa por COVID-19; y ocupacion de camas por pacientes COVID-19 en
UCl).
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Respecto de los municipios de menos de 100.000 habitantes, se recomienda que
las comunidades auténomas aprueben planes especiales de actuacidén para
controlar la expansién de los contagios en aquellos municipios que presenten una
incidencia de 500 casos o0 mas por cada 100.000 habitantes en 14 dias.

En virtud de la habilitacién legal conferida por la declaracion del estado de alarma,
el Gobierno de La Rioja ha dictado Decretos y adoptado acuerdos, mediante los
cuales se han ido adaptando las medidas restrictivas y de contencién que, con el
caracter de minimos, se establecen en aquel Real Decreto, a la evolucion de la
situacion epidemioldgica, en algunas ocasiones afectando a todo el territorio de
La Rioja, y otras tan solo a determinados municipios.

*No son objeto de analisis en la presente circular, ya que se ha dado traslado de
ellos en su momento a los Ayuntamientos. No obstante, se inserta a continuacién
enlace directo a sitio web del BOR, en el que se pueden consultar las normas
publicadas por el Gobierno de la Rioja sobre la crisis sanitaria motivada por la
covid-19.
https://actualidad.larioja.org/Reportaje?n=not-indice-de-publicaciones-bor-sobre-
la-crisis-sanitaria-covid-19

Real Decreto 970/2020, de 10 de noviembre, por el que se modifican el Reglamento
General de Circulacién, aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, y el
Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, en materia de medidas urbanas de trafico.

(BOE 11/11/2020; vigencia 2/1/2021 y 11/5/2021)

Se pretende con este Real Decreto mejorar la seguridad vial en el trafico urbano
reduciendo, por un lado, la velocidad genérica en ciudad y por otro regulando, a
través del Reglamento General de Circulaciéon y del Reglamento General de
Vehiculos, los requisitos y condiciones de los vehiculos de movilidad personal, los
cuales, al ser definidos formalmente como vehiculos, tendran prohibida su
circulacion por las aceras y por las zonas peatonales.

A continuacién, se proceden a destacar las modificaciones mas relevantes
introducidas en el Reglamento General de Circulacién, aprobado por Real Decreto
1428/2003, de 21 de noviembre:

» Se modifica el titulo del articulo 38, “Circulacion en autopistas, autovias y otras
vias”, y se incorpora el apartado 4, para prohibir circular por travesias, vias
interurbanas y autopistas y autovias que transcurren dentro de poblado con
vehiculos de movilidad personal. Asimismo, queda prohibida la circulacién de
estos vehiculos en tuneles urbanos.

Esta modificacion entré en vigor el 2 de enero de 2021.



www.larioja.org

) 4
a

o
o
=
®
1
3
°

de La Rioja

» Se modifica el art. 50.” Limites de velocidad en vias urbanas y travesias”,
quedando redactado como sigue:
“El limite genérico de velocidad en vias urbanas sera de:
a) 20 km/h en vias que dispongan de plataforma tnica de calzada y acera.
b) 30 km/h en vias de un unico carril por sentido de circulacion.
c) 50 km/h en vias de dos 0 mas carriles por sentido de circulacion.

A estos efectos, los carriles reservados para la circulacion de determinados
usuarios o uso exclusivo de transporte publico no seran contabilizados.

2. Las velocidades genéricas establecidas podran ser rebajadas previa sefalizacion
especifica, por la Autoridad municipal.

3. Excepcionalmente, la Autoridad Municipal podra aumentar la velocidad en vias
de un unico carril por sentido hasta una velocidad maxima de 50 km/h, previa
senalizacion especifica.

4. En las vias urbanas a las que se refiere el apartado 1 c¢) y en travesias, los
vehiculos que transporten mercancias peligrosas circularan como maximo a 40
km/h.

5. El limite genérico de velocidad en travesias es de 50 km/h para todo tipo de
vehiculos. Este limite podra ser rebajado por acuerdo de la Autoridad Municipal
con el titular de la via, previa sefalizacion especifica.

6. El limite genérico de velocidad en autopistas y autovias que transcurren dentro
de poblado sera de 80 km/h, no obstante, podra ser ampliados por acuerdo de la
Autoridad Municipal y el titular de la via, previa sefalizacion especifica, sin rebasar
en ningun caso los limites genéricos establecidos para dichas vias fuera de
poblado.

7. Las autoridades municipales y titulares de la via podran adoptar las medidas
necesarias para lograr el calmado del trafico y facilitar la percepcion de los limites
de velocidad establecidos.

8. Las infracciones a las normas de este precepto tendran la consideracion de
graves conforme se prevé en el articulo 76. a), salvo que tengan la consideracion
de muy graves, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77.a), ambos del
texto refundido de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial.”

Esta modificacién entrara en vigor el 11 de mayo de 2021.

> La Disposicién Adicional Unica dispone que “las entidades locales podran
comunicar al Registro de Vehiculos del organismo autonomo Jefatura Central de
Tréfico, los vehiculos de movilidad personal y bicicletas de pedales con pedaleo
asistido registrados en sus municipios, de acuerdo con lo que determine el
organismo autonomo Jefatura Central de Trafico”.

Ley 6/2020, de 11 de noviembre, Reguladora de determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza.-

(BOE 12/11/2020; vigencia 13/11/2020)
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Esta Ley deroga, entre otras, la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electrénica.

Resulta de aplicacién a los prestadores publicos y privados de servicios
electrénicos de confianza.

Cabe resaltar los siguientes aspectos:

e El articulo 4 de la Ley determina que los certificados electrénicos se extinguen
por caducidad, a la expiracién de su periodo de vigencia, o por revocacion de los
prestadores de servicios electronicos de confianza en los supuestos recogidos en
el articulo 5, incluida la terminacién de la representacion en los certificados
electronicos con atributo de representante. En este caso, tanto el representante
como la persona o entidad representada estan obligados a solicitar la revocacién
de la vigencia del certificado en cuanto se produzca la modificacion o extincion de
la citada relacién de representacién, pudiendo dar lugar a una infraccién grave su
incumplimiento (articulo 18.3).

e Conforme al apartado 2 del articulo 4, el periodo de vigencia de los certificados
cualificados no sera superior a 5 afos.

¢ Las personas juridicas solo pueden tener certificados de sello electrénico y de
autenticacion.

e En el caso de certificados cualificados, la identidad de la persona fisica que
solicite el certificado cualificado exigira su personacién ante los encargados de
verificarla, se podra prescindir de esta personacién si su firma en la solicitud de
expedicion ha sido legitimada en presencia notarial. En el caso de certificados
cualificados de sello electrénico y de firma electrénica con atributo de
representante, se comprobara ademas los datos relativos a la constitucién vy
personalidad juridica y a la persona o entidad representada, asi como su
condicién de titular de un cargo publico, mediante los documentos oficiales que
las acrediten. Pueden no exigirse estas prestaciones cuando estas circunstancias
le consten ya al prestador de servicios en virtud de una relacion preexistente
siempre que el periodo transcurrido fuese inferior a 5 anos (articulo 7).

e | os prestadores de servicios electronicos de confianza estan obligados a revelar
la identidad de aquel que hubiera consignado un pseuddnimo en un certificado
electronico, cuando lo soliciten los érganos judiciales y otras autoridades publicas
en el ejercicio de funciones legalmente atribuidas, con sujecion a lo dispuesto en
la legislacién en materia de proteccion de datos personales (articulo 8).

¢ Los sistemas de identificacién, firma y sello electronico previstos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, tendran plenos efectos juridicos.

Calendario laboral de fiestas locales de 2021 (La Rioja).-
(BOR 11/12/2020)

La Direccién General de Empleo, Didlogo Social y Relaciones Laborales, a la vista
de las propuestas formuladas por los Ayuntamientos respectivos, y en el gjercicio
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de la competencia que tiene conferida al efecto, determina para el afio 2021 como
fiestas locales retribuidas y no recuperables las que se consignan para cada
localidad en ese boletin oficial (dos dias para cada localidad).

Resolucién de 15 de diciembre de 2020 de la Subsecretaria, por la que se publica la
Resolucién de 2 de diciembre de 2020 de la Presidencia del Instituto Nacional de
Estadistica y de la Direccion General de Cooperacion Autonémica y Local, por la que se
modifica la de 17 de Febrero de 2020 por la que se dictan Instrucciones técnicas a los
Ayuntamientos sobre gestién del padrén municipal.-

(BOE 26/12/2020; vigencia 27/12/2020)

Se introduce un nuevo apartado 3.5, relativo al empadronamiento de victimas de
violencia de género, en el que se determina que cuando no sea posible el
empadronamiento en el domicilio real por razones de seguridad, éste podra
llevarse a cabo en el lugar que determinen los Servicios Sociales del municipio en
el que efectivamente residan, determinando la forma en que debe llevarse a cabo
este empadronamiento

Asimismo, se modifica el séptimo parrafo del apartado 3.3 relativo al
empadronamiento en infraviviendas y de personas sin domicilio, afiadiéndose que
los Servicios Sociales deben indicar una direccion “con referencia en el callejero
municipal”.

Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizaciéon de la Administracién Pdblica y para la ejecuciéon
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.-

(BOE 31/12/2020; vigencia 1/1/2021)

El objeto de este Real Decreto-Ley es establecer las disposiciones que faciliten la
programacion, presupuestacion, gestion y ejecucion de las actuaciones que se
financien con cargo a los fondos europeos procedentes del denominado
Instrumento Europeo de Recuperacion (los conocidos como “Next Generation
EU”), sin perjuicio de que determinados articulos se hagan extensivos a
actuaciones financiables con cargo a otros fondos europeos, tal y como dispone
el articulo 2.

En Espana, el “Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia de la
Economia espanola”, inspirado en la Agenda 2030 y los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas, va a movilizar cerca de 72.000 millones de euros
entre los afnos 2021 y 2023, de los recursos con los que cuenta Espafa gracias al
instrumento “Next Generation EU”.

El ambito de aplicacidon subjetiva de esta norma se extiende, con caracter general,
a todas las entidades que integran el sector publico, entre ellas, las Entidades
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Locales. El ambito objetivo de aplicacion se circunscribe a las actuaciones
financiadas con cargo a fondos europeos.

Asi, el Real Decreto-Ley recoge una serie de medidas de agilizacion vy
simplificacidon administrativa que se consideran imprescindibles para la gestién
publica de los fondos europeos: medidas de planificacion estratégica, de caracter
organizativo, de simplificacion administrativa, de seleccion y redistribucion de
efectivos, de reducciéon burocratica, etc., todas ellas circunscritas, a la tramitacion
de proyectos financiados con cargo a fondos europeos.

El texto cita expresamente a las Entidades locales en su exposicién de motivos,
apuntando la posibilidad de que acuerden la tramitacidon urgencia para sus
respectivos procedimientos de tramitacién normativa para agilizar la ejecucion de
los fondos europeos y también para configurar sus respectivos procedimientos de
tramitacién de convenios para simplificarlos o agilizarlos. Ademas, los siguientes
articulos aluden expresamente a las Entidades Locales:
— Art. 13.2 2. En el proceso de elaboracion inicial del Plan de Recuperacion
seran oidas las comunidades autébnomas y las entidades locales (y las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas de ambito
estatal).
— Art. 19.2 La Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia podra convocar a sus reuniones a los
representantes de la administracion local que sean designados por la FEMP.
— Art. 20.2.b) El centro directivo del Ministerio de Hacienda con competencia
en materia de fondos europeos, que actuara como autoridad responsable ante
las instituciones europeas, tiene entre sus funciones asegurar la coordinacién
con los ministerios, organismos publicos, comunidades auténomas vy
entidades locales y resto de entidades nacionales y comunitarias implicadas
en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
— Art. 21.2. 2. La Intervencién General de la Administracién del Estado en el
ejercicio del control de los fondos que se exijan por la normativa europea,
asume la coordinacion de los controles asignados a cualquiera otro érgano de
control estatal, autonémico o local, asi como el gjercicio de las relaciones con
las Instituciones comunitarias y nacionales para asegurar un sistema de
control eficaz y eficiente.

- — Art. 37.4. 4. Los ingresos por transferencias que las EELL reciban de la
Administracién General del Estado, procedentes del Mecanismo para la
Recuperacién y Resiliencia y del REACT-EU, estan legalmente afectados a
financiar los proyectos o lineas de accién que se integren dentro del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia y reintegro de las cantidades no
invertidas o en caso de incumplimiento total o parcial de los objetivos
previstos.

— Art. 46. Las entidades del sector publico estatal, autonémico y local,
deberan remitir con la periodicidad, procedimiento y formato, y con referencia
a las fechas contables, que establezca la Autoridad de gestién nacional del
correspondiente programa o mecanismo comunitario, informacion sobre el
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seguimiento de la ejecucion contable de los gastos imputados a proyectos o
iniciativas del Plan de Recuperacién, Resiliencia y Transformacioén de la UE,
con la debida identificacién de dichos proyectos o iniciativas a través del
codigo de referencia unico correspondiente del programa o mecanismo
comunitario, y de la entidad u organismo a que correspondan.

Destacamos los siguientes aspectos del Real Decreto Ley:

> 4. Agilizacién de procedimientos.

El titulo IV (arts. 37 a 65) del RDL 36/2020 establece una serie excepciones al
régimen general de los procedimientos que mas se van a tramitar para la gestion
de los fondos, eliminando algunos tramites, previendo la declaracion de urgencia 'y
reduciendo plazos. Estos procedimientos son la gestidn y control presupuestaria;
procedimiento administrativo general; contratacién; subvenciones y evaluacion
ambiental. Muchos de estos articulos no son basicos y refieren a tramites de
procedimientos de la AGE, por lo que su aplicacion a las EELL en esos casos va a
requerir un acuerdo expreso en cada entidad, en el margen de la legislacion
estatal y autondmica de aplicacion imperativa.

» Modificacion de textos legales.-
En sus disposiciones finales se acomete la modificacién de distintos textos
normativos, en aras de aquella agilizacién y simplificacién administrativa, entre
los que destacamos los siguientes.

* Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.-

La Disposicion final segunda introduce una serie de modificaciones en el texto de
dicha ley, a fin de simplificar la tramitacion de los convenios celebrados por la
Administracién General del Estado y sus organismos y entidades dependientes
(modificacion del art. 48.8, 50.2 y apartado 2 de la D.A. 72). No obstante, se trata
de preceptos no aplicables al ambito de la Administracién Local.

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

La Disposicién final quinta introduce las siguientes modificaciones:

- Se modifica la regulacion de los “Encargos de los poderes adjudicadores
medios propios personificados” contenida en el art. 32, al objeto de incluir
también a los medios propios cuyas funciones sean el fomento de las
telecomunicaciones, el desarrollo de la sociedad de la informacién y sociedad
digital, dentro de aquellos a los que no se les aplica el limite establecido en el
primer parrafo de la letra b) del articulo 32 de la LCSP.

- Se modifica el art. 45 “Organo competente para la resolucién del recurso en la
Administracion General del Estado”, en su apartado 1, si bien este precepto no
resulta de aplicacién a las Entidades Locales.
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- Se modifica el art. 208 “Suspension de los contratos” en su apartado 2.a),
suprimiendo el sub apartado 5°, lo que supone que, en caso de suspension del
contrato acordada por la Administracion y a salvo que el Pliego regulador del
contrato establezca otra cosa, entre los dafios y perjuicios que la
Administracion debe abonar al contratista ya no se incluira el abono del 3%
del precio de las prestaciones que debiera haber ejecutado el contratista
durante el periodo de suspensién, conforme a lo previsto en el programa de
trabajo o en el propio contrato.

Servicio de Asesoramiento a Corporaciones Locales



