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Sentencia 132/2018, de 13 de diciembre de 2018. Recurso de inconstitucionalidad 3774/2016
interpuesto en relaciébn con diversos preceptos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

(BOE 15/01/2019)

En dicha Sentencia el Alto Tribunal ha declarado la inconstitucionalidad de los plazos
perentorios fijados para la produccion de los efectos de la resolucién de convenios en el art.
52.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico (los relativos a
la fijacion de un plazo maximo de un mes desde que se hubiera aprobado la liquidacién para
corregir el desequilibrio y para el abono de los intereses moratorios), por entender que el
Estado ha desbordado el ambito de lo “basico” invadiendo competencias propias de las
Comunidades Auténomas. No obstante, no declara su nulidad, porque esos incisos son
aplicables también a los convenios administrativos de los que son parte la Administracion
General del Estado, entendiendo que basta su declaracién de inconstitucionalidad y, por tanto,
inaplicabilidad de dichos incisos, a los convenios suscritos por las Administraciones de las
Comunidades Autébnomas, las corporaciones locales y las entidades vinculadas a unas y otras.

Resolucién 179/2019, de 4 de febrero, de la Direccién General de Justicia e Interior, por la que
se autoriza la ampliacién del horario de cierre de establecimientos y locales destinados a
espectaculos publicos y actividades recreativas en la Comunidad Auténoma de La Rioja para
el afio 2019.

(BOR 08/02/2019; vigencia 09/02/2019)

El objeto de la presente resolucién es autorizar la ampliacién del horario de cierre para el afio
2019 de todos los establecimientos y locales destinados a espectaculos publicos vy
actividades recreativas de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, en los términos que en ella se
recogen.

Real Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y
alquiler.

(BOE 05/3/2019; vigencia 06/03/2019; acuerdo de convalidacion en BOE de 10/04/2019)
Mediante este Real Decreto- ley se modifican varios textos legales.

> Modificaciéon de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de arrendamientos urbanos (LAU en
adelante).

= Se modifica la regulacion de la prérroga de los contratos de arrendamiento y la duracion de
los mismos (arts. 9 y 10), en el siguiente sentido:

- Se amplia el plazo de prérroga obligatoria de los contratos de arrendamiento de
vivienda de 3 a 5 afios.

- En aquellos contratos en los que no se haya estipulado plazo de duracién o sea
indeterminado, se entendera que son celebrados por un afo.

- Si su duracion fuera menor de 5 afos, o de 7 para las personas juridicas, esta sera
prorrogada obligatoriamente por plazos anuales hasta alcanzar dicha duracién minima,
siempre y cuando el arrendatario no manifiesta al arrendador, con 30 dias de
antelacion como minimo a la fecha del contrato, su voluntad de no renovarlo.
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- Prorroga obligatoria del contrato: Transcurrido el primer afio de duraciéon del contrato y
siempre que el arrendador sea persona fisica, no procederd la prorroga obligatoria del
contrato cuando, al tiempo de su celebracion, se hubiese hecho constar en el mismo,
de forma expresa, la necesidad para el arrendador de ocupar la vivienda arrendada
antes del transcurso de cinco afos para destinarla a vivienda permanente para si o sus
familiares en primer grado de consanguinidad o por adopcion o para su cényuge en
los supuestos de sentencia firme de separacién, divorcio o nulidad matrimonial.

- Proérroga tacita. Una vez llegada la fecha de vencimiento del contrato o de cualquiera
de las prorrogas, y una vez transcurrido el periodo de prorroga obligatoria (es decir los
5y 7 afios ya mencionados), si ninguna de las partes hubiese notificado a la otra, al
menos con cuatro meses de antelacion a aquella fecha en el caso del arrendador y al
menos con dos meses de antelacién en el caso del arrendatario, su voluntad de no
renovarlo, el contrato se prorrogara obligatoriamente por plazos anuales hasta un
maximo de tres afios mas, salvo que el arrendatario manifieste al arrendador con un
mes de antelaciéon a la fecha de terminacion de cualquiera de las anualidades, su
voluntad de no renovar el contrato.

= Se modifica la regulacion de la fianza (art. 36), estableciéndose que para la celebracién del
contrato serd obligatoria la exigencia y prestacion de fianza en metdlico en cantidad
equivalente a una mensualidad de renta en el arrendamiento de viviendas y de dos en el
arrendamiento para uso distinto del de vivienda. Se regula la forma en que podra ser objeto de
actualizacion.

= Se modifica el régimen de revision de precios (art. 18.1), estableciéndose que la renta solo
podra ser actualizada por el arrendador o el arrendatario en la fecha en que se cumpla cada
afo de vigencia del contrato. En defecto de pacto expreso, no se aplicara actualizacion de
rentas a los contratos. El incremento no podra exceder del resultado de aplicar la variacién
porcentual experimentada por el indice de Precios al Consumo a fecha de cada actualizacion
tomando como mes de referencia para la actualizacién el que corresponda al ultimo indice que
estuviera publicado en la fecha de actualizaciéon del contrato. No obstante, en el caso de la
realizacién por el arrendador de obras de mejora, transcurridos cinco afios de duracién del
contrato, o siete afios si el arrendatario fuera persona juridica, le dara derecho, salvo pacto en
contrario, a elevar la renta anual en la forma que dispone el art. 19.

= Subrogacién en caso de enajenacion de vivienda. La persona que adquiera una vivienda
quedard subrogado en los derechos y obligaciones del arrendador durante los cinco primeros
afos de vigencia del contrato, o siete si el arrendador anterior fuese persona juridica (art. 14).

> Modificacion de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal.

-Con el objeto de estimular la realizacién de obras de adaptacibn o mejora de la
accesibilidad, se incrementa hasta el 10% del ultimo presupuesto ordinario la cuantia del
fondo de reserva de las comunidades de propietarios, y permitiendo que dichos recursos se
utilicen para la realizacién de obras obligatorias de accesibilidad. A su vez, se amplia la
obligacién de realizar dichas obras de accesibilidad en aquellos supuestos en los que las
ayudas publicas a las que la comunidad pueda tener acceso alcancen el 75% del importe de
las mismas (art. 9 1.f) y art. 10 1 b)).

- Asimismo, se habilita la posibilidad de que, por mayoria cualificada de tres quintas partes
de los propietarios en las comunidades de vecinos, puedan adoptarse acuerdos que limiten o
condicionen el ejercicio de la actividad del alquiler turistico de vivienda para favorecer la
convivencia en los edificios de viviendas. Asimismo, y con el mismo quérum, se habilita la
posibilidad de acuerdo para el establecimiento de cuotas especiales de gastos o un
incremento en la participacion de los gastos comunes de la vivienda donde se realice dicha
actividad, siempre que estas modificaciones no supongan un incremento superior al 20% (art.
17.12).
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> Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
Se establecen medidas de reforma de procedimiento de desahucio de vivienda (Titulo IlI):
- Se contempla la notificaciébn sistematica obligatoria de los procedimientos de
desahucio a los servicios sociales, de forma que se amplian los plazos disponibles
para estudiar las posibles situaciones de vulnerabilidad (art. 441.5).
- Se establece la obligatoriedad de sefalar el dia y la hora del desahucio, poniendo asi
fin a la posibilidad de lanzamientos con fecha abierta (art. 340.3).

> Modificacion del RDL 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas locales.

v' Se han incluido tres medidas que afectan al Impuesto sobre Bienes Inmuebles en el
siguiente sentido:

- Se exceptua de la obligacion del pago del IBI al arrendatario en una vivienda con renta
limitada por norma juridica cuando el arrendador sea una Administracion Publica o
ente u organismo dependiente (art. 63.2 in fine).

- Se permite a los Ayuntamientos establecer un recargo en inmuebles de uso residencial
desocupados con caracter permanente, de hasta el 50% de la cuota liquida del
impuesto, mediante la correspondiente ordenanza fiscal, remitiéndose el precepto a la
normativa sectorial para la concrecién de cuando se podra entender un inmueble
como desocupado con caracter permanente, y a la ordenanza fiscal en lo referente a
los requisitos, medios de prueba y procedimiento. En todo caso, la declaracion
municipal como inmueble desocupado con caracter permanente exigira la previa
audiencia del sujeto pasivo y la acreditacion por el Ayuntamiento de los indicios de
desocupacidn, a regular en su ordenanza fiscal, dentro de los cuales podran figurar los
relativos a los datos del padron municipal, asi como los consumos de servicios de
suministro (art. 72.4).

- Se contempla una nueva bonificacion potestativa de hasta el 95% en la cuota integra
del impuesto, que los Ayuntamientos pueden establecer en sus respectivas
ordenanzas fiscales, para los bienes inmuebles de uso residencial destinados a
alquiler de vivienda con renta limitada por una norma juridica (art. 74.6).

v' Asimismo, se amplia el ambito de las inversiones financieramente sostenibles que se
pueden llevar a cabo, para acoger la posibilidad de realizar actuaciones en materia de vivienda
por parte de las Entidades Locales. Para ello, con efectos a partir del 1 de enero de 2019, se
introduce el aparado 1.B) de la D.A.162, la referencia al programa “152. Vivienda”, que se suma
a los ya recogidos en el mismo.

> Sistema de indices de referencia del precio del alquiler de vivienda
Se crea el sistema estatal de indices de referencia del precio del alquiler de vivienda, que sera
elaborado en el plazo de ocho meses por la Administracion General del Estado (D.A.29).

> Régimen transitorio.
Los contratos de arrendamiento celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de este real
decreto-ley, continuaran rigiéndose por lo establecido en el régimen juridico que les era de
aplicacién. No obstante, cuando las partes lo acuerden y no resulte contrario a las previsiones
legales, los contratos preexistentes podran adaptarse al régimen juridico establecido en este
real decreto-ley (D.T.19).

El Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.
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(BOE 07/03/2019; vigencia 08/03/2019, con algunas excepciones; acuerdo de convalidacion
en BOE 10/04/2019)

Introduce modificaciones, entre otros, en los siguientes textos legales:

> Modificacion del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).-

Se modifica el régimen de permisos en los siguientes términos:

v' Se contempla expresamente la aplicacién al personal laboral de las Administraciones
Publicas del régimen de permisos de nacimiento, adopcién, del progenitor diferente de la
madre bioldgica y lactancia regulados en el TREBEP, no siéndoles de aplicacion, por tanto, las
previsiones del texto refundido de la ley del Estatuto de los Trabajadores sobre suspensiones
del contrato de trabajo que, en su caso, corresponderian por los mismos supuestos de hecho
(art. 7.2).

v" Permiso por lactancia de un hijo o hija menor de 12 meses: se modifica el art. 48.f) para
contemplar las siguientes novedades:

- se constituye como un derecho individual de los funcionarios, cuyo ejercicio no puede
transferirse al otro progenitor, adoptante, guardador o acogedor;

- se establece una limitaciéon temporal para su disfrute en los casos en que se solicite la
sustitucion del tiempo de lactancia por un permiso retribuido que acumule en jornadas
completas el tiempo correspondiente, de forma que Unicamente sera posible: a partir
de la finalizacion del permiso por nacimiento, adopcién, guarda, acogimiento o del
progenitor diferente de la madre biolégica respectivo, o una vez que, desde el
nacimiento del menor, haya transcurrido un tiempo equivalente al que comprenden los
citados permisos;

-y se extiende el incremento proporcional del permiso a los casos de adopcién, guarda
0 acogimiento multiple.

v" Permiso por nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcién o acogimiento: se
modifican las letras a), b), y ¢) del art. 49, diferenciandose los permisos de nacimiento para la
madre biolégica, adopcién, guarda o acogimiento, respecto de los permisos del progenitor
diferente de la madre biolégica por nacimiento, guarda con fines de adopcién, acogimiento o
adopcion de un hijo o hija. Para todos ellos, se contempla la ampliacion de la duracion del
permiso a 16 semanas, si bien supeditado a un régimen transitorio de aplicacion establecido
en la disposicion transitoria novena del propio EBEP (8 semanas en 2019, 12 en 2020y 16 en
2021).

v Permiso por razén de violencia de género sobre la mujer funcionaria: se modifica la letra d)
del art. 49, otorgandose un papel fundamental al Plan de igualdad que resulte de aplicacién,
porque se remite en primer término a éste la articulacién de los términos concretos para hacer
efectivo este permiso, aunque, en su defecto, sera en los términos en que la Administracion
Publica competente en cada caso determine. Ademas, se contempla expresamente el derecho
de las funcionarias a mantener sus retribuciones integras si redujeran su jornada en un tercio o
menos (hasta ahora el derecho a reduccion de jornada iba ligado, sin excepcion, a la
disminucién proporcional de la retribucién).

> Modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET).

Se introducen varias modificaciones:



www.larioja.org

) 4

o
o
=
®
1
3
°

de La Rioja

en la regulacién de los contratos formativos y a tiempo parcial (art. 11.1.a) y b) y 2.b); y
art. 12.4.d));

en la regulacion del tiempo de prueba de los contratos, protegiendo las situaciones de
embarazo, y afiadiendo entre las situaciones que interrumpen su cémputo la violencia
de género (art 14);

en la regulacién del derecho de Igualdad de remuneracion por razén de sexo (art. 28);

en la regulacion de las adaptaciones de la duracién y distribucién de la jornada de
trabajo, en la ordenacion del tiempo y en la forma de prestacion, para hacer efectivo el
derecho a conciliar la vida familiar y laboral (nueva redaccién del art. 34.8);

en la descripcion de los supuestos que llevan aparejada la nulidad de la decision
extintiva empresarial por causas objetivas (nueva redaccion del art. 53.4): se recogen
con mayor amplitud los supuestos relacionados con las victimas de violencia de
género; se consigna la ampliacién del periodo de blindaje (de 9 a 12 meses) para los
casos de suspension del contrato por nacimiento, adopcién, guarda o acogimiento; se
refuerzan las garantias en la declaracion de la extincién por causas objetivas
procedente, exigiéndose no sélo que la resolucion contractual no se base en motivos
relacionados con el embarazo o con el ejercicio del derecho a los permisos y
excedencia, sino que, ademas, se acredite suficientemente que la casusa objetiva que
sustenta el despido requiere concretamente la extincién del contrato de la persona
referida;

en la descripcion de los supuestos que llevan aparejada la nulidad del despido
disciplinario (nueva redaccién de las letras a), b) y c) del art. 55.5): se recogen con
mayor amplitud los supuestos relacionados con las victimas de violencia de género; y
se recoge la ampliacién del periodo de blindaje (de 9 a 12 meses) para los casos de
suspensioén del contrato por nacimiento, adopcion, guarda o acogimiento;

permisos de nacimiento, adopcién, del progenitor diferente de la madre biolégica y
lactancia del personal laboral al servicio de las Administraciones publicas: se
contempla en la disposicion adicional 222 la misma prevision que la introducida en el
art. 7.2 del TREBEP, estableciendo que se les aplica la regulacion que sobre dichos
permisos se contempla en este ultimo texto, no siéndoles de aplicacién las previsiones
del ET sobre las suspensiones de los contratos de trabajo que, en su caso,
corresponderian por los mismos supuestos de hecho.

> Modificacion de la Ley Organica 3/2017, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (LOIMH).

Se introducen modificaciones en la regulacién de los Planes de igualdad:

se rebaja, de mas de 250 a 50 o mas, el umbral de personas trabajadoras de las
empresas que obligatoriamente deberan elaborar y aplicar un plan de igualdad (nueva
redaccion del art. 45.2 LOIMH);

se establece la obligatoriedad de un contenido minimo, previo diagnéstico negociado,
en su caso, con la representacién legal de las personas trabajadoras, afiadiéndose al
listado precedente una referencia global a «condiciones de trabajo» que incluye
expresamente las auditorias salariales, asi como el ejercicio corresponsable de los
derechos de conciliacion y la infrarrepresentacion femenina (nueva redaccién del art.
46.2 LOIMH);
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- se crea un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas y se establece la
obligatoriedad de inscripcion para las mismas (mediante la adicion de dos numeros, 4
y 5, en el articulo 46 de la LOIMH);

Para todas las medidas anteriores se establece (nueva disp. trans. 122 LOIMH) un periodo
transitorio, a contar desde el 7 de marzo de 2019, en funcién del nimero de personas
trabajadoras de las empresas (1 afio para las empresas de mas de 150 personas y hasta 250;
2 afos para las que tengan mas de 100 y hasta 150; y 3 afios para las empresas de 50 a 100).

Se remite a un futuro desarrollo reglamentario la regulacion concreta de dichas novedades
(nuevo apdo. 6 anadido al art. 46 LOIMH).

> Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Se modifica para tipificar como infraccién grave no cumplir las obligaciones que en materia de
planes y medidas de igualdad se establecen, no solo en el Estatuto de los Trabajadores o en el
convenio colectivo aplicable, sino también en la LOIHM (modificacién del art. 7.13).

**Otros textos legales objeto de modificacion:

- El Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre;

- La Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo.

Ley 3/2019, de 18 de marzo, por la que se modifica la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo de la Rioja.

(BOR 20/3/2019; vigencia 21/3/2019)

Con el objetivo de reforzar la actividad preventiva en materia de disciplina urbanistica y aliviar
al mismo tiempo los escasos medios con los que cuentan los ayuntamientos de escasa
poblacion, mediante esta Ley 3/2019, de 18 de marzo, se modifica la Ley 5/2006, de 2 mayo,
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de la Rioja (LOTUR en adelante).

Para ello, se autoriza la creacion de un Consorcio para la Proteccion de la Legalidad
Urbanistica de La Rioja, dotado de personalidad juridica propia, formado por la Comunidad
Autébnoma de la Rioja y por cuantos municipios quieran adherirse al mismo de forma
voluntaria, cuya actividad propia sera el ejercicio en comun de las competencias que en
materia de proteccion de la legalidad urbanistica, régimen sancionador e inspeccién
urbanistica se recogen en el titulo VIl de la LOTUR (art. 6 bis). Asi, en los municipios adheridos
al mismo, sera este Consorcio el que ejercite las competencias atribuidas a los Ayuntamientos
en tales materias, y cuantas otras funciones le asigne sus Estatutos reguladores (apartado 4
del art. 222), asi como a su vez podra tramitar las infracciones en las que la Comunidad
Auténoma actue por subrogacion o directamente, si asi se dispone en sus Estatutos (apartado
5. Del art. 222).

Por otro lado, para adaptar el articulado de la ley a la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se contempla la
reduccion de la cuantia de las sanciones en un 20% si el presunto infractor reconoce su
responsabilidad con caracter previo a la resolucion, asi como otra reduccién del 20% en caso
de pronto pago, compatibles ambas entre si, condicionadas al desistimiento o renuncia de
cualquier accién o recurso en via administrativa contra la sancién (apartado 5 del art. 221).

Se establece un plazo de un afio para la resolucion del procedimiento sancionador apartado (6
del art. 221).
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Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

(BOE 30/3/2019; vigencia 19/04/2019)

El presente Real Decreto tiene por objeto regular la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(en adelante, BDNS) y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas, en
desarrollo de las previsiones contenidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS en lo sucesivo), en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trasparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTBG en adelante), y en la normativa
europea en materia de ayudas de Estado.

Conviene recordar que la LTBG impone la publicidad obligatoria de todas las subvenciones y
demas ayudas publicas sujetas a la LGS, debiéndose publicar en esa Base de Datos todas las
convocatorias que promuevan las distintas Administraciones Publica, asi como la concesion
de las subvenciones.

Ante la necesidad de contemplar la regulacién de la publicidad no sélo de las subvenciones
sino de todas las ayudas publicas, se ha hecho preciso dictar un nuevo real decreto, lo que
supone derogar el régimen sobre la BDNS contenido en el Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la LGS (derogando sus arts. 35 a 41, D.A. 3% a 5°
y ultimo parrafo de la D.A.10%). Asimismo, se modifican sus arts. 5.1.c), art. 13 afadiendo un
segundo parrafo, y 25 a 30, para adaptarlos a esta regulacion.

Destacamos sucintamente los siguientes aspectos de su regulacion:

> Ambito objetivo (art. 2).
Se regula en su art. 2, contemplando, entre otras, las entregas dinerarias sin contraprestacion
contempladas en el art. 3 de la LGS.

> Ambito subjetivo (art. 3).
Se regula en su art. 3, contemplando expresamente, entre otras Administraciones y entes
sujetos a su regulaciéon, a las Entidades que integran la Administracién Local y a los entes
integrantes de su sector publico.

» Contenido de la informacién a suministrar a la BDNS (art. 4).
El art. 4 regula el contenido de la informaciéon a suministrar a la BDNS, entre la que cabe
destacar la informacién sobre la normativa reguladora, las convocatorias, las concesiones, los
pagos realizados, las resoluciones del procedimiento de reintegro y las resoluciones del
procedimiento sancionador.

> Procedimiento para el suministro de informacién (art. 5).
El suministro de informacion se realizara a través del sistema de informacion que determine la
Intervencion General de la Administracién del Estado, utilizando un certificado electronico
reconocido y de acuerdo con las especificaciones y formato que se establezcan en
cumplimiento de lo previsto en este real decreto, en colaboracién, en todo caso, con las
Administraciones publicas y entidades afectadas.

En cuanto a los plazos en los que debe suministrarse la informacion, por lo que se refiere a la
informacion inicial de cada nueva linea de su subvencién o ayuda publica, se hace una
remision a la regulacién de la tramitacién de la convocatoria en el art. 6; y respecto al resto de
informacion, relativa a la concesién, pago, y en su caso, procedimiento de reintegro y
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sancionador, se establece que se ird suministrando de forma continuada a medida que se
vayan produciendo los hechos registrables y, en todo caso, antes de que finalice el mes
siguiente al de su produccion.

> Tramitacién de la convocatoria (art. 6).
- Una vez establecidas las bases reguladoras de la subvencién, se tramitara la convocatoria.
Inmediatamente antes de la publicacién en el oportuno diario oficial, debera registrarse la
informacion a incluir en la BDNS por los medios electronicos que ésta proporcione,
acompanfada del texto de la convocatoria y de su extracto.

- Tras registrar la informacién, la BDNS pondra el extracto de la convocatoria a disposicion del
diario oficial para su publicaciéon. La eficacia de la convocatoria se producira con la
publicaciéon del extracto en el diario oficial.

El diario oficial ser4d el que a estos efectos haya indicado el 6rgano convocante. En la
publicacién del extracto debera constar el cédigo de identificacion que haya asignado la
BDNS a la convocatoria. El extracto no podra contener informaciéon que no haya sido recogida
en el texto de la convocatoria.

- En aquellas subvenciones o ayudas publicas en las que no sea preceptiva la convocatoria
(por ejemplo, subvenciones de concesiéon directa), se remitira la informacién a incluir en la
BDNS inmediatamente después de que se publique la disposicidn reguladora si se trata de
subvenciones o ayudas con destinatarios indeterminados, o cuando se registre la concesion
en el resto de los casos.

- La BDNS publicara la convocatoria en su sitio web una vez que haya puesto a disposicién
del diario oficial el extracto correspondiente o inmediatamente que reciba la informacion en el
resto de los casos.

> Publicidad y cesién de informacién (arts. 7 y 8).
La BDNS operara como Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas.
La informacién estar4d disponible en las direcciones www.subvenciones.gob.es y
www.infosubvenciones.es.
La publicidad de subvenciones debe ser puesta en relacion con el derecho de los ciudadanos
a la proteccion de sus datos personales. Por eso se establece que, cuando se publiquen las
subvenciones concedidas, y hayan de publicarse datos personales de los beneficiarios
personas fisicas, habran de cumplirse los principios y la normativa de proteccién de datos,
debiendo tenerse presente que los datos personales publicados seran exclusivamente los
necesarios para el fin del tratamiento.
No obstante, no se publicaran las subvenciones o ayudas publicas concedidas a personas
fisicas, cuando:

- La informacién contenida en la BDNS o en el propio objeto de la convocatoria
proporcione informacion o datos especialmente protegidos de los beneficiarios o
relativos a las categorias especiales de datos relacionados en los arts. 9 y 10 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos datos, sefialandose asi
expresamente en la convocatoria si asi se ha previsto en las bases reguladoras.

- La persona fisica que se encuentre en una situacion de proteccion especial que pueda
verse agravada con la cesion o publicacion de sus datos particulares, en particular,
cuando sea victima de la violencia de género o de otras formas de violencia contra la
mujer, procediéndose a anonimizar la informacion que consta en la BDNS.

La informacion sobre concesion de subvenciones permanecera publicada durante los cuatro
aflos naturales siguientes al aflo en que se concedid la subvencion, siendo retirada
automaticamente por la propia BDNS transcurrido dicho plazo. En el caso de concesién de
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subvenciones a personas fisicas, la publicidad se reduce al afio de concesién y al afo
siguiente.

La BDNS proveera, en aquellas comunidades autbnomas o entidades locales que lo soliciten,
un servicio particularizado que publique la informacién referente a las subvenciones y ayudas
publicas concedidas por la Administracion solicitante, a fin de poder dar cumplimiento a los
requerimientos de transparencia establecidos en la LTBG.

> Régimen de responsabilidades (arts. 9 y 10).

La BDNS es un sistema integrado por la informacién aportada por diferentes Administraciones
y 6rganos, cada uno de los cuales mantienen la propiedad y responsabilidad del contenido
suministrado a la BDNS. Corresponde a la Intervencién General de la Administracion del
Estado (IGAE) administrar, custodiar y garantizar la conservacion de la informacién contenida
en la BDNS vy autorizar los accesos a la misma. La IGAE es el érgano ante el que se ejercitara
el derecho de acceso, mientras que los derechos de oposicidn, rectificacién y cancelacion se
ejercitaran ante el érgano responsable del suministro de la informacion.

En las Entidades locales, son responsables del suministro de la informacién a la BDNS los
Interventores locales (en virtud de la remision que hace el art. 10.1 al art. 20.4 de la LGS.)

En cada entidad local debera designarse un unico Administrador Institucional, que actuara
como interlocutor con la Intervencién General de la Administracién del Estado, realizando las
actuaciones de administracién de la BDNS en su ambito y controlando la implantacion y
aplicacién de las medidas dirigidas a garantizar el correcto suministro de informacion a la
BDNS vy el uso adecuado de su contenido.

Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, por el que se prorroga para 2019 el destino del
superdvit de comunidades auténomas y de las entidades locales para inversiones
financieramente sostenibles y se afiaden otras medidas en relacién con las funciones del
personal de las entidades locales con habilitacién de caracter nacional.

(BOE 30/3/2019; vigencia 31/03/2019; acuerdo de convalidaciéon en BOE 10/04/2019)

> Destino del superavit de las entidades locales correspondiente al ejercicio 2018 (arts. 1y 2).
En relacion con el destino del superavit presupuestario de las entidades locales
correspondiente al afio 2018, y tal y como se ha venido estableciendo en los ultimos ejercicios
presupuestarias, se prorroga para 2019 la aplicacién de las reglas contenidas en la disposicion
adicional 62 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que permite a las Corporaciones Locales que presenten superavit y
remanente de tesoreria para gastos generales positivo, asi como un nivel de deuda publica
inferior al limite legal del 110% de los recursos ordinarios liquidados en el ejercicio anterior, y
un periodo medio de pago a proveedores inferior al plazo méaximo legal, destinar su superavit a
financiar inversiones financieramente sostenibles, no computando el gasto de las mismas a
efectos de la aplicacién de la regla de gasto.

Asimismo, se prevé que, en el supuesto de que un proyecto de inversion no pueda ejecutarse
integramente en 2019, la parte restante del gasto autorizado en 2019 se podra comprometer y
reconocer en el ejercicio 2020, financiandose con cargo al remanente de tesoreria de 2019 que
quedard afectado a ese fin por ese importe restante, y la Corporacion local no podra incurrir en
déficit al final del ejercicio 2019.

> Ejercicio de las funciones reservadas en las entidades de ambito territorial inferior al
municipio que sean entidades locales (art. 3).

Si bien desde la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administraciéon Local (LRSAL en adelante), las nuevas entidades locales
menores de ambito territorial inferior al municipio que se constituyan carecen de la condicién
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de entidades locales, y solo pueden constituirse como entidad desconcentrada sin
personalidad juridica, si mantienen esa condicién de Entidad Local las existentes a la fecha de
entra en vigor de la misma, de acuerdo con su Disposicién Transitoria 4°.

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, en su disposicion
adicional 5% atribuye el ejercicio de las funciones reservadas en las entidades locales menores
a los funcionarios de administracion local con habilitacidn de caracter nacional (FHCN en
adelante) que ejerzan las mismas en el municipio del que dependan las citadas entidades,
permitiéndose Unicamente en el caso de entidades locales menores con poblacion inferior a
5.000 habitantes que se puedan asignar esas funciones a un funcionario de carrera de la
propia corporacién que, preferentemente, pertenezca al subgrupo A1 o cuente con habilitacién
universitaria.

Esta prevision estaba causando multiples problemas en su aplicacion practica, por la
imposibilidad practica de que el secretario del municipio pueda hacerse cargo del ejercicio de
las funciones reservadas en las entidades locales menores, dado su elevado numero en
algunos municipios, unido al hecho de que casi siempre el FHCN del municipio al que
pertenecen es el Unico funcionario de la corporacion.

Ante ello, este Real decreto establece en su art. 3, en primer lugar, la remisiéon a lo que
disponga la normativa autonémica en relacién con el ejercicio de las funciones reservadas en
estas entidades locales menores, si bien en el caso de la Rioja no establece ninguna prevision
al respecto.
En defecto de lo anterior, el citado precepto establece que las funciones reservadas seran
ejercidas:

- por el FHCN de la Corporacion a la que pertenezca la entidad de ambito territorial

inferior al municipio;

- por funcionario de la Corporacion;

- por los servicios de asistencia de la Diputacién provincial;

- 0, en defecto de los anteriores, por cualquier otra persona con capacitacion suficiente.

Asimismo, se permite crear puesto/s reservados en la entidad local menor de forma
independiente para el ejercicio de las funciones reservadas, que deberan clasificarse por la
Comunidad Auténoma respectiva.

Orden PSO/13/2019, de 2 de abril, de la Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y
Justicia, por la que se modifica la Orden 1/2016, de 25 de enero, por la que se aprueban las
bases, baremos y programas minimos para el ingreso en los Cuerpos de Policia Local de la
Rioja y para el acceso a la condicion de Auxiliar de Policia.

(BOR 05/04/2019; vigencia 06/04/2019; correccion de errores en BOR 10/04/2019)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 49.2 de la Ley 5/2010, de 14 de mayo, de
coordinacion de Policias Locales, corresponde al Gobierno de La Rioja la determinacion de las
bases, baremos y los programas minimos a los que deberan ajustarse las convocatorias que
aprueben los Ayuntamientos para los procesos selectivos y de provision de puestos de
trabajo.
En el ejercicio de dicha competencia, se dicté esta Orden, por la que se modifica la Orden
1/2016, de 25 de enero, por la que se aprueban las bases, baremos y programas minimos para
el ingreso en los Cuerpos de Policia Local de la Rioja y para el acceso a la condicién de
Auxiliar de Policia, que ahora se viene a modificar.
Los aspectos més destacados de la modificacion son los siguientes:

- se rebaja la marca minima exigida en la carrera de velocidad, en los procedimientos

selectivos que se convoquen mediante promocion interna, para determinados grupos
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de edad, de manera que sea la misma que la exigida para el acceso (Anexo |,
Apartado 1, A)1. 2. 3. 4.y 5), y Anexo |, Apartado 1, B);

- se elimina como causa de exclusién médica exigible para el acceso a los Cuerpos de
Policia el padecer diabetes tipo | o Il, para adaptarlo a la Orden PCI/154/2019, de 19
de febrero, en orden a eliminar ciertas causas médicas de exclusién en el acceso al
empleo publico (Anexo | apartado 3, B) 8);

-y se establecen como titulaciones puntuables en la fase de concurso las establecidas
conforme a la estructura del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién
Superior (Anexo Il apartado 5 d).

De acuerdo con su Disposicion transitoria Unica, los procedimientos selectivos iniciados antes
de la entrada en vigor de la Orden, se seguiran rigiendo por la normativa anterior, sin que les
sea aplicable esta modificacién.

Orden PSO/14/2019, de 2 de abril, de la Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y
Justicia, por la que se modifica la Orden 6/2016, de 24 de junio, por la que se establecen las
bases generales que han de regir las convocatorias unificadas de movilidad y de los procesos
selectivos para el ingreso en los Cuerpos de Policia Local de La Rioja por la categoria de
Policia.

(BOR 05/04/2019; vigencia 06/04/2019; correccion de errores en BOR 10/04/2019)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 49.2 de la Ley 5/2010, de 14 de mayo, de
coordinacion de Policias Locales, corresponde al Gobierno de La Rioja la determinacion de las
bases, baremos y los programas minimos a los que deberan ajustarse las convocatorias que
aprueben los Ayuntamientos para los procesos selectivos y de provision de puestos de
trabajo.

En el ejercicio de dicha competencia, se dicté la Orden 6/2016, de 24 de junio, por la que se
establecen las bases generales que han de regir las convocatorias unificadas de movilidad y
de los procesos selectivos para el ingreso en los Cuerpos de Policia Local de La Rioja por la
categoria de Policia, que se viene a modificar mediante la Orden PS0O/14/2019, de 2 de abril.

Ademas de introducir los mismos cambios que los relacionados anteriormente al analizar la
modificacién de la Orden 1/2016, de 25 de enero, se afiaden los siguientes:

- se cambia el orden de realizacidén de las pruebas, realizando la prueba tedrica, antes
de las pruebas médicas;

-y se deja constancia expresa de la posibilidad que establece la Ley 5/2010, de 14 de
mayo, en su articulo 51.5, de reservar un maximo del 20% de las plazas convocadas
para el acceso libre, para militares profesionales de tropa y marineria con mas de
cinco afios de servicio en las Fuerzas Armadas, que cumplan los requisitos
establecidos para el ingreso en los Cuerpos de Policia Local (Base 11.1.)

Resolucién 727/2019 de 15 de abril, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Desarrollo Econémico e Innovacién, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de
Gobierno por el que se aprueba el calendario de festivos laborales para el afio 2020 en la
Comunidad Auténoma de La Rioja.-

(BOR 24/04/2019)

Mediante esta Resolucion se dispone la publicacion del Acuerdo de Gobierno de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, adoptado en su reunion de 12 de abril de 2019, por el que
se fijaron en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja los dias inhabiles, a efectos
laborales, de caracter retribuido y no recuperable, durante el afio 2020, que son los siguientes:
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Calendario de festivos laborales 2020
01-01-2020 Miércoles |/Afio Nuevo

06-01-2020 Lunes Epifania del Sefor
09-04-2020 Jueves Jueves Santo

10-04-2020 Viernes |Viernes Santo

13-04-2020 |Lunes Lunes de Pascua
01-05-2020 Viernes |Fiesta del Trabajo
09-06-2020 Martes  |Dia de La Rioja
15-08-2020 [Sabado |Asuncion de la Virgen
12-10-2020 Martes  [Fiesta Nacional de Espana
07-12-2020 Lunes Dia de la Constitucién Espafiola
08-12-2020 Martes  [[nmaculada Concepcion
25-12-2020 Viernes |Natividad del Sefior

Cabe recordar que seran también inhabiles para el trabajo, retribuidos y no recuperables, con
caracter de fiestas locales, hasta dos dias del afio que por tradicién sean propias en cada
municipio.

Decreto 18/2019, de 17 de mayo, por el que se aprueba la Directriz de Proteccion del Suelo
No Urbanizable de La Rioja.-

(BOR 29/05/2019; vigencia 18/06/2019)

La Directriz de Proteccién del Suelo No urbanizable de la Rioja es un instrumento de
ordenacion territorial, de naturaleza reglamentaria, cuya creacién esta prevista en la propia Ley
5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja (LOTUR en
adelante), arts. 26 a 29, atribuyéndosele la finalidad de establecer las medias necesarias para
asegurar la proteccion, conservacion, catalogacion y mejora de los espacios naturales, del
paisaje y del medio fisico rural.

De acuerdo al art. 3 del Decreto regulador, su ambito de aplicacién se extiende a la totalidad
del suelo no urbanizable de los municipios de la Comunidad Auténoma, vinculando a todos
ellos en la manera que en la Directriz se determina.

Conviene recordar que, conforme al art. 28 de la LOTUR, esta Directriz sera de aplicacion en
todos los municipios que carezcan de planeamiento general municipal, asi como en aquellos
otros que, aun contando con planeamiento general municipal, éste no contenga
determinaciones precisas para la proteccion del medio fisico. Cuando la Directriz de
Proteccién del Suelo No Urbanizable de La Rioja y el Plan General Municipal contengan
determinaciones distintas sobre la proteccion del medio fisico, se aplicaran las mas
protectoras.

La entrada en vigor de la Directriz se producira el préximo dia 18 de junio, fecha en la que se
producird la derogacion efectiva del Plan Especial de Proteccién del Medio Ambiente Natural
de La Rioja, y de los Titulos lll y IV de las Normas Urbanisticas Regionales, conforme se prevé
en su Disposicién Derogatoria Unica.

Se habra de tener en cuenta que el planeamiento municipal que se apruebe con posterioridad
a su entrada en vigor, debera ajustarse a las determinaciones contenidas en la misma
(apartado 3 del art. 28 de la LOTUR).
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Resolucién de 6 de junio de 2019, de la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, por
la que se actualiza el Anexo 1 incluido en la Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia
financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las Comunidades
Auténomas y Entidades locales.-

(BOE 08/06/2019; vigencia 09/06/2019)

La Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera,
por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las Comunidades Autbnomas y Entidades Locales, establecia
en su apartado tercero que «el coste total maximo de las operaciones de endeudamiento,
incluyendo comisiones y otros gastos, salvo las comisiones citadas en el Anexo 3, no podra
superar el coste de financiacion del Estado al plazo medio de la operacién, incrementado en el
diferencial que corresponda segun lo establecido en el Anexo 3 de esta Resolucion.

Las Comunidades Auténomas y Entidades Locales que cuenten con herramientas de
valoracién propias 0 un asesoramiento externo independiente podran determinar en el
momento de la operacién el coste de financiacién del Tesoro en base a la metodologia
contenida en el Anexo 2 de esta Resolucion.

El resto de Administraciones, para conocer el coste de financiacién del Estado a cada plazo
medio, emplearan la tabla de tipos fijos o los diferenciales maximos aplicables sobre cada
referencia que publique mensualmente, mediante Resolucién, la Direccion General del Tesoro.

La ultima actualizacion del anexo | de aquella Resolucion se ha realizado a través de esta
Resolucién, que contiene en su Anexo | la tabla de tipos de interés fijos y diferenciales
maximos sobre Euribor del coste de financiacion del Estado, que pueden utilizar las
Comunidades Auténomas y las Entidades locales como referencia para determinar el coste
total maximo de sus operaciones de endeudamiento. Estos costes maximos permaneceran en
vigor mientras no se publiquen nuevos costes.

Servicio de Asesoramiento a Corporaciones Locales
Logrofio, a 8 de junio de 2019
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