[image: image1.jpg])3




[image: image2.png]()3



[image: image3.png]()3



[image: image1.jpg]

ACCESO Y UTILIZACIÓN DE LOS RECURSOS GENÉTICOS ESPAÑOLES PROCEDENTES DE TAXONES SILVESTRES
1.- INTRODUCCIÓN

El primer instrumento jurídicamente vinculante que estableció la soberanía de los Estados sobre sus recursos genéticos fue el Convenio sobre la Diversidad Biológica, aprobado en 1992, y del que España es parte desde su entrada en vigor el 27 de diciembre de 1993. 
En su artículo 15, el Convenio sobre la Diversidad Biológica establece que los recursos genéticos están sometidos a la soberanía de los Estados y a lo que disponga su legislación nacional. En el mismo artículo 15, el Convenio señalaba los dos mecanismos que, por defecto, deberían establecer los sistemas nacionales de acceso a los recursos genéticos: el Consentimiento Previo Informado (PIC, de la expresión en inglés de Prior Informed Consent) y las Condiciones Mutuamente Acordadas (MAT, de la expresión en inglés Mutually Agreed Terms). 

Con posterioridad, las Directrices de Bonn (Decisión VI/24), en el año 2002, en el propio seno del Convenio sobre la Diversidad Biológica, establecían los requisitos básicos para la negociación de las Condiciones Mutuamente Acordadas e introducían una lista indicativa de las condiciones típicas a considerar en las mismas. Así, en el contexto de las Condiciones Mutuamente Acordadas, se incluye un apartado específico en relación con el reparto de beneficios, introduciendo el anexo II una lista ejemplificativa de beneficios, tanto monetarios como no monetarios. 

Con posterioridad, el Protocolo de Nagoya hace suyo dicho anexo como ejemplo del tipo de beneficios, monetarios y no monetarios a incluir en las Condiciones Mutuamente Acordadas. 

El último desarrollo adoptado bajo el Convenio sobre la Diversidad Biológica ha sido el Protocolo de Nagoya, aprobado en la décima Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biológica, en octubre de 2010, y del que España es Parte desde su entrada en vigor, el 12 de octubre de 2014. 

El Protocolo no establece grandes novedades en relación a las Condiciones Mutuamente Acordadas. El artículo 6.3 dedicado al establecimiento de la normativa nacional de acceso a los recursos genéticos en cada país, dispone, en su apartado g), que las condiciones mutuamente acordadas se establecerán por escrito y que, entre otras, pueden incluir una cláusula sobre resolución de controversias, condiciones sobre participación en los beneficios (lo cual incluye los derechos de propiedad intelectual), condiciones para la utilización subsiguiente por terceros, y condiciones sobre el cambio de intención. 

Asimismo, el artículo 18.1 del Protocolo, relativo al cumplimiento de las Condiciones Mutuamente Acordadas, desarrolla el contenido de la cláusula de resolución de controversias, al destacar que la misma debe referirse al menos a la jurisdicción a la que se someterán todos los procesos de resolución de controversias, la ley aplicable y/u opciones para la resolución alternativa de controversias (mediación o arbitraje). Por su parte, el artículo 19 hace referencia de forma general al desarrollo por las Partes de cláusulas contractuales modelo sectoriales e intersectoriales para las condiciones mutuamente acordadas.

Por último, el Protocolo en su artículo 9, alienta a que las Partes canalicen los beneficios que se deriven de la utilización de recursos genéticos hacia la conservación de la biodiversidad y la utilización sostenible de sus componentes. 
En el contexto español, el artículo 71 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, tras su modificación a través de la Ley 33/2015, establece que “el acceso a estos recursos genéticos españoles se someterá por real decreto a los requisitos de consentimiento previo informado y condiciones mutuamente acordadas. Como prueba de haber prestado el consentimiento previo informado y de haber establecido las condiciones mutuamente acordadas, se emitirá una autorización de acceso a estos recursos.” El apartado 7 de este artículo también reafirma la conservación de la biodiversidad como la finalidad principal que deben tener los beneficios derivados de la utilización de los recursos genéticos españoles, indicando que, en el caso de que el acceso haya sido concedido por la Administración General del Estado, los beneficios que se deriven de la utilización de esos recursos genéticos españoles se canalizarán a través del “Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad”.
El Real Decreto 124/2017, de 24 de febrero, relativo al acceso a los recursos genéticos procedentes de taxones silvestres y al control de su utilización (B.O.E. de 14 de marzo de 2017) establece tanto las autoridades competentes de acceso a los distintos recursos genéticos en España como las autoridades competentes y los procedimientos para la obtención del consentimiento previo informado y de la negociación de las condiciones mutuamente acordadas.

En sentido estricto, esta es la primera vez que las administraciones competentes regulan el acceso a los recursos genéticos españoles y disponen el reparto justo y equitativo de los beneficios que se deriven de su utilización. Ello debe ser tenido en cuenta en el establecimiento de los distintos instrumentos que integran el sistema de acceso a los recursos genéticos españoles, destacando la negociación y el establecimiento de las condiciones mutuamente acordadas, como elemento en el que se fijan las condiciones de acceso y el reparto de los beneficios derivados de la utilización de los recursos genéticos. 

Si bien la Comisión Europea ha identificado una serie de sectores que utilizan recursos genéticos (sector farmacéutico, sector de la mejora vegetal, sector de la cría animal, industria de la alimentación y bebidas, industria biotecnológica, sector cosmético, sector del control biológico y sector de la investigación), conviene destacar, en este momento inicial de aplicación de las normativas, la falta de información completa en cuanto a los sectores que utilizan los recursos genéticos españoles así como la dificultad para cuantificar el valor real o potencial de los recursos genéticos españoles.

2.- DEFINICIONES
Los recursos genéticos de un territorio a los que se refiere esta normativa (Real Decreto 124/2017) comprenden los relativos a todos aquellos taxones silvestres de cualquier ser vivo (desde bacterias y microorganismos hasta vertebrados, pasando por plantas, hongos e invertebrados), tanto autóctonos como alóctonos, que habitan en un territorio determinado.

Dicho Real Decreto 124/2017 regula, entre otras cosas, el acceso a los recursos genéticos para realizar investigaciones científicas, tanto con fines comerciales como no comerciales, excluyendo las que se realicen con fines exclusivamente taxonómicos.

Según establece el artículo 2. 5 del Real Decreto 124/2017, utilización de recursos genéticos es la realización de actividades de investigación y desarrollo sobre la composición genética y/o bioquímica de recursos genéticos, incluso mediante la aplicación de biotecnología, conforme a la definición que se estipula en el artículo 2 del Convenio sobre la Diversidad Biológica. 
3.- AUTORIDADES COMPETENTES
En estos momentos, la única autoridad competente para la aplicación del Real Decreto 124/2017 en la Comunidad Autónoma de La Rioja es la Dirección General de Medio Natural, de la Consejería de Agricultura, Ganadería y Medio Ambiente, del Gobierno de La Rioja, cuyo correo electrónico de contacto a estos efectos es forestal@larioja.org. 
Al objeto de coordinar toda la información al respecto y garantizar que los recursos genéticos de otras CCAA o de todo el Estado Español no se ven afectados, así como garantizar el cumplimiento de la normativa que regula las relaciones y comunicaciones electrónicas con las Administraciones Públicas (Art. 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas), todas las solicitudes, en el ámbito del Real Decreto 124/2017, deberán presentarse a través de la “Sede electrónica” del MAPAMA (la autoridad competente en esta materia es la Subdirección General de Medio Natural):
https://sede.mapama.gob.es/portal/site/se/procedimientos-intermedio?theme_id=5
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