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1. MARCO POLITICO

La UE dispone de un marco claro para dirigir sus politicas de clima y energia hasta 2020. Este marco
integra diferentes objetivos politicos, como la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), la seguridad del suministro energético y el apoyo al crecimiento, la competitividad y el empleo,
mediante un enfoque que combina alta tecnologia, rentabilidad y eficiencia en el uso de los recursos. Esos
objetivos incluyen tres grandes metas para la reduccion de emisiones de GEl, las energias renovables y el
ahorro energético. Ademas, existen otras metas para la energia utilizada en el sector del transporte. Al
mismo tiempo, la UE ha establecido un marco normativo para impulsar la creacidén de un mercado unico de

la energia, abierto, integrado y competitivo, que promueva la seguridad del suministro energético.

El marco politico actual se articula en torno a tres objetivos principales para 2020:
- Un objetivo de reduccién de las emisiones de GEI del 20% respecto a las de 1990 en la UE.
- Una cuota del 20% de fuentes de energia renovables en el consumo energético de la UE con una
meta especifica para los Estados miembros.

- Unahorro del 20% en el consumo de energia de la UE respecto a las proyecciones.

Ademas, se prevén objetivos especificos para 2020 respecto a las energias renovables en el sector de los

transportes (10%) y la descarbonizacion de los combustibles de transporte (6%).

Asi mismo, el marco tiene en cuenta las diferentes combinaciones energéticas, la riqueza econémica y la
capacidad de accidén de los Estados miembros e incluye, por tanto, mecanismos para garantizar una
distribucion equitativa del esfuerzo entre ellos. Contiene medidas para afrontar el riesgo de fuga de
carbono y su impacto en sectores industriales de gran consumo energético. Se apoya en toda una serie de
instrumentos financieros de la Unidén y en un plan estratégico de tecnologia energética. Por otra parte, la
Comision ha propuesto la revision de la legislacion de la UE sobre fiscalidad de los productos energéticos y
la electricidad' a fin de eliminar solapamientos entre los instrumentos fiscales existentes. El marco para
2020 se completa con la estrategia “Energia 2020%”, que evalla los retos que deben afrontarse y las

medidas necesarias para garantizar un sistema energético competitivo, sostenible y seguro.

El objetivo de reducciéon de emisiones de GEI del 20% para 2020 respecto a 1990 se realiza mediante el
Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la UE (RCDE UE) y la Decision de reparto del esfuerzo®,
que define las metas de reduccién para los sectores no incluidos en el RCDE y su consecucién se basa en
las politicas nacionales y de la UE destinadas a la reduccién de emisiones. Segun las estimaciones, las
emisiones de GEIl en 2011, consideradas en el paquete de medidas sobre clima y energia, fueron inferiores

en un 16% respecto a los niveles de 1990.

' COM (2011) 169 final
2 COM (2011) 169 final
3 COM (2010) 639 final. Decision 406/2009/CE
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2. EL SISTEMA DE DERECHOS DE EMISION

El RCDE proporciona un precio uniforme del carbono para las grandes instalaciones industriales, el sector
eléctrico y el sector de la aviacion. Abarca mas de 10.000 instalaciones y cerca del 50% de todas las
emisiones de GEI de la UE. Este precio uniforme garantiza la consecucion de los objetivos climaticos de
una manera rentable y la igualdad de condiciones para las empresas de la Unién. En sus decisiones
operativas y de inversién las empresas europeas tienen ahora en cuenta el precio del carbono, que ha
contribuido a reducir sustancialmente las emisiones, pero no ha conseguido impulsar de manera

significativa las inversiones hipocarbonicas a largo plazo.

A pesar de que el limite maximo de emisiones del RCDE va a disminuir hasta situarse aproximadamente en
el 21% en 2020 respecto a 2005 y seguira disminuyendo después de 2020, lo que en principio constituye
una garantia juridica de que seran necesarias grandes inversiones hipocarbonicas, el importe excedente
actual de derechos de emision, debido en parte a la crisis econémica, impide que esto se refleje en el

precio del carbono.

En La Rioja las emisiones del sector RCDE han disminuido considerablemente tanto por razones del
mercado eléctrico, propiciado por una menor actividad de la Estacion de Ciclo Combinado de Arrabal,
como por la disminucién que ha sufrido el sector de la construccion; lo que ha reducido la actividad de la
industria ceramica. Igualmente, el peso de las emisiones del sistema RCDE ha mermado frente a las

emisiones absolutas, pasando de constituir un 45% de las emisiones en 2006 a un 21% en 2011.
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3. LAS EMISIONES DE LOS SECTORES DIFUSOS

La Decision 406/2009/CE establece los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), en los
sectores difusos (no sujetos al comercio de derechos de emisidn), correspondiendo a Espafa una
reduccién del 10% de las emisiones en 2020 con respecto a las de 2005. A su vez, la Comisién Europea
determina las asighaciones anuales de emisiones que constituyen la senda de cumplimiento anual para los
estados miembros durante el periodo 2013-2020. Por tanto, el camino de cumplimiento para Espafia queda
marcado, al igual que se han determinado las proyecciones de Espafia de gases de efecto invernadero
hasta 2030.

La consecucién de los objetivos marcados implica adoptar medidas en las que no solo la Administracién
General del Estado tiene competencias, sino que requiere actuaciones de las CCAA, en aquellas materias

para las que tienen atribuida las competencias, e incluso las Entidades Locales.
3.1 Objeto de la Hoja de Ruta 2020 en sectores difusos en La Rioja

La presente hoja de ruta pretende marcar las medidas prioritarias y mas eficaces para la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores difusos (transporte, sector residencial, comercial,
institucional, pymes, agricultura y gestién de residuos) generadas en la Comunidad Auténoma de La Rioja,
con objeto de cumplir con los compromisos de reduccién de las emisiones difusas del 10% en 2020 dentro

del marco de competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La adopcién de dichas medidas se basa en un diagnéstico de la situaciéon actual con identificacion de las
emisiones en cada uno de los sectores y la previsién de estas emisiones a lo largo del periodo hasta 2020.
Igualmente, la Hoja de Ruta pretende se una guia para orientar las decisiones de los érganos autonémicos
y locales en materia de energia, transporte, industria y urbanismo con objeto de poder adoptar politicas y
planificacién de fondos europeos del periodo 2013-2020 de una forma eficaz en cuanto a aspectos y

exigencias del paquete climay energia.

1.1.1. Diagnéstico de la situacion actual

Las emisiones de los sectores difusos en La Rioja durante el afio 2011 fueron 1838 KiCO,eq. Las
emisiones difusas fueron mayoritariamente generadas por los distintos usos de la energia en transporte
(75%), calefaccion y Agua Caliente Sanitaria (ACS) en los sectores residencial, comercial e institucional

(R&CA&) asi como en la industria.
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Las emisiones de la agricultura vienen propiciadas indirectamente por generacién de metano producido en

la digestién del ganado, asi como en la aplicacion de abonos nitrogenados al suelo (33%), la gestion de

estiércoles y su aplicacion al suelo también es generadora de NH;.

La generacién de GEIl en la gestion de residuos y aguas residuales es debida a la degradacion de la materia

organica que se produce en las plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como en el tratamiento de

residuos urbanos en el Ecoparque.

Cabe considerar que la desgasificacion de los vertederos, asi como la digestion anaerobia del Ecoparque

de la Rioja, con la etapa de aprovechamiento del biogas generado, evita las emisiones de metano a la

atmosfera, el cual tiene un potencial 21 veces mayor que el CO,.

La disminucién de las emisiones difusas en el periodo
2006-2011 ha sido muy pronunciada, un 18%, debida
principalmente a la coyuntura econdmica que ha
reducido el consumo, la actividad industrial y el
transporte. No obstante también hay factores como
las medidas de reduccibn de emisiones, las
inversiones en eficiencia energética, asi como un
parque automovilistico de menor consumo que han
contribuido a la reduccibn de emisiones y que
previsiblemente seguira contribuyendo a la reduccién

en el préximo periodo hasta 2020.

Emisiones sector difuso en 2011
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Tal es asi que la Industria ha pasado de emitir 0,21 tCO, por cada mil euros de PIB, a 0,14 tCO,,
mejorando por tanto la eficiencia y el camino hacia una economia hipocarbénica. Las emisiones por
habitante en el sector residencial, comercial e institucional también se han reducido, alcanzandose unas

emisiones por habitante de 5,69 tCO,/hab. y afo.

1.1.2. Cumplimiento de objetivos

Es importante tener en cuenta las proyecciones de emisiones, basadas estas a su vez, en proyecciones de

variables macroecondmicas (Ver tabla siguiente).

Sectores difusos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Objetivo 2020
Energético 7,4 7,5 7,6 7,7 7,9 8,0 8,2 18,1
Industria 347,1 350,2 3536 357,99 3629 3688 3748 484,7
Transporte 644,8 651,9 659,7 669,6 681,3 6949 7088 684,2
R&C&l 470,7 475,9 481,6  488,8 4974 507,3 517,55 458,2
Agricultura 276,5 276,5 276,5 2765 2765 2765 2765 272,3
Residuos y Aguas residuales 111,8 111,8 11,8  111,8  111,8 111,8 111,8 97,0
Comparativa global 1858,4 1873,8 1890,8 1912,3 1937,8 1967,4 19977 2014,5

Tabla 1. Proyeccién de emisiones en los sectores difusos en La Rioja (KtCOeq)

Del resultado de este andlisis se observa como probablemente el conjunto de las emisiones de los sectores
estaran por debajo del 10% del afio base, cumpliendo por tanto con una traslaciéon de la senda de

cumplimiento de Espafia al ambito de La Rioja.

Se ha considerado el afio base el 2006 y no el 2005 por tener este afio una puntualidad, es decir, por el
hecho de imputar como emisiones difusas, emisiones de la Central de Ciclo Combinado de Arrubal del

periodo de pruebas previo a la entrada en régimen comercial en la produccion de energia eléctrica.

Como se puede observar en la grafica siguiente, no todos los sectores estarian por debajo del 10%, asi, en
el ambito del transporte, R&C&l, agricultura, o gestidon de residuos se superarian los objetivos.
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Teniendo en cuenta estas previsiones, es necesario acometer medidas adicionales que al menos lleven al
cumplimiento de los sectores de transporte (-24,63 ktCO,eq), sector R&C&I y agricultura ya que existiria un

déficit de asignaciones.

3.2 Medidas de reduccion por sectores

Una vez confirmada la necesidad de reducciones domeésticas de nuestras emisiones de GEl, la Hoja de
Ruta de los sectores difusos 2020 se ha establecido como instrumento para la determinacion del conjunto

de medidas que permitan hacer realidad dichas reducciones de manera eficiente.

Asi, se han seleccionado 14 medidas en los sectores transporte, R&C&l y agricola. Para cada una de estas
medidas se ha llevado a cabo un andlisis detallado de valores medios en cuanto a costes (inversion-
ahorro), generacién de empleo, fiscalidad y reduccién de emisiones. El analisis conjunto de estas medidas
permite tomar decisiones sobre el grado de implementaciéon de las mismas, para conseguir cumplir los

objetivos maximizando o minimizando una variable de conjunto (ahorro, inversién, empleo, etc.).

Una vez identificadas las medidas y el grado de implantacién minima necesaria se puede establecer los
mecanismos para su implantaciéon que pueden incluir desde utilizacién de Fondos Europeos del programa
2014-2020, campanas, fiscalidad, etc. en planes concretos que pueden estar contemplados en los planes

sectoriales de cada unidad afectada.

a) Sector transporte

Diagnéstico

En la grafica siguiente se observa un incremento del numero de vehiculos por habitante, aunque
comparando con la disminucién del uso de carburante se puede estimar que el nimero de kildmetros
realizado, por vehiculo, ha disminuido ligeramente debido, probablemente, a la coyuntura econémica

actual.
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Analizando estos resultados, se puede estimar que en una situacion de crecimiento econémico, el uso
del vehiculo por parte de la poblacién, vuelva a incrementarse con el consiguiente aumento de las

emisiones de gases contaminantes.
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Objetivos

El objetivo de reduccién en el sector del trafico rodado por carretera en el 2020 es de 30 ktCO,, es
decir, una reduccion del 4%. Cualquier medida adicional prevista no se espera que sea efectiva hasta

el afo 2015, lo que implica que en los afos posteriores se evite la emision de 6 ktCO2/afio mas.

Entre los distintos posibles escenarios de reduccién, las medidas conllevarian a ahorrarse 11 millones
de litros de carburantes, o que supone un ahorro de 16 millones de euros por parte de los usuarios. En
términos de desplazamiento, el objetivo seria el desplazamiento de 206.119.459 Km. utilizando

vehiculos de gasolina o diesel.

Medidas

Entre las medidas para reducir el uso de combustible en transporte y el uso de vehiculos:

1. Planes de carretera. Contabilizar la disminucion de las distancias (variantes y desdoblamientos de
carreteras); es decir, mejorar el régimen de transito urbano y periurbano (sustituciéon de cruces por

rotondas), reduccién de la limitacién de velocidad.
2. Fomento del uso de la bicicleta para el traslado en el entorno urbano.
3. Fomento del uso del transporte publico.
4. Disminucion de impuestos municipales para vehiculos de bajas emisiones.
5. Apoyo a planes renove de vehiculos eléctricos e hibridos.

6. Medidas ejemplarizantes en la administracion publica y renovacion de la flota publica por vehiculos

con menores emisiones de CO,.
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b) Sector residencial, comercial e institucional
Diagndstico

Las emisiones directas del sector R&C&l proceden de la utilizacién de combustibles para la calefaccién
y ACS. Igualmente existen otras emisiones indirectas de GEl procedentes del consumo eléctrico que se
generan en las Centrales térmicas y cogeneraciones conectadas a la red, pero que por sectores, dentro

del régimen de comercio de emisiones, no se incluyen en esta hoja de ruta.

La demanda para calefaccion y ACS se ha estimado en 154 kWh/m? al afio y de acuerdo al consumo
de energias fosiles (Gas Natural y Gaséleo de Calefaccién) se han consumido en el 2011 unas 113.811

Tep (Tonelada equivalente de petréleo) que han dado lugar a 283 ktCO..
Este consumo de energia equivale al consumido por unas 88.000 viviendas equivalentes.*

Las proyecciones de las emisiones para el periodo 2014-2020 en este sector muestran un superavit de
59 ktCO,, aproximadamente un 11% de las emisiones de la cual hay que considerar que no toda ella

se produce en el sector doméstico, ni por combustibles fosiles.
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Objetivos

Una reduccién del 10% del uso de combustibles fésiles implica una reduccion de 28,36 ktCO,eq en
2020. Esta reduccién es equivalente a un ahorro de 9,8 millones de litros de gaséleo en calefaccién
en 2020.

Medidas

“Se ha determinado una vivienda equivalente a una vivienda media de 90 m? situada en Logrofio o su
entorno con una demanda anual de energia para calefaccion y ACS de 154 kWh/m?.
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7. Programa de sustitucién de calderas de gasoleo por calderas de biomasa.

Una sustituciéon del 10% de las calderas menos eficientes de gaséleo por calderas de biomasa
(cuyas emisiones son neutras) con plan de actuacion en 2000 viviendas equivalentes, supondria

una reduccioén anual de 8,2 ktCO,eq.

La sustitucion por biomasa proporciona también un estimulo al desarrollo de este sector en la

region, con el consiguiente potencial de creacidén de empleo y riqueza en el medio rural.
8. Programa de mejora de la calificacion energética de los edificios de laE a la C.

Se estima que una mejora de la calificacion energética de los edificios existentes, tanto publicos

como del ambito domestico, conlleva una reduccién de necesidades energéticas de 100 kWh/m?

La actuacién en 6.000 viviendas con Gas Natural y 2.000 viviendas equivalentes con Gasodleo,

conlleva una reduccién de 21 ktCO,eq.
9. Redes de Calor de biomasa para nucleos urbanos y concentraciones agricolas o industriales.

En la misma linea que la primera medida, la eficacia de la sustitucion de calderas de combustibles
fosiles por biomasa, queda incrementada si se actua de forma colectiva mediante redes de calor,
las cuales pueden aplicarse al sector agricola concentrado como es el cultivo del Champifién en
Pradején o Autol.

c) Agricultura

Diagndstico

Las emisiones del sector agricultura se encuentran muy préximas al cumplimiento de los objetivos, si
bien, su incremento o decremento dependen también de factores climatolégicos, asi como de la
evolucion del sector agrario y ganadero. Dada la incertidumbre que pueda generar cualquier hipétesis
de evolucién del sector, no se han contabilizado dentro de las proyecciones ninguna variacién de la

cabafa ganadera, ni climatolégica.

De las emisiones principales del sector estan las procedentes del aparato digestivo de los rumiantes y
el 6xido nitroso liberado a la atmosfera tras la aplicacién de nitrégeno al suelo por fertilizantes

agroquimicos o por la gestion de estiércoles, asi como por la quema de poda en campo.

El andlisis y las medidas se centraran en la aplicacion de los fertilizantes y la de gestidn de estiércoles

y restos de poda.

10
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Objetivos

El objetivo principal es evitar 10 ktCO,/afo en 2020.

Medidas

10. Buenas Practicas en abonado.

La aplicacién de Nitrogeno al suelo por abonos agroquimicos en exceso provoca no solo una
contaminacion de las masas de agua subterranea por nitratos, sino también una liberacién a la

atmosfera de 6xido nitroso.

A pesar de que el precio de los abonos agroquimicos y el mayor conocimiento de los agricultores
sobre las necesidades de su cultivo ha ayudado a que disminuya la aplicacién de nitrégeno al
suelo, es necesario seguir poniendo en valor las buenas practicas en el campo, optimizando la
aportacion del abono agroquimico. A modo de ejemplo, una disminuciéon del excedente del
nitrogenado estimado en un 6%, conllevaria una reduccién econémica y 5,6ktCO, de emisiones

en La Rioja.
11. Reduccién de la quema de residuos agricolas de vid y olivar.

La quema de restos de podas de vid y olivar aun sigue siendo una practica habitual en La Rioja.
Aunque las emisiones GEI son neutras por tratarse de vegetales, un aprovechamiento de la poda
con fines de fabricacidn de pelets o astillas para su adecuacién como combustible disminuiria las

emisiones de GEI.

La derivacion de un 10% de la superficie de vid u olivar donde actualmente se queman los restos

de podas hacia una recogida para astillas o pelets, equivale a evitar 0,63 ktCO..
12. Plan de gestidn de estiércoles y aplicacién de materia organica en la agricultura.

Al igual que la primera medida, el Plan de Gestion de Estiércoles y aplicacion de materia organica

en la agricultura que esta elaborando la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente,

11
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contribuira a una menor acumulacién de nitrégeno en suelo, con la consiguiente disminucién de

lixiviados y de la liberacion a la atmosfera de éxido nitroso.

d) Gestion de residuos y tratamiento de aguas residuales

Diagnéstico

Las emisiones de CH, y N,O emitidos en las actividades de tratamiento y eliminacion de residuos se
han estimado siguiendo la metodologia IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). La
actividad mas relevante en las emisiones ha sido la de depdsito en vertedero de los residuos urbanos,
diferenciando entre depdsito en vertederos controlados y no controlados. Actualmente en La Rioja
solo existe un vertedero donde se depositan los residuos urbanos, en el cual se elimina un 50% de la
materia residual de la que no se ha podido obtener un aprovechamiento en el Ecoparque. Ilgualmente
existen otros vertederos clausurados, con desgasificacion y provistos de aprovechamiento del biogas

generado para obtener energia eléctrica como son los casos del de Calahorra y Logrofio.

El metano emitido desde los vertederos se debe a emisiones fugitivas por diferentes causas segun el
grado de actividad, asi en el caso del vertedero en funcionamiento de Néjera, las emisiones fugitivas
son proporcionales al depdsito de residuos. No obstante en el caso de los vertederos ya
clausurados, las emisiones dependen de las condiciones constructivas, de la cantidad de residuos

almacenados y del tiempo que lleva clausurado y sellado.

Por lo que se refiere a las actividades de tratamiento de las aguas residuales urbanas e industriales,
se han utilizado las guias IPCC para la estimacion de las emisiones de CH, en las lineas de aguas y
lodos. Las emisiones proceden principalmente del secado, al aire libre en eras, de los lodos
producidos en las estaciones depuradoras de aguas residuales. Las estimaciones se han realizado
segun las guias de EMEP/CORINAIR17.

También se incorporan, como emisiones, el CO, procedente de la etapa de biometanizacién, la cual
consiste en llevar a cabo un tratamiento anaerobio controlado sobre los residuos organicos y lodos

con objeto de generar biogas.

La proyeccion de las actuaciones no varia si no se adopta ninguna medida adicional, ya que las
procedentes de un incremento por la generacion de residuos, pueden verse compensadas por una
disminucién de las emisiones fugitivas de los vertederos clausurados. Con todo ello el incremento de

las emisiones sobre una senda de cumplimiento seria 14, 85 ktCO,equ.

En cuanto al tratamiento de aguas residuales, hay que tener también en cuenta que en la actualidad
son tratados mas de 50 Hm® de agua en las depuradoras de aguas residuales de La Rioja, no

obstante tan solo 22,5 Hm® son de agua utilizada en nuestros hogares, comercios y servicios.

12
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En el tratamiento de aguas residuales uno de los recursos utilizados es la energia eléctrica para el
bombeo y aireacién. Los costes asociados a la energia y las emisiones de gases de efecto
invernadero que producen en su generacion, hace que sea factible el estudio y eliminacion de los
sistemas de tratamientos de aguas residuales de aquellas aguas procedentes de sobrantes de
riegos, incorporaciones desde la red de abastecimiento, fuentes y sumideros de agua potable,
infiltraciones de aguas subterraneas etc. que no requieren un tratamiento conjunto con las residuales

urbanas.

Dada la importancia de este tema, se establecié dentro del Plan Director de Saneamiento y
Depuracién de La Rioja un subprograma de eliminacién de aguas parasitas (aguas de infiltracién y de
captacion) el cual necesita ser llevado a la practica como mejora de la explotacion de las plantas de

tratamiento y reduccién de costes de energia y de emisiones.

Objetivos
Reduccion del depdsito de residuos urbanos en vertedero de rechazo en 30.000 tn/afno.

Eliminacién de 10 Hm® de aguas parasitas en el tratamiento de aguas residuales urbanas.
Medidas

13. Valorizacién energética de RSU (Residuos sélidos urbanos)

El material de rechazo del Ecoparque con destino a vertedero es de unas 35.000 tn/afio. Este
material ademdas de tener un alto contenido en materia organica, que produce emisiones fugitivas
de metano durante su degradacion en el vertedero, dispone todavia de caracteristicas con alto
poder calérico que lo harian factible de aprovechar energéticamente para la generacién de energia

eléctrica.
14. Subprograma de eliminacién de aguas parasitas en el Rio Oja

La actuacién mas eficaz de este subprograma del Plan Director estaria en eliminar las aguas
parasitas del Oja. Un proyecto de actuacién que conllevaria la instalacion de 5 tamices en 5
bombeos x 150.000 €/unidad + 3 aliviaderos (Sto. Domingo, Bafares y Castafares) a 200.000

€/unidad con un coste total de inversion de 1,5 Millones de Euros.
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