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PLAN DE MEJORA DE CALIDAD DEL AIRE 2010-2015

1. Introduccién.

La contaminacion atmosférica es un problema tanto local, regional como transfronterizo, provocado por la
emision de determinados contaminantes, que bien por si solos, bien por reaccién quimica, provocan
efectos perjudiciales para el medio ambiente y la salud. La necesidad de disponer de la mejor calidad del
aire posible se reconocié hace ya varias décadas, motivo por el que se han adoptado medidas al respecto
a escala regional, nacional y comunitaria y se han establecido convenios internacionales.

La intervencion desde la UE se ha centrado en el establecimiento de normas minimas de calidad del aire
ambiente y en la busqueda de soluciones a problemas de lluvia acida, smog fotoquimico (ozono
troposférico) y sustancias que agotan la capa de ozono. Con tal fin se establecié la Directiva Marco de
calidad del aire 96/62/CE del Consejo, de 27 de septiembre de 1996, actualizada en 2008 por la Directiva
50/2008/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa.

Derivado de esta normativa se precisa mantener y mejorar la calidad del aire ambiente, por lo que las
administraciones publicas adoptaran planes de acciéon de caracter preventivo en los supuestos en que
exista riesgo de superacién de los valores objetivo o limite. En estos planes se podran prever, en su caso,
medidas de control o supresion de aquellas actividades que tengan incidencia significativa en el
mantenimiento de niveles de calidad del aire aceptables, incluido el trafico automovilistico.

2. Necesidades de un Plan de Mejora de la Calidad del Aire

Actualmente, el estado general atmosférico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que se evalua
mediante 5 estaciones de calidad del aire (en Logrofio, Alfaro, Arrubal, Galilea y Pradejon), presenta unos
niveles de calidad del aire buenos. No obstante, en determinados periodos secos existe cierto riesgo de
sobrepasar el numero de dias permitido en la normativa europea sobre superaciones diarias de valores
limite de particulas PM10 (diametro de 10 pm), sobre todo en zonas rurales expuestas a una mayor
resuspension de particulas en el aire. Asimismo, en dias calurosos y soleados y en presencia de 6xidos de
nitrogeno y compuestos organicos volatiles, COVs, (contaminantes primarios emitidos por el trafico, las
calefacciones y por procesos industriales con combustion), la formacion de ozono troposférico
(contaminante secundario formado a partir de los contaminantes primarios indicados y una reaccion
fotoquimica, impulsada por la energia de la radiacién solar) se acelera y existe el riesgo de sobrepasar los
valores objetivo y limite establecidos para la proteccién de la salud y de los ecosistemas.

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera, establece en el
articulo 16 apartado 2, que las CCAA adoptaran como minimo los planes y programas para la mejora de la
calidad del aire y el cumplimiento de los objetivos de calidad del aire en su @mbito territorial, asi como para
minimizar o evitar los impactos negativos de la contaminacién atmosférica. Por todo ello, teniendo en
cuenta que existe cierto riesgo de superacion de los valores limite y objetivo de particulas PM10 y de
0zono, resulta indispensable la aprobacién de un Plan de mejora de la calidad del aire que proporcione las
pautas y herramientas para alcanzar una calidad del aire que no dé lugar a riesgos inaceptables en la salud
de las personas o en el medio ambiente.



3. Objeto del Plan

Con todo ello es objeto del presente Plan de Mejora de la Calidad del Aire en La Rioja, ademas de
colaborar en la consecucién de objetivos de los distintos programas y convenios internacionales en materia
de contaminacion atmosférica, el “alcanzar y preservar dentro de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
niveles de calidad del aire que no den lugar a riesgos inaceptables para la salud de las personas y el medio
ambiente”.

El presente Plan establece igualmente la Zonificaciéon del Territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para llevar a cabo las Evaluaciones de la calidad del aire y el establecimiento de los objetivos de calidad
del aire para cada una de las zonas y aglomeraciones definidas.

4. Ambito de aplicacién

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire de La Rioja se ampara y da cumplimiento en lo que respecta al
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja en lo dispuesto en el Capitulo IV de la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera relativo a la Planificacion.

La informacién utilizada para la zonificacidn propuesta en el Plan debera ser tenida en cuenta por las
Administraciones publicas, en virtud del Articulo 11 de la Ley 34/2007, para la elaboracién y aprobacion de
planes urbanisticos y de ordenacion del territorio asi como en la tramitacion de los procedimientos de
autorizacion de actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera.

5. Metodologia

El presente Plan se ha elaborado de acuerdo a las recomendaciones y guias que a tal efecto ha establecido
la Comisién sobre los planes o programas a elaborar bajo la Directiva Marco de Calidad del Aire Ambiente
96/62/CE, asi como Documento de Evaluacion de planes y programas elaborados bajo la Directiva
96/62/CE, presentado en Viena en diciembre de 2006.

Igualmente se ha tenido en cuenta alcanzar los objetivos, valores limite y requisitos establecidos en la
nueva Directiva 2008/50/CE de Calidad del Aire Ambiente y una atmdsfera mas limpia en Europa (2007/C
263 E/01), los objetivos provisionales relativos a la contaminacién atmosférica en la UE y las medidas
apropiadas para su consecucion dispuestos en la “Estrategia tematica sobre la contaminacién atmosférica”
(COM(2005) 446 final) y Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el
dioxido de nitrégeno y el didéxido de azufre.

6. Vigencia del Plan.

El Plan establece medidas previstas para la ejecucion y puesta en funcionamiento durante el periodo 2010-
2015.

7. Evaluacién Ambiental Estratégica.

El objeto del presente Plan no estda sometido al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
establecido en la Ley 9/2006 de Planes y Programas, ya que no cumple los criterios establecidos en su
Articulo 3 debido al objeto del mismo Plan no hay efectos significativos sobre el Medio Ambiente que
pudieran ser adversos, es decir, no subyace de dicho Plan, ninguna figura de actuacién o futuro proyecto
que deba estar sometido a Evaluacion del Impacto Ambiental.
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8. Participacion publica

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire, en virtud del articulo 17 de la Ley 34/2007, de 15 noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmdsfera se ha elaborado garantizando la participacién publica, en los
términos previstos en los articulos 16 y 17 de la Ley 27/2006, de 18 de julio.

Para ello el Plan ha quedado expuesto durante el plazo de 1 mes a exposicién publica y remitido a las
Entidades Locales, Administraciones publicas y Organismos interesados para su participacién y
realizacion de las alegaciones y observaciones que estimen oportunas.

El proceso de participacién publica e incorporacién de las alegaciones y sugerencias ha sido el siguiente:
Introduccioén:

El pasado 11 de noviembre de 2010, y después de varios meses de trabajo, se presenté el Plan de Mejora
de la Calidad del Aire y se expuso a informaciéon publica desde ese mismo dia hasta el pasado 11 de enero
de 2011. El periodo de informacién publica, que inicialmente fue establecido con un mes de duracién, se
amplié un mes mas, ya que debido al contenido técnico del Plan y su extensiéon algunos organismos
solicitaron mas tiempo para la remisidén de sus comentarios.

El plan sometido a exposicidén contaba inicialmente con 66 medidas, estructuradas en medidas
horizontales y en medidas sectoriales, centrandose el primer grupo en actuaciones para el control de la
calidad del aire, informacion a la poblacién, sensibilizacion y divulgacion, establecimiento de politicas
locales e integracién sectorial mediante marcos ejemplarizantes institucionales. El segundo grupo de
medidas (las sectoriales) se ocupan de actuaciones en el transporte, el sector residencial, la industria, la
energia, la agricultura y la ganaderia y finalmente en el tratamiento de los residuos.

Las medidas del plan han sido el elemento del documento que mas interés ha despertado en la
participacion publica, tal y como muestran las alegaciones y observaciones técnicas recibidas.

Fases de la elaboracién del Plan de mejora de la calidad del aire:

- Mayo de 2010: Presentacién del borrador con 66 medidas y revisién del documento por parte de la
Direccion General de Calidad Ambiental y Agua.

- Mayo del 2010: remisién del documento en formato digital a Organismos interesados mediante
escrito firmado por el Director General de Calidad Ambiental y Agua. El documento digital se
remitié a los siguientes organismos:

e D.G. de Medio Natural.

e D.G. de Politica Territorial.

e D.G. de Trabajo, Industria y Comercio.

e Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja.

¢ D.G. de Salud Publicay Consumo.

e D.G. de Educacion: personal y centros docentes, universidades y formaciéon permanente y
ordenacion e innovacién educativa.

o D.G. de Carreteras y Transportes.

e D.G. de Vivienda.

o D.G. de Agricultura y Ganaderia.

¢ D.G. de Politica Local.



e S.G.T de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial.
e S.G.T de Presidencia.

e S.G.T de Administraciones Publicas y Politica Local.
e S.G.T de Hacienda.

e S.G.T de Vivienda y Obras Publicas.

e S.G.T de Educacién, Cultura y Deporte.

e S.G.T de Salud.

e S.G.T de Servicios Sociales.

e S.G.T de Industria, Innovacion y Empleo.

e Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja.

e (Camara de Comercio de La Rioja.

e Federacién de Empresarios de La Rioja.

Octubre de 2010: Con objeto de establecer la zonificacién del territorio se convoca una reunién con
los técnicos municipales y representantes de los Ayuntamientos de Villamediana de Iregua,
Logrofio y Lardero. Estudiando la zonificacién de la zona urbana de Logrofio (que abarca territorio
de los otros términos municipales indicados), se establecié la necesidad de replantear una nueva
zonificacion, una vez observado el crecimiento urbanistico experimentado en los Ultimos afos.
Noviembre del 2010: El dia 11 de noviembre de 2010 se procede a la presentacion del documento
completo del plan y comienza el periodo de exposicidon publica y alegaciones que se alarga
finalmente hasta el 11 de enero de 2011. Coincidiendo con la presentacién del Plan de Mejora de la
Calidad del Aire 2010-2015 y con fecha igualmente de 11 de noviembre de 2010 se vuelve a remitir
una comunicacion a los organismos interesados indicando el plazo de informacién publica y las
vias para la realizacion de las pertinentes observaciones y alegaciones al plan. En este caso, dicha
comunicacién se hace llegar a todo el listado anterior y a los nuevos organismos interesados, los
cuales constan entre los anteriores en el siguiente listado

e D.G. de Medio Natural.

e D.G. de Politica Territorial.

e D.G. de Turismo.

e D.G. de Justicia e Interior.

e D.G. de Cultura.

e D.G. de Industria y Comercio.

e D.G. de Innovacién

e Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja.

e D.G. de Salud Publica y Consumo.

e D.G. de Educacion: personal y centros docentes, universidades y formacion permanente y
ordenacién e innovacion educativa.

e D.G. de Carreteras y Transportes.

e D.G. de Vivienda.

e D.G. de Agricultura y Ganaderia.

e D.G. de Calidad e Investigacién Agroalimentaria y Desarrollo Rural.

o D.G. de Politica Local.
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S.G.T de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial.

S.G.T de Presidencia.

S.G.T de Administraciones Publicas y Politica Local.

S.G.T de Hacienda.

S.G.T de Vivienda y Obras Publicas.

S.G.T de Educacién, Cultura y Deporte.

S.G.T de Salud.

S.G.T de Servicios Sociales.

S.G.T de Industria, Innovacion y Empleo.

Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja.

Camara de Comercio de La Rioja.

Federaciéon de Empresarios de La Rioja.

Ecologistas en Accion.

Colectivo Ecologista Riojano.

Colectivo Ecologista de Arnedo y Cidacos.

Fundacioén para el estudio y la conservacién de las aves riojanas.
Pronature-Asociacion de defensa de nuestro patrimonio natural.
Ministerio de Medio Ambiente-Confederacion Hidrografica del Ebro.
Ministerio de Fomento-Demarcacion de Carreteras del Estado en La Rioja.

En el periodo de informacion publica se han recibido las aportaciones de los siguientes organismos:

Agricultura y Ganaderia: se recibio una observacion telefénica de Esther Villacer en lo referente
al Plan Renove de Tractores, la practica de Agricultura Ecolégica y las Ayudas.

D.G. Salud Publica y Consumo: se recibié comunicaciéon con fecha de 24 de noviembre de
2010 en la cual se propone la eliminacién de algunos contenidos relacionados con la salud de
las personas y la sustitucion de estos por otros y se presentan varias aportaciones a las
medidas horizontales del plan.

Secretaria de Estado de Planificacion e Infraestructuras: se recibié comunicacion con fecha de
17 de diciembre de 2010, indicando que no se consideraba necesario realizar observaciones al
respecto del plan.

S.G.T. de Vivienda y Obras Publicas: se recibié comunicacién con fecha 10 de enero de 2011
en la cual se derivaba a los informes emitidos por las D.G. de Vivienda y la D.G. de Carreteras
y Transportes.

D.G. de Carreteras y Transportes: se recibié comunicacion con fecha de 17 de diciembre de
2010 en la que principalmente se advierte de la asignacién de competencias incorrectamente
en el plan y se dan algunas propuestas de mejora para medidas relacionadas con esta D.G.
D.G. de Vivienda: Se recibié comunicacién con fecha 13 de diciembre de 2010 en la cual se
comentan fundamentalmente las medidas de fomento a la arquitectura bioclimatica, las
jornadas sobre edificacion sostenible, la mejora de equipamientos de edificios y el programa
edificio emision limpia.

S.G.T. de Salud: con fecha 30 de noviembre de 2010 se reciben las sugerencias de este
organismo sobre todo en relacién a la colaboracién que puede existir en la puesta en marcha
de medidas tales como la instalaciéon de unidades complementarias de vigilancia de la calidad



del aire, el estudio del material particulado, mejora de los sistemas de informacién de los
niveles de contaminacion, campanas de formacion y sensibilizacion, movilidad sostenible,
SIGMA en la Administracién Publica, Promocién del Dia sin coche y del etiquetado sobre el
consumo de combustible.

Marzo de 2011: Elaboracién de la memoria del Plan y remisiéon del documento final y de la presente
memoria a Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica
Territorial.

Propuesta de modificaciones del texto de borrador en base a las alegaciones y observaciones
presentadas:

1. Se han teniendo en cuenta las siguientes sugerencias de la D.G. de Salud Publica:

La revisiéon del los contenidos del punto ¢ “Poblacién expuesta a la contaminacion”, tal y como se
indica en la pagina 31 de la nueva propuesta revisada del Plan de Mejora de la Calidad del Aire
2010-2015 (version final).

La revisién del texto de los “Objetivos del Plan de mejora de la Calidad del aire”, en la pagina 121,
incluyendo los valores de la normativa o los valores guia de la OMS revisados en 2005.

La D.G. de Salud Publica indica que seria complicado disponer de informacién util y transparente
sobre los niveles de calidad del aire y sus efectos sobre la salud humana y el medio ambiente, sin
considerar en ninguna de las medidas la posibilidad de introducir estaciones de medicién
adecuadas para poder estimar la exposicion humana (ni nimero, ni ubicacién), indicando ademas
que no se incluyen indicadores de evaluacion de impacto en la salud.

En referencia a las medidas horizontales, en la medida A.1.4, la D.G. de Salud Publica indica que la
ubicacion de la estacién urbana de Logrofio deberia estar en el centro de Logrofio y se tendrian
que considerar parametros con incidencia en la salud humana como el PM2,5. En este caso, cabe
indicar que la colocacion de la estacion La Cigliefia en Logrofio obedece a criterios de evaluacion
de la contaminacién de fondo urbano. Una colocacién en el centro de la ciudad daria lugar a que la
estacidén se considerara estacién de tréfico urbano y La Ciglefa no esta instalada con tal fin, ya
que sirve para evaluar la calidad del aire de Logrofio, Lardero y Villamediana. En lo que respecta al
parametro PM2,5 indicar que se viene evaluando con el método de referencia (gravimétrico) desde
2009 para la determinacion del indice Medio de Exposicién.

En la medida B.1.1.26 la D.G. de Salud Publica indica que no esta demostrado que se reduzca
linealmente la contaminacién atmosférica al reducir la velocidad en las vias rapidas, ya que el
menor consumo de combustible se produce circulando a marchas largas, a bajas revoluciones y
evitando retenciones. En el plan se ha eliminado esta medida a la espera de mejores estudios.

En la medida B.3.4.50 se propone el cambio indicado por la D.G. de Salud Publica, haciendo
referencia al Reglamento CE n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las
sustancias y preparados quimicos (REACH) y el Reglamento CE n° 1272/2008, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008 sobre clasificacion, etiquetado y envasado de
sustancias peligrosas y mezclas.

Finalmente se han incluido en el plan las correcciones sobre datos actualizados de fallecidos por
enfermedades del aparato respiratorio.
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2. En el informe de la S.G.T de Salud Publica se propone una participacion mas activa de la Consejeria de
Salud en las siguientes lineas de trabajo:

Medida A.1.4. Instalacién de unidades complementarias de la vigilancia de la calidad del aire. La
Consejeria de Salud realiza la vigilancia de la calidad del aire para la salud en referencia a esporas
y polenes.

Medida A.1.6. Estudio y caracterizacion del material particulado en La Rioja.

Media A.2.7. Mejora del sistema de informacién de los niveles de contaminacion en La Rioja.
Medida A.3.9. Campanas de sensibilizacion a la poblacién.

Medida A. 3.10 Campanas Informativas sobre movilidad sostenible y habitos saludables.

Medida A.5.17. Implantacién de un sistema integrado de Gestion Medioambiental (SIGMA) en la
Administracién: se indica que los centros sanitarios son lugares de gran impacto.

Medida B.1.1.25. Promocion del etiquetado sobre consumo de combustibles y emisiones de CO2:
desde salud, en el ambito de consumo se puede realizar una labor de sensibilizacion, formacion y
vigilancia.

Medida B.1.2.33. Promocién desde la Administracion Autonémica del Dia sin Coche.

Se incluye en todas estas medidas a la administracion autonémica de Salud como organismo implicado y
que respalda la medida. Ademas ha indicado su intencién clara de colaboracion.

3. Las sugerencias de la D.G. de Carreteras y Transportes se resumen en lo siguiente:

La D.G.

de Carreteras y Transportes indica que, como 6rgano administrativo, no tiene competencias en

materias tales como las siguientes, cuya competencia corresponde a la Jefatura Provincial de Trafico o la
Consejeria de Industria:

Suministro de carburantes.

Control de tréfico y formacién de conductores.
Inspeccién de vehiculos.

Organizacion laboral de empresas.

Si que se entiende que las medidas relativas a la Plataforma intermodal de mercancias por
ferrocarril y de Transporte Urbano Metropolitano son competencia del Servicio de Transporte.

En cuanto a la Guia para la implantacién de Planes de Movilidad se sugiere que es mas
competencia de la D.G. de Politica Territorial y de los Ayuntamientos del Area Metropolitana de
Logrofio.

En lo referente al empleo de masas asfalticas respetuosas, el érgano encargado es la D.G. de
Carreteras y Transportes y se sefiala que dichas masas se encuentran en fase experimental con un
costo muy elevado frente a las convencionales.

Se propone eliminar a la D.G. de Transportes y Carreteras de medidas que no se consideran su
competencia y desechar la medida del uso de masas asfalticas respetuosas para este plan.



4. Las sugerencias de la D.G. de Vivienda se resumen en lo siguiente:

- Medida B.2.1.35. Observaciones sobre la construccién bioclimatica y para centrar los esfuerzos en
el incentivo de la eficiencia energética. Se propone eliminar.

- Medida B.2.1.36: La importancia de Jornadas sobre edificacion sostenible para promotores y
constructores.

- Medida B.2.1.37: Manual de buenas practicas para el sector de la construccion. La D.G. de
Vivienda no considera que deba ser el agente responsable de la accion ya que no tiene
competencias para intervenir en las actuaciones a realizar para la consecucién de la misma. Se
propone eliminar.

- Medida B.2.3.40: Se hace referencia al plan de vivienda de La Rioja 2009-2012 que contempla
ayudas a la rehabilitacion, si al menos el 25% del presupuesto de las actuaciones se dedica a
utilizar energias renovables, la mejora de la eficiencia energética, la higiene, la salud, la proteccién
al medio ambiente y la accesibilidad (instalacion de paneles solares, mejora de la envolvente
térmica, sistemas de instalaciones térmicas, mejora de las instalaciones de suministro de agua...).

- Medida B.2.3.41: programa de edificio de emisién limpia: se indica que estas campafas son muy
recomendables y la importancia de la toma de conciencia en los ciudadanos.

Teniendo en cuenta las aportaciones de la D.G. de Transportes y Carreteras se eliminan del plan las
medidas indicadas y se procede la revisiéon de la redaccién en los puntos expuestos.

9. Objetivos del Plan.

Los objetivos basicos del Plan de Mejora de Calidad son los siguientes:

- Mantener los niveles de calidad del aire de las zonas y aglomeraciones de la Comunidad
Autdnoma de la Rioja por debajo de los valores limite y objetivos dispuestos en la normativa, en
la medida en que lo permitan factores como la naturaleza transfronteriza e interregional o las
condiciones meteorolégicas.

- Alcanzar una calidad del aire en La Rioja en 2015 acorde con los Objetivos Intermedios de la
Organizacion Mundial de la Salud

- Mejorar el control 6ptimo de las fuentes de emisién y mejora de la vigilancia de la calidad del aire
que permita predecir y anticiparse ante cualquier situacién de alerta o riesgo.

- Reduccion de las emisiones de las principales fuentes que pueden amenazar el cumplimiento de
los objetivos de la calidad del aire y de los techos de emisién.

- Disponer de una informacion Gtil y transparente sobre la calidad del aire y sus efectos.

- Preservar la calidad del aire ambiente mediante la aplicacién de medidas proporcionadas,
compatible con un desarrollo sostenible y un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y la
salud humana.
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Disponer de una mejor posicidn para una correcta planificacion de la ordenacion de las
actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera.

Establecer una planificacién sinérgica y complementaria con otros planes y estrategias regionales
como la Estrategia Regional de Lucha contra el Cambio Climatico.

Armonizar y planificar la ejecucion de la implantaciéon de lineas de actuacién dispuestas en
planes y estrategias nacionales y europeas acorde con nuestra dimensiéon y modelo territorial.

10. Medidas Adoptadas en el Plan

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire propone finalmente 63 medidas estructuradas en dos vertientes:

Medidas horizontales; con un ambito de aplicacidon de mas de un sector o con caracter indirecto.

Medidas sectoriales; enfocadas a la reduccién de emisiones en un sector concreto.

Medidas Horizontales:

HORIZONTALES

CONTROL DE LA CALIDAD DEL AIRE
INFORMACION A LA POBLACION

SENSIBILIZACION Y DIVULGACION

POLITICA LOCAL

INTEGRACION SECTORIAL: Marco ejemplarizante institucional

MEDIDAS

Medidas sectoriales o verticales:

SECTOR | LINEA DE ACTUACION

e Combustibles y vehiculos

e Movilidad sostenible

¢ Construccion sostenible

RESIDENCIAL ¢ Ahorro energético y eficiencia

¢ Planificacion territorial sostenible

¢ Control ambiental

¢ Ahorro y eficiencia energética

¢ Buenas practicas y mejoras tecnolégicas
¢ Desarrollo normativo y recomendaciones
e Produccion de energia renovable

TRANSPORTE

MEDIDAS INDUSTRIA

SECTORIALES

ENERGIA . . ”
¢ Desarrollo normativo y eficiencia energética
GRIC ¢ Buenas practicas y mejoras tecnolégicas
AGRICULTURAY
GANADERIA | Forestal

¢ Produccién de biocombustibles

TRATAMIENTO DE | ® Valorizacién energética de residuos
RESIDUOS ¢ Buenas practicas y mejoras tecnolégicas




- Medidas y actuaciones sobre el sector Transporte.

La movilidad en general, y la de mercancias en particular, vienen caracterizadas por unos
indicadores que expresan claramente la vinculacién existente entre las pautas de movilidad vy las
tasas de crecimiento econdémico. El crecimiento econdmico (medido en términos de PIB) ha
significado, tradicionalmente, un incremento paralelo a la demanda de transporte, tanto de
personas como en mercancias.

Las emisiones de los vehiculos de transporte tienen especial importancia a la hora de evaluar la
contaminacion atmosférica ya que este sector esta en continuo y veloz crecimiento. En la Unién
Europea ha aumentado un 54% el transporte de mercancias por carretera, un 46% el transporte de
pasajeros por carretera 'y 67 % el transporte aéreo, todo en los ultimos diez afos.

En La Rioja, al igual que en la Union Europea, también se observa un aumento del transporte por
carretera. Si tenemos en cuenta el parque de vehiculos (en unidades de vehiculos) en La Rioja a
partir de 2004, vemos un claro aumento, lo que provoca a su vez un aumento en las emisiones de
gases contaminantes y de gases de efecto invernadero, a pesar de que los sistemas tecnolégicos
empleados en los coches para reducir las emisiones de contaminantes son cada vez mejores.

Las principales medidas y actuaciones en el sector transporte se centraran principalmente en:

¢ Mejora de los vehiculos y combustibles

e Fomento de la movilidad sostenible.

- Medidas y actuaciones sobre el sector Residencial.

Una de las caracteristicas mas significativas de la sociedad, que se ha acentuado en los ultimos
anos, es la concentracidn de su poblacién en grandes nlcleos urbanos. Las aglomeraciones
urbanas se extienden a veces de manera no muy ordenada provocando consecuencias de todo
tipo. Las positivas son un gran potencial de creacion de industrias, de productividad, de servicios,
etc. pero también existen negativas como efectos perjudiciales para la salud humana y el medio
ambiente.

La contaminacion atmosférica puede incidir de manera directa en la salud de los ciudadanos en los
nucleos urbanos. En La Rioja el mayor nucleo urbano es Logrofo y forma una aglomeracion urbana
junto con los municipios colindantes de Lardero y Villamediana de Iregua. La contaminacion urbana
afecta a grandes superficies debido a la dispersion que sufre desde estos nucleos, pero al mismo
tiempo, esta dispersion favorece la reduccidn de la concentracion de los contaminantes.

La principal fuente de emisiones contaminantes en el sector residencial es el uso de combustibles
domésticos (carbén, gasoil, biomasa, gas natural, etc) para calefaccién y agua caliente. Otro foco
importante son las cocinas y el uso de aerosoles, que influyen en las emisiones de COVs y gases
de efecto invernadero.

Las principales medidas y actuaciones en el sector residencial se centraran principalmente en:
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e Fomento de la construccién sostenible

¢ Planificacion territorial sostenible

e Ahorro y eficiencia energética.

Medidas y actuaciones sobre el sector Industria

La industria es una de las principales fuentes contaminadoras de la atmésfera debido a la cuantia
de sus emisiones. A pesar de ello, las emisiones de este sector se han ido controlando ya que ha
sido uno de los primeros sectores objetivo de politicas ambientales de reduccién de emisiones.

En la Comunidad Auténoma de La Rioja, el nimero de actividades potencialmente contaminadoras
de la atmésfera ha ido fluctuando con los afios notandose un leve descenso en 2007 respecto a
2006. En cambio, han aumentado considerablemente el sector servicios y el de la construccién
que, por lo general, emiten menos contaminantes directamente a la atmdsfera.

La localizacion de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera en La Rioja es
desigual dependiendo de las zonas. La mayoria se concentran en torno a Logrofio, municipios
cercanos a su area metropolitana (Agoncillo, Navarrete, Fuenmayor) y municipios con mayor
poblaciéon como Calahorra, Alfaro, Rincén de Soto, Arnedo, Haro o Najera. Toda la zona de la sierra
esta practicamente desprovista de ninguna de estas instalaciones salvo algunas canteras.

Las principales medidas y actuaciones en el sector industria se centraran principalmente en:

Control ambiental

Ahorro energético y eficiencia

Fomento de las buenas practicas y mejoras tecnoldgicas

Desarrollo normativo y recomendaciones.

Medidas y actuaciones sobre el sector Generacién de Energia.

El desarrollo de la poblacién riojana a lo largo de los afios ha tenido asociado un aumento en su
demanda y consumo de energia. Para hacer frente a esta demanda y la demanda global del pais se
autoriza en 2004 en La Rioja la central de ciclo combinado de Arrubal que utiliza gas natural para
sus combustiones. Su puesta en funcionamiento implica un aumento en las emisiones de este
sector, especialmente de oOxidos de nitrégeno y monodxido de carbono. Esta central de ciclo
combinado emplea como combustible de emergencia o secundario el gasdleo, que hace que en
regimenes de operacién con este combustible, la central emita mayores niveles de 6xidos de
nitrégeno, monoxido de carbono y también particulas y 6xidos de azufre.



Las principales medidas y actuaciones en el sector generacidén de energia se centraran
principalmente en:

Desarrollo normativo que regule este tipo de instalaciones

Fomento de las energias renovables

Control y seguimiento de las emisiones provenientes de este tipo de instalaciones

Fomento de la eficiencia energética.

- Medidas y actuaciones en el sector Agricultura y Ganaderia.

La Rioja se divide en tres comarcas (alta, media y baja) con unas caracteristicas agrarias muy
diferenciadas entre si. En el valle se concentra la mayor parte de la superficie de cultivo, en torno a
las 161.000 hectareas, mientras que la Sierra, con mas de 100.000 hectareas de pastizales, esta
dedicada en exclusiva a la produccién ganadera. Si agricultura y ganaderia trazan la linea divisora
entre La Rioja del valle y la montafiosa, las comarcas de Rioja Alta, Media y Baja dibujan su propio
mapa de cultivos. En Rioja Alta predomina, sobre todo, cereal, remolacha, patata, vifiedo y
hortalizas; en Rioja Media, frutales y vifiedo; y en Rioja Baja hay preponderancia de hortaliza,
frutales, vifiedo, olivar y almendro.

La superficie cultivada en La Rioja ocupa la mayor parte de la regién, por lo que las emisiones de
este sector deben ser tenidas en cuenta a la hora de plantear el Plan de Mejora de Calidad del Aire.

Las emisiones de este sector estan estrechamente relacionadas con el uso del suelo. La biomasa
foliar de especies arbdreas, matorral y herbaceas emiten compuestos organicos volatiles.

Las principales medidas y actuaciones en el sector agricultura y ganaderia se centraran
principalmente en:

e Fomento de buenas practicas y mejoras tecnoldgicas

e Control y vigilancia forestal

- Medidas y actuaciones en el sector Gestiéon de Residuos.

Los principales contaminantes que se emiten en este sector son los compuestos organicos
volatiles y el metano. Estas emisiones pueden proceder de los puntos de vertido situados en la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Las medidas y actuaciones en este sector iran dirigidas principalmente al fomento y mejora de la
valorizacién energética de los residuos.
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11. Zonificacion del territorio

En el presente Plan de Mejora de la Calidad del Aire se incluye la zonificacién del territorio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja en virtud del Articulo 11 de la Ley 34/2007 segun los niveles de los contaminantes
para los que se hayan establecido objetivos de calidad del aire.

Para la definicion de las zonas se ha tenido en cuenta ademas del diagndstico de la calidad, los distintos
planes autonémicos y estrategias regionales y la participacién de las entidades locales.

Conforme al mismo se han determinado dos zonas claramente diferenciadas como son la Aglomeracion
Urbana de Logrofio y el resto de la Comunidad Auténoma.

En Octubre de 2010, tal y como se ha indicado anteriormente, se mantuvo una reunién con los técnicos
municipales y representantes de los Ayuntamientos de Villamediana de Iregua, Logrofio y Lardero para el
estudio de la zonificacién de la zona urbana de Logrofio (que abarca territorio de los otros términos
municipales indicados) y replantear una nueva zonificacion, una vez observado el crecimiento urbanistico
experimentado en los ultimos afos.

De acuerdo a la Ley 34/2007 la informacion utilizada para la zonificacién sera tenida en cuenta por las
Administraciones Publicas en la elaboracién y aprobacién de planes urbanisticos y de ordenacion del

territorio, asi como en la tramitacién de los procedimientos de autorizaciéon de actividades e instalaciones
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera.

12. Desarrollo previsible del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de La Rioja

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire de La Rioja 2010-2015 se va a desarrollar siguiendo, para todas
sus medidas y actuaciones, unas directrices claras que se exponen a continuacion:

- El Plan de Mejora de Calidad del Aire concentra todo su esfuerzo en lograr la mejora de la calidad del
aire gracias a la disminucion de las emisiones de gases contaminantes mediante estrategias
enfocadas a sectores especificos.

- El Plan busca asegurar el cumplimiento de los niveles de calidad del aire que vienen marcados por la
legislacion.

- lgualmente busca la proteccion de la salud de las personas y del medio ambiente minimizando los
riesgos provocados por la contaminacién atmosférica.

- El Plan reconoce la necesidad de:
¢+ Implantar medidas que mejoren la calidad del aire de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
¢ Un control y seguimiento ambiental de las empresas.

¢ Continuar el desarrollo normativo ambiental referente a la calidad del aire.



- El Plan promueve:
¢ Lamejora de la calidad del aire en La Rioja.
¢ Eluso de las mejores técnicas disponibles

¢ La aplicacién de buenas practicas en todos los posibles escenarios de emisién de
contaminantes atmosféricos.

¢ Elahorroy la eficiencia energética

¢ La construccioén sostenible.

+ La planificacién territorial sostenible.

¢ La movilidad sostenible.

¢ La valorizacion energética.
Finalmente, el Plan fomenta las acciones formativas y de sensibilizacion para conseguir concienciar a la
poblacién sobre la importancia de la mejora continua de la calidad del aire y los beneficios que ésta puede
reportar.
En base a todos los puntos anteriores se constituye el Plan de Mejora de Calidad del Aire de la Rioja 2010-
2015 como herramienta de planificacion para la consecuciéon de obijetivos de los distintos programas y
convenios internacionales en materia de contaminacién atmosférica y alcanzar y preservar dentro de la

Comunidad Auténoma de La Rioja niveles de calidad del aire que no den lugar a riesgos inaceptables para
la salud de las personas y el medio ambiente

En Logrofo a 7 de marzo de 2011

José Maria Infante Olarte
Director General de Calidad Ambiental y Agua.



