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1 INTRODUCCION

El cambio de actitud experimentado en los Ultimos afos en lo relativo a la gestién y tratamiento de los
residuos generados, ha llevado a la consideracion de los mismos como materias primas en potencia,
superando las consideraciones del pasado de su tratamiento como meros residuos destinadas a su
eliminacion. Este cambio de actitud, condicionado en parte por cuestiones ambientales y socioecondmicas,
se apoya sobre una base normativa sélida, interdisciplinar y en constante evolucion y actualizacién, que
aglutina a multiples agentes y escalas territoriales (europea, nacional, autondmica y local).

Asi, desde el seno de la Unidon Europeaq, surge la Directiva 2008/98/CEE Marco de Residuos (DMR) del
Parlamento Europeo y del Consejo del 19 de noviembre de 2008. Su objetivo principal, la proteccion del
medio ambiente y la salud humana, enfatiza la importancia de utilizar unas técnicas adecuadas de gestion,
recuperacion y reciclado de residuos que permitan reducir la presidn sobre los recursos y mejorar su uso.

En Espana, la trasposicion de dicha Directiva al ordenamiento juridico espanol, se realizd mediante la Ley
22/2011 de 28 de julio de residuos y suelos contaminados. En su articulo 14.2, queda recogida la necesidad
de que las Comunidades Autdnomas posean planes autondmicos de gestidn de residuos actualizados, en
conformidad con la Ley y el Plan Estatal de Residuos, como instrumento marco de gestion, donde queda
recogida la estrategia general a seguir, asi como la estructura, orientaciones y objetivos que se persiguen.

Desde el punto de vista autondmico, La Rioja cuenta con un Plan Director de Residuos, en consonancia con
los principios derivados de las estrategias de residuos emanadas de la Unidn Europea y de conformidad con
la legislacion nacional. El actual Plan (2007-2015) redactado en base a legislacion bdsica parcialmente
derogada, se encuentra proximo a la finalizacion de su periodo de validez, por lo cual se redacta el Plan
Director de Residuos de La Rioja 2016-2026, donde quedan recogidas las novedades normativas.

El nuevo Plan Director, de acuerdo a la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, debe
someterse al frdmite de evaluacidon ambiental estratégica ordinaria, con objeto de valorar los efectos que su
aprobacién causaria sobre el medio ambiente, segin queda recogido en el arficulo é de la mencionada
Ley. Asi, el presente documento supone el Estudio Ambiental Estratégico o estudio en el cual se identifica,
describe y evallan los posibles efectos significativos que sobre el medio ambiente pueden producirse como
consecuencia de la aplicacién del Plan Director.

El contenido de dicho estudio, mantiene la estructura recogida en el Anexo IV de la Ley 21/2013, siendo los
puntos principales:

o Descripcion del Plan (dmbito de estudio, objetivos, relacién con otros planes y objetivos de proteccién
ambiental).

o

Aspectos generales del medio y de los factores ambientales del dmbito territorial del Plan

Estudio de alternativas consideradas y justificaciéon de la seleccionada

o

(0]

Identificacién y caracterizacion de los impactos ambientales generados por el Plan

o

Propuesta de medidas preventivas, protectoras y correctoras

o Programa de vigilancia ambiental

o Informa de viabilidad econdmica

o Resumen no técnico.

ﬁ Gobierno Direccién General de Calidad Ambiental y Agua -1-
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2 IDENTIFICACION DEL AMBITO DEL ESTUDIO

2.1 AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL.

La produccién y gestibn de residuos es una responsabilidad compartida por todos (productores,
consumidores, gestores, administracion, etc), por lo que el nuevo Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-
2026 se aplica, desde el punto de vista territorial, a toda la extensiéon de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, esto es, 5.045 km? en la cual se incluyen 174 municipios y a una poblacién de 319.002 habitantes (el 47%
concentrada en Logrono, la capital).

En cuanto al dmbito temporal el Plan Director cuenta con una validez de 10 anos (2016-2024) plantedndose
una revisién a los 5 anos de su entrada en vigencia, con el objetivo de valorar el cumplimiento de los
objetivos que para el ano 2020 quedan reflejados en el Plan Director. Igualmente y a la vista de no
contemplarse modificaciones sustanciales respecto al Plan Director, se plantea la prérroga automdtica del
mismo en el afo 2026, no siendo necesaria su sustituciéon por un nuevo Plan.

2.2 AMBITO MATERIAL. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

El dmbito de aplicacién material del nuevo Plan Director, engloba todos los residuos que se generan dentro
de la Comunidad Auténoma de La Rioja (en el marco de la Ley 22/2011) incluyendo aquellos que se generan
fuera de las fronteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja (pero cuya gestidn se realiza por empresas o
instalaciones situadas en el territorio) y excluyendo los contenidos en el articulo 2 de la mencionada Ley.

OTROS U.E.

Pais Vasco
Navarra

/ e
/

< Cataluna

Portugal
Aragén

OTRAS
CC.AA.

Figura 1. Principales lugares nacionales e internacionales de procedencia de residuos a gestionar en la CCAA
de La Rioja
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Asi, las tipologias de residuos que abarca el Plan Director de Residuos de La Rioja (2016-2026) son:

o Residuos domésticos y comerciales (incluyendo los biorresiduos o residuos biodegradables que aparecen
como novedad en la Ley 22/2011)

o Pilas y acumuladores

o Aceites industriales usados

o Residuos sanitarios

o Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)
o Vehiculos fuera de uso (VFU)

o Neumdticos Fuera de Uso (NFU)

o Residuos que contienen PCB y/o PCT

o Lodos de depuradora asimilables a urbanas

o Residuos de Construccion de Demolicién (RCD)

o Residuos industriales

o Residuos agropecuarios

ﬁ Gobiern_o_ Direccién General de Calidad Ambiental y Agua -3-
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PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS DE LA RIOJA 2016- 2026

RESIDUOS DOMESTICOS \

“
{ Envases ]{ Vidrio }

Aceites s —
Materia orgdnica

industriales

Otros

ugéaos {

»

Aparatos que
contienen PCB Y PCT

Emisiones a la SANDACH Aguas
residuales

\_/—\ Residuos de
\_/—\ industrias extractivas

Sedimentos Residuos Explosivos
radiactivos desclasificados

\_/—\

atmodsfera

[ Residuos excluidos del dmbito de aplicacion del Plan Director }
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Tal como queda recogido en la Ley 22/2011 de residuos, las Enfidades Locales son las responsables de
proporcionar el servicio obligatorio de recogida, transporte y tratamiento de los servicios domésticos
generados tanto en los hogares como en los servicios y comercios (asimilarse a urbanos). El resto de residuos
generados, es el productor y/o poseedor final del mismo, quien debe asegurarse de proporcionar el
tratamiento mds adecuado a los mismos, bien por si mismos o mediante gestores autorizados.

En La Rioja y mediante el Decreto 4/1998 de 23 de enero, se constituye el Consorcio de Aguas y Residuos de
La Rioja entre cuyos objetivos estd la prestacidn de los servicios de gestion integral de residuos en el marco
del Plan Director de Residuos de La Rioja, asi como la ejecucion de las inversiones necesarias.

Asi, la gestion de los residuos urbanos en La Rioja se redliza de forma supramunicipal (consorciada)
aglutinando esfuerzos y optimizando los costes de gestion.

En la tabla adjunta, quedan recogidas las diferentes tipologias de residuos objeto del Plan Director, asi como
el modelo de gestion aplicado en su recogida, la cobertura que tanto la poblacidon como los municipios
tienen en relacién al residuos mencionado y por Ultimo la presencia o no de instalaciones dentro de la CCAA
de La Rioja de centros donde poder llevar a cabo su gestiéon y/o tratamiento.

Instalaciones de

Tipo de residuo Modelo de recogida Poblacién Municipios !
tratamiento
Ecoparque
Fraccion resto Municipal 100 % 174 Planta de Transferencia
de Zarratén
. Municipal .
Papel y carton SCRAP (ECOEMBES) 100 % 174 Gestores autorizados
. Municipal
Envases ligeros SCRAP (ECOEMBES) 99,80 % 127 Ecoparque
Vidrio SCRAP (ECOVIDRIO) 100 % 174 Gestores autorizados
. - Municipal
Materia orgdanica [experiencias pilofo) - - Ecoparque
Pilas y Municipal 9920 % 17 Puntos limpios municipales
acumuladores SCRAP autorizados e o privados
Aceite vegetal Municipal ) ) Puntos limpios
usado Privada Gestores autorizados
Residuos . Puntos Limpios
- Municipal - = . . .
voluminosos Instalaciones municipales
Envases y restos de
medicamentos SCRAP (SIGRE) 96,70 % 73 Gestores autorizados
domésticos
Residuos sanitarios Privada - - Gestores autorizados
Municipal Puntos limpios municipales
RAEE SCRAP autorizados - - o privados
Privada Gestores autorizados
Venhiculos fuera de
uso Privada - - Gestores autorizados
(VFU)
NEUTTIENIEES ST SCRAP autorizados - - Gestores autorizados
de uso (NFU)
Aceites industriales SCRAP autorizados - - Gestores autorizados
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Instalaciones de

Tipo de residuo Modelo de recogida Poblacion Municipios s
tratamiento
usados
ARSICICSICOTIRES Privada - - Gestores autorizados
y PCT
Lodos de Municipal : : :
depuracion Privada
RCD ML{DICIDO| - - Gestores autorizados
Privada
Residuos
'.n ClEel=R Privada - - Gestores autorizados
(peligrosos y/o no
peligrosos)
Residuos . Privada - - Gestores autorizados
agropecuarios

2.2 RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES

Se entiende por residuos domésticos los generados en los hogares, asi como los procedentes de servicios
(bares, restaurantes, oficinas, mercados) e industrias que puedan asimilarse a los domésticos. Se incluyen los
aparatos electrénicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles, escombros de obras menores generados en el
dmbito doméstico, asi como los procedentes de la limpieza de la via publica, zonas verdes y dreas
recreativas.

Dentro de los residuos domésticos y comerciales, se identifican:
o Fraccién resto:

Engloba todos los residuos depositados en los contenedores verdes, por lo que su composicidn es muy
heterogénea (40 % de materia orgdnica, un 15% papel y cartén, 15 % envases, 10% celuldsicos, 10 % repartido
entre vidrio, texfil, tierras y 10% otros).

o Papely cartén:

Abarca los residuos de papel y cartén generado en el dmbito domestico y/o comercial, tales como
periddicos, cajas, etc depositados en los contenedores azules.

o Envases ligeros

Los envases ligeros de origen doméstico depositados en los contenedores amarillo, engloban los envases de
pldstico (botellas, de agua, aceite, bolsas de pldstico, envases de alimentos, bandejas, etc), envases
metdilicos (latas de refrescos, conservas...) y envases de tipo brick (tetrabrick de zumos, leche, etfc).

o Vidrio

Engloba los residuos fabricados con este material (botellas, tarros de conserva, etc) depositados en el
contenedor verde o iglU.

o Materia organica
Referidos a los residuos orgdnicos generados en el dmbito doméstico y/o de servicios.

o Aceite vegetal usado

"‘ Gobierno
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Son las grasas de origen animal o vegetal empleadas en el dmbito doméstico, hosteleria y restauracién para
la preparacion de alimentos y que estdn destinados a ser desechados.

o Residuos voluminosos

Se entienden por voluminosos aquellos residuos que por sus dimensiones no pueden ser gestionados como el
resto de residuos urbanos y por ello son objeto de un fipo de recogida especial y un fratamiento disfinto, en
funcién de sus caracteristicas. Se tratan de muebles, enseres domésticos, grandes electrodomésticos, etc.

o Oftros

Oftros residuos de dmbito doméstico y/o comercial son la ropa usada y el calzado.

222 PILAS Y ACUMULADORES

Se incluyen los residuos de pilas, acumuladores y/o baterias que proporcionan la energia eléctrica necesaria
a objetos y equipos para su funcionamiento (linternas, teléfonos moviles, juguetes, etc) y que contienen
metales pesados como el mercurio, cadmio o plomo, potencialmente peligrosos para la salud y el medio
ambiente.

223 RESIDUOS SANITARIOS

Los residuos sanitarios son los generados como consecuencia de las actividades hospitalarias, clinicas, de
laboratorio, centros de atencidn primaria asi como cualquier otra actividad en relacién a la salud humana
y/o animal.

Los residuos sanitarios se clasifican, segun su tipologia, en cuatro grupos, siendo los residuos de los grupos | y |l

asimilables a urbanos mientras que los residuos de tipo lll y IV son considerados peligrosos.

224 RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (RAEE)

Incluye los aparatos eléctricos y/o electrénicos (AEE) que necesitan para su funcionamiento de la corriente
eléctrica o campos electromagnéticos, con tensiones de funcionamiento inferiores a 1000 V en C.A. o 1.500 V
en C.C, asi como los aparatos para generar, transmitir y medir dichas corrientes y campos.

225 VEHICULOS FUERA DE USO (VFU)

Los vehiculos fuera de uso con todo vehiculo cuyo poseedor deseche o tenga la intencidn de desechar, asi
como los vehiculos abandonados.

De acuerdo al RD 1383/2002 los vehiculos solo tendrdn consideracion de residuos cuando sean entregados a
un centro autorizado de tratamiento, para proceder a su descontaminaciéon y gestion.

2.2.6 NEUMATICOS FUERA DE USO (NFU)

Se entiende por neumdticos fuera de uso a aquellos neumdaticos que se han convertido en residuos por dejar
de ser Utiles y que su poseedor ha desechado. Su gestion como residuo se rige de acuerdo al Real Decreto
1619/2005 que incluye todos los neumdticos puestos en el mercado nacional a excepciéon de los neumdticos
de bicicleta y los neumdticos cuyo didmetro exterior sea superior a 1400 milimetros.

ﬁ Gobiem_o_ Direccién General de Calidad Ambiental y Agua -7-
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227 ACEITES INDUSTRIALES USADOS

De acuerdo ala Ley 22/2011 de residuos define como aceites usados “todos los aceites minerales o sintéticos,
industriales o de lubricacion que hayan dejado de ser aptos para el uso originalmente previsto, como los
aceites usados de motores de combustion y los aceites de cajas de cambios, los aceites lubricantes, los
aceites para turbinas y los aceites hidrdulicos”.

Se excluyen dentro de esta categoria los aceites usados que contengan policlorobifenilos (PCB).

2.2.8 PCB, PCTY APARATOS QUE LOS CONTIENEN.

Los PCB (policlorobifenilos) y los PCT (policloroterfenilos) con compuestos organoclorados que por sus
caracteristicas térmicas, dieléctricas y su baja inflamabilidad han sido muy utilizados en la industria (aceites
lubricantes, dieléctricos, hidrdulicos, aislantes, selladores de juntas de hormigdn, etc) hasta su prohibicién por
sus efectos sobre la salud humana y ambiental (Real Decreto 1406/1989).

Aunqgue su uso estd prohibido, hoy dia existen numerosos equipos y aparatos que los incluyen entre sus
componentes, por lo que su desecho y eliminacién deben realizarse de acuerdo a una normativa especifica.

229 LODOS DE DEPURADORA.

Se enfiende por lodos residuales, los productos de desecho producidos como consecuencia de la
depuracion de las aguas residuales domésticas, urbanas o de composicidn similar, procedentes tanto de las
estaciones de aguas depuradas (EDAR), fosas sépticas y/u otfras instalaciones de depuracion similares
empleadas para el tratamiento de las aguas.

2.2.10 RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)

Los RCD comprenden los materiales de desecho de cualquier obra de construccién y/o demolicidon, que se
vayan a desechar, excluyendo los casos incluidos en el articulo 3 del RD 105/2008 (tierras y piedras no
contaminadas por sustancias peligrosas reutilizadas en la misma y otra obra; residuos de industrias extractivas
y lodos de dragado no peligrosos). Esta tipologia de residuos se caracteriza por gran volumen, generando un
impacto visual en el paisaje.

2.2.11 RESIDUOS INDUSTRIALES

Segun la Ley 22/2011, define los residuos industriales como aquellos resultantes de los procesos de fabricacién,
transformacién, utilizacion, consumo, limpieza o mantenimiento generados por la actividad industrial,
(excluyendo las emisiones a la atmdsfera) clasificdndose en peligrosos o no peligrosos.

2.2.12 RESIDUOS AGROPECUARIOS

Los residuos agropecuarios, son los generados como consecuencia del desarrollo de las actividades
econdmicas del sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura). En su gran mayoria estos productos de
desecho, por su naturaleza, pueden ser gestionados como subproductos asociados a otras actividades vy, por
tanto, no se consideran residuos en si mismos a no ser que su destino sea la incineracién, el vertedero o las
plantas de compostaje. Los materiales naturales agricolas no peligrosos utilizados en las explotaciones
agricolas o ganaderas mediante procedimientos o métodos que no pongan en peligro la salud humana o
danen el medio ambiente no tienen la consideracién de residuo. En otros casos tendrdn la consideracion de
residuos y deben ser gestionados a través de gestores autorizados.
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3

3.1

OBIJETIVOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El Plan Director de Residuos 2016-2026 tiene como objetivo general la definicidn y programacién de las
directrices principales (publicas y privadas) a seguir en la prevencién y gestién de los residuos en el dmbito de
la Comunidad Autdénoma de La Rioja, dentro del marco establecido por la Ley 22/2011 de 28 de julio, de
residuos y suelos contfaminados.

Los objetivos estratégicos del Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026 son:

o

o

(0]

o

[¢]

[¢]

(0]

[¢]

Prevencidén en la generaciéon de residuos:

Promocion de las mejores técnicas disponibles en el campo industrial:

= Ecodiseno de los productos que facilite la posterior reparacion, prolongacién de su vida Util,
su reutilizacién y reciclaje.

= Sustitucidn de sustancias peligrosas por otras inocuas y mds facilmente reciclables.

Reduccién para el 2020 del 10% del peso del total de los residuos respecto a los generados en
2010.

Objetivos de recogida, preparacién para la reutilizacién, reciclado y valorizacidén de residuos:

Antes de 2020, la cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado para las fracciones de papel, metales, vidrio, pldstico,
biorresiduos u ofras fracciones reciclables deberd alcanzar, en conjunto, como minimo el 50%
en peso.

Antes de 2020, la cantidad de residuos no peligrosos de construccidn y demolicién destinados a
la preparacién para la reutilizacién, el reciclado y ofra valorizacidn de materiales, con exclusion
de los materiales en estado natural definidos en la categoria 17 05 04 de la lista de residuos,
deberd alcanzar como minimo el 70% en peso de los producidos.

Maximizacién de los recursos existentes en los residuos.

Criterios de eficiencia técnica y econdmica

Principio de jerarquia (reutilizacion, valorizacidon energética - andlisis de la energia
almacenada-

Prohibiciéon deposito en vertedero de residuos sin tratamiento previo

Prohibicién para 2025 el depdsito en vertedero de materiales reciclables (pldsticos, metales, vidrio, papel,
cartdén y biodegradables). Avanzar hacia una virtual eliminacion de los vertederos en 2030.

Garantizar la existencia de suficientes y adecuadas instalaciones de tratamiento de residuos (viable
técnica, econémica y ambientalmente).

Facilitar la iniciativa privada (en relacién con el reciclaje, la reutilizacion y valorizacion del material).

Fomentar el mercado verde, empleo de material bioestabilizado y materia orgdnica (en sustitucion de
abonos quimicos) y bolsas de subproductos entre empresas.

Apoyo a proyectos de 1+D+i relacionados con la prevencién y el tratamiento de los residuos

La administracién como referente en la prevenciéon y gestién de los residuos.
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o

3.2

Corresponsabilizar a la sociedad, informarla y hacerla participe de la prevencion, reutilizacién y reciclaje.

OBJETIVOS EN LA GESTION DE LOS RESIDUOS DOMESTICOS

En la normativa aplicable a los residuos domésticos se enumeran como objetivos:

o

Aplicacion del principio de jerarquia en la gestion de los residuos (prevencion, preparacion para la

reutilizacion, reciclaje, valorizacién del material, valorizacién energética y eliminacion en vertedero).

Aplicacion de los principios de autosuficiencia y proximidad en relacion a las instalaciones de
fratamiento de residuos disponibles y su estado.

Objetivos de prevencién

Reduccién del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10% respecto a los producidos en
el ano 2010.

Objetivos de preparacion para la reutilizacién, reciclado y valorizacion:

Con un horizonte 2015, se debe establecer la recogida selectiva de papel, pldstico, metales y
vidrio.

Con un horizonte 2020, la cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la
preparacién para la reutilizacion y reciclado deberd alcanzar al menos el 50% en peso para
papel y cartén, plastico, metales, biorresiduos y otfras fracciones reciclables. Al menos un 2%
corresponderd para la preparaciéon para la reutilizaciéon fundamentalmente de residuos textiles,
RAEE, muebles y otros residuos susceptibles de ser preparados para su reutilizacion.

Adopcion de medidas para la recogida separada de biorresiduos para su compostaje y
digestion anaerobia.

Cumplimiento de los objetivos de reutilizacion, reciclaje y valorizacion establecidos en el RD
252/2006:

¢ 60% en peso del vidrio

e 60% en peso de papel y cartén
¢ 50% en peso de metales

e 22,5% en peso de pldsticos

e 15% en peso de madera

Con un horizonte de 2020, el PEMAR establece como objetivo de reciclaje (con vistas a
alcanzar el objetivo comunitario del 50% del reciclado):

e Biorresiduos: 50%

e Metales: 60%

e Pldasticos: 55%

e Papely cartén: 70%
e Vidrio: 60%

e Madera: 55%

e Bricks: 55%
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o Textiles: 50%
e Ofros: 10%

Dentro del dmbito de las pilas y acumuladores portdtiles, se establecen como criterios minimos
de recogida:

e 25% a partir del 31 de diciembre de 2011

e 45 % a partir del 31 de diciembre de 2015

o Objetivos de otro tipo de valorizacion (incluida la energétical):

Clasificaciéon de las incineradoras de residuos urbanos como instalaciones de valorizacion o de
eliminacion.
En 2020 la valorizacién energética podria alcanzar hasta el 15% en peso de los residuos

municipales generados, mediante la preparacion de combustibles, el uso de residuos en
instalaciones de incineraciéon de residuos, etc

Limitar la valorizacion energética a los rechazos procedentes de instalaciones de fratamiento y
a materiales no reciclables.

Incrementar la valorizacién energética del material bioestabilizado generado en instalaciones
de incineracion y coincineracion.

o Objetivos de recuperacién de materia orgdnica:

Para un horizonte 2030 vy si se confirman el objetivo del 65% en peso respecto al total de los
residuos domésticos, se estima que seria necesario alcanzar un reciclaje del 75% en peso de la
materia orgdnica (51.550 toneladas) por las 25.000 toneladas que se estiman serian necesarias
alcanzar para 2025.

o Objetivos de eliminacion

En 2016, la cantidad total de residuos urbanos biodegradables destinados a vertedero no
superard el 35% en peso de la cantidad total de residuos urbanos biodegradables generados
en 1995.

Adicionalmente, se fija el objetivo de limitar el vertido en vertedero, para 2020, a un mdximo
del 35 % en peso de los residuos domésticos y comerciales generados, con el objetivo de poder
alcanzar el 10% previsto por la UE para el ano 2030, con un objetivo intermedio en 2025 de
depdsito en vertedero de 22,5%.

Dotar del marco de fiscalizacion ambiental que desincentive el vertido de residuos en
vertederos hasta prohibir el vertido de reciclables en 2025.

o Previsiones de objetivos futuros comunitarios

Incrementar el reciclado de los residuos municipales hasta el 65% para el 2030

Incrementar el reciclado de los residuos de envases hasta el 75% para el 2030.
Reducir la eliminacién en vertedero a un mdximo del 10% de todos los residuos municipales

para el 2030.
Prohibir el depdsito en vertedero de los residuos recogidos separadamente.

Promocion de instrumentos econdmicos para desalentar la eliminacién en vertedero.
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e Simplificar, mejorar y armonizar los métodos de cdlculo de los porcentajes de reciclado en toda

la UE.

e Medidas para promover la reutilizacion y estimular el uso de subproductos industriales.

e Incentivos econdmicos para la puesta en el mercado de productos mds ecoldgicos y apoyo a
la recuperacién vy reciclado de productos y materiales.

3.2.1 OBJETIVOS DE REUTILIZACION Y RECICLAJE DE PAPEL Y CARTON, ENVASES LIGEROS,

METALES, MADERA Y VIDRIO

En la siguiente tabla se muestran los objetivos fijados en la normativa, los establecidos por el PEMAR (horizonte
2020) vy las previsiones que los borradores europeos realizan para mds largo plazo (2025 y 2030) asi como el
objetivo intermedio que se ha contemplado en el Plan Director de Residuos de La Rioja (horizonte 2026) para

cada uno de los casos.

Objetivos de reciclaje (%)
Papel y cartdon
Objetivos de reutilizacion y reciclaje (%)

Plasticos

Metales

Madera
Vidrio

PEMAR Previsiones Previsiones
(2020) UE (2025) UE (2030)
70 75 85
PEMAR Previsiones Previsiones
(2020) UE (2025) UE (2030)
55 55 Se revisard
60 75 85
55 60 75
60 75 85

3.3 OBJETIVOS PARA LA GESTION DE PILAS Y ACUMULADORES

Los objetivos vienen recogidos en el Real Decreto 106/2008, modificado por el Real Decreto 710/2015:

o Objetivos de recogida:

Objetivos de recogida 2016
Pilas y acumuladores portdtiles 45%

Pilas y acumuladores de automocién

Residuos de pilas, acumuladores y
baterias industriales que contengan 95%
cadmio

Pilas y acumuladores industriales que
confengan Pb

Pilas y acumuladores industriales que no
contengan Pb ni Cd

o Objetivos cuantitativos de reciclaje:
e Pilas y acumuladores de Pb dcido: 65%

e Pilas y acumuladores de Ni- Cd: 75 %

RD adaptado a la Directiva 2013

2017 2019 2021
60%
98% de las
vendidas en
2014
98% de los

generados en el
ano precedente

98% de las
vendidas en
2012
75% de las
vendidas
en 2015

"‘ Gobierno

14 de La Rioja

Direccion General de Calidad Ambiental y Agua -12-



ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS DE LA RIOJA 2016-2026

Resto de pilas: 50 %

o Objetivos cualitativos

3.4

Fomentar el uso de pilas, acumuladores y baterias de mayor rendimiento ambiental, que
contengan menor cantidad de sustancias peligrosas y sean mds fdaciles de reciclar.

Incentivar el uso de acumuladores y baterias recargables sobre las de un solo uso.
Mejorar la calidad de los datos facilitados por los gestores y ofras entidades de recogida.

Actudlizacién anual de los datos de puesta en mercado de pilas y acumuladores en sus
diferentes usos y tipologias y de los datos de recogida de sus residuos, para verificar el
cumplimiento de los objetivos y establecer si hace falta medidas correctoras.

OBJETIVOS PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS SANITARIOS

No se han identificado objetivos especificos en relacién a los residuos sanitarios, se velard por el cumplimiento
de lo establecido en la normativa autondmica especifica (Decreto 51/1993 de 11 de noviembre).

3.5

OBJETIVOS PARA LA GESTION DE LOS RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS

Los objetivos minimos en relacién a los RAEE vienen establecidos en el RD 110/2015 (articulo 29 y disposicion

fransitoria cuarta).

o Objetivos de recogida entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2018 de RAEE domésticos y

profesionales segun categorias son:

Hasta el 31 de diciembre de 2016, el 45% de la media del peso de AEE infroducidos en el
mercado en los tres anos precedentes.

Hasta el 31 de diciembre de 2017, el 50% de la media del peso de AEE infroducidos en el
mercado en los fres anos precedentes

Hasta el 31 de diciembre de 2018, el 55% de la media del peso de AEE infroducidos en el
mercado en los tres anos precedentes.

Los objetivos de recogida a partir del 1 de enero de 2019 se calculardn mediante una de las siguientes
opciones (a decisidon del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente):

El objetivo serd como minimo, el 65% de la media del peso de los AEE introducidos en el
mercado en los tres anos precedentes.

El objetivo serd el 85% de los RAEE generados, una vez la Comision Europea establezca la
metodologia para la estimaciéon de estos residuos generados.

o Objetivos de reciclado y valorizacién incluidos en el articulo 32 y en el Anexo XIV del RD 110/2015

Tipos de RAEE Parte 1 (V/Rt+R)  Parte 2 (V/Rt+R) P°';‘:+igv /
1.  Grandes electrodomésticos 80%/75% 85%/80% 85%/80%
2. Pequenos electrodomésticos 70%/50% 75%/55% 80%/70%
3. Equipos de informdtica y telec. 75%/65% 80%/70% - /80%
4. Aparatos electrénicos de consumo 75%/65% 80%/70% 85%/80%
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Aparatos de alumbrado 70%/50% 75%/55% 75%/55%
el 70%/50% 75%/55% 75%/55%
7. J‘ugueTe.s .equipos deportivos y de 70%/50% 75%/55% 85%/80%
fiempo libre
Aparatos médicos 70%/50% 75%/55%
. Instrumentos de vigilancia y control 70%/50% 75%/55%
10. Mdquinas expendedoras 80%/75% 85%/80%
11. L&dmparas - /80% 80%/70%

V: Valorizacién; R: Reciclado; Rt: Preparacién para la reutilizacion

Parte 1: hasta el 14 de agosto de 2015; Parte 2: Del 15 de agosto de 2015 hasta 14 agosto de 2018; Parte 3: A partir del 15
de agosto de 2018

3.6 OBJETIVOS DE LOS VEHICULOS FUERA DE USO (VFU)

Los objetivos legales que emanan del RD 1383/2002 son:

Destino 2006 2015
Reutilizacion + valorizacion 85 95
Reutilizacion + reciclaje 80 85

El articulo 9 del RD 1383/2002 y el borrador del RD que lo modifica, establece los siguientes objetivos de
reutilizacion, reciclado y valorizacion:

OBIJETIVO 2015
Preparacion para la reutilizacion 5%
Reutilizacion y reciclaje 85%
Reutilizaciéon y valorizacion 95%

Entre los objetivos, se encuentra incrementar los niveles de recuperacion de piezas usadas y reciclado de
vehiculos.

3.7 OBJETIVOS DE LOS NEUMATICOS FUERA DE USO (NFU)

En el RD 1619/2005 no existen objetivos especificos a alcanzar, sin embargo el PNIR 2008-2015, si se
establecian unos objetivos cuantitativos:

Objetivos cuantitativos (%) 2008 2012 2015
Reduccion 8
Recauchutado 15 20
Valorizacion 98 98 98
52( 42% del
50( 40% del caucho en caucho en 55( 45% del caucho en
Reciclaje mezclas bituminosas) mezclas mezclas bituminosas)
bituminosas)
Acero 100% Acero 100% Acero 100%
Valorizacién energética 30 25 20
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El nuevo Plan Estatal marco para la gestion de residuos 2016-2022 establece los siguientes objetivos
cuantitativos para un horizonte 2020:

Actividad 2015 2018 2020
Preparacioén para la reutilizaciéon (segundo uso y recauchutado). % 10 13 15
Reciclaje (minimo %) 40 42 45

Reciclaje del acero (%) 100 100 100
Valorizacién energética (% mdaximo) 50 45 40

Ademds, se persigue asegurar la correcta gestion ambiental de los NFU, mejorando la informacion sobre la
gestion para obtener datos desglosados por tipo de tratamiento y fomentar el uso de neumdticos
recauchutados.

3.8 ACEITES INDUSTRIALES USADOS

El RD 679/2006 fija los objetivos de recuperacién, regeneracién y valorizaciéon para los aceites industriales
usados:

o Recuperacion del 95% de aceites usados generados a partir del 1 de julio de 2006

o Valorizacién del 100% de los aceites usados recuperados a partir del 1 de julio de 2006

o Regeneracién del 65% de los aceites usados recuperados a partir del 1 de enero de 2008.
Ademds, se persigue:

o Recogida del 100 % del aceite usado generado.

o Gestionar adecuadamente todos los aceites usados que se generan, garantizando que el aceite usado
se somete a los fratamientos adecuados necesarios para asegurar la proteccion de la salud humana y el
medio ambiente segin el uso al que se destinen.

o Incrementar la aplicacién del principio de proximidad vy suficiencia en la valorizacién de los aceites
industriales.

o Mejorar la informacién y datos sobre la proporcién de aceites usados que resulta por cada kg de aceite
puesto en el mercado.

3.9 APARATOS QUE CONTIENEN PCB Y PCT

El Real Decreto 1378/1999 vy su posterior modificacion establecen el proceso a seguir para la
descontaminacion y eliminacion progresiva de los aparatos con PCB. En ellos, quedaba establecido como
fecha mdxima 31 de diciembre de 2010 para la eliminacién y descontaminacion de todos los aparatos que
contengan un volumen de PCB superior a 5 dm? (excepto los transformadores con una concentracién de
PCB entre 50 y 500 ppm, que podrdn permanecer en servicio hasta el final de su vida Utfil).

Por otro lado, queda establecida la necesidad de elaborar:
o Un Plan Nacional de descontaminacién y eliminacién de PCB

o Crearuninventario autondmico de todos los aparatos que contengan PCB, para el inventario nacional.
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o Calendario de objetivos de andaliticas y eliminacién de los aparatos con PCB.
Entre los objetivos establecidos se encuentran:

o Antesdel 31-12-2015:

e Eliminacién o descontaminacion inmediata de todos los aparatos con PCB acreditados que el
31-12-2014 aun estuvieran pendientes de ser eliminados, exceptuando los transformadores con
concentfracion de PCB entre 50 y 500 ppm que podrdn continuar en servicio hasta final de su
vida Util.

e Demostracion acreditada mediante andlisis quimicos, del contenido o no en PCB de todos los
aparatos que figuren en el grupo 3 (aparatos dudosos que pueden contener PCB) del

Inventario actualizado al 31-12-2014 (en La Rioja, no se conocen equipos que se gjusten a estas
caracteristicas).

o Antes del 31 de diciembre de cada afo, eliminacién o descontaminacion de todos los aparatos con PCB
acreditados que hayan aflorado en el ano precedente, exceptuando los transformadores con
concentraciones de PCB entre 50 y 500 ppm que podrdn continuar en servicio hasta el final de su vida
util.

3.10 LODOS DE DEPURADORA

La normativa al respecto no especifica objetivos concretos al respecto, sin embargo el Plan Nacional
Infegrado de Residuos (PNIR) 2007-2015 incorpora una serie de objetivos cuantitativos:

o Valorizacién en usos agricolas de al menos el 70 % de los lodos de depuracién a partir de 2009
o Valorizacién energética de un 15% como mdximo de los lodos de depuracién antes de 2011

o Depdsito en vertedero de un mdximo de un 15% de los lodos de depuracion antes de 2011

o Correcta gestién ambiental del 100% de las cenizas de incineracion de lodos de depuracion.

El borrador del Plan Estratégico Marco de Residuos 2016-2022 establece los siguientes objetivos para el
horizonte 2020:

Destino final de los lodos de depuracion fratados 2020
Valorizacién material (en suelo u ofra en los suelos) 85%

Valorizacién energética (incineracioén / coincineracion)

; P = . o 15 %
Incineracion / coincineracion y eliminacion en vertedero

Eliminacion en vertedero un méximo de: 7%

3.11  RESIDUOS DE CONSTRUCCION DE DEMOLICION (RCD)

Los objetivos cuantitativos referidos a la correcta gestidén de los residuos de construccion y demolicién, vienen
fijados por la Ley 22/2011 en cuya articulo 22 establece como objetivo minimo a alcanzar antes del 2020, el
70 % en peso de los residuos no peligrosos de RCD destinados a la preparacién para la reutilizacién, el
reciclado y otra valorizacion de materiales del total de los RCD generados, con exclusién de los materiales en
estado natural definidos en la categoria 170514 de la lista europea de residuos.

Por su parte, el Programa de Gestién de RCD desarrollado por la Direccidon General de Calidad Ambiental a
partir del Plan Director de Residuos de La Rioja (2007-2015), planteaba como objetivos:
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o

o

o

Gestion controlada del 95% de los RCD generados
Valorizacién del 80% en peso de los RCD gestionados

Prevencién de la aparicién de nuevos puntos de vertido incontrolados.

Ademds en el Plan Estratégico Marco de Residuos 2016- 2022 se establecen los siguientes objetivos para un
horizonte 2020:

o

o

[¢]

Objetivo 2016 2018 2020
% de RCD no peligrosos valorizados sobre los generados 60 65 70

% RCD no peligroso eliminado en vertedero sobre el generado

" 40 35 30
(mdximo)

% tierras y piedras limpias utilizadas en obras de tierra y en obras

-, o . 75 85 90
de restauracioén, acondicionamiento o relleno

Eliminacion de tierras y piedras limpias (LER 17 05 04) en
vertedero (en %) respecto del total de materiales naturales 25 15 10
excavados (mdximo)

Inspeccion y control por parte de las entidades locales y el gobierno regional para asegurar que el
incremento de RCD que pueda venir asociado al nuevo ciclo econdémico, se gestione correctamente,
canadlizdndose a través de gestores autorizados y siendo dirigido en su totalidad a las plantas de
valorizacién. Para ello se exigirdn las fianzas a los productores y se devolverdn cuando aporten los
certificados expedidos por gestores autorizados.

Prevenir la aparicién de puntos de vertido incontrolados. Actualizacion del inventario de escombreras
existentes, identificando zonas de vertido recientes y priorizando posibles actuaciones de restauracién o
prevencién necesarias.

Suprimir la eliminacién a vertedero de los RCD que no hayan sido sometidos a tratamiento previo.

Labores de inspeccién y control en obra para comprobar la adecuada segregacién en origen de los
RCD a partir de los umbrales indicados en el articulo 5.5 del RD 105/2008 asi como de los residuos
peligrosos que se generen.

Impulsar la demolicién selectiva con vistas a la reutilizacién en el Plan de Gestion de los Poseedores,
aplicando el principio de jerarquia de los residuos. Evaluacion del ciclo de vida de los RCD no peligrosos.

Promocionar la utilizacién de los materiales procedentes del reciclado de los RCD no peligrosos en las
obras publicas, tales como obras de tierra, capas estructurales, fabricacidén de hormigones, etc, siempre
que los materiales reciclados cumplan los requisitos de calidad y prescripciones de la normativa vigente.

Impulsar el empleo de materiales inertes en mantenimiento de caminos locales y restauracién de
espacios degradados.

Aplicacion de sistemas de tarifas a la entrada de los RCD en vertedero, que fomenten las labores de
valorizacién vy reciclaje (en especial a los materiales valorizables que no hayan sufrido tratamiento
previo).

Impulsar la creacidon de dreas de aportacidn mediante contenedores por las entidades locales,
especialmente en poblaciones pequenas o aisladas que favorezcan el depdsito de los residuos
procedentes de obras menores y de contratos con gestores autorizados.
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o Campanas informativas y de concienciacion a los ciudadanos por parte de las entidades locales de la
gestion de los RCD provenientes de obras menores, la situacién de las dreas de aportacién vy los
condicionantes de admisidon de los residuos en dichos puntos.

o Establecimiento de formularios electrénicos con los contenidos que deben tener los Estudios y Programas
de gestion para favorecer su presentacién por parte de los productores y gestores de RCD.

3.12 RESIDUOS INDUSTRIALES

La normativa de residuos no contempla el establecimiento de objetivos especificos de prevencion,
reutilizacion, valorizacién y eliminacién para los residuos industriales. Existen objetivos cuantitativos para los
residuos con legislacién especifica y que se detallan en cada uno de los apartados destinados a ellos en este
plan.

La normativa sobre residuos regula el régimen de autorizacion y comunicacién de las actividades de gestion
de residuos y establece unos objetivos cudlitativos generales basados en la efectiva aplicacion de la
normativa, aplicando el principio de jerarquia en la gestion, garantizando la proteccién de la salud humana
y del medio ambiente, la gestidn jerarquizada de los residuos, la prioridad de la prevencion y preparacion
para reutilizacion y reciclado.

Los objetivos comunes aplicables tanto a los residuos industriales peligrosos (RIP) como los no peligrosos (RINP)
son:

o Mejora de la identificacion y asignacion de los cddigo LER e identificacion de las caracteristicas de
peligrosidad de los mismos, para la aplicacién del tratamiento mds adecuado a cada residuo de
acuerdo a sus caracteristicas y composicion.

o Desacoplamiento entre la generacion de residuos y el crecimiento econdmico.

Los objetivos especificos para los residuos industriales peligrosos son:

o Mejorar el principio de responsabilidad del productor de residuos peligrosos.

o Incrementar el principio de proximidad y suficiencia en la valoracién de los residuos peligrosos.

o Identificar para cada tipo de residuo peligroso, la forma de valorizacién y/o eliminacién mds adecuada.
o Incrementar la reutilizacién y reciclado de los materiales procedentes de los residuos peligrosos.

o Correcta aplicacién de la normativa en materia de clasificacién de residuos peligrosos, adecudndose a
la nueva normativa europea que entra en vigor el 1 de junio de 2015.

Los objetivos especificos para los residuos industriales no peligrosos son:

o Asegurar la correcta gestion de los RINP segun la jerarquia de gestion.

o Presentacién ante la Direccidon General de Calidad, por parte de las empresas obligadas de la
Declaracion Anual de envases y Residuos de envases.

o

Establecer una recogida separa de los residuos, al menos, de papel, metales, pldsticos, vidrio, madera,
materia biodegradable, que favorezca su valorizacion y la obtencidén de materiales de calidad para la
reutilizacion y reciclaje.

o Recogida selectiva de los biorresiduos, especialmente de empresas alimentarias, que actualmente se
recogen mezclados para eliminacién en vertedero, para su valoracion (biometanizacién y compostaje
en la linea del Ecoparque o en otras instalaciones que se prevean).
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o Mejora de los datos estadisticos, tanto de produccién como de gestion de los RINP

o Fomento de la consideracién como subproducto de aquellos residuos que tengan una clara aplicacién
industrial.

o Fomento de la valorizacion material de las plantas de tratamiento y valorizacién (reutilizacién, reciclaje)
existentes en La Rioja (promocidén del principio de proximidad y suficiencia). Estudiar la posibilidad de
gravar la eliminacion en vertedero de materiales potencialmente valorizables.

Prohibicién de la eliminacién en vertedero de pldsticos, metales, vidrio, papel y cartdn y materiales
biodegradables procedentes de la industria, teniendo como limite el ano 2025.

4 RELACION CON OTROS PLANES

Aungue el Plan Director de Residuos abarque la gestidon de los generados en el territorio de La Rioja, se frata
de un dmbito de trabajo muy amplio que puede solaparse tanto con instrumentos de proteccidén ambiental,
como con otros de ordenacién territorial, o con normativa sectorial propia de las actividades o
infraestructuras generadoras de residuos.

Es por ello que a continuacién se describen brevemente las posibles interacciones del Plan Director de
Residuos con diferentes Planes de cardcter autondmico vigentes en la actualidad, que fratan de forma
directa o indirecta el fema de los residuos e instalaciones asociadas.

4.1 PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS 2007 - 2015

El Plan Director de Residuos 2007 — 2015 partia de la revisidn del Plan inicial previsto para el periodo 2000 —
2006. Los objetivos previstos por este Plan se habian cumplido en distinto grado, estando alguna de las
principales insignias del Plan anterior (Ecoparque) entrando en funcionamiento.

Los principales objetivos del Plan Director 2007 - 2015 fueron:
o Progresiva reduccién de la cantidad de residuos producida por persona y aio

o Establecimiento en todo el territorio de sistemas de gestidn de residuos tendentes a la segregaciéon y
recuperacién de los materiales contenidos en los residuos

o Fomento de la reutilizacién directa de determinados productos, potenciando el reciclaje de los no
reutilizables, y fomentando los posibles mercados para los mismos

o

Maximizar la valorizacién, tanto mediante el aumento del reciclado como a través del aprovechamiento
energético, valorizacién de la fraccion orgdnica del residuo urbano mediante la obtencién de material
bioestabilizado o biogds.

o

Reduccion de aquellos residuos para los que la viabilidad técnica, econdmica y ambiental de
tecnologias de recuperacion o reciclado desaconseje éstas.

Minimizar el vertido.

o

[¢]

Eliminacién del vertido incontrolado, y clausura, sellado y restauracién progresiva de los vertederos y
puntos de vertido incontrolado existentes en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma.

(0]

Establecimiento de procedimientos de recopilacién, procesado y difusion de aquella informacioén sobre
la produccidn y gestidn de los residuos, de interés para el control de la eficacia de este Plan y sus
Programas.
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o Fomento de las medidas de vigilancia y control.
o Establecimiento de modelos de financiacion.

En ese periodo de tiempo (2007 — 2015) ha sido mucha y variada la normativa relacionada con residuos que
ha sido actualizada (construccién y demolicidn, suelos contaminados, etc.), por lo que al margen del andlisis
del grado de cumplimiento de los objetivos previstos, el Plan Director anterior requeria de una revisién
completa, aspectos contemplados en el nuevo Plan Director de Residuos 2016 — 2026.

4.2 PLAN DIRECTOR DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE LA RIOJA 2007 - 2015

La aprobacién del Plan Director de Depuracién 2007 — 2015 fue publicada en el Boletin Oficial de La Rioja el
24 de octubre de 2008.

Su relacién con el Plan Director de Residuos viene dada, fundamentalmente, por la referencia a la gestion de
los lodos de depuradora, principal residuo de este tipo de infraestructuras.

El Plan Director cuenta con un Programa especifico para el tratamiento y gestion de los lodos de
depuradora. Este Programa prevé la valorizacién agricola de los mismos mediante su digestion y compostaje
previos. El Plan Director de Saneamiento planifica estas instalaciones Unicamente en tres puntos del territorio:
enla E.D.A.R. de Logrofo, que se encargaria de la digestion de los mismos; en la E.D.A.R. de Ndjera-Rio Yalde,
que compostaria los producidos por las depuradoras de La Rioja Alta, Rioja Media, Sierra Rioja Alta y Sierra
Rioja Media; y en la E.D.A.R. de Calahorra-Cidacos, que trataria de igual forma los de la Rioja Baja vy Sierra
Rioja Baja.

Asimismo, el Plan Director de Saneamiento realiza un pequeno estudio para verificar la capacidad de
acogida del sector agricola riojano para los lodos valorizados, concluyendo que este sector seria capaz de
asumir toda la produccién generada en la Comunidad Auténoma.

Asi pues, el Plan Director de Saneamiento realiza un andlisis exnaustivo de ciclo de vida vy reufilizacién de los
lodos de depuracion, comprendiendo asimismo la programacidn, ejecucion y gestion de las instalaciones
encargadas de su valorizacion.

4.3 PLAN DIRECTOR DE ABASTECIMIENTO DE LA RIOJA 2002 - 2015

El Plan Director de Abastecimiento de La Rioja fue aprobado por el Gobierno en 2002 con un horizonte
temporal 2002 - 2015.

Las actuaciones a desarrollar se clasificaban en los siguientes programas, que para una mejor gestion, se
agrupaban por subsistemas hidricos:

o Programa de infraestructuras de regulacién de agua
o Programa de infraestructuras de conduccién y tratamiento de agua
o Programa de explotacién y mantenimiento de las instalaciones

La principal relacion de este Plan con el Plan Director de Residuos estd en la necesidad de verificar que las
necesidades de agua para los procesos involucrados en la gestidon y valorizacién de los residuos se
encuentran cubiertas por este Plan Director.

Se trata pues de una relacion amplia y difusa, que implica tanto instalaciones publicas (Ecoparque) como
privadas (gestores de residuos, vertederos o cantferas de fitularidad privada, efc.), por lo que su
cuantificacién no se realiza como tal de manera expresa en el Plan Director de Abastecimiento.
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De hecho, estas instalaciones se encuentran repartidas por toda la geografia de La Rioja, por lo que
pertenecen a diferentes términos municipales, incluidos en los correspondientes subsistemas, cada uno con
un grado diferente de desarrollo y ejecucion.

Es por ello que la relacién del Plan Director de Abastecimiento con el Plan Director de Residuos estard en
funcién de la planificacion municipal de los territorios concretos en los que se ubiquen las infraestructuras de
valorizacién y gestidon, englobadas dentro del alcance indiferenciado del abastecimiento a cada término
municipal.

4.4 HOJA DE RUTA 2020 EN DIFUSOS EN LA RIOJA

La Decision 406/2009/CE establece los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) en los
sectores difusos (no sujetos al comercio de derechos de emisién), correspondiendo a Espaia una reduccidn
del 10% de las emisiones en 2020 con respecto a las de 2005.

En este marco surge la Hoja de Ruta 2020 en sectores difusos en La Rioja, con el compromiso de reducir las
emisiones difusas un 10% en 2020, denfro de sus competencias.

A los residuos los considera como sectores difusos de emision de gases, ya que en la descomposicién de la
materia orgdnica se generan, entre otros, metano y didxido de carbono. También se producen este tipo de
gases en la incineracién de los residuos.

Esta hoja de ruta establece como objetivo, en cuanto a los residuos, la “reduccidon del depdsito de residuos
urbanos en vertedero de rechazo en 30.000 tn/ano”.

Para el cumplimiento de este objetivo, establece una medida o accidén preventiva basada en el
aprovechamiento energético de los residuos mediante su valorizacidn como energia eléctrica.

Para el cumplimiento de esta medida, el Ecoparque se presenta como el principal reductor de las emisiones
de metano mediante su aprovechamiento para la produccidn de energia eléctrica. Con ello se obtiene una
reduccién de la produccién de metano de 45,7 kTn de CO2, segun diferentes documentos (Estrategia
Territorial de La Rioja, entre otros).

4.5 PLAN REGIONAL DE CARRETERAS 2001 - 2011

EL Gobierno de La Rioja, en el ejercicio de sus competencias en materia de carreteras, y consciente de su
influencia en el desarrollo integral de la regién, elabord el Plan Regional de Carreteras de la Comunidad
Autdénoma de La Rioja, aprobado en el Parlamento mediante la Ley 8/2000 de 28 de diciembre. El Plan tenia
prevista una duracion inicial de diez afos, abarcando el periodo 2001 - 2011.

Una vez superada la primera mitad de su periodo de vigencia, resulté oportuno realizar una revisién del
mismo, realizando al mismo tiempo una planificacién de la materia para el periodo 2010 — 2021.

Las principales actuaciones previstas por el Plan Director 2010 — 2021 se encuentran clasificadas por
programas, los cuales, a su vez, se encuentran subdivididos en las siguientes actuaciones genéricas:

o Programa de actuaciones para la construccidon, acondicionamientos, ensanches y mejoras de la red
autondmica de La Rioja:

e Acondicionamientos, ensanches y mejoras
e Nuevas carreteras

e Variantes de poblacién
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e Desdoblamientos y autovias

o Programa de actuaciones en medio urbano, de conservacion ordinaria y de seguridad vial de la red
autonémica de La Rioja:

e Actuaciones en medio urbano

e Refuerzos y renovacién de firmes

e Seguridad vial

e Conservacién ordinaria y vialidad invernall
e Medidas autopista AP 68

o Programa de actuaciones preparatorias y complementarias para el desarrollo del Plan Regional de
Carreteras de la Comunidad Autébnoma de La Rioja.

El Plan Regional no hace mencidn directa a la generacién de residuos como consecuencia del desarrollo del
mismo. De ello se encarga el Informe de Sostenibilidad Ambiental que lleva asociado. Este indica las
siguientes medidas a observar en los Pliegos de Prescripciones Técnicas de los Proyectos de las diferentes
actuaciones previstas, entre ofras:

o Contemplar el reciclado y reutilizacion de residuos, asi como la disminucién del consumo de recursos
naturales, siempre que ello sea compatible con la naturaleza del proyecto.

o Intentar compensar en los proyectos los volumenes de excavacién y relleno, reduciendo el volumen final
de materiales procedentes de préstamos o con destino a vertederos.

o Se potenciard el uso de materiales reciclables y/o reciclados para las obras de construccién.

o FEl disefo y disposicidon de los elementos de balizamiento se realizard de tal manera que se evite la
formacién de vertederos o escombreras ilegales junto a los taludes de terraplén de las carreteras, o en
zonas aledanas a tramos abandonados.

Todas estas medidas participan de la filosofia del Plan Director de Residuos, estando en la linea de la
minimizacién de la generacién de los mismos como prioridad.

4.6 PLANES DE RECUPERACION DE ESPECIES AMENAZADAS

En la actualidad La Rioja cuenta con los siguientes Planes de Gestidon (Recuperacién o Conservacion) de las
siguientes especies:

o Las comprendidas en el Decreto 55/2014 de 19 de diciembre:

e Flora: androsela riojana (Androsace rioxana); loro o laurel de Portugal (Prunus lusitanica
lusitanica); grosellero de roca (Ribes petraeum).

e Fauna: visdbn europeo (Mustela lutreola); aves esteparias: sisén europeo (Tefrax tetrax),
aguilucho cenizo (Circus pygargus), cernicalo primilla (Falco naumanni), ganga orfega
(Pterocles orientalis) y ganga ibérica (Pterocles alchata); desmdn ibérico (Galemys pyrenaicus);
alimoche (Neophron pernopterus); pez fraile (Salaria fluviatilis); perdiz pardilla (Perdix perdix
hispaniensis); cangrejo de rio (Autropotamobius pallipes).

o Decreto 19/2009 de 27 de marzo por el que se renueva el Plan de Recuperacion del Aguila azor
perdicera.
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En lo relativo al Plan Director de Residuos, estos Planes de Gestion o Recuperacién ponen el foco en el
mantenimiento y expansidon de los hdbitats propios de estas especies, evitando para ello que las instalaciones
o vertederos que sea necesario implantar afecten a la fragmentacion del medio natural propio de estas
especies.

4.7 PLANES DE GESTION Y ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES

En La Rioja, al margen de la Laguna de Hervias, las Lagunas de Urbidn y la Red Natura 2000, espacios de los
que se hablard mds adelante, los Unicos Espacios Naturales Protegidos declarados como tales son el Parque
Natfural “Sierra de Cebollera” y la Reserva Natural “Sofos del Ebro en Alfaro”. Estos espacios natfurales
protegidos llevan asociados los correspondientes planes de gestion:

o Decreto 65/1994 de 17 de noviembre por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos
Nafurales de la Sierra de Cebollera.

o Decreto 35/2000 de 30 de junio por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestidon del Parque Natural
de la Sierra de Cebollera.

o Decreto 44/2000 de 1 de septiembre por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los recursos
naturales de los Sotos del Ebro en Alfaro.

Estos planes determinan las actividades permitidas en cada una de las zonas o subzonas en las que se
ordena el territorio de estos espacios.

Asi, el PRUG del Parque Natural Sierra de Cebollera establece en sus articulos 88 y 89 las prohibiciones y
limitaciones establecidas a la construccién y ubicacién de vertederos de residuos sélidos, por un lado, y de
residuos radiactivos, tdéxicos y/o peligrosos, por otro, en su territorio. Otros articulos como el 90 (Desmontes,
aterrazamientos y rellenos), y el 91 (Instalaciones anejas a la explotacién minera e infraestructuras de servicio),
también tendrian cierta relacién con el Plan Director de Residuos.

Ademds, el PRUG hace referencia a la prohibicion del vertido de basuras, residuos o materiales de desecho
en cursos fluviales, lagunas o embalses incluidos en el dmbito del Parque Natural, asi como la localizacion y/o
construccion de vertederos de residuos sélidos en zonas definidas como de Alto Valor Ecoldgico, entre otras.

Es por ello, que en caso de ser necesaria la ubicacién de algun tipo de vertedero en este espacio, seria
necesario estudiar con detfalle el PRUG del Parque Natural Sierra de Cebollera, y particularizar para la
actuacién en cuestioén.

Por su parte, el PORN de la Reserva Natural de los Sotos del Ebro en Alfaro tiene un enfoque mds genérico,
prohibiendo, en lo relacionado con los residuos, el vertido, almacenaje o construccién de infraestructuras que
pudieran afectar negativamente a los recursos valorizados seialados en la Reserva Natural: Hidrologia, Suelo,
Singularidades geomorfoldgicas, Flora, Fauna y Paisaje.

Ademds, el articulo 74 indica expresamente “la prohibicidn de la instalacién de vertederos de residuos
sdlidos, vertederos y depdsitos subterrdneos de residuos radioactivos, téxicos y/o peligrosos, plantas de
fratamientos de residuos y sus instalaciones anejas en todo el dmbito del PORN™.

4.8 NORMAS DE PROTECCION DE AREAS NATURALES SINGULARES

Bajo este epigrafe se encontrarian tanto la Laguna de Hervias (drea natural singular) como las Lagunas del
Urbidn (humedal de importancia internacional RAMSAR). Seguidamente se describen brevemente las normas
de proteccion de estos espacios que pudieran tener cierta relacién con el Plan Director de Residuos:
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o Mantenimiento de sus valores naturales, en sentido amplio.

o Escasos usos permitidos y autorizables, Unicamente aquellos relacionados con la investigacién cientifica,
o con el mantenimiento y conservacién de estos espacios.

No se hace referencia expresa a lo relacionado con la gestién de los residuos, con lo que a la vista de los
diferentes textos, se puede concluir que este uso se encuentra prohibido en los espacios senalados.

4.9 RED NATURA 2000

La Red Natura 2000 es una red ecoldgica europea formada por las Zonas de Especial Conservaciéon (ZEC) y
por las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Esta red de espacios naturales se fundamenta en
la politica de conservacién de la naturaleza de la Comisidn Europea para todos los estados miembros de la
UE con la adopcién de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, relativa a la Conservaciéon de los
Hdbitats Naturales y de la Fauna y la Flora Silvestres, mds conocida como Directiva Hdbitats.

El Gobierno de La Rioja aprobd en febrero de 2014 el Decreto por el que se declaran las Zonas Especiales de
Conservacién (ZEC) de la Red Natura 2000 en La Rioja y se aprueban los Planes de Gestidén y Ordenacion de
los Recursos Naturales de cada uno de esos espacios.

En La Rioja abarca mds de 33 % de su territorio. Comprendiendo un tan amplio territorio, la diversidad de
espacios y hdbitats protegidos es grande. Por ello, su gestion se ha diferenciado en espacios, para cada uno
de los cuales se ha redactado el correspondiente Plan de Gestidn y Ordenaciéon de los Recursos Naturales:

o Plan de Gestion y Ordenacion de los Recursos Naturales de la Zona Especial de Conservacion “Obarenes
- Sierra de Cantabria”.

o Plan de Gestién y Ordenacién de los Recursos Naturales de la Zona Especial de Conservacion “Sierra de
Alcarama y Valle del Alhama”.

o Plan de Gestidén y Ordenacién de los Recursos Naturales de la Zona Especial de Conservacion “Pefas de
Iregua, Leza y Jubera”.

o Plan de Gestién y Ordenacién de los Recursos Naturales de la Zona Especial de Conservacion "Penas de
Arnedillo, Penalmonte y Pena Isasa”.

o Plan de Gestidn y Ordenacidn de los Recursos Naturales de la Zona Especial de Conservacion “Sierras de
Demanda, Urbién, Cebolletay Cameros”.

o Plan de Gestidon y Ordenacién de los Recursos Naturales de la Zona Especial de Conservaciéon “Sotos y
Riberas del Ebro™.

Cada Plan sectoriza el espacio en funcién de sus caracteristicas y su grado de naturalidad, indicando usos
mds 0 menos restrictivos para cada uno de ellos. De forma general se prohibe “cualquier uso o actividad que
suponga la destruccidn o deterioro irreversible de los hdbitats y/o de las especies Red Natura 2000 y de otras
especies importantes de la flora y la fauna”, medida dentro de la que podria englobarse la prohibicion del
almacenamiento o depdsito de todo tipo de residuos.

En cualqguier caso, dada la amplitud del espacio protegido, incluso individualmente gestionado en cada Plan
de Ordenacion, que incluye espacios urbanos, tanto residenciales como industriales, se requeriria el estudio
en detalle de las condiciones especificas de cada espacio o subzona, en caso de que se previera alguna
actuacién sobre la misma.
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También es importante mencionar que parte de las restricciones de uso han sido adoptadas del Plan Especial
del Medio Ambiente Natural de La Rioja (PEPMAN) en espacios que se solapan con los clasificados por este
instrumento.

410  PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE NATURAL DE LA RIOJA

El Plan Especial de Proteccién del Medio Ambiente Natural de La Rioja (PEPMAN) fue elaborado con el
objetivo de mantener un orden urbanistico y territorial en el territorio, que asegurase la proteccion,
conservacion, catalogacion y mejora de los espacios naturales y del paisaje en La Rioja. Con incidencia
directa sobre el uso del suelo, dota al territorio de un instrumento de proteccidn y asegura que la totalidad de
la regién cuente con normativa urbanistica adecuada, estableciendo categorias segun sus cualidades fisicas
y valores y fijando limitaciones para su preservacion.

Para ello realiza una regulacién de usos para el suelo no urbanizable, y exige ciertas condiciones para la
ejecucién de determinadas actividades en suelo urbano.

En general divide los espacios catalogados en funcién de las restricciones que los afectan, en Muy
restrictivos, Poco restrictivos, y Categorias singulares intermedias, graduando las condiciones establecidas
para cada uno de ellos.

Del mismo modo que lo comentado para los espacios incluidos en la Red Natura 2000, la amplitud de
territorio regulado, junto con la diversidad de cada uno de ellos, hace que en el caso de proponerse la
redlizacién de actuaciones o nuevas instalaciones relacionadas con el fratamiento y gestion de los residuos,
sea necesario un estudio en detalle de sus caracteristicas.

En cualquier caso, decir que los "vertederos de residuos sdlidos o instalaciones anejas” se encuentran
prohibidos en la mayoria de las categorias definidas en el PEPMAN, mientras que en el resto es necesario el
trdmite de evaluacion de impacto ambiental para su ejecucion.

4.11 PLAN DIRECTOR DE LAS ACTIVIDADES MINERAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIOJA (PLAMINCAR) 2005 - 2010

Este Plan Director pretende conseguir el objetivo general de impulsar la modernizacion del sector, la mejora
de las condiciones de trabagjo de los operarios de las explotaciones mineras mediante la formaciéon vy la
generdlizacién de las medidas de seguridad, y el logro de un desarrollo sostenible de la actividad extractiva
con especial incidencia en la restauracion de las explotaciones abandonadas.

Este Plan Director se organiza en Ejes de intervencidén y Programas, estando relacionado con la gestién de
residuos el siguiente:

o EJEIV DE INTERVENCION: MEDIO AMBIENTE Y RESTAURACION
¢ PROGRAMA IV.1: CONTROL MEDIOAMBIENTAL Y RESTAURACION
¢ PROGRAMA IV.2: FOMENTO DE LA RESTAURACION Y MEDIO AMBIENTE
e PROGRAMA IV.3: MINAS ABANDONADAS
Para ellos establece las siguientes acciones, entre otras:
o PROGRAMAIV.1:
e Impulso de las actividades de verificacién y asesoramiento en materia de control ambiental.

e Atencidn aresiduos no mineros en explotaciones activas.
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o PROGRAMAIV.2:

Ayudas para la realizacién de actuaciones preventivas y correctoras de la contaminacion.

Fomento de la redlizacion de Estudios de Impacto Ambiental de las explotaciones y
establecimientos de beneficio.

Fomento de medidas complementarias de restauracién minera, integracién paisaqjistica,
buUsqueda de alternativas de restauracion.

o PROGRAMAIV.3:

5

Actuaciones de restauracidén de minas abandonadas: integracién paisgjistica y ofras
alternativas turistico recreativas y ambientales.

Planificacion del uso de las explotaciones mineras abandonadas, tras la caracterizacion
detallada del hueco de todas las explotaciones a cielo abierto abandonadas, que puedan ser
utilizados para depdsitos de residuos (urbanos, inertes y no peligrosos).

Estudios y proyectos piloto de destino alternativo de minas abandonadas.

OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Los objetivos de proteccidon ambiental del Plan Director emanan de diferentes documentos autondmicos,

nacionales y europeos, que senalan las pautas a seguir en lo relacionado con el medio ambiente.

Todos los aqui enumerados servirdn de base para la posterior evaluacion de impactos que el Plan Director de

Residuos causard sobre el medio ambiente de la region.

Seguidamente se analizan los objetivos establecidos en cada uno de estos documentos, resumiendo la forma

en la que afectardn o se integrardn en el Plan Director.

Todos ellos presentan un par de rasgos comunes, que serdn los elementos inspiradores del Plan Director de

Residuos a nivel de objetivos ambientales. Se frata de:

o El redireccionamiento del consumo humano hacia una menor explotaciéon de los recursos naturales,

basado en:

Reduccién al minimo del residuo de lo consumido, mediante politicas de reutilizacion, reciclado
y valorizacion.

BUsqueda de la eficiencia energéfica.
Fomento de las energias renovables.

Concienciacion local de que es posible ofra forma de consumo mds sostenible, en el que las
externalidades se reduzcan (menos residuos, menos contaminacion).

o Enfoque claro hacia la reduccién de las emisiones de CO2 y otros gases de efecto invernadero. Es el
objetivo primordial de todos los planes y estrategias recientes, dada su influencia sobre el cambio
climdtico. Este objetivo se materializa en el cdiculo de la huella de carbono de la actividad de gestion de
residuos, obteniendo mediante este andlisis los posibles puntos optimizables del Plan a este respecto.
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5.1 VIl PROGRAMA DE ACCION COMUNITARIO EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE 2013 -
2020

Este programa es un compromiso de la Unidn Europea para proteger el capital natural, estimular la
innovacion, y el crecimiento hiporcabdnico y eficiente en el uso de los recursos, proteger la salud y el
bienestar de la poblacién, respetando en todo momento los limites naturales de la Tierra.

Este programa cuenta con nueve objetivos prioritarios:
o Proteger, conservar y mejorar el capital natural de la Unidn

o Convertir a la Unidén en una economia hipocarbdnica, eficiente en el uso de los recursos, ecoldgica y
competitiva

o Proteger alos ciudadanos de la Unién frente a las presiones y riesgos medioambientales para la salud vy el
bienestar

o  Maximizar los beneficios de la legislacion de medio ambiente de la Unidn mejorando su aplicacién

o Mejorar el conocimiento del medio ambiente y ampliar la base de evidencias en la que fundamentar las
politicas

o Asegurar inversiones para la politica en materia de clima y medio ambiente, y tener en cuenta los costes
medioambientales de todas las actividades de la sociedad

o Integrar mejor la preocupacion por el medio ambiente en otras dreas politicas y garantizar la coherencia
de las nuevas politicas

o Aumentar la sostenibilidad de las ciudades de la Unidn

o Reforzar la eficacia de la Unidn a la hora de afrontar los desafios medioambientales y climdticos a escala
internacional

Todos estos objetivos se encuentran directamente relacionados con la necesidad de realizar una adecuada
gestion de los residuos, ya que con ello conseguiremos un menor consumo de recursos, el mantenimiento del
“capital natural”, una sociedad mds sostenible, y la reduccidn de la emisidn de contaminantes o gases de
efecto invernadero.

5.2 ESTRATEGIA RENOVADA DE LA UNION EUROPEA PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE
2006

El desarrollo sostenible es, de acuerdo con el Tratado, el objetivo general a largo plazo de la UE. La estrategia
de desarrollo sostenible de la Unidn Europea (EDS de la UE), revisada en 2006, constituye un marco para una
vision a largo plazo de la sostenibilidad en la que el crecimiento econdémico, la cohesidn social y la
proteccién del medio ambiente van parejos y se potencian mutuamente.

En los Ultimos anos, la Unidn Europea ha integrado el objetivo de desarrollo sostenible (DS) en una gama
amplia de politicas.

De ellas, los principales objetivos de la estrategia relacionados con el Plan Director de Residuos serian los
siguientes:

o Contribuir al cambio rdpido a una economia con bajas emisiones de carbono y en tecnologias que
utilizan los recursos y la energia de manera racional, y un transporte sostenible, y cambios hacia un
consumo sostenible.
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o Intensificar los esfuerzos medioambientales para la proteccidon de la biodiversidad, el agua y otros
recursos naturales.

La Comisidon europea también cuenta con una comunicacion dirigida al horizonte 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e inclusivo, basado en un menor consumo de recursos y de cardcter “verde”.

Aungue estd comunicacion tiene un componente mayoritario social y econdmico, indica que este
crecimiento no puede realizarse sin tener en cuenta sus efectos sobre el clima, siendo necesario actuar de
forma urgente sobre las consecuencias de los consumos energéticos actuales. En concreto, se citan como
objetivos los siguientes:

o Reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero al menos un 20% en relacién con los niveles
de 1990, o un 30% incluso si las condiciones son las adecuadas.

o Incrementar la proporcién de energias renovables en nuestro consumo final de energia un 20%.

o Incrementar un 20% la eficiencia energética.

53 ESTRATEGIA TEMATICA SOBRE MEDIO AMBIENTE URBANO 2006

Esta Estrategia es una muestra de preocupacion de la Comisidn europea sobre los retos que suponen las
zonas urbanas en cuanto a los siguientes temas:

o Gestidn del entorno urbano

o Transporte sostenible

o Construccién y urbanismo

o Inclusidon de buenas prdcticas en los planes de nivel local

Para su superacion, la Estrategia propone una serie de objetivos/medidas suponen directrices a la hora de
disenar el ambiente urbano de las ciudades, aspecto en el cual tiene mucho peso la produccidn y gestion
de los residuos. Serian las siguientes:

o Gestidn integrada del medio ambiente en el medio urbano, mediante una mejor planificacion.

o Establecimiento de planes de transporte urbano sostenible, actividad directamente relacionada con la
emisidon de gases de efecto invernadero.

o Intercambio de buenas prdcticas en toda la Unidn, compartiendo experiencias.

Se sefala en este documento asimismo la importante sinergia que tiene esta politica con todas aquellas
encaminadas a reducir el cambio climdtico, al mantenimiento de la naturaleza y la biodiversidad, a la
mejora del medio ambiente y la calidad de vida y al uso sostenible de los recursos naturales.

54 ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Esta estrategia se enmarca dentro de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE (EDS), que fue renovada
en el Consejo de Bruselas de 2006 con un principio general consistente en “determinar y elaborar medidas
que permitan mejorar continuamente la calidad de vida para las actuales y futuras generaciones mediante
la creacion de comunidades sostenibles capaces de gestionar y utilizar los recursos de forma eficiente, para
aprovechar el potencial de innovacion ecoldgica y social que ofrece la economia, garantizando la
prosperidad, la proteccién del medio ambiente y la cohesidn social”.
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Este objetivo se concreta en siete dreas prioritarias: cambio climdtico y energias limpias; tfransporte sostenible;
produccién y consumo sostenibles; retos de la salud publica; gestion de recursos naturales; inclusién social,
demografia y migracién; y lucha contra la pobreza mundial.

En linea con lo anterior, los objetivos principales de la estrategia nacional, desde el punto de vista ambiental,
son:

o Produccién y consumo:
e Aumentar el ahorro y la eficiencia en el uso de los recursos en todos los sectores

e Prevenir la contaminacién, reducir la generacién de residuos y fomentar la reutilizaciéon y el
reciclaje de los generados

e Mejora de la calidad del aire, especialmente en zonas urbanas

e  Optimizar energética y ambientalmente las necesidades de movilidad de las personas y los
flujos de mercancias.

e Revalorizar el sistema turistico en clave de sostenibilidad.
o Cambio climdtico:

e Reducir las emisiones a fravés de: un mayor peso de las energias renovables en el mix
energético; una mejora de la eficiencia energética en transporte y edificacion; medidas
sectoriales; insfrumentos de mercado.

e Integrarla adaptacion al cambio climdético en la planificacion de los sectores econdmicos.
o Conservacion y gestidén de los recursos naturales y ordenacion del territorio:

e Asegurar la sostenibiidad ambiental y la calidad del recurso hidrico, garantizando el
abastecimiento a la poblaciéon y el uso productivo y sostenible del mismo.

e Frenar la pérdida de biodiversidad y del patrimonio natural, a través de la conservacién,
restauracion y gestion adecuada, compatible con una produccidén ambientalmente sostenible
de los recursos naturales.

e Promover un desarrollo territorial y urbano sostenible y equiliorado, incentivando, en particular,
el desarrollo sostenible en el medio rural.

55 BASES PARA LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RIOJA

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de La Rioja se encuadra dentro de las lineas marcadas por la Estrategia
de Desarrollo Sostenible de la Unidn Europea, y por la espaiola.

Parte del Informe “Diagndstico Ambiental de La Rioja”, de 1999, el cual puso de manifiesto serios problemas
ambientales que debian atajarse en las dreas de atmdsfera, biodiversidad, bosques, medio urbano, aguas,
suelo y residuos. Indicaba asimismo que estos retos debian afrontarse desde una vision holistica de las causas,
fomentando la participaciéon de todos los sectores de la sociedad en la buUsqueda de soluciones.

Sus objetivos principales son promover un medio ambiente saludable para las personas y ecoldégicamente
equilibrado en el que se proteja y mantenga la diversidad bioldgica, los recursos naturales y el paisaje,
impulsar una sociedad dindmica, dotada de bienestar y cultura, solidaria y justa, basada en compartir
responsabilidades y beneficios, y potenciar una economia competitiva, generadora de empleo vy respetuosa
con el medio ambiente.
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De ellos, y a pesar de resultar redundantes, los objetivos mds relevantes a los efectos de los residuos son los
siguientes:

o Conseguir un medio ambiente donde los niveles de contaminantes, incluidos las radiaciones, no
ocasionen riesgos para la salud humana, los ecosistemas, ni ofros seres vivos, y prevenir el cambio
climdtico.

o Promover el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales y la adecuada gestidon de los residuos.

o Protegery conservar la diversidad bioldgica respetando los hdbitats de los que dependen y preservando
el equilibrio ecoldgico.

o Colaborar a promover y a hacer efectivos los principios y objetivos del desarrollo sostenible a escala
global, minimizando los impactos negativos en ofras partes del planeta de las pautas de consumo y
desarrollo de La Rioja.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de La Rioja presenta un planteamiento abierto y participativo, que sirva
de modelo para un posterior proceso de aprendizaje y retroalimentacion.

6 DESCRIPCION DEL MEDIO

El cardcter estratégico del Plan, basado en la aplicacién de los principios comunitarios y los incluidos en el
Plan Nacional en materia de Residuos, asi como en el cumplimiento de las determinaciones legales
existentes, determina que el diagndstico territorial y ambiental se enfoque hacia la identificacion de dreas
relevantes desde el punto de vista de la conservacién, fragilidad, singularidad, especial proteccion y zonas
de riesgos ambientales, asi como la identificacién de los principales factores de cambio ambiental, haciendo
especial hincapié en su repercusién sobre el cambio climdtico.

Igualmente, la siguiente caracterizacidén debe servir de base a posteriores apartados del presente Estudio
Ambiental Estratégico, ya sean el estudio de capacidad de acogida, como la identificacion de impactos,
fratados en apartados posteriores, y que fienen en la base actual ambiental su referente.

6.1 ENCUADRE GEOGRAFICO. DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL

El Plan Director de Residuos de La Rioja (2016-2026) engloba la totalidad del territorio de la Comunidad
Autdénoma, una superficie 5.045 km? en la que se incluyen 174 municipios con una poblacién total de 313.615
habitantes segun el Instituto Nacional de Estadistica para 2014, concentrdndose el 47% de la misma en
Logrono, la capital.

No obstante, los limites relativos a la gestion y fratamiento de residuos no concluyen en los limites
administrativos de la comunidad, sino que se interrelacionan, a través de flujos de entrada y salidas de
residuos, con las restantes comunidades auténomas del panorama nacional, e incluso con regiones
internacionales a través de las principales vias de comunicacion: autovia A-12, autopista AP-68, red de
carreteras nacionales, linea de ferrocarril (Que atraviesa la regién de oeste a este y permite su comunicacién
con Madrid, Zaragoza, Barcelona, Valladolid, Gijon, Bilbao, La Coruna y Vigo), aeropuerto de Logrono -
Agoncillo, asi como una extensa red de carreteras autondmicas y locales.

En el marco de la gestiéon y el tfratamiento de los residuos, una etapa fundamental es la recogida de los
mismos, estableciéndose unas rutas predeterminadas de recogida que, en funcidon de la fipologia de
residuos, abarcan la totalidad del territorio.
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6.1.1 RUTAS DE RECOGIDA DE RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES

En el siguiente apartado se realiza una caracterizacién de las rutas establecidas para la recogida de los
residuos domésticos y comerciales. La razdn de centrar el andilisis espacial de las rutas en esta fraccion de los
residuos es que es la que cuenta con una recogida municipal y unificada, aunque dependa de diferentes
gestores o transportistas.

El sistema de recogida de los residuos domiciliarios en La Rioja es el mismo, independientemente de que se
gestione a través del Consorcio, mancomunidades o los propios Ayuntamientos, y se basa en la recogida
separada de las cuatro fracciones principales, contando con contenedores especificos para ellas:

o Contenedor verde, para la fraccién resto (fraccién orgdnica, restos de poda, etc)
o Contenedor amarillo, para los envases ligeros (envases de pldstico, metal y bricks)
o Contenedor azul, para la recogida de papel y cartén

o Contenedor verde, (iglU) para el vidrio.

Igualmente existen ofras fracciones de residuos domésticos que se recogen en ubicaciones o puntos
estratégicos al respecto, como son el caso de las pilas, el aceite doméstico usado, la ropa, calzado y
juguetes, envases y restos de medicamentos y los residuos voluminosos o especiales generados en el dmbito
doméstico.

El Consorcio de Aguas y Residuos cuenta con 6 rutas establecidas para la recogida de la fraccién resto,
divididas en dos rutas para la Rioja Alta (Rioja Alta y Sonsierra), 2 en La Rioja Media (Ngjerilla — Moncalvillo e
Iregua - Leza) y 2 en Rioja Baja (Rioja Baja — Ebro y Alhama). La gestion corre a cargo de la empresa FCC S.A.
excepto en las Rutas Media — Naijerilla y Ruta Media Iregua - Leza que corresponde a las empresas Valoriza
S.M. S.A. y Urbaser S.A. respectivamente.

Ademds de los municipios consorciados incluidos en las rutas mencionadas, existen varios municipios en los
que el servicio de recogida de la fraccion resto se realiza de forma local o mancomunada (mancomunidad
del Cidacos).

Ya se realice la recogida de forma consorciada o no, el destino final de los residuos domésticos y comerciales
es el mismo: el Ecoparque de La Rioja, previo paso por la Planta de Transferencia de Zarratdn, en el caso de
las Rutas de la Rioja Alta.
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.2

RUTAS DE RECOGIDA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

RECOGIDA NO CONSORCIADA RECOGIDA CONSORCIADA

Mancomunidad del - Ruta Rioja Alta - Sonsierra
Cidacos

Ruta Rioja Alta
Gestion municipal
Ruta Media Najerilla
A a Ruta Media Iregua - Leza

e3 Ruta Rioja Baja - Ebreo

- Ruta Alhama - Linares

X

PRINCIPALES INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1. Planta de Transferencia de Zarraton
2. Vertedero de Najera
3. Ecoparque

4. Punto Limpio Fijo de Logrofio “-

Fuente. Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026

En lo relativo a la fraccién de papel y cartén, la gestion de su recogida la realiza el Consorcio en La Rioja,
salvo en la ciudad de Logroiio donde es gestionada por el propio Ayuntamiento. El servicio de recogida estd
organizado en 2 rutas: Rioja Baja y Rioja Media — Baja englobando la totalidad de municipios y poblacion.
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RUTAS DE RECOGIDA SELECTIVA DE PAPEL Y CARTON

RECOGIDA CONSORCIADA RECOGIDA NO CONSORCIADA
Ruta Rioja Alta - Media Logrofio
1 ) - Ruta Ricja Baja
{g - ?\PU\
! el

PRINCIPALES INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1. Planta de Transferencia de Zarraton
2. Vertedero de Najera

3. Ecoparque

4. Punto Limpio Fijo de Logroiio

Fuente. Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja

Por su parte, la recogida de los envases ligeros de origen domiciliario se encuentra consorciada en 127
municipios a los que hay que anadir Logrono cuya recogida es municipal. A pesar de que en 46 municipios
no se redliza la recogida de esta fraccidén de residuos, supone en su conjunto un 0,2% del total de la
poblacion riojana, de acuerdo a las cifras recogidas en el Plan Director. El Consorcio tiene convenios de
colaboracion con ECOEMBES para la financiacidon de la recogida selectiva y tratamiento posterior de estos
residuos.
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RUTA DE RECOGIDA SELECTIVA DE ENVASES LIGEROS

Recogida concorciada

Recogida no consorciada

-

Municipios sin recogida

PRINCIPALES INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1. Planta de Transferencia de Zarraton
2. Vertedero de Najera

3. Ecoparque

4, Punto Limpio Fijo de Logrofio

Fuente. Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026

En lo relativo a los envases de vidrio, el Gobierno de La Rioja firmd un convenio de colaboracién con
ECOVIDRIO, siendo esta empresa la que presta directamente el servicio de recogida selectiva del vidrio de
origen domiciliario en todos los municipios de La Rioja.

Ademds de las cuatro fracciones de residuos mds generalizadas, existen otros residuos que se generan dentro

del dmbito doméstico cuya recogida se realiza en puntos concretos, y no abarca siempre a todos los

municipios. Se tratan de:

o

o

(0]

[¢]

Pilas y acumuladores: El Consorcio de Aguas y Residuos promovidé en el ano 2000 el Plan Regional de
Recogida de Pilas. Desde entonces son 117 municipios (51,55% de poblacion) los que cuentan con un
sistema de recogida, a los que hay que sumar Logrofo, que realiza su gestion de forma municipal
contando con un servicio de recogida, que junto con los municipios consorciados ofrece el servicio al
99.2% de la poblacién. En La Rioja hay dos SCRAP autorizados: ERP y ECOPILAS.

Aceite vegetal usado: tras finalizar en 2011 la campana piloto de recogida de aceite doméstico usado,
su gestién ha quedado en manos municipal y del gestor autorizado HORECA, no disponiéndose de datos
concretos de los municipios que realizan su recogida.

Envases y restos de medicamentos: en cumplimiento del principio de responsabilidad ampliada del
productor del producto en todas las oficinas de farmacia de La Rioja existen contenedores repartidos
para la recogida de estos residuos, dependiendo la gestion del SCRAP autorizado: SIGRE.

Ropa y calzado: desde el ano 2008 existen contenedores repartidos por 32 localidades para su recogida,
dependiendo la gestion de la Fundacién Cdaritas Chavicar.
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o Residuos voluminosos: son aquellos residuos de origen domiciliario que por su volumen no pueden ser
gestionados a través de los contenedores al uso. En Logrono la gestién se realiza a través de la UTE
Logrofo Limpio, y en el resto de municipios de mds de 1.000 habitantes, es el Consorcio quien procede a
su recogida, previo aviso.

6.1.2 INSTALACIONES DE TRATAMIENTO

El Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja es quien, desde su creacion, presta los servicios de gestion
integral de residuos en el marco del Plan Director, ademds de ser el encargado de la construcciéon y gestidon
de las diferentes instalaciones relacionadas con el tfratamiento de residuos.

Las instalaciones de gestién y fratamiento de residuos domésticos y comerciales en La Rioja se pueden
clasificar entre aquellas que son de gestién publica (Planta de Transferencia de residuos de Zarratén, el
Ecoparque de La Rioja y los puntos limpios -moviles v fijos-) y las de gestion privada (vertedero de Ndjera).

Existen ofras instalaciones y centros de tratamiento de residuos no domésticos y comerciales, de gestidon
privada y a los cuales se hace mencién en un apartado posterior.

o Instalaciones de tratamiento del Ecoparque

Inaugurado en 2005 y en pleno funcionamiento desde 2007, es el principal centro de fratamiento de residuos
en La Rioja. A él llegan la totalidad de los residuos domiciliarios procedentes tanto de los contenedores
amairillos (envases ligeros), como del verde (fraccidn resto), y voluminosos.

La instalacién cuenta con tres lineas de tratamiento diferentes, cada una de ellas especializada en un tipo
de residuo, ademds de instalaciones auxiliares tales como laboratorio, taller, y aulas de educacién ambiental.
Las tres lineas son:

Linea gris, o de fraccidn resto. Tras la recepcidn, y un primer proceso mecdnico de separacion de la materia
orgdnica de aquellos materiales reciclables (pldsticos, papel, cartdn, vidrio o metales), se somete a la
materia orgdnica a dos procesos bioldgicos diferentes: la metanizacion (para la produccién de biogds
utilizado para la generacién de energia y calor, suministrado a la propia planta en parte, y vertiendo los
excedentes a la red eléctrica), y el compostaje (para la obtencidn de material bioestabilizado destinado a
agricultura, o como material de cobertura en vertedero). El producto de desecho se destina a vertedero.

Linea amarilla o de residuos de envases recogidos en los contenedores amarillos (PET, PEAD, PEBD, brick,
pldsticos mezcla, acero, aluminio y papel y cartén). Consta de una clasificacién en funcién del tipo de
material, prensado y formacién de balas de residuos pldsticos homogéneos con destino las plantas de
reciclaje.

La linea azul o de residuos voluminosos, donde éstos son sometidos a un proceso de recuperaciéon de
materiales susceptibles de ser reciclados mediante el desensamblaje y la clasificacion.

La entrada en funcionamiento del Ecoparque supuso el inicio del tfratamiento de la fraccién resto, que hasta
ese momento tenia como destino final el vertedero ademds de los beneficios derivados de la generacién de
electricidad, material bioestabilizado, y recuperacién de materiales reciclables.
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Tratamiento fraccion resto RSU Tratamiento residuos de envases
1 Foso de recepcion 10 Playa de descarga de residuos de envases
2 Area de clasificacion de fraccion resto de RSU 11 Area de clasificacion de residuos de envases
3 Area de expedicion de materiales recuperados 12 Area de expedicion de materiales recunerados
4 Nave de carga de los digestores nstalaciones de correccién de la contaminaci
5 Digestores 13 Biofiltro
6 Area de generacion eléctrica y térmica 14 EDAR
7 Area de compostaje Servicios generales
8 Area de almacenamiento y afino 15 Edificio de oficinas y servicios
Tratamiento de residuos voluminosos 16 Control de accesos

9 Area de desensamblaje y trituracion 17 Taller, almacén y laboratorio

Fuente. Ecoparque de Logrono

o Planta de Transferencia de Zarratdn

El Plan de Gestidn de Residuos de 1997 contemplaba la construccion de dos plantas de transferencia para
residuos urbanos ubicadas en La Rioja Alta y en La Rioja Bagja, en Zarratdén y en Quel respectivamente,
aunqgue la de Quel no llegd a ponerse en funcionamiento.

Por su parte, en la Planta de Transferencia de Zarratén, se produce la transferencia de los residuos de los
vehiculos de recogida de las rutas de la Rioja Alta a contenedores donde se compactan (para reducir su
volumen), y posteriormente se cargan en camiones de gran capacidad, que son quienes los trasladan al
Ecoparque, el centro de tfratamiento. Con ello se consigue la mejora de la eficiencia en el tfransporte de
residuos generados en los municipios de la zona de la Rioja Alta.
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ORIGEN DE LOS RESIDUOS CON DESTINO LA PLANTA DE TRANSFERENCIA DE ZARRATON
' Municipios cuyos residuos se transfieren en la
Planta de Zarraton

e d
el

PRINCIPALES INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1. Planta de Transferencia de Zarraton
2. Vertedero de Najera

3. Ecoparque

4. Punto Limpio Fijo de Logroiio

Fuente. Gobierno de La Rioja. Elaboracién propia.

o Puntos limpios

Son instalaciones equipadas con contenedores adecuados para recoger residuos especiales de origen

doméstico que por sus caracteristicas no deben depositarse en ofros contenedores. Los puntos limpios fijos en

La Rioja se sitGan en Logroio, Haro y Alfaro.

Entre los residuos que pueden depositarse se encuentran:

Restos y envases de productos quimicos (pinturas, barnices, disolventes, productos de drogueria,
aerosoles, etc)

Residuos de productos sanitarios domésticos (radiografias, termdmetros, etc.)
Objetos reutilizables domésticos (calzado, ropa, juguetes)

Aceite vegetal usado

Residuos de automovil (baterias, aceite mineral usado)

Material informdtico (ordenadores, pantallas, cartuchos de tinta, téner, CDs y DVDs)
Aparatos eléctricos (grandes y pequefos electrodomésticos)

Teléfonos y cargadores

Aparatos de iluminacién (bombillas, Idmparas, fluorescentes)

Pilas y baterias.
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Por su parte y para proporcionar el servicio de recogida de los residuos especiales de origen doméstico al
resto de municipios, el Consorcio de Aguas y Residuos cuenta con 3 puntos limpios méviles, dos de los cuales
van rotando por las diferentes zonas de Logrono (de acuerdo a un programa previo), y el tercer punto limpio
realiza una ruta a fravés de 35 municipios de mds de 500 habitantes, adscritos al servicio, con un horario
predeterminado y una ubicacion concreta en cada municipio donde se instala el vehiculo de recogida.

La distribucion tanto de los puntos limpios fijos, como de los municipios que cuentan con servicio de puntos
limpios moviles, se representa en la imagen inferior:

- Municipios con servicio de puntos limpios moviles

Municipios sin servicio de puntos limpios moviles

- Municipios con puntos limpios fijos

Mo
Ta

Ty e
* t”’

Fuente. Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja. Elaboraciéon propia.

PRINCIPALES INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1. Planta de Transferencia de Zarraton
2. Vertedero de Najera

3. Ecoparque

4. Punto Limpio Fijo de Logroiio

Ademds de las instalaciones de iniciativa publica descritas, existen en La Rioja una serie de instalaciones que,
aungue de iniciativa privada, realizan la gestiéon y fratamiento de residuos tanto de origen doméstico como
de otraindole:

o Vertederos

El depdsito final en vertederos es el método generdlizado para la fraccidn rechazo procedente del
fratamiento de los residuos. Asi, en la actualidad sélo se cuenta con el segundo vaso del vertedero de Ndjera
(de gestidn privada) como la Unica instalacion para el vertido de la fraccidn rechazo procedente del
Ecoparque. Esto es asi ya que desde el aino 2006 se han ido clausurando los vertederos de Logrono, Ndjera
2009 (primer vaso) y Calahorra (2011).
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Ademds de este vertedero, existen en La Rioja 5 vertederos mds, autorizados y de gestién privada, para la
acogida de residuos industriales no peligrosos y de construccién y demolicion, siempre que hayan sido
valorizados previamente (ver apartado a continuacion).

o Oftras instalaciones de gestion y tratamiento de residuos

Ademds de los residuos domésticos, el Plan Director abarca una variada tfipologia de otros residuos cuya
gestion y/o tratamiento se realiza en La Rioja por gestores e instalaciones autorizadas al respecto, de
iniciativa privada.

Asi, en la tabla inferior se recogen ofras instalaciones con las que se cuenta, para el fratamiento de residuos
(plasmadas posteriormente en el mapa adjunto), asi como la existencia o no de gestores autorizados para su
recogida, almacenamiento y fransporte.

T'p? de Instalaciones de tratamiento en La Rioja SCRAP
residuo
Sanitarios No -
Fundacién Ecotic
Fundacién Ecolec
European Recycling Platform
Fundacién Ecoasimelec
Recuperaciones Riojanas SA (RECIRSA) Ecofimdtica
RAEE . . "
Recuperaciones Diaz S.A Tragamovil
Fundacién Ecolum
Ambilamp
Fundacién ECO-RAEs
Pilas y = Ecopilas
acumuladores E.R.P.
Vehiculos 2 en Rioja Alta _
Fuera de Uso 4 en Rioja Baja
(VFU) 6 en Logrofo e inmediaciones
SIGNUS
NFU No TNU S.L.
. Aceqes Sertego Servicios Medioambientales SLU (Sertego La Rioja) SIGAUS
industriales ’ .
Sertego medioambientales SLU (Sertego Alfaro) SIGPI
usados
Aparatos con -
PCB, PCT No
Planta de compostaje EDAR de Calahorra
Lodos Planta de compostaje EDAR Ndijera -
Planta de higienizacién de fangos de la EDAR Logrono
Plantas tipo | Plantas fipo I
Excavaciones Angulo S.L Miniexcavadoras Huarte S.L
Miniexcavadoras Huarte S.L Excavaciones Asenjo S.L.
Julio Angulo S.L Reciclados del Cidacos S.L.
Hormigones y exc. Pascual S.L. Hormigones Rioja S.A.
Redex Rioja S.L. Lazaro Conexiran S.L
Gestidon de Residuos Alfaro S.L.U Canteras F. Pascual S.L. IDEM

RCD Hermanos Rezola S.L
Forjados Riojanos Reciclados S.L.
José Maria Gaona Corrés
Hormigones, dridos y exc. (Horaesa)
Hiliario Cabezdn S.L.

Cabrera Conlosa S.L.
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Vertederos autorizados de RCD
Vertidos Rioja SL
Transportes y containers Hilario Calbezdn SL
Fomento de Construcciones y Contratas SA
Horoesa
Hormigones Rioja SA

METARO S.L.
TRANSPORTES Y CONTAINERS HILARIO CABEZON S.L.
ARTURO MARTINEZ D’AMORE
ASTILLADORA RIOJANAS.L.
TRAMITACION DE RESIDUOS, S.L.
Residuos SOLTECO MADERA PLASTICAS L.
industriales no INICIATIVAS BIOENERGETICAS S.L. S|
peligrosos CERABRICK GRUPO CERAMICO S.A.
HEREDEROS CERAMICA
SAMPEDRO S.A.
CERAMICAS LA ESTANCA S.A.
ARMETON IBERICAS.L.
FCC. AMBITO

Fuente. Instalaciones de fratamiento y SCRAP de residuos no domésticos.

Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026
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OTRAS INSTALACIONES DE GESTION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

@ Gestion de aceites A Gestion de lodos
° Gestion de aceites industriales () Planta de compostaje
P peligrosos
1 ® CAT.paraV.EU. (O Centros RAEE.
® 9 ® Residuos industriales NP
° é’. € Vertederos RCD
* e e 3 Qe
<§A [ ] ° Plantas de tratamiento de
% RCDs

®) .
&

%

PRINCIPALES INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1. Planta de Transferencia de Zarraton
2. Vertedero de Najera

3. Ecoparque

4. Punto Limpio Fijo de Logrofio

Fuente. Plan Director de Residuos 2016-2026. Elaboracion propia.

6.2 VARIABLES CLIMATICAS

La ubicacién del territorio en el sector central de la depresidon del Ebro, determina las condiciones climdticas
que caracterizan La Rioja.

Asi, desde el punto de vista de la pluviometria se observa una variacion geogrdfica, tanto de sur a norte,
como de oeste a este. En el primer caso, el aumento de altitud a medida que nos desplazamos hacia la
sierra (sur) lleva asociado un aumento en las precipitaciones, llegando a alcanzar valores de 800 -1.000 mm
anuales en las zonas mejor expuestas y occidentales. Por su parte, se observa una tendencia decreciente en
las precipitaciones en relacion a las sierras del este (mds secas) con respecto a las del oeste (mds humeda),
debido tanto a la mayor influencia de los vientos hUmedos del Atldntico, como a su mayor altitud.

Al igual que ocurre con las precipitaciones, las tfemperaturas presentan gran diversidad y notables confrastes,
desde los 12-13°C de temperatura media anual en la zona de la depresidon, a los 6°C de media en la zona de
montfana.

La procedencia y flujos de vientos estdn condicionados por su ubicacién dentro de la depresidén del Ebro y su
situacién respecto a la Ibérica y los Pirineos. Asi, la direccion de los vientos en La Rioja toma dos claras
componentes: WNW, llamado cierzo; y ESE, llamado bochorno por lo que las rosas de los vientos se deforman
y alargan en senfido NW- SE.

Este aspecto guarda relacién con la posible dispersion de contaminantes y olores procedentes de las
instalaciones de gestién y/o fratamiento de residuos, tanto presentes como futuras.
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6.3 CALIDAD DEL AIRE

La calidad del aire viene determinada por la presencia en la atmdsfera de contaminantes atmosféricos tales
como el diéxido de nitrégeno (NO2), didxido de azufre (SO2), ozono, entre otros. La normativa vigente en
materia de calidad del aire, establece unos niveles de contaminantes en la atmdsfera que no deben
sobrepasarse, en aras de la proteccién de la salud humana y la de los ecosistemas.

Asi, La Rioja, cuenta con una Red de Vigilancia de la Calidad del Aire con el objetivo de vigilar la calidad del
aire. Dicha red estd formada en la actualidad por 6 estaciones, dos de ellas de cardcter urbano (en Logrono
y su entorno) y 4 de cardcter rural donde se registran datos para SO2, NOx, CO, Oz, PMays, tal como se aprecia

en la imagen inferior.

ZONA ESTACIONES CONTAMINANTES ANALIZADOS
M P S0O;, NO,, CO, PMyg, O3, BTX* (PMz 5
Urbana La Cigliefia gravimétrico desde 2009)
“Alfara” S0z, NO,, CO, PMyg, O3
“Arrtibal” S0z, NOx, CO, PM1g, Oz, PMz5
Rural
“Galilea” S0z, NOy, CO, PMyg, O3, PMz5
“Pradejon” S0z, NOy, CO, PM1g, O3, PM25

Fuente: Informe Anual de la Calidad del Aire en La Rioja. Gobierno de La Rioja.

De igual forma, desde el ano 2006 La Rioja cuenta con una Red Autondmica de Biomonitorizacién de la
Contaminacién por Metales Pesados (RABCMP), novedosa en su campo, ya que sélo Galicia cuenta con una

red semejante.

Su objetivo es el andlisis de la concentracién de metales pesados (arsénico, cadmio, niquel, plomo y
mercurio) a partir de la concentracion de dichos metales en los tejidos del musgo Hypnum cupressifomre, ya
que el cardcter bioacumulable de los metales pesados ha evidenciado que éste método sea mds fiable que
las mediciones directas en la atmdsfera.

Las Viadas Escota
B @
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Cabezén de Duruelo de

la Sierra la Sierra El Royo Castilruiz Torrellas
=3 > - : (<] i \
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Fuente. Localizacién de las estaciones de la RABCMP y de la Red de Vigilancia de la Calidad del Aire.
Gobierno de La Rioja
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De acuerdo a los datos registrados, La Rioja cuenta con una calidad del aire muy buena, si bien es cierto que
existe riesgo de superacion de alguno de los valores limite objetivo, tal y como se recoge en la tabla resumen
adjunta (datos de 2014):

Zona Urbana Zona Rural
OZIONO

Por debajo del valor limite Niveles en el limite de los objetivos en
una estacion

MONOXIDO DE CARBONO
Valores muy bajos, lejos del valor Valores muy bajos, lejos del valor
limite limite
PARTICULAS PM10

Se mantiene el nivel de los Ultimos Valores altos, cercanos al umbral
anos

OXIDOS DE NITROGENO

Valores tendencia a la baja Valores constantes, por debajo del
nivel limite

DIOXIDO DE AZUFRE
Valores muy bajos Valores muy bajos
BENCENO Y TOLUENO
Valores muy bajos Valores muy bajos

Fuente: Informe de la calidad del aire en La Rioja (ano 2014). Gobierno de La Rioja.

En lo relativo a la concentracién de metales pesados, las conclusiones que ha arrojado la Ultima campana
redlizada (2010-2011) determinan que no existe en todo el territorio estudiado contaminacién apreciable de
cadmio, mercurio, niquel o plomo. En relacién al arsénico, se estima que el 92% del territorio estd libre de él y
la calidad es muy buena, encontrédndose Unicamente un foco puntual de contaminacién en Alfaro, aunque
estd por debajo de los umbrales fijados por la normativa. En comparacién con la escala nacional y europea,
el cadmio, mercurio, niquel y plomo de la regién estdn por debajo de los niveles encontrados en el resto del
territorio considerado en cada caso.

A pesar de la buena calidad del aire en La Rioja, a raiz de la Directiva 50/2008/CE, las administraciones
publicas han elaborado planes de accidn preventivos para los casos en los que exista riesgo de superacion
de los valores objetivo.

Aunqgue en La Rioja no se han superado los valores objetivo, existe riesgo de superacién en particulas PM10
(sobre todo en zonas rurales), en ozono, y en compuestos orgdnicos voldtiles, por lo que el Plan de Mejora de
la Calidad del Aire (PMCA) 2010-2015 establecid las pautas y herramientas para tender hacia una mejora de
la calidad del aire, redlizando evaluaciones y estableciéndose una serie de objetivos por zonas del territorio y
sectores de actividad.

El Plan, que agrupa los sectores de actividad en 6 dreas (partiendo de las 11 establecidas en inventario
Corine - Air a nivel europeo), incluye la gestién de residuos y el transporte entre los sectores que emiten
contaminantes atmosféricos.

Segun esta clasificacion, la gestion de residuos y el fransporte por carretera (donde quedarian incluidos los
vehiculos destinados a la recogida y transporte de residuos) son dos de los sectores potencialmente
contaminadores de la atmdsfera.

Grupos sectoriales que contaminan la atmésfera segin el
inventario Corine-Alr Grupos de emisiones segin Corine-Air

o1. Compustk:’m en la produccion y transformacion de = = =
. energia Generaci6n de energfa g;.e(;‘.::rrg?austlon en la produccion y transformacion | _
] 02. | Planta de combustién no industrial e institucional 03, Plantas da combustion industrial
2 03. | Plantas de combustion industrial 04. Procesos industriales sin combustién
04. | Procesos industriales sin combustién oo ?gs-“e'i";r:s:‘rg?a Jeofeif_:;:cié’” de combustibles
| Extraccion vy distribucion de combustibles fosiles y 06. lleo de dicalventas v atros nrodictos
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Fuente: Plan de Mejora de la Calidad del Aire de La Rioja 2010-2015

Los contaminantes que emitirian ambos sectores son dispares. Asi, tal como se recoge en la tabla inferior, el
transporte por carretera genera sobre todo la emisibn de gases de efecto invernadero y particulas en
suspension; por su parte, las actividades ligadas a la gestién de residuos tienen en el metano (94%) su
contaminante mds representativo, quedando los COVs (3%) y el amoniaco (1%) en un segundo plano.

Sectores CH4 (1) (ofo]()] NH3 (1) NOx(f) COVnM(t) SO2(1) PMI10(t) PM2,5(t)
Transporte por carretera 60.9 795.37 56.2 4050.6 1131.0 20.8 312.3 272.4
Gestidn de residuos 52124 10.4 45.9 0.6 140.8 0.0 0.3 0.3

Fuente: Emisiones del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de La Rioja 2010-2015.

En relacién a la emisidn de contaminantes y gases a la atmdsfera como consecuencia de las acciones
derivadas de la gestidn de residuos (en las que se incluye el fransporte), cuyo impacto serd valorado en el
apartado correspondiente, es innegable la relacién de éstas con conceptos como el efecto invernadero, el
cambio climdtico, o la huella de carbono.

6.3.1 EFECTO INVERNADERO Y CAMBIO CLIMATICO

El efecto invernadero, un fendbmeno natural e indispensable para la vida, ha pasado a convertirse ya desde
hace anos, en un serio problema ambiental y para la salud humana. Fruto de la actividad humana
(crecimiento industrial y social) ha aumentado considerablemente la emision de gases (CO2, CH4, N20O y
otros) a la atmdsfera, agudizando el efecto invernadero natural y provocando un aumento global de la
temperatura (cambio climdtico).

Desde la Unidn Europea y las Administracion estatal han sido muchos los programas que impulsaban una
reduccion en la emisién de estos gases en los sectores difusos (aquellos no sujetos a comercio de derechos
de emision, y que engloban el sector transporte, el sector residencial, comercial, institucional, pymes,
agricultura y gestion de residuos). Asi, el Ultimo compromiso fijado por la Unidn Europea es la reduccion de, al
menos en un 20%, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), compromiso que queda plasmado en
la Decisidn 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo correspondiendo a Espana la reduccion de
las emisiones en un 10% con respecto al 2005.

En La Rioja, la Hoja de Ruta 2020 en sectores difusos (en los que se incluye la gestidn de los residuos) marca las
medidas prioritarias y eficaces para la reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero, con
objeto de cumplir los compromisos de reduccién (10% para el 2020).
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Tal como se recoge en el mencionado documento, la emision de GEI por los sectores difusos en La Rioja en el
afno 2011 fue de 1838 KtCO2eq siendo las actividades mds representativas, de mayor a menor, el fransporte,
el sector comercial e institucional, la industria, la agricultura vy la gestion de residuos y aguas residuales, por
este orden.

El sector de la gestién de residuos se encuentra entre las actividades que menor incidencia tienen en el
computo total de emisiones de gases de efecto, asociadas a la degradacion de la materia orgdnica y como
consecuencia del tfratamiento de los residuos urbanos en el Ecoparque. No obstante, desde la entrada en
funcionamiento del mismo, se ha reducido considerablemente la emisién de metano a la atmdsfera (el cual
tiene un potencial 21 veces mayor que el CO2) mediante la digestién anaerobia de la materia orgdnica y su
posterior desgasificacién, ya en vertedero.

En La Rioja, la evolucién de las emisiones de gases de efecto invernadero a lo largo de los anos, queda
recogida en la tabla y grdficos adjuntos:

GEI TOTALES (tCO2 eq.) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
CO2 (Didxido de carbono) 3.469.125 3.359.950 3.151.760 2.278.863 2.146.008 1.860.317 1.979.154
CH4 (metano) 232.404 226.912 233.249 227.097 201.057 198.050 197.447
N20 (Oxido de dinitrégeno) 232.472 224.186 198.793 195.477 215313 203.340 200.601
Ofros gases GEl 40.231 43.912 47.190 49.627 51.729 51.617 51.081

Fuente. Operaciones estadisticas de la Direccion General de Calidad Ambiental

CO2 (Didxido de carbono) CH4 (Metano)
4.000.000 300.000
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Fuente. Operaciones estadisticas de la Direccidén General de Calidad Ambiental

Partiendo de la situacién actual, es importante tener en consideracién las proyecciones de emisiones con
vistas al cumplimiento de los objetivos marcados.

% Gobiern_o_ Direccién General de Calidad Ambiental y Agua -45-
- ¢ de La Rioja




ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS DE LA RIOJA 2016-2026

Asi, en la tabla inferior se recogen los valores de emisiones actuales y futuros, hasta el ano horizonte (2020)
para cada uno de los sectores de actividad. En ella se muestra como en lo relativo a la gestién de los
residuos, en lineas generales y hoy en dia, no se alcanza el objetivo establecido.

Sectores difusos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Objetivo
Energético 7.4 7.5 7.6 7.7 79 8.0 8.2 18.1
Industria 347.1 350.2 353.6 357.9 3629 3688 3748 4847
Transporte 6448 6519 659.7 669.6 681.3 6949 708.8 684.2
Secifr‘]’srfﬁfcr?;:gilo' S 4707 4759 481.6 4888 497.4 507.3 517.5 4582
Agricultura 2765 276.5 276.5 276.5 2765 276.5 276.5 272.3
Resg‘;%su’;l‘;f“os 111.8 111.8 111.8 111.8 111.8 111.8 111.8 97.0
Comparativa global 1858.4 1873.8 1890.8 19123 1937.8 1967.4 1997.7 2014.5

Fuente: Proyeccién de emisiones en los sectores difusos en La Rioja. Hoja de Ruta 2020.

6.3.2 LA HUELLA DE CARBONO DE LA GESTION DE RESIDUOS

El Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026 incluye en su Anexo n° 1 un cdiculo estimado de la huella
de carbono asociada a la gestidon de los residuos para el ano 2014 asi como una simulacion en los horizontes
2016-2030.

El conocimiento de la huella de carbono es un indicador necesario a tener en cuenta en la tfoma de
decisiones, como base de partida para el establecimiento de futuros criterios ambientales en relacion con la
gestién de los residuos y poder ver en qué medida el sector de los residuos puede contribuir a la disminucidn
de gases de efecto invernadero (GEl) mediante el reciclaje y la valorizacidn material y energética de los
residuos.

La herramienta que se ha empleado para su cdiculo es la “calculadora de huella de carbono para residuos
municipales” desarrollada por el grupo SOSTENIPRA. Asi, partiendo de los datos de toneladas de residuos, su
composicién, las fracciones de recogida selectiva fratadas y el destino y tratamiento de la fraccién resto
para el ano objeto de estudio, se han estimado las emisiones fotales de CO2 equivalentes en el ano
establecido, por habitante y por tonelada de residuo generado. Igualmente, se han estimado las emisiones
de GEl evitadas por el uso de productos reciclados y recuperados.

Por su parte se han obviado los datos relativos a la huella del carbono producida por el fransporte de los
residuos debido a la heterogeneidad de los mismos, la diversidad de fuentes y la naturaleza de las emisiones
(directa, indirectas y evitadas). A pesar de ello, el estudio, estima la repercusion de la huella de GEl relativa al
fransporte en un 9% para el ano 2014, porcentaje que se espera aumente al 20% en 2020 y al 40% en 2025
relacionado con el cumplimiento de los objetivos de gestidn fijados en cuanto a previsién y reciclgje.

Los resultados del estudio, realizado para el ano 2014, se resumen en las siguientes tablas:

Estimacion de la huella de carbono de los residuos domésticos en La Rioja 2014
T total de emisiones de CO2 equivalentes /ano generadas 104.927
T total de CO2 equivalentes / ano evitadas 23.260
Huella de carbono total 81.667
o i Gobierno Direccién General de Calidad Ambiental y Agua -46-
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Emisiones generadas por habitante en el ano 2014 2014
Kg CO2 equivalentes /hab /ano 327
Emisiones evitadas kg CO2 equivalente /hab/ano -74

Huella de carbono por habitante (kg CO2 equivalente/hab/ano) 253

Emisiones generadas por tonelada de residuo en el ano 2014 2014
Kg CO2 equivalentes/ T * ano 842

Emisiones evitadas kg CO2 equivalente/ T*ano -191

Huella de carbono por tonelada (kg CO2 equivalente / T*ano) 651

La simulacion en la generacién de la huella de carbono asociada a la gestion de los residuos se ha realizado
teniendo como horizonte el ano 2020, 2025 (horizonte del Plan Director) y 2030, adoptando los objetivos

legales previstos en el PEMAR para el 2020 y la previsidn de objetivos a alcanzar.

Estimacion de la huella de carbono 2016-2030 2014 2020 2025 2030
T totales de CO2 equivalentes /ano generadas 104.927 71.823 50.366 37.364
T totales de CO2 equivalentes / ano evitadas -23.260 -29.779 -30.786  -33.321
Huella de carbono total 81.667 42.044 19.580 4.043
Emisiones generadas por habitante 2014 2020 2025 2030
Kg CO2 equivalentes /hab /ano 327 234 168 125
-74 -97 -102 -111

Emisiones evitadas kg CO2 equivalente /hab/ano

Huella de carbono por habitante (kg CO2 equivalente/hab/ano) 253 137 66 14

Emisiones generadas por tonelada de residuo 2014 2020 2025 2030
Kg CO2 equivalentes/ T* ano 842 642 459 344

Emisiones evitadas kg CO2 equivalente/ T*ano -191 -266 -281 -305
651 376 178 39

Huella de carbono por tfonelada (kg CO2 equivalente / T*ano)

A modo de conclusidn, el estudio remarca el descenso en la generacién de la huella de carbono que se
produce en los anos horizonte, considerando el cumplimiento de los objetivos de prevencién y reciclaje
marcados por la Ley, el PEMAR vy las nuevas directrices europeas. El motfivo del descenso se debe al
cumplimiento de los objetivos en reutilizacién, reciclaje y en el depdsito en vertedero para el 2030, basados
en la separacion en origen, recogida separada y su fratamiento en las instalaciones adecuadas.

Por Ultimo, y de acuerdo a las previsiones del incremento de las emisiones de GEl debido al transporte de los
residuos, propone medidas orientadas a la optimizacion de las rutas de recogida y la mejora en los medios

de transporte y combustibles empleados.
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6.4 CONTAMINACION ACUSTICA

La contaminacién acustica se percibe como un elemento mds de la degradacion ambiental, provocado por
la emision de niveles de ruido en intensidades que producen alteraciones en la calidad de vida del entorno.
Las principales actividades generadoras de alfos niveles de ruido son los medios de transporte, la actividad
industrial, las obras de construccidn y las actividades recreativas o de ocio entre otras.

Desde el punto de vista municipal y segun se recoge en el articulo 6 de la Ley 37/2003 de 7 de noviembre, los
Ayuntamientos deben adaptar las ordenanzas existentes y el planeamiento urbanistico a las disposiciones de
esta ley y sus normas de desarrollo. Asi, las actividades de gestion y fratamiento de residuos, tanto las
actuales como las futuras, deben cumplir cuantas disposiciones se recogen en las diferentes normativas al
respecto, asi como lo establecido en las Ordenanzas Municipales del término municipal donde se ubiquen.

En lo relativo a la zonificacién acustica, La Rioja no cuenta con una zonificacién a nivel autondmico, aunque
si cuenta con Mapas Estratégicos de Ruido y los Planes de Accién en algunos tramos de las carreteras mds
conflictivas por su densidad de frdfico. Por su parte también existen estudios parciales en determinados
nucleos urbanos, como complemento a los Planes Generales.

En el mapa adjunto, se representan los municipios que en la actualidad cuentan con Ordenanzas
Municipales de ruidos y vibraciones vigentes, asi como los cuatro tramos de carreteras (LR-115 en Arnedo, LR-
131 en Logrono, LR -134 en Calahorra y LR-250 en Logrono - Villamediana) donde se han realizado mapas
estratégicos de ruido.

MUNICIPIOS CON ORDENANZAS MUNICIPALES DE RUIDOS Y VIBRACIONES

Municipios con Ordenanza

Municipios sin Ordenanza

a3

=

.2

PRINCIPALES INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1. Planta de Transferencia de Zarraton
2. Vertedero de Najera

3. Ecoparque

4. Punto Limpio Fijo de Logrofio
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Fuente.

Gobierno de La Rioja.

6.5 CONDICIONES LUMINICAS Y ELECTROMAGNETICAS

Se entiende por contaminacién luminica, de acuerdo a la Ley 34/2007 “el resplandor luminoso nocturno o
brillo producido por la difusion y reflexiéon de la luz en los gases, aerosoles y particulas en suspension en la
atmadsfera que altera las condiciones naturales de las horas nocturnas” pudiendo ocasionar afecciones a la
biodiversidad, paisaje, etc.

Desde el punto de vista del Plan Director, las instalaciones de gestidén y tratamiento de residuos por su
naturaleza, se sitUan alejadas de entornos urbanos (vertedero, Ecoparque, Planta de Transferencia). Tanto las
existentes como las futuras que puedan ser planteadas, deberdn tener en consideracién las disposiciones
que las Administraciones publicas promueven, con los objetivos de:

o Promover un uso eficiente del alumbrado exterior

o Preservar al méximo posible las condiciones naturales de las horas nocturnas en beneficio de la fauna,
flora y ecosistemas en general.

o  Prevenir, minimizar y corregir los efectos de la contaminacién luminica en el cielo nocturno

o Reducir la intrusidén luminica en zonas distintas a las que se pretende iluminar, principalmente en entorno
naturales.

Igualmente, a nivel nacional existe el Real Decreto 1890/2008 por el que se aprueba el Reglamento de
eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus instrucciones técnicas complementarias
EA-01 a EA-07, que plantea medidas desde la perspectiva del ahorro energético y la limitacién del resplandor
luminoso o contaminacion luminosa y la reduccién de la luz intrusa o molesta.

Por ofro lado y en relaciéon a las radiaciones electromagnéticas hay que partir del hecho de que en la
sociedad actual hay campos electromagnéticos de manera generalizada, son la base de las
telecomunicaciones y estdn asociadas a elementos tan cotidianos como los microondas, los teléfonos
moviles, las redes de distribucién eléctrica o los aparatos eléctricos, como fuentes mds comunes de
generacién de campos eléctricos y magnéticos de baja frecuencia.
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La relacion de estos campos y su efecto negativo sobre la salud humana han sido probadas en altas
intensidades y exposiciones, sin embargo no existen hoy dia evidencias de que los campos de baja
intensidad de frecuencia (los que nos rodean de forma cotidiana) tengan efectos adversos sobre la salud.

6.6 HIDROLOGIA E HIDROGEOLOGIA

El territorio riojano se divide en siete cuencas hidrogrdficas, con un rio principal cada una de ellas, que
discurre en direccién sur — norte y que termina confluyendo en el rio Ebro (rio principal que discurre por el
extremo norte de la comunidad). La denominacién de las cuencas, de oeste a este, son Oja — Tirén, Najerilla,
Iregua, Leza - Jubera, Cidacos y Alhama - Linares.

Igualmente, los recursos hidrogeoldgicos son también representativos, con 14 masas de agua subterrdnea
que se dividen en dos sectores, seis de ellas situadas en el extremo mds meridional del territorio (Mansilla -
Neila, Cameros, Pradoluengo — Anguiano, Fitero — Arnedillo, Arnedo y Anavieja — Valdegutur) y los ocho
restantes en la zona norte, coincidiendo en muchos casos con los cursos de los rios superficiales (Pancorbo —
Conchas de Haro, Laguardia, Sierra de Cantabria, Aluvial del Oja, Aluvial del Tirdn, Aluvial del Najerilla — Ebro,
Aluvial de La Rioja — Mendavia, Aluvial del Ebro — Aragdn — Lodosa - Tudelal).

v
/Z{.’ Zonas vulnerables (contaminacion por nitratos)

Zonas sensibles

Masas de agua subterranea
-

Red hidrologia

PRINCIPALES INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1. Planta de Transferencia de Zarraton
2. Vertedero de Najera

3. Ecoparque

4. Punto Limpio Fijo de Logrofio

Fuente. Hidrologia, hidrogeologia y zonas vulnerables. IDERioja/ SITEBRO

Respecto a la calidad del agua, La Rioja cuenta con una Red de Calidad de las Aguas Subterrdneas vy
Superficiales (derivada de la Directiva 2000/60/CE Directiva Marco del Agua — DMA-) asi como un registro de
las masas que necesitan algun tipo de proteccidn entre las que se incluyen: captaciones de abastecimiento,
zonas destinadas a la proteccidn de especies acudticas significativas, masas de agua con declaracion de
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uso recreativo, zonas sensibles por contenido de nutrientes y zonas de proteccion en relacién al medio
hidrico.

La principal relaciéon del Plan con este factor viene determinada por la posible ubicacién de instalaciones de
gestion y/o tratamiento de residuos, debiendo tener en cuenta las zonas vulnerables, sensibles o de especial
proteccién inventariadas, ademds de respetar la distancia respecto a las captaciones de abastecimiento y
cursos fluviales, velando por el mantenimiento de la calidad fisico — quimica y biolégica de los rios.

6.7 GEOLOGIA, GEOMORFOLOGIA Y GEOTECNIA

A grandes rasgos y desde el punto de vista geoldgico y geomorfoldgico, La Rioja estd configurada por dos
unidades, al norte la Depresidon del Ebro y al sur el Sistema lbérico. Dentro de estas dos grandes dreas, se
pueden diferenciar cuatro sectores mds especificos, con caracteristicas geoldgicas propias:

o Sierra de la Demanda, incluye los materiales mds antiguos (precdmbricos y paleozoicos) como las
areniscas, esquistos, cuarcitas y pizarras.

o Lasrocas presentes en los Cameros son de origen jurdsico.

o Los Montes Obarenes y Sierra Cantabria, a pesar de su escasa superficie en proporcién al total del
territorio, destacan por su cabalgamiento Cretdcico.

o Depresién del Ebro (terciaria), compuesta por materiales y depdsitos aluviales.

La caracterizacién geoldgica de la regién y la disposicion de los contactos tectdnicos catalogados se
relaciona con el Plan Director desde la perspectiva de que éstos suponen la base geoldgica sobre la cual se
asentarian las futuras instalaciones de gestidon de residuos. Asi, mientras instalaciones tales como plantas de
tratamiento, puntos limpios, etc no requieren condiciones geoldgicas especiales, en el caso de los vertederos
seria preciso realizar estudios de ubicacién al detalle, donde se conjugarian factores tales como la
impermeabilidad y la estabilidad, entre otros.
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Fuente. Geologia. Gobierno de La Rioja. IDERioja

6.8 CALIDAD Y USOS DEL SUELO

En relacién a la topografia, geologia, recursos hidricos, etc se determinan los usos del suelo presentes en un
territorio asi, la dualidad territorial depresion — sierra viene a repetirse en el caso de la ocupacién del suelo.

De acuerdo a la clasificacién que el Corine Land Cover realiza de la CCAA de La Rioja, se aprecia cémo los
cultivos agricolas (secano, regadio como los lefiosos y arbdreos permanentes) se asientan a lo largo de la
depresidn del Ebro vy los valles fluviales perpendiculares a la misma.

Por su parte, la vegetacién natural se localiza en la zona de la sierra, una vegetacion arbdrea mejor
representada en el tercio occidental del territorio, y espacios de vegetacién arbustiva y/o herbdcea con
mayor presencia en el sector oriental, en relacién a las condiciones climdticas presentes.
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El suelo, soporte de ecosistemas terrestres y base del sistema productivo, es un recurso que se considera no
renovable (por los lentos procesos que determinan su formacion) y que al igual que el agua y el aire se ve
sometido a presiones, principalmente antrépicas, que inciden en su calidad, llevando a su degradacién y
contaminacién.

A raiz de la degradacién y contaminacion del suelo, se emite desde los organismos y administraciones,
diversa normativa que vela por su proteccién, la prevencién de su degradacién y la rehabilitacion en el caso
de los suelos ya degradados.

En La Rioja, la legislacién vigente a aplicar es, ademds de la Ley 22/2001 de 28 de julio de residuos y suelos
contaminados, el Real Decreto 9/2205 de 14 de enero, en cuyo Anexo | se incluyen las actividades
potencialmente contaminantes del suelo, 21 de las cuales tienen presencia en el territorio riojano y dos de
ellas, en concreto, estdn relacionadas con el almacenamiento (vertedero) y tratamiento de los residuos.

Asi, y en vista de que el Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026 establece el marco dentro del cual
en un futuro pueden desarrollarse actividades y/o infraestructuras relacionadas con la gestion, tfratamiento
y/o eliminacién de los residuos, la seleccidn de posibles ubicaciones deberd ir en consonancia con el
mantenimiento de los valores naturales y productivos, primando la proteccidn de los suelos de vega (de gran
valor productivo) y los forestales.
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6.9 VEGETACION

En relacion a los usos del suelo, la vegetacion natural, tal como se ha comentado anteriormente, queda
distribuida en torno a las cuencas fluviales y se concentra mayoritariamente en las sierras del sur.

La formacion arbdérea cabe distinguirse a su vez entre:

o Bosques, propiamente dichos, diferencidndose a su vez: bosques mixtos de frondosas (especies como
Fagus sylvatica, llesx Aquifolium, Corylus avellana, Acer campestre), sabinares (Juniperus thurifera y
Juniperus phoenicea), acebales, rebollares (Quercus pyrenaica), quejigares (Quercus faginea), encinares
(Quercus ilex), pinares (Pinus sylvestris, Pinus nigra).

o Bosques galeria, distribuidos en torno a los cursos fluviales, con especies como Populus alba, Salix sp,
Populus nigra, Corylus avellana, etc.

o Bosques de plantacién, siendo las especies predominantes las coniferas (Pinus nigra, Pinus halepensis,
Pinus sylvestris, Pinus pinea, Pinus uncinata), Quercus ilex, hayedos de Fagus sylvatica, bosques de ribera
de Salix sp., cultivos forestales (Juglans regia, Prunus sp), efc.

Zonas sin vegetacion - Bosque plantacion
Mosaico arbolado /arbustos/ cultivos - Bosque galeria
Pastizal - matorral - Bosque
Cultivos - Masas de agua
Herbazal - pastizal A frboles singulares

- Areas de interés de la

flora protegida

PRINCIPALES INSTALACIONES DE
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4, Punto Limpio Fijo de Logrofio

Fuente: Mapa forestal de La Rioja. Gobierno de La Rioja. IDERioja

La superficie forestal se intercala con prados y pastos, y zonas arbustivas, que se hacen mds patentes a
medida que descendemos en altitud, y en el sector mds oriental de la comunidad, hasta llegar al contacto
con los campos de cultivos que tapizan las tierras pertenecientes a la depresion del Ebro.

Ademds de la distribucién de la vegetacién natural, mencidén especial merecen, con vistas a su
consideracion:
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o Inventario de arboles singulares, un registro que incluye 66 ejemplares, de especies muy diversas
(Cupressus sempervirens, Fagus sylvatica, Olea europeaq, Populus alba, Quercus ilex, Taxus baccata, etc)
incluidos debido a criterios tan diversos como el tamano, la edad, el valor estético y/o histdrico, su
vinculacién con el paisaje de la zona o su vinculaciéon a algdn monumento emblemdtico.

o Areas de Interés de la Flora Protegida: androsela riojana (Androsace rioxana); loro o laurel de Portugal
(Prunus lusitanica lusitanica); grosellero de roca (Ribes petraeum).

Tal como se aprecia en la imagen superior, las instalaciones actuales de gestion y tratamiento de residuos se
sitban en dreas de menor importancia natural como son las zonas de cultivos y urbanizadas, preservando los
valores y las formaciones vegetales naturales.

6.10 FAUNA

La diversidad faunistica de un entorno viene determinada por factores climdticos, geoldgicos, topogrdficos,
bioldgicos asi como socioecondmicos, que determinan la presencia de unas u otfras especies. Asi, se puede
encontrar fauna asociada vy tipica de las estepas; del medio forestal; relacionada con zonas hUmedas (rios,
riberas); en roquedos y alta montana, incluyendo las especies urbanas, adaptadas al contacto con las
actividades y el ser humano.

Asi, dentro de la gran variedad de especies incluidas en el territorio, mencidn especial requieren aquellas que
se encuentran amenazadas o en peligro de extincion, y por tanto aparecen incluidas en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, y en el Catdlogo Espafol de Especies Silvestres
Amenazadas, abarcando, en el caso de La Rioja, dos especies en peligro de extincidon (milano real y visén
europeo), varias especies vulnerables (dguila-a azor perdicera, aguilucho cenizo, pez fraile, etc), y numerosas
especies que aungue no estdn amenazadas, precisan de una evaluacién periddica.

La Rioja cuenta con su propio Catdlogo Regional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres
(Decreto 59/1998) con cuatro categorias de proteccion y que incluye 9 especies clasificadas como en
peligro de extincién. De acuerdo a la normativa ambiental riojana, las especies “en peligro” deben contar
con Planes de Recuperacién.

Asi, los Planes de Gestion y Recuperacién de acuerdo al Decreto 55/2014 de 19 de diciembre son:

o Fauna: vison europeo (Mustela lutreola); aves esteparias: sison europeo (Tetrax tetrax), aguilucho cenizo
(Circus pygargus), cernicalo primilla (Falco naumanni), ganga ortega (Pterocles orientalis) y ganga
ibérica (Pterocles alchata); desmdn ibérico (Galemys pyrenaicus); alimoche (Neophron pernopterus); pez
fraile (Salaria fluviatilis); perdiz pardilla (Perdix perdix hispaniensis); cangrejo de rio (Autropotamobius
pallipes).

Por su parte, el Decreto 19/2009 de 27 de marzo, renovaba el Plan de Recuperacién del Aguila azor
perdicera.
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Fuente: Areas de Interés de la Fauna y flora protegida. Gobierno de La Rioja. IDERioja

Los distintos Planes de Recuperacién y Gestion de las especies de fauna amenazada tienen entre sus
objetivos el aseguramiento de la supervivencia de las especies y la consecucidén de una densidad de
poblaciéon estable. Para ello, las principales actuaciones van encaminadas a recuperar los hdbitats naturales
de las mismas, y a la supresién de los factores regresivos que afectan a su poblacion.

6.11 ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

El territorio riojano cuenta con varias figuras de proteccidon de los valores naturales, entre las que se
encuentran:

o Pargue Natural de la Sierra Cebollera, declarado por la Ley 4/95 de la CCAA de La Rioja, situado al sur de
la comarca de Los Cameros, y cuenta con una superficie de 17,8 Ha.

o

Reserva Natural de los Sotos de Alfaro, declarada en el ano 2001, abarca una superficie de 476 ha,

donde se incluyen unos bosques de ribera de excelente calidad ecoldgica, sirviendo de hdbitat a
numerosas especies de flora y fauna.

[¢]

Lagunas de Urbidn, situada en cabecera del rio Urbidn, es un conjunto de 10 lagunas de origen glaciar
que representan el tipico paisaje de alta montana. Desde el ano 2006 se incluye dentro de la Lista de
Humedales de Importancia Internacional (Ramsar).

o

Laguna de Hervias, es un espacio (15 Ha) declarado como Area de Interés Singular en 2007, ya que se
trata de la Unica laguna natural que mantiene unas condiciones poco alteradas de la zona, y que
engloba vegetaciéon y fauna tipica de ecosistemas lagunares.
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o Los Espacios protegidos de la Red Natura 2000 en La Rioja abarcan un total de 167,54 Ha (mds del 33% de
la superficie) incluyendo los siguientes espacios, que cuentan con los respectivos Planes de Gestion y
Ordenacion de los Recursos Naturales:

*» Obarenes, Sierra de Cantabria
= Sierra de Alcarama y Valle del Alhama
= Penas de lregua, Leza y Jubera
= Penas de Arnedillo, Penalmonte y Pena Isasa
=  Sierra de la Demanda, Urbién, Cebollera y Cameros
= Sotosy Riberas del Ebro
Ademds de estos espacios, se han inventariado 41 de los 100 hdbitats de interés comunitario.

o Las Zonas HUmedas de La Rioja abarca un total de 49 humedales riojanos que forman parte del
Inventario Espaiol de Zonas HOmedas y que constituyen ecosistemas de gran riqueza natural, refugio de
la biodiversidad y con gran valor paisajistico.

o Plan Especial de Proteccidén del Medio Ambiente Natural de La Rioja (PEPMAN) tiene por objeto la
proteccién, conservacion y catalogacién de los espacios naturales, el paisaje y el medio rural de La
Rioja. El Plan recoge un amplio catdlogo de espacios naturales protegidos en el cual se incluyen los
espacios de montana, espacios de interés paleontoldgicos, dreas de proteccidon de cumbres, zonas de
vegetacién de ribera, huertas tradicionales, dreas de avifauna, entre otros.

Los Espacios Naturales Protegidos mencionados, cuentan con sus correspondientes planes de gestién y/o
normas de proteccién, donde guedan recogidos tanto los usos que son permitidos como los prohibidos
dentro de su delimitacién, estableciéndose categorias restrictivas dentro de la misma.

Asiy en lo relativo al Plan Director, en caso de tener que redlizar algun tipo de actuacién dentro sus limites, se
deberdn consultar sus instrumentos de ordenacién y normas de proteccién y adaptarse a las disposiciones
que en ellos se recogen.
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6.12 PAISAJE

El paisaje es la definicion del territorio como resultado de la interaccidon de factores naturales y/o antrépicos
que le proporciona una calidad estética concreta. El cambio de visidon y la forma de abordar los paisajes se
produce a partir de la entrada en vigor del Convenio Europeo del Paisaje (2008) realizéindose a raiz de ello,
numerosos estudios de identificacién y caracterizaciéon de los paisajes.

Asi en La Rioja, el Estudio y Cartografia del Paisaje, realiza una clasificacion del territorio en unidades
homogéneas en funcién de la calidad y fragilidad visual, teniendo en cuenta tanto factores biofisicos
(vegetacién, hidrologia, singularidad natural, etc.) como antrépicos.

La distribucién de las unidades de calidad paisajistica queda recogida en la imagen inferior, donde se
aprecia cémo los paisajes de mayor calidad (grados 4 — 5) se corresponden con la zona de la sierra, en
mayor medida emplazados en la Sierra de la Demanda. Igualmente varias de estas unidades paisajisticas de
alta calidad, se ven sometidos a presiones siendo considerado por ellos ademds, paisajes de gran fragilidad.

Las instalaciones de tratamiento y gestidon de los residuos disponibles en la actualidad se ubican en zonas o
unidades paisgjisticas con valores de calidad bajos — medios, preservando por tanto la calidad paisgjistica
riojana.
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Fuente: Calidad - Fragilidad del paisaje. Gobierno de La Rioja. IDERioja

6.13  SOCIOECONOMIA Y SALUD HUMANA

La evolucién demogrdfica experimentada por La Rioja en los Ultimos diez aios, de acuerdo a los datos del
Instituto Nacional de Estadistica, cabe distinguirse una tendencia dual; asi se distingue una primera fase,
hasta el ano 2011-2012 donde experimenta un paulatino crecimiento ano a ano, para a partir de entonces
comenzar un progresivo descenso poblacional, que se repite en los Ultimos tres anos.

LaRioja  298.050 302.697 308.118 316.192 319.786 319.939 320.850 320.951 318.639 315223 313.615

Fuente: Evolucién poblacién La Rioja 2005- 2015. INE

ﬁ GObiel'l’l_O_ Direccién General de Calidad Ambiental y Agua -59-
== de La Rioja



ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO
PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS DE LA RIOJA 2016-2026

Evolucion de la poblacién La Rioja
2005-2015

330000

320000 / —
310000 /
300000

290000

280000 T T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Evolucion de la poblacion La Rioja 2005-2015

Fuente: Evolucién poblacién La Rioja 2005- 2015. Elaboraciéon propia

La evolucidn demogrdfica futura, viene establecida por las proyecciones de poblacién realizadas por el INE y
segun las cuales, se observa un progresivo descenso poblacional, hasta llegar al aifo horizonte 2029 con una
poblacién de 297.967 habitantes.

Las variables demogrdficas apuntan a una baja natalidad, a un fuerte y progresivo envejecimiento de la
poblacién y una ligera feminizacion.

Poblacién 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2029
LaRioja  311.557 310.127 308.800 307.557 306.385 305.272 304.212 303.201 302233 301.306 297.967

Fuente: Proyeccién de evolucion poblacion La Rioja 2016- 2029. INE

Respecto a la distribucién de la poblacién riojana en el territorio, la caracteristica principal que la define es
una marcada macrocefalia, ya que Logrofo, la capital, engloba mds del 50% de la poblacién total de la
comunidad, eso sin incluir el drea metropolitana, donde también se concentra una alta densidad.

Asi, la diferencia entre la capital y la segunda ciudad mds poblada, Calahorra, supone mds de 125.000
habitantes, diferencia que se ve aumentada con respecto al resto de nicleos de poblacion.

Si se pone en relacion la evolucidon demogrdfica con respecto a la recogida de las distintas fracciones de
residuos, se observa cOmo no se puede llegar a conclusiones certeras al respecto, ya que no se cumple que
el descenso y/o ascenso poblacional vaya de la mano de un descenso y/o ascenso en la recogida de
residuos.

La explicacion mds plausible es que en lo relativo a la generacién de residuos, son acciones muy ligadas a
comportamientos socioeconémicos, influyendo aspectos externos como la redlizacién de campanas de
concienciacién y sensibilizacién, cambios en el consumo y hdbitos de vida personales, etc.

Por ello, a pesar de que las proyecciones del INE auguran un descenso de poblacion, no se puede afirmar
que se vaya a producir un descenso en la generacion de residuos, aunque si es probable que se produzca un
cambio en los mismos, como se recoge en el Plan Director con el caso de las pilas, progresivamente
sustituidas por baterias.
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Poblacion 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fraccion  119.127 118846 120.623 110294 111.182 110.608 109.171 107.367 103.131 101.432 103.643
resto
Papel y 5.950 6.498 7.317 8.458 9.463 9.123 9.187 8.584 7.920 7.537 7.409
cartén

Envases 2.959 3.240 3.587 3.940 4.449 4.570 4.550 4.593 4.546 4.529 4.484
Vidrio 5.505 6.025 5918 6.855 6.836 6.927 6.496 5.940 5.869 5.929 6.737
Pilas 27.5 27.3 31.8 27 .4 26.0 19.0 24.1 212 20.0 18.7 16.6

Aceite 20.4 21.6 25.6 55.1 63.8 70.4 75.9 53.0 26.38 24.0 27.5
LaRioja  298.050 302.697 308.118 316.192 319.786 319.939 320.850 320.951 318.639 315223 313.615

Fuente: Datos de recogida de las diferentes fracciones de residuos. Plan Director de Residuos 2016-2026

En lo que respecta al sector econdmico, el reparto de la poblacién activa se distribuye en un 65% el sector
servicios, el 31% el sector secundario (englobando industria y construccién) y el 4% el sector primario, con la
agricultura como principal actividad.

Distribucién porcentual Distribucién del nimero de Distribucién porcentual
de los trabajadores trabajadores y empresas en la de las empresas
comunidad
7%
ﬂ
12%
12%
4.644 Agricultura 647
26.434 - Industria . 1.695
9.197 Construccién 1.306
Esparia Rigja (La) . Espafia Rigja (La)
N° de trabajadores N° de empresas e e
(diciembre 2011) (diciembre 2010)

Fuente: Fichas socioecondémicas de Caja Espaia. Ficha autondmica. Afo 2012

El sector primario, a pesar de su escasa ocupacion poblacional, es muy importante tanto en lo relativo a
superficie ocupada como por la generacién de la materia prima, base de la industria agroalimentaria y
vitivinicola. Asi, en el reparto por superficie de cultivo, los herbdceos representan el 19% de la superficie,
siendo las tierras arables el principal cultivo, por el 13% de los lenosos, donde el vinedo, los frutales y frutos
secos son, por ese orden, los predominantes. Las tierras dedicadas a pastos suponen cerca del 43% de las
tierras, ubicadas en la zona préxima a la montana.

La Rioja, por su situacion en el corredor del Ebro, cuenta con una ubicacién estratégica que le ha permitido
la impulsién de su sector industrial, situado en las ciudades y cabeceras de comarca préximas al eje del Ebro
como son Haro, Santo Domingo, Ndjera, Logrofio (y su drea de influencia), Calahorra, Arnedo y Alfaro.

La tipologia de la industria se basa en pequenas y medianas empresas dedicadas fundamentalmente al
sector agroalimentario (bodegas, industrias conserveras), el sector de la construccion, la metalurgia, texfil y
calzado, la transformacion del mueble y la quimica ligera.
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Por su parte, el sector servicios es la actividad econdmica por excelencia, concentrado en la capital y
cabeceras de comarca donde se proporcionan los servicios bdsicos de ocio, comercio, educacion, sanidad,
etc. Ademds de la gran importancia del sector servicios en el mundo rural relacionado con la estacién de
esqui, las casas rurales, la gastronomia y un rico patrimonio cultural y natural.

Todas las actividades econdmicas generan uno u ofro tipo de residuos, desde los asimilables a urbanos, hasta
los residuos mds especificos como los sanitarios, los RAEE, los industriales, los VFU y NFU, RCD, etc, incluidos en
el Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026. En él se aborda su gestion y/o tratamiento en
cumplimiento con lo estipulado por la normativa, estableciendo criterios y pautas de actuacion con vistas al
cumplimiento de unos objetivos de reduccion reutilizacién y reciclaje cada vez mds estrictos.

6.14 RIESGOS: NATURALES Y TECNOLOGICOS

Araiz de la Ley 2/1985 de 21 de enero sobre Proteccién Civil, que involucra a los poderes pUblicos en materia
de proteccidn civil, éstos deben orientar acciones al estudio y prevencién de situaciones de riesgo. Asi, el
Real Decreto 407/1992 del 24 de abril aprueba la Norma Bdsica de Proteccion Civil estableciéndose la
identificacion y andlisis de los riesgos, la evaluacién de sus consecuencias y la zonificacién en el marco de
riesgos naturales (incendios forestales, inundaciones) y tecnoldgicos (transporte de mercancias peligrosas,
riesgos quimicos, etc).

En La Rioja el Plan Territorial de Proteccién Civil (PLATECAR), aprobado por el Decreto 137/2011 de 30 de
septiembre, contempla aspectos relativos a la prevencion de riesgos tanto naturales como tecnoldgicos. En

él se recoge un Inventario de Riesgos Potenciales donde identifica y califica las tipologias de riesgos
existentes, con implicaciones a efectos de la ordenacidn territorial.

Por su parfe y anfe la incidencia de los incendios forestales, el Gobierno de La Rioja cuenta desde el ano
2013 con el Plan General de Proteccién Contra Incendios Forestales (INFORCAR) en el cual se realiza un

minucioso estudio de los incendios de la regidon, calculando el riesgo vy la vulnerabilidad de las distintas partes
del territorio, proponiendo para cada caso una serie de actuaciones y mejoras para prevenir y combatir los
incendios forestales.
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-~ Riesgo estructural
e Muy bajo (0,3% Sup.fores.)
' Bajo (1,7% Sup fores.)

Alto (45,5% Sup.fores.)

Muy alto (34,4% Sup.fores.)

Moderado (9,0% Sup.fores.) Il Extremo (5,1% Sup.fores.)

)

{ ‘PRINCIPALES INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1. Planta de Transferencia de Zarraton
2. Vertedero de Najera

3. Ecoparque

4. Punto Limpio Fijo de Logrofio

Fuente: INFOCAR

Desde el punto de vista de las inundaciones, la Directiva 2007/60 sobre evaluacién y gestién de riesgos de

inundacion (traspuesta al ordenamiento juridico espanol a través del Real Decreto 903/2010 de 9 de julio),

obligaba a las administraciones a realizar una evaluacién del riesgo de inundacién en su territorio, la
redlizacién de los mapas de peligrosidad y de riesgo potencial y los planes de gestion del riesgo para cada
Demarcacion Hidrogrdfica. Por ello, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente cred el

Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) como instrumento de apoyo a la gestidén del

espacio fluvial y la prevencién de riesgos. La Rioja, a través de la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro,

cuenta con la delimitacion de las dreas inundables segun distintos periodos, cuya representacién de la 7500

se muestra a continuacion.
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PRINCIPALES INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1. Planta de Transferencia de Zarraton
2. Vertedero de Najera

3. Ecoparque

4. Punto Limpio Fijo de Logrofio

Fuente: SitEbro. Mapas de peligrosidad en La Rioja (SNCZI)

El cardcter planificador y de ordenacidén del territorio que tienen dichos planes, en relacion a la
determinacién de dreas o zonas que cuentan con un determinado riesgo (natural o tecnoldgico), determina
que éstos deban ser tenidos en cuenta tanto en la planificacién de nuevas infraestructuras como en el
establecimiento de rutas de fransporte en el caso de los residuos peligrosos.

6.15 PATRIMONIO CULTURAL Y ViAS PECUARIAS

Entre los itinerarios de interés cultural destacan en La Rioja, la Red de Vias Pecuarias, el Camino de Santiago
y las Vias Verdes, resultantes de la recuperacién de antiguas vias de ferrocarril.

Las vias pecuarias, son “bienes de dominio publico inalienables, imprescindibles e inembargables” reguladas
por el Decreto 3/1998 donde queda recogida su proteccion, mejora, conservacion y deslinde.

Igualmente, las Vias Verdes son vias por las cuales no estd permitido el paso de vehiculos motorizados,
adaptados para itinerarios cicloturistas o de senderismo.

Por su parte el Camino de Santiago, incluido en el PEPMAN, es un espacio de gran relevancia histérico —
cultural y de gran significacién paisgjistica que discurre a lo largo de los numerosos nicleos, superando el
dmbito autondmico.
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/\ Bienes de Interés Cultural
Catalogados

/\ Vias Pecuarias

A Camino de Santiago

" PRINCIPALES INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

\ p

b .._.../J . . ,\)‘
1. Planta de Transferencia de Zarraton {
2. Vertedero de Najera -~
3. Ecoparque /

4. Punto Limpio Fijo de Logrofio

Fuente: Vias pecuarias, Camino de Santiago y BIC. Gobierno de La Rioja. IDERioja

7 CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL TERRITORIO

La determinacion de la capacidad de acogida del territorio es el resultado de un andlisis multivariable de los
elementos que conforman el territorio. Asi, para dicho andlisis, se han empleado los Sistemas de Informacion
Geogrdfica (SIG) y la superposicién de diferentes coberturas georreferenciadas (procedentes del IDERioja)
con el objetivo de llegar a una clasificaciéon del territorio en tres categorias diferentes: Areas Muy Limitantes,
Areas Medianamente Limitantes o Areas Poco Limitantes, en funcién de la idoneidad de las mismas para la
acogida de instalaciones de gestion y tratamiento de residuos.

Partiendo de la caracterizacién ambiental realizada en el apartado anterior, se han tenido en cuenta los
siguientes factores ambientales:

o Hidrologia:

o Areas Muy Limitantes:

o Zonas sensibles, vulnerables y entorno de captaciones (50m)
o Cursos fluviales (Zona policia — 100m)

Vegetacién y Usos del suelo

(@]
e Areas Muy Limitantes;
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[¢]

o Bosques, bosque galeria, Areas de Interés de la flora protegida, Arboles singulares y zonas de

gran valor agricola

Areas Medianamente Limitantes:

o Zonas arbustivas, tierras de labor en secano

Areas Poco Limitantes:

o Espacios con poca o nula vegetacion, improductivo
Fauna

Areas Muy Limitantes:

o Areas de Interés de la Fauna Protegida
Espacios Naturales Protegidos

Areas Muy Limitantes

o Parque Natural Sierra Cebollera

o Reserva Natural de los Sotos de Alfaro

o Laguna de Urbidn y Laguna de Hervias

o Espacios perteneciente a la Red Natura 2000, incluyendo los Hébitats
o Zonas HUmedas de La Rioja

o Categorias Muy Restrictivas del PEPMAN

Areas Medianamente Limitantes

o Categorias singulares intermedias del PEPMAN

Areas Poco Limitantes

o Categorias Poco Restrictivas del PEPMAN
Paisaje:

Areas Muy Limitantes

o Silasuma de calidad vy fragilidad es mayor o igual a 8

Areas Medianamente Limitantes

o Silasuma de la calidad y fragilidad es igual o superior a 5 e inferior a 8

Areas Poco Limitantes

o Silasuma de la calidad y fragilidad es menor de 5
Riesgos Naturales:

Areas Muy Limitantes

o Zonasinundables (T500)

El resultado de plasmar en el territorio los criterios expuestos, queda recogido en la siguiente imagen:
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- Espacios muy limitantes
Espacios medianamente limitantes

Espacios poco limitantes

PRINCIPALES INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1. Planta de Transferencia de Zarraton
2. Vertedero de Najera

3. Ecoparque

4. Punto Limpio Fijo de Logrofic

Fuente: Elaboracion propia

Este plano indica las zonas con una potencial capacidad de acogida menor a la hora de plantearse la
ubicacién de nuevas infraestructuras de tratamiento y gestion de los residuos.

En cualquier caso se ha analizado la capacidad de acogida del territorio de forma indicativa ya que, como
se ha dicho en otros apartados, las nuevas instalaciones que se prevea construir deberdn someterse
individualmente a la legislacion ambiental y urbanistica correspondiente.

8 ESTUDIO DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA

El primer Plan Director de Residuos de la comunidad auténoma se aprobd en 1997, partiendo de la Ley
10/1998, asi como de la hueva normativa sobre residuos. Este Plan preveia una revisién del mismo antes de la
finalizacién de su vigencia, revision que dio lugar al Plan Director 2000 — 2006.

Finalizado el periodo de vigencia del anterior plan, mediante el Decreto 62/2008 de 14 de noviembre, se
aprobd el Plan Director de Residuos de La Rioja 2007 — 2015, plan vigente hasta el momento, pero que se
encuentra proximo a alcanzar el limite de su horizonte temporal de validez. Ademds, en estos Ultimos anos, se
ha publicado diferente normativa sobre residuos no recogida en el Plan anterior, como es el caso del RD
105/2008 sobre gestion de residuos de construccién y demolicion, o la mds importante, la Ley 22/2011 de 28
de julio, de residuos y suelos contaminados, que tfranspone a la legislacién espafiola la Directiva Europea
2008/98/CE.
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Es por ello que la Alternativa 0, o no actuar sobre el Plan Director vigente (el de horizonte 2007 — 2015) no es
procedente por redactarse el mismo segun criterios hoy en dia obsoletos y superados por diferente normativa,
tanto estatal como europea.

Una vez descartada la alternativa 0 por su falta de adecuacion a la legislacion y sensibilidad actuales, se
plantea como Alternativa 1 un Plan Director que sea capaz de recoger estos aspectos y aplicarlos al territorio
concreto de La Rioja, con sus fortalezas y debilidades.

Como bien se indica en el inicio de este documento, el Plan Director de Residuos es un plan que fiene como
objetivo general el establecimiento de directrices bdsicas para la prevencion y gestion de los residuos, las

cuales afectan tanto a la iniciativa y gestion publica como a la privada.

Estas directrices se encuentran encaminadas a cumplir con los objetivos estratégicos previstos en el Plan
Director, los cuales se recuerdan de forma resumida en este apartado:

o Promocién de las mejoras técnicas disponibles en el campo industrial.

o Maximizacién de los recursos existentes en los residuos.

o Prohibicién para 2025 del depdsito en vertedero de materiales reciclables.

o Garantizar la existencia de suficientes y adecuadas instalaciones de tfratamiento de residuos.
o Facilitar la iniciativa privada.

o Fomentar el mercado verde.

o Apoyo a proyectos de I+D+i.

o Procurar que la Administracién sea el referente en la materia.

o Hacer participe de toda a la sociedad.

Al tfratarse de Directrices, el Plan no formula directamente actuaciones o instalaciones concretas, sino que se
dirige a establecer los principios que habrdn de regular, inspirar u observar éstas, una vez se plantee su
ejecucion.

Asimismo, el Plan Director bebe de otras fuentes (incluidas en el apartado Objetivos Ambientales de este
documento) que hacen que la visién del dmbito de los residuos sea homogénea (o coherente) tanto a nivel
regional como estatal y europeo, adaptando sus principios al territorio local de la Comunidad Auténoma. Lo
que esto quiere decir es que el esfuerzo comin que se redliza desde diferentes dmbitos en la cuestion de los
residuos requiere de una solucion unificada, en la que las alternativas Unicamente puedan ser respuesta a las
particularidades locales de una zona o regién.

Es por ello, que caben escasas alternativas a lo previsto en la Alternativa 1 o propuesta para el Plan Director
de Residuos 2016 — 2026, debido a que este documento no plantea actuaciones concretas que puedan ser
valoradas en este momento, y a que se basa en la estricta observacion de la normativa vigente.

Por ofro lado, que no se programen y definan nuevas instalaciones en el Plan Director de Residuos 2016 - 2026
no quiere decir que el Plan cierre la puerta a la ejecucidn futura de iniciativas concretas, si no que el Plan
Director serd el instrumento que suponga el marco en el que éstas se desarrollardn, debiendo observar de
forma individual los trdmites ambientales incluidos en la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental, o en la
legislacion urbanistica de La Rioja, en su caso.

Serd entonces cuando el planteamiento de nuevas alternativas de ubicacion, tecnologias, etc. pueda
cobrar un mayor interés.
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También podria haberse optado por el establecimiento de alternativas parciales en cuanto al alcance
material del Plan: es decir, incluir fodos los residuos que son competencia del presente Plan Director, o realizar
diferentes Planes Directores agrupados por tipologias de residuos, con un enfoque mds especifico. Se
desecha esta alternativa debido al cardcter holistico que debe regir la gestion de los residuos en su
concepcion mds amplia.

Ofra alternativa parcial podria pasar por estudiar la posibilidad de que toda la gestién de los residuos fuera
redlizada de forma efectiva por la Administracién, bien mediante la ejecucidon por personal propio o bien
mediante la creacidn de empresas publicas. Esta alternativa mereceria una evaluacion financiera en
profundidad, pero mds alld de su viabilidad econdmica, contravendria un concepto fundamental en la
nueva vision de la gestidn de los residuos, que es el “Sistema Colectivo de Responsabilidad Ampliada del
Productor” (SCRAP), que se basa en buscar una mayor implicacién del productor en la gestidon de los residuos
resultantes del producto final (el antiguo “quien contamina, paga”). Es por ello que esta alternativa también
se desecha.

Asi pues se considera que queda justificada la necesidad de redaccién del nuevo Plan Director de Residuos
2016 - 2026 y su contenido.

9 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE IMPACTOS

En el presente apartado se va a realizar la identificacion y caracterizacién de los impactos relacionados con
la aprobacién del Plan Director de Residuos 2016 — 2026.

Como se ha comentado anteriormente, el Plan Director es un instrumento disenado para establecer
directrices, orientadas tanfo a los consumidores, como a los productores de residuos, y a los gestores de los
mismos.

Es por ello que las acciones impactantes que se han considerado fienen que ver con los objetivos o
directrices previstos en el documento del Plan Director, habiéndose considerado tanto los Objetivos
Estratégicos como los Objetivos particulares para cada tipologia de residuo.

En este Plan Director se incluye también como objetivo la necesidad de garantizar la suficiencia vy
adecuacién de las instalaciones existentes, no previendo, por tanto, la construccidon de nuevas hasta tener
los resultados. Esta es la razén de que no se valore el impacto de nuevas infraestructuras, si no Unicamente la
verificacién de su cobertura.

Asi pues, las acciones impactantes consideradas han sido las siguientes:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS (O.E.)

o Promocién de las mejoras técnicas disponibles en el campo industrial.
o Maximizacion de los recursos existentes en los residuos.

Prohibicién para 2025 del depdsito en vertedero de materiales reciclables.

(0]

(0]

Garantizar la existencia de suficientes y adecuadas instalaciones de tratamiento de residuos.

Facilitar la iniciativa privada.

(0]

o Fomentar el mercado verde.

o Apoyo a proyectos de I+D+i.

o Procurar que la Administracion sea el referente en la materia.
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o Corresponsabilidad social.

OBJETIVOS PARTICULARES: RESIDUOS DOMESTICOS (R. DOM.)

o Aumentar antes de 2020 la cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la preparacion
para reutilizacion y reciclado (papel, metales, vidrio, pldstico y biorresiduos).

o Recogida selectiva de materia orgdnica en mercados, supermercados y grandes superficies.
o Posibilidad de la recogida selectiva de fraccién orgdnica.

OBJETIVOS PARTICULARES: PILAS Y ACUMULADORES (PILAS)

o Fomentar el uso de pilas, acumuladores y baterias de mayor rendimiento ambiental.
o Incentivar el uso de acumuladores y baterias recargables
o Mejora de la informacién ofrecida por gestores y fabricantes

OBJETIVOS PARTICULARES: ACEITES INDUSTRIALES USADOS (AC. IND.)

o Recogida del 100% del aceite usado generado
o Gestionar adecuadamente todos los aceites usados que se generan

o Incrementar la aplicacién del principio de proximidad y suficiencia en la valorizacion de los aceites
industriales

o Mejorar la informacién ofrecida por gestores y fabricantes

OBJETIVOS PARTICULARES: APARATOS QUE CONTIENEN PCB Y PCT (PCB)

o Eliminacién anual de los aparatos que afloren con contenido en PCBs

OBJETIVOS PARTICULARES: LODOS DE DEPURADORA (L. DEP.)

o Aumento de la fraccion de lodos valorizada en los suelos

OBJETIVOS PARTICULARES: RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)

o Inspecciéony control por parte de las entidades locales y el gobierno regional

o Prevenirla aparicién de puntos de vertido incontrolados

o Suprimir la eliminacién a vertedero de los RCD que no hayan sido sometidos a tratamiento previo
o Labores de inspeccion y control en obra sobre la segregacion

o Impulsar la demolicién selectiva

Promocionar la utilizacion de materiales procedentes de reciclado

o

o

Impulsar el empleo de inertes en mantenimiento de caminos y restauracion de espacios degradados.

Aplicacion de sistemas de tarifas a la entrada de RCD en vertedero

[¢]

[¢]

Impulsar la creaciéon de dreas de aportacion
o Campanas informativas y de concienciacién
o Establecimiento de formularios electrénicos con contenido de documentos a presentar

OBJETIVOS PARTICULARES: RESIDUOS INDUSTRIALES PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS (RIP/RINP)

o RIP Y RINP. Desacoplamiento entre la generacién de residuos y el crecimiento econémico
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o RIP. Mejorar el principio de responsabilidad del productor

o Incrementar el principio de proximidad y suficiencia en la valoracién de los residuos peligrosos
o Incrementar la reutilizaciéon y reciclado

o Correcta aplicacién de la normativa

o RINP. Asegurar la correcta gestién de los RINP segun jerarquia

o Declaracién anual de envases y residuos de envases

o Establecer la recogida separada de residuos

o Recogida selectiva de biorresiduos

o Mejora de los datos estadisticos

o Fomento de la valorizacién

o Prohibicién de la eliminacién en vertedero de pldsticos, metales, vidrios, papel y cartdén, y materiales
biodegradabiles.

Por su parte, los elementos del medio susceptibles de verse afectados por la aprobacion del Plan Director
serian:

o Edafologia

o Hidrologia

o Atmodsfera

o Recursos naturales
o Cambio climdtico
o Biodiversidad

o Espacios naturales
o Paisgje

o Salud PUblica

o Socioeconomia

o Consumo sostenible

o Riesgos

9.1 METODOLOGIA

9.1.1 VALORACION DE IMPACTOS

Para el cdlculo de los impactos producidos por las directrices del Plan Director sobre el medio se ha realizado
una matriz, en la que se han situado, en abscisas, los factores del medio; y en ordenadas, los objetivos
previstos en el Plan.

Mediante esta matriz Causa-Efecto se ha realizado una correlacién entre cada factor ambiental y los
objetivos previstos, de forma que posteriormente se pueda andlizar y cuantificar el efecto del impacto
identificado.
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Todo ello sirve de base a la valoracidén cuantitativa de los impactos, la cual se desarrolla y describe en
apartados posteriores.

9.1.2  CUANTIFICACION

Antes de comenzar con la metodologia que se va a seguir para la valoracién de los potenciales impactos, es
importante aclarar una cuestién sobre la naturaleza del impacto: Debido a que el Plan Director incluye una
serie de directrices encaminadas a la sostenibilidad del proceso de generacion de residuos, y la minimizacion
de sus impactos ambientales, la consideracion de aquellas no puede ser de ofra forma que positiva. Es decir,
se considera que las medidas previstas en el Plan Director tendrdn una repercusidén positiva sobre el medio
ambiente de su entorno.

Es por ello que la totalidad de la descripcidn de los paraGmetros que cuantifican el impacto resultante se
realiza en positivo.

A partir de las matrices anteriores, en las casillas en las que se dé interaccién causal entre un objetivo y un
factor del medio, se valorard el efecto del impacto siguiendo la siguiente férmula:

Naturaleza (variacién en la calidad ambiental)
Impacto beneficioso +
Impacto perjudicial -

I: Intensidad (grado de beneficio)

Baja 1
Media 2
Alta 4
Muy alta 8
Total 12

EX: Extension (drea de influencia)

Puntual 1
Parcial 2
Extenso 4
Total 8

MO: Momento (plazo de manifestacion, tiempo que transcurre entre la accién y la aparicion del efecto)

DeOa 1l ano 4
Entre 1y 5 anos 2
Mds de 5 anos 1

PE: Persistencia (permanencia del efecto)

<1 ano 1
1 - 10 anos 2
> 10 anos 4
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RV: Reversibilidad (vuelta a la situacién anterior de forma natural)

Un ano 1
1 - 10 anos 2
> 10 anos 4

SI: Sinergia (regularidad de la manifestacién, reforzamiento de dos o mds efectos simples)

Sin sinergia 1
Sinérgico 2
Muy sinérgico 4

AC: Acumulacién (incremento progresivo)

Simple: 1
Acumulativo 4

EF: Efecto (relacién causa - efecto)

Indirecto 1

Directo 4

PR: Periodicidad (regularidad de la manifestacion)
Iregular o aperiddico y discontinuo 1
Periddico 2
Continuo 4

MC: Recuperabilidad (vuelta a la situacién anterior por medios humanos)

0-1ano 1
1 -10 anos 2
Mitigable 4
Irrecuperable 8

Los valores obtenidos se infroducen en la ecuacion de impacto total:
IMPACTO TOTAL: +/- (31+2EX+MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+MC)

Resolviéndola se obtiene un valor que se clasificard segun los siguientes rangos:

Impacto positivo poco significativo <25
Impacto positivo medianamente significativo 25<1<45
Impacto positivo muy significativo 45 <|

9.2 MATRICES CAUSA EFECTO

Seguidamente se van a describir las matrices causa-efecto elaboradas para el Plan Director de Residuos.

Estas matrices se han dividido por tipologia de objetivos para mejorar su comprension.
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La primera de ellas es la que analiza el impacto de los objetivos estratégicos sobre el medio.

Como es previsible, y dado que la produccion de residuos estd directamente relacionada con el consumo, el
mayor nUmero de interacciones se da sobre los factores del entorno “socioeconomia” y “consumo
sostenible”.

Por su parte, los objetivos que tienen una mayor incidencia (causal) sobre los factores del medio son la
“promocién de mejoras técnicas” y la “maximizacién de los recursos existentes”. Su repercusidén sobre un
mayor numero de factores se debe a que son objetivos de alcance ambicioso y difuso, no centrados en un
Unico sector o elemento, por lo que su incidencia potencial podria tener lugar sobre muy diferentes aspectos
ambientales y socioecondmicos.

Hay otros, que si bien pueden tener una mayor fuerza cuanfitativa, se encuentran muy orientados a
elementos concretos, como el de la corresponsabilidad social (focalizado en la poblacion y el consumo
sostenible); o los de promocidn de la iniciativa privada y los proyectos I+D+l, que tendria su principal
repercusion sobre la socioeconomia.

Importante comentar también, que si bien todas las actuaciones que se realicen tendrdn su repercusion
sobre factores puramente bidticos, como son la hidrologia, la edafologia o la biodiversidad, Unicamente se
han senfalado aquellas que podrian tener una causalidad directa, o indirecta cercana. De esta forma que
pretende conseguir que las relaciones causales se presenten de forma mds nitida y sencilla.

Tabla 1.- Matriz causa-efecto. Objetivos estratégicos
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o o3 Ko} o] kel z (o] o ‘G a Q £ @
2 ke) 2 2 9 0 0 = o 3 2 g
L 9] o =1 < = 5} g 2 ° Q 2 o)
O = IS (3] o 2 Q 2 0 c A
ko) k) = ) o o Q o} (¢} [} o Q 0
LI T < o O o0 i} o o %) %) O o
Promocién de mejoras
o X X X X X
tecnicas
Maximizacién de los
. X X X X X
recursos existentes
Prohibiciéon de depdsito
X X X
en v ertedero de mat.
Existencia de suficientes y
) X X X X
adecuadas inst. de
Facilitar la inciativa
. X
privada
Fomentar el mercado
X X X X
verde
Apoyo a proyectos | +D +
. X X
i
Administracién como
X
referente
Comresponsabilidad social X X X

Las siguientes matrices van a describir las interacciones entre los objetivos especificos asociados a cada
tipologia de residuos.

La que se presenta a continuacion identifica las relaciones causales de los objetivos previstos para la
minimizacién de los residuos domésticos y comerciales.

Se trata de tres objetivos, uno de ellos de alcance mds amplio y ambicioso, y ofros dos dirigidos a sectores
mds concretos, y con un alcance mds limitado o indefinido, como es el caso de la recogida doméstica
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selectiva de la fraccién orgdnica, que se enuncia en el Plan Director mds bien como una declaracion de
principios mds que como una actuacién concreta a corto o medio plazo.

Es por ello que el primero de los objetivos (Aumentar para 2020 en un 50% en peso los residuos destinados a
reutilizacion y reciclado) serd el que tenga una repercusion superior sobre los elementos del entorno, y por
ello, una mayor causalidad.

Por su parte, el segundo de los objetivos va dirigido expresamente a la recogida selectiva en supermercados
y similares, por lo que se considera que sélo afectard a este tipo de establecimientos, considerados como
actividades econdmicas privadas.

Tabla 2.- Matriz causa-efecto. Residuos Domésticos y Comerciales
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. - X
materia organica en
Posibilidad re recogida
5 s X X
selectiv a fraccién

A continuacién se van a describir las relaciones causales de las propuestas para la gestién de las pilas y
acumuladores. En este caso se trata de fres objetivos, dos de ellos directamente relacionados con el
consumo sostenible (mediante la promocién de usos o productos que optimicen la vida Util de los mismos), y
un tercero orientado a la mejora de la informacién disponible.

Para los dos primeros, ademds de considerar su efecto sobre el consumo sostenible, al cual parecen ir
dirigidos de forma prioritaria, se ha tenido en cuenta su repercusién sobre elementos del medio como la
edafologia, la hidrologia vy los recursos naturales. Esto ha sido asi debido a que las pilas y acumuladores de
energia son productos alfamente contaminantes del suelo y del agua, y frecuentemente desechados al
medio ambiente de forma indiscriminada, por lo que se ha considerado necesario identificar la repercusiéon
de estos objetivos sobre estos factores, aunque sea de forma indirecta.

Tabla 3.- Matriz causa-efecto. Pilas y acumuladores
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La siguiente tabla hace referencia a los objetivos propuestos para los Aceites Industriales usados.

Se frata de cuatro objetivos de naturaleza diversa. El primero “Recogida del 100% del aceite usado” tiene un
alcance definido y universal, por lo que es de prever que sea el de mayor repercusidon causal. El segundo v el
tercero son dos directrices inspiradoras, dirigidas a un sector mds difuso, con repercusiones sociales vy
econdmicas, por la necesidad de la implicacion tanto del sector privado como de la poblaciéon. Y

finalmente, un objetivo dirigido, como en el caso anterior, a la mejora de la informacién disponible.

En el caso de los aceites industriales usados, se ha considerado asimismo su repercusidn sobre otros elementos
del medio que habitualmente resultan contaminados por la dispersion de estos aceites al medio sin ningun

control.

También es necesario comentar que se considera que la aplicaciéon del principio de proximidad y suficiencia
en la valorizacion de los aceites tendrd su repercusidn sobre los riesgos asociados a su transporte por

carretera.

Tabla 4.- Matriz causa-efecto. Aceites industriales usados
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La siguiente matriz recoge las directrices sobre la gestion de los aparatos con PCBs y PCTs. Se frata de residuos
con elementos altamente contaminantes tanto del suelo, como de las aguas o la atmdsfera. Asimismo,
también podrian causar dafos sobre la salud publica por su inhalacién o consumo involuntario.

Su recogida progresiva y universal previsiblemente producird efectos (positivos) sobre los factores del medio

comentados.

Tabla 5.- Matriz causa-efecto. Aparatos con PCB y PCT

Edafologia

Hidrologia

Atmosfera

Recursos naturales

Cambio climatico

Biodiversidad

Espacios naturales
Paisaje

Poblacién

Salud publica
Socioeconomia
Consumo sostenible
Riesgos

Eliminacién de los
aparatos que contienen
PCBs

x

x

x

x
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Sobre los lodos de depuradora, el Plan Director propone su valorizacion como enmiendas orgdnicas en los
suelos agricolas, aumentando progresivamente la cantidad utilizada para estos fines.

Como parece obvio, este objetivo o medida tendrd su repercusidon sobre la edafologia, pero también se ha
considerado una relacién causal sobre el consumo sostenible, de forma que se produzca un
redireccionamiento de los usos agricolas hacia abonos orgdnicos no minerales o no animales. Esto Ultimo
hace referencia a la sustitucion de los abonos con estiércol o purines “frescos” por este tipo de abonos, lo
cual reduciria el impacto del abonado sobre el cambio climdatico por las elevadas emisiones de metano vy
otros gases que provocan estos residuos sin estabilizar.

Tabla 6.- Matriz causa-efecto. Lodos de depuradora
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Los residuos de construccion y demolicidon son los que cuentan con un mayor nUmero de objefivos y
directrices. Ello se debe, en parte, a que tienen un peso importante en el volumen tofal de residuos
generados, y a que la mayor parte de vertederos ilegales o escombreras tiene su origen en residuos de este
fipo.

Los objetivos planteados en el Plan Director tienen diferentes naturalezas: desde aquellos encaminados a la
mejora de la gestiéon de la propia Administraciéon (mediante el establecimiento de formularios electrénicos, o
el aumento de las inspecciones tanto en obra como en vertederos), a aquellos orientados a la creacién de
una conciencia social de reduccién de los residuos generados (mediante el uso de demoliciones selectivas, o
el empleo de inertes en restauraciones de viviendas o locales, asi como mediante la puesta en marcha de
campanias informativas), o aquellos disuasorios encaminados a penalizar econdmicamente al productor que
no observe estas directrices (mediante el establecimiento de un sistema de tarifas diferenciado a la entrada
de los residuos en el vertedero).

De entre todos, el objetivo o medida con una mayor incidencia causal serd la prevencién de la aparicién de
vertederos, una medida cuantificable, concreta y con repercusion directa sobre factores del medio como el
paisaje, los espacios naturales o la salud publica. El resto de impactos se concentran sobre el consumo
sostenible, la socioeconomia y los recursos naturales, por este orden.
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Tabla 7.- Matriz causa-efecto. Residuos de Construcciéon y Demolicion

Edafologia

Hidrologia

Atmosfera

Recursos naturales

Cambio climdtico

Biodiversidad

Espacios naturales
Poblacién

Salud publica
Socioeconomia
Consumo sostenible

Paisaje
Riesgos

Inspecciéon y control por
parte de la

x
x

Prev enir aparicion
v ertederos

Suprimir eliminacién a
v ertedero de los RCDs no

Labores de inspeccion y
control en obra

Impulsar la demolicion
selectiva

Promocionar la utilizaciéon
de materiales reciclados

Impulsar el empleo de
inertes en restauraciones

Sistema de tarifas a la
enfrada en v ertedero

Creacién de dreas de
aportacion

Campanas informativ as y
de concienciacién

Establecimiento de
formularios electrénicos

Sobre las medidas y objefivos previstos para los residuos industriales peligrosos y no peligrosos, se pueden
equiparar a lo dicho en el caso anterior. El sector presenta numerosos objetivos o medidas de naturaleza
similares a lo descrito para los residuos de construccion y demoliciéon. La principal diferencia estd en que si
bien los RCD afectan tanto a particulares como a empresas, los residuos industriales son los generados por las

actividades econdmicas privadas de esta tipologia.

En cualquier caso, los objetivos se encuentran mayoritariamente orientados a modificar el modo de consumo
actual, con su correspondiente repercusion socioecondmica. El resto de efectos contemplados se consideran

residuales o indirectos, pese a lo cual se han identificado los que se estiman mds significativos.
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Tabla 8.- Matriz causa-efecto. Residuos industriales peligrosos / no peligrosos

Edafologia
Hidrologia
Atmosfera
Recursos naturales
Cambio climatico
Biodiversidad
Espacios naturales
Paisaje

Poblacién

Salud publica
Socioeconomia
Consumo sostenible
Riesgos

RIP/RINP
Desacoplamiento entre

laeneracion de residuos v,

RIP Mejorar el principio de
responsabilidad del X

x
x
x

productor
RIP Incrementar el

principio de proximidad y X X X X
suficiencig en lg

RIP Incrementar la
reutilizacién y reciclado

RIP Comrecta aplicacion
de la normativa

RINP Asegurar la correcta
gestion de los RINP segin X
jerarauia

RINP Declaracién anual
de env ases y residuos

RINP Establecer la
recogida separada de X
Hesiduos

RINP Recogida selectiva

de biorresiduos

RINP Mejora de los datos
estadisticos disponibles

RINP Fomento de la
v alorizacion

RINP Prohibicién de la
eliminacién en v ertedero X X

de plgsticos, metales, efc

9.3 MATRICES CUANTITATIVAS

El paso siguiente es cuantificar los impactos que se producen siguiendo la metodologia descrita
anteriormente. Como se ha mencionado, se ha considerado que la naturaleza de los impactos detectados
es positiva en todos los casos, ya que el espiritu del Plan Director es la minimizacién de la repercusion de los
residuos generados en el medio ambiente, y su gestién sostenible.

Ahora las matrices se han organizado por elementos del medio, valordndose todos los objetivos-impactos
que se han identificado en la fase anterior sobre cada uno.

Los impactos detectados sobre el factor edafologia estdn relacionados fundamentalmente con la
prevencion de la potencial ocupacion o contaminacion de los suelos. Asi pues, los impactos detectados
provienen de medidas preventivas de los residuos contaminantes del suelo, como son las pilas, los aceites, los
PCB y PCT, o los residuos industriales. Ademds, se han incluido la valorizacién de los lodos de depuradora
mediante su uso como enmiendas orgdnicas o abonos, y objetivos estratégicos dirigidos al fomento del
reciclado y la reutilizacién y a la prevencion de la explotacién de los recursos.
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De todos los analizados, a los que se les estima una mayor repercusion es a la prohibicion de depdsito en
vertedero de materiales reciclables para 2025, la prevencion de la aparicién de nuevos vertederos de RCD, y
la maximizacion de los recursos existentes, por este orden.

Ello se debe, fundamentalmente, a que se les estima una extensidn total, ya que se encuentran dirigidas a la
poblacién y al territorio global, y a que se considera que el grado de beneficio sobre el factor serd alto.

En el lado contrario se encontrarian las medidas propuestas para la gestion de los residuos industriales,
principalmente porque su drea de influencia, al ir orientadas a ser aplicadas por un sector muy especifico, es
menor.

Tabla 8.- Matriz cuantitativa. Edafologia

Edafologia

Naturaleza
Intensidad
Extension
Momento
Persistencia
Reversibilidad
Acumulacion
Efecto
Periodicidad
Recuperabilidad
TOTAL

N JSinergia

M aximizacién de los recursos
existentes

+
N
oo
N
I
w
N

O.E.
Prohibicién de depésito en
verteld;rl) de mat. Re(;iclables + 4 8 2 4 1 2 4 4 4 1 50
Fomentar uso pilas, etc. de
mayor rendimiento * 2 8 2 2 1 1 4 1 1 I 35
PILAS
Incentivar el uso de pilas, etc.,
recargables T 2 8 2 2 1 1 4 1 1 1135
Recogida del 100%del aceite
AC. IND. |50 + 24221 1v 1|1 |4|1]27
Eliminacién de aparatos con
PCB |ocs +l 2|42l 20| 4]1]27
Aumento de la fraccion
L. DEP. valorizada en suelos * 4 4 2 2 2 2 1 4 1 1 35
Prevenir la aparicion de
RCDs |Prevenria + 4844|111 4] 4] 1]48
RIP Incrementar la reutilizacion y
reciclado T 4 4 4 2 1 2 1 1 1 1 33
RIP/RINP

Prohibiciéon de [a e.llmlnauon en + 2 4 4 1 1 1 1 1 4 1 28
vertedero de plasticos, etc.

Asi como en el factor edafologia se consideraba que los objetivos o impactos podrian tener un efecto
directo o indirecto en funcién de su naturaleza, se ha considerado que sobre la hidrologia todos los impactos
serdn de cardcter indirecto, ya que las medidas no actuarian de forma primaria sobre este factor, y los
beneficios generados, relacionados con la prevencién de su contaminacion, tendrdn un cardcter secundario
respecto al objefivo principal de los mismos.

Es por ello que su potencial beneficio respecto al factor edafologia es comparativamente inferior.

Por otfro lado, como en el caso anterior, el objetivo mds beneficioso es uno de los objetivos estratégicos que
se ha considerado con incidencia en el factor hidrologia. Se trata de la maximizacién de los recursos
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existentes, con una intensidad positiva alta, y un drea de influencia total, es decir, dirigido a toda la
poblacién.

En el lado contrario se encuentra un impacto relacionado con los residuos industriales, el cual, por formar
parte de un dmbito de accidn especifico, por su cardcter indirecto, y su intensidad media, tiene la
consideracién de positivo, aungue poco significativo.

Tabla 9.- Matriz cuantitativa. Hidrologia

Hidrologia T
k> S © 2
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Promocion de mejoras técnicas + 2 8 1 2 1 1 1 1 1 1 31
O.E.
M aximizacién de los recursos
— T+ 4 8 2 4 1 1 4 4 2 1| 47
Fomentar uso pilas, etc., de
mayor rendimiento + 2 8 1 2 I 1 1 1 1 1 31
PILAS
Incentivar el uso de pilas etc.
recagables o K20 I T 0 O O O O O O Y I
AC. IND. LITSe;:;Ogida del 100%del aceite + 2 4 4 2 1 1 1 1 4 1 29
PCB EI::mBinaci()n de aparatos con + 2 4 4 2 1 1 1 1 4 1 29
RIP Incrementar la reutilizaciony
RIP/RINP |7 o +l 22121211 1]1]20

El factor del medio atmésfera se verd afectado asimismo por aquellas medidas u objetivos encaminadas a
prevenir su contaminacién por parte de los residuos o su gestion.

Se trata, como en ofros casos, de la promocidén de mejoras técnicas industriales, de la reduccion de
emisiones a la atmdsfera como consecuencia de la aplicacién del principio de proximidad para la gestiéon
de los aceites y residuos industriales, y la eliminaciéon de productos que contienen gases potencialmente
contaminantes (PCB y PCT).

Todos estos objetivos se han considerado con un drea de influencia total, ya que, o bien suponen una
medida concreta a aplicar en todo el territorio, o suponen principios inspiradores que podrian afectar o
extrapolarse a ofros dmbitos, siendo considerados como medidas horizontales.

En cambio, las intensidades de estas medidas u objetivos han sido consideradas como “medias” en su mayor
parte, debido a que el nivel de repercusidon de estos contaminantes en la atmdsfera no es especialmente
significativo.

Ello hace que los impactos positivos no hayan sido considerados como especialmente significativos. Ademds,
el poder autorregenerador de la atmdsfera para con los contaminantes, hace que su reversibilidad vy
recuperabilidad hayan sido consideradas como bajas.
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Distinto es el caso de aquellos contaminantes relacionados con el cambio climdtico y el calentamiento
global, pero a ello se dedica un apartado especifico mds adelante.

Tabla 10.- Matriz cuantitativa. Atmodsfera

Atmésfera T
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O.E. Promocién de mejoras técnicas | + 4 8 2 2 1 1 1 4 1 1 41
RIP Incrementar el principio de
AC. IND. | proximidad y suficiencia en la + 2 8 2 2 ] 1 1 1 2 1 33
valorizacion
PCB Elé:ngnamon de aparatos con + 2 8 2 4 1 1 1 4 2 1 38
RIP Incrementar el principio de
R|P/R|NP proximidad y suficiencia en la + 2 8 2 2 1 1 1 1 2 1 33
valorizacion

Sobre los recursos naturales se ha considerado que interactia un elevado niUmero de objetivos o medidas. En
principio, toda valorizacion de residuos generard una menor demanda de recursos naturales por parte de los
productos a fabricar. Ello indica que toda medida orientada al reciclado, la reutilizacion o la propia
valorizacién tendrd un efecto positivo sobre los recursos naturales.

A estas medidas se le pueden sumar todas aquellas destinadas a la mejora tecnoldgica y a la desvinculacion
de consumo y crecimiento econdémico, las cuales conllevan un mejor aprovechamiento de los medios
disponibles en detrimento de un consumo indiscriminado.

Asi, alguno de estos efectos ha sido considerado de intensidad positiva muy alta, mientras que los que
cuentan con una menor o mds lejana relacion con la proteccidon de los recursos naturales han sido
considerados como de intensidad alta o media.

Para este aspecto no se ha diferenciado entre recursos renovables y no renovables, aunque se busca primar
todas aquellas medidas relacionadas con los no renovables.

En esta matriz nos encontramos con impactos de cardcter positivo “muy significativo”, en su mayoria denfro
del sector de los residuos de construccién y demolicién. Esto es asi por la importancia relativa de este tipo de
residuos dentro del Plan Director, y por la sencillez de las posibilidades técnicas de valorizacién de los mismos.
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Tabla 11.- Matriz cuantitativa. Recursos naturales
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Prohibicién de depésito en
vertedero de mat. Reciclables

Aumentar para 2020 cantidad de

R. DOM. |residuos destinados a + 4 8 2 2 2 2 1 1 1 1 40

reutilizacion y reciclado
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mayor rendimiento

PILAS
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recargables

AC. IND. Recogida del 100%del aceite + 4 8 ) ) 2 2 1 1 1 1 40

usado

Suprimir eliminacién a vertedero
de los RCDs no sometidos a + 4 8 4 2 2 1 1 4 1 1 44

tratamiento previo

Promocionar la utilizacién de + 8 8 2 2 2 1 1 1 1 1 5.|

materiales reciclados

RCDs

Impulsar el empleo de inertes en

restauraciones + 8 8 2 2 2 1 1 1 1 1 51
Creaci6n de areas de aportacién + 8 4 2 2 2 1 1 1 1 1 43
RIP/RINP Desacoplamiento

entre generacién de residuos y + 4 8 1 1 2 1 ] 1 1 1 37

R|P/R| NP crecimiento econémico
RINP Fomento de lavalorizacién| + 8 8 2 1 2 ] 1 1 1 1 50

El factor del medio “eambio climatico” ha sido introducido en esta valorizacién por su peso en las politicas
medioambientales actuales, si bien sus afecciones son muy similares a las que se producen en el factor
“atmébsfera”, aunque con una diferencia importante: los contaminantes atmosféricos suelen generar
problemas puntuales o reversibles, mientras que el cambio climdtico se considera un efecto continuado,
dificiimente reversible a corto o medio plazo.

Es por tfodo esto por lo que se han singularizado los efectos del Plan Director sobre este factor. Como en los
casos anteriores, todas las medidas identificadas se encuentran encaminadas a la reduccién de gases de
efecto invernadero y similares, por lo que tienen un cardcter positivo.

Las principales medidas identificadas presentan un cardcter horizontal, relaciondndose con diferentes
aspectos que tienen su repercusion sobre el cambio climdtico. Es el caso de la “promocion de mejores
técnicas industriales”, el “fomento del mercado verde”, el apoyo a proyectos de I+D+i", etc. Otras se
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encuentran mds relacionadas con la aplicacién del principio de proximidad, el cual evitaria transportes a
larga distancia que pueden ser optimizados mediante la redistribucién de los residuos en diferentes plantas
de tratamiento mds cercanas.

En general, por tratarse de medidas horizontales, prdcticamente todas van a tener un drea de influencia que
incluye todo el territorio de La Rioja, con intensidades variables en funcién de las posibilidades de mejora que
se pueden conseguir.

En resumen, se dan impactos positivos “muy significativos” a causa de medidas u objetivos relacionados con
los objetivos estratégicos del plan, o los que suponen objetivos “inspiradores”, siendo este tipo de medidas las
que tendrian un mayor calado por su naturaleza de principios bdsicos que sirven de base a ofras medidas o
proyectos que se puedan enunciar posteriormente.

Tabla 12.- Matriz cuantitativa. Cambio climético

Cambio climdtico
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Apoyo a proyectos de HD+ + 8 8 2 2 2 2 2 1 1 1 53

Aumentar para 2020 cantidad de

R. DOM. |resuiduos destinados a + 2 8 2 2 1 1 1 1 1 1 32

reutilizacién y reciclado

PILAS Anplicar el principio de proximidad + 8 8 2 1 2 1 2 4 1 1 54

y suficiencia en la valorizacion

L. DEP. Aumento de la fraccion + 2 4 1 2 2 1 1 1 1 1 24

valorizada en suelos

RIP Incrementar el principio de

RIP/RINP |proximidad y suficiencia en la + 8 8 2 1 2 1 2 4 1 1 54

valorizacion

La biodiversidad es un factor del medio que se verd afectado por el Plan Director de Residuos de forma
colateral o indirecta en segundo o tercer grado. Sin embargo, ha querido tenerse en cuenta a la hora de
identificar los impactos debido a que es uno de los objetivos prioritarios, junto con el cambio climdtico y otros,
de las politicas ambientales globales.

Si bien estd muy relacionada con la conservacién de los recursos naturales, no coincide del todo con ella, ya
que la biodiversidad implica no tanto la cantidad del recurso, si no la de la diversidad de recursos, vy
concretamente los bioldgicos.

También existe ofra diferencia, y es que si bien los recursos se pueden distinguir en renovables y no
renovables, para hablar de biodiversidad hoy en dia se deberia hablar de especies con poblaciones en
estado éptimo, y especies vulnerables, amenazadas o en peligro de extincién.
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Dicho esto, se ha considerado que las principales acciones o medidas con repercusidn sobre la
biodiversidad, aun de forma colateral, son las que se han evaluado en la tabla siguiente: la maximizacion de
los recursos existentes y el fomento del mercado verde.

Ambos son considerados objetivos estratégicos y se considera que de ellos se puede desprender una cierta
inquiefud por el mantenimiento de la biodiversidad.

Asi, se ha estimado que ambos, por ser “principios inspiradores”, tendrdn un drea de influencia total, aunque
con una intensidad baja o media, debido a su cardcter secundario respecto del objetivo principal.

En cualquier caso han resultado dos objetivos con una repercusion positiva “medianamente significativa”, lo
cual se considera suficiente en el contexto en el que se encuadra (que es un Plan Director que no fiene
como objetivo especifico el mantenimiento de la biodiversidad).

Tabla 13.- Matriz cuantitativa. Biodiversidad

Biodiversidad T
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O.E.
Fomento del mercado verde + 2 8 2 1 1 1 1 1 1 1 31

Los espacios naturales de La Rioja se han considerado que se pueden ver afectados por el Plan Director de
Residuos en dos supuestos: uno primero, como objetivo estratégico, en el caso de que se valorase la
necesidad de construir alguna instalaciéon de tfratamiento en el entorno de uno de los espacios naturales
protegidos del territorio. Y un segundo, similar al anterior, que trata de prevenir la aparicién de vertederos en
todo el territorio, pero mds concretamente en este tipo de espacios.

Sobre el primero de los objetivos o impactos detectados, cabe decir que su signo y valor son una incognita,
ya que mientras no se determine la suficiencia y validez de las instalaciones existentes, no se podrd valorar la
necesidad de construir nuevas, y adn menos saber si estas nuevas instalaciones deberdn ubicarse en el
entorno de espacios naturales protegidos o no. Es por ello que el impacto de este objetivo se ha considerado
como indeterminado, y habrd de valorarse posteriormente en los posibles proyectos que desarrollen las
alternativas a las necesidades detectadas.

El segundo de los objetfivos es un impacto de cardcter positivo y extension total, porque persigue la
prevencion de la aparicidén de nuevos vertederos de inertes o residuos de construccidén y demolicién en todo
el territorio de La Rioja. Su intensidad es alta, a pesar de que su incidencia sobre un espacio natural protegido
es previsiblemente menor, dado que la mayor parte de estos vertederos tienden a construirse cerca del
entorno urbano, en enfornos antropizados, por una mayor proximidad al origen de los residuos.
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Tabla 14. Matriz cuantitativa. Espacios naturales
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Sobre el paisaje es vdlido lo comentado en el apartado anterior. Los principales objetivos o medidas que
podrian afectar al paisaje son aquellas directamente relacionadas con su modificacién, es decir, por la
aparicién de nuevos vertederos o instalaciones, fundamentalmente.

Es por ello que la valoracién realizada es similar, remitiéndose a la justificacion desarrollada para el factor
anterior.

Tabla 15. Matriz cuantitativa. Paisaje
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A partir de este factor comienza el andlisis de los factores de una naturaleza socioeconémica, o con una
componente fundamentalmente humana.

Gran parte de ellos se encuentran interrelacionados, seleccionando para la construccién de las matrices
aquellas asociaciones que cuentan con una mayor fuerza o cercania.

El primero de los factores analizados en este dmbito es la poblaciéon en su relacion con la Administracion,
como receptora de las posibles politicas de minimizacién de residuos que se lleven a cabo desde la misma,
asi como usuario de los medios que la Administracién pone a su disposicion para la mayor facilidad de la
gestion de los residuos.

Las medidas relacionadas con estos objetivos pertenecen, por un lado a los Objetivos Estratégicos del Plan, y
por ofro a la gestion de los Residuos de Construccién y Demolicidon, ya que un importante volumen de estos
se da en el dmbito doméstico, al cobijo de las obras menores.

Se considera que estos objetivos o medidas tienen un drea de influencia total, ya que van dirigidos a la
poblacién en general, variando su intensidad en funcién de la posible repercusion de las mismas sobre la
generaciéon de residuos.
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Asi, mientras la corresponsabilidad social y las campanas informativas se consideran objetivos dirigidos a
cambiar la relacién entre consumidor y residuo, el establecimiento de formularios electrénicos es una medida
centrada en la agilizacién de los tramites, por lo que su repercusidn sobre la generacion de residuos se estima
inferior a las anteriores.

Tabla 16. Matriz cuantitativa. Poblacién
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El siguiente factor analizado es la salud pUblica. Este elemento hace referencia a aquellas medidas u
objetivos previstos para evitar la dispersion de contaminantes o tdxicos al medio que pudieran afectar a la
salud humana, entendiendo “salud publica” cuando esta afeccidn es a un nimero de poblacién
significativo.

Los principales objetivos relacionados con este factor son los que tienen que ver con la adecuada gestién de
los residuos y la existencia de suficientes instalaciones de fratamiento. Los sectores afectados son el de los
aceites industriales usados, los aparatos que contienen PCBs y PCTs, los residuos de construccion y demolicion
y los residuos industriales.

Todos ellos tienen una valoracién similar, rondando alguno de ellos el cardcter de positivos "muy
significativos”.

Tabla 17. Matriz cuantitativa. Salud Piblica
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El factor socioecondémico serd uno de los mds afectados por la puesta en marcha de los objetivos o medidas

previstas en el Plan Director, ya que la mayor parte de ellos tienen una componente econdmica. Esta

componente econdmica se basa en que la generacién de residuos estd intimamente relacionada con el

consumo; y en que la gestion de los mismos fiene un coste que bien es asumido directamente por el

productor, o indirectamente repercutido a la sociedad.

Asi pues, las medidas y objetivos identificados en este dmbito tienen en comuin su repercusién econémica

directa o indirecta.

Los objetivos analizados con una mayor repercusidn positiva han sido los siguientes, por este orden:

o

Establecimiento de un sistema de tarifas a entrada en vertedero, en funcién del grado de separacion de
los RCD. Se trata de una medida que afectard a todo el territorio, y con una intensidad muy alta, ya que
afectard directamente a la gestidon de los RCD si no se quiere ser penalizado econdmicamente.

Desacoplamiento enfre generacién de residuos y crecimiento econdmico para los residuos industriales.
Se trata de una medida frasversal, que hace referencia a la necesidad de no relacionar la generacion
de residuos con la marcha de la economia. Es decir, que una mejora de las condiciones econdmicas no
tiene por qué ir ligada a un aumento de los envases, embalajes, etc., para un mismo producto. Y esta
medida es importante que sea asimilada tanto por los fabricantes a la hora de disenar sus productos,
como por los consumidores, a la hora de elegir uno u otro. Por eso esta medida u objetivo se contempla
también en el apartado siguiente.

Incrementar el principio de proximidad y suficiencia en la valorizacién. Medida también trasversal, que
afecta a mds de una tipologia de residuos, y que bien podria ser considerada como un “principio
inspirador” del propio Plan, es decir, como un Objetivo Estratégico mds. En principio, hace referencia a la
gestion de los aceites industriales usados, y a los residuos industriales, tanto peligrosos como no peligrosos.
Afectaria a toda el drea de influencia del Plan Director, y se considera de repercusidn econdmica muy
alta, porque optimizando la proximidad y suficiencia de las instalaciones de valorizaciéon se reducirian los
costes de transporte y gestion de los mismos de forma considerable.

El siguiente objetivo en importancia es el fomento del mercado verde, basado en la compra venta de
subproductos, el reciclado y la valorizacion de los residuos. Esto es, facilitar la existencia o el intercambio
en un mercado para “residuos” de actividades que puedan ser considerados como “materias primas”
por ofras, evitando de esta forma su depdsito en vertedero sin maximizar las utiidades de estos
subproductos. Su repercusidon econdémica es indiscutible, si bien la habituacién del productor a su uso no
se espera a corto o medio plazo, debido a que supone una modificacidon en los procedimientos y
modelos de conducta actuales.

Por su parte, los objetivos o medidas con una menor valoracién son aquellos relacionados con la mejora de

los datos estadisticos disponibles, los cuales si bien son una fuente de informacién muy importante para la

posterior modelizacion de las proyecciones econdmicas, suponen un efecto indirecto y de intensidad media

para el factor.
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Tabla 18. Matriz cuantitativa. Socioeconomia
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El consumo sostenible es el factor clave para el éxito de un Plan Director de Residuos, ya que se encuentra en

la base de la generacion de los mismos. Es por ello que a este factor van dirigidas la mayor parte de las

medidas contempladas en el Plan, y es también el factor en el que deberian darse los objetivos de una

intensidad o incidencia mayor.

Sobre este factor deben ir asentadas las medidas que pretendan modificar los hdbitos de consumo de la

poblacién, y que lleven a la sociedad a una menor generacién de residuos a través de la capacidad de
eleccién de los propios consumidores.

Asi pues, las principales medidas analizadas, en cuanto a su valoracion total han sido, por este orden, las

siguientes:

o

o

[¢]

Fomento del mercado verde. De forma similar a lo explicado en el apartado anterior, se trata de
fomentar que el consumidor opte por un producto a base de materiales reciclados, reutilizados o
virgenes". Seria una medida dirigida a toda la

mn

valorizados antes de por uno a base de recursos
poblacidn del territorio, y con un beneficio potencial o intensidad muy alto.

Corresponsabilidad social. Este apartado estd relacionado con el anterior, y es que todo el factor se
basa en fomentar una conciencia social sobre la necesidad de un consumo responsable y sostenible. Es
por ello que se ha considerado asimismo que se trata de una medida dirigida a todo tipo de
consumidores y de una intensidad positiva muy alta.

Desacoplamiento entre la generacion de residuos y el crecimiento econdmico para los residuos
industriales. Similar a lo descrito para el factor anterior. Se frata de que el fabricante sea capaz de invertir
recursos y fecnologia en generar productos superiores en desarrollo, y a la vez productores de una menor
cantidad de residuos, tanto por embalagjes, como a la finalizacion de la vida Util del producto. Se trata de
una medida u objetivo de impacto positivo muy alto, aunque de drea de influencia limitada al sector
industrial.

Mejora del principio de responsabilidad del productor para los residuos industriales peligrosos. Esta
medida estd intimamente ligada a la anterior, ya que se basa en que el productor sea consciente y
capaz de asumir la repercusion econdmica de las externalidades de sus productos en cuanto a la
generaciéon de residuos peligrosos. Su valoracioén es por tanto similar.

Fomento de la valorizacion. Medida orientada al sector industrial, pero que funciona de igual forma que
las dirigidas al consumidor “doméstico”, por entender el concepto “consumidor” en su acepcion mds
amplia, y considerar también consumidores a los responsables de compras de una industria o al gerente
de una constructora. Es por ello que se ha considerado una medida de extensidén parcial, por dirigirse a
un sector determinado, pero de intensidad positiva muy alta, por poner de relevancia la necesidad de
optimizacién de los recursos o los subproductos dentro de la propia industria.

Impulsar la demolicién selectiva, promocion de la utilizacién de materiales reciclados, e impulso del
empleo de inertes en las restauraciones. Se agrupan estas tres medidas analizadas en una descripcidn
porgue el objetivo comun es el mismo, y ademds coincide con el especificado para el sector industrial, y
es potenciar la mejora del aprovechamiento de los subproductos de la actividad, en este caso, los
propios sobrantes de la construccién y la demolicion.

Fomento de uso de pilas y acumuladores de mayor rendimiento o recargables. Se unifican para su
descripcién las dos medidas analizadas para este factor en el dmbito de las pilas y acumuladores porque
sU repercusién sobre el consumo sostenible es idéntica. En este caso, el concepto anterior de consumo
responsable y sostenible se plasma en un sector concreto que es el de las pilas y acumuladores, muy
utilizados en el dmbito doméstico. Es por ello que si bien el beneficio potencial ha sido considerado como
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muy alto, su extensién respecto del consumo sostenible global, por centrarse en un tipo de residuos
concreto, ha sido considerado con menor drea de influencia. De ahi su menor valoracion total.

Por el confrario, la medida analizada menos puntuada ha sido el aumento de la fraccidn valorizada de los
lodos de depuradora en el dmbito agricola, no porque se considere de una importancia menor, sino mds
bien porque su especificaciéon en cuanto al *consumidor” (el agricultor) y el “producto™ a utilizar (Unicamente
los fangos de depuradora) limitan mucho su drea de influencia y el potencial beneficio obtenido.
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Tabla 19. Matriz cuantitativa. Consumo sostenible
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de fraccién organica u 4 2 4 2 1 1 1 4 2 1 32
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rendimiento u 8 4 2 4 1 1 1 4 4 1 50
PILAS
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recargables + 8 4 2 4 1 1 1 4 4 1 50
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L. DEP. valorizada en suelos T 2 2 2 2 1 1 1 1 2 1 21
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de los RCDs no sometidos a + 8 4 4 4 1 1 1 1 4 1 49
tratamiento previo
Impulsar la demolicion selectiva + 8 4 2 4 2 1 1 4 4 1 51
Promocién de la utilizacién de
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Finalmente se ha analizado la repercusion de las diferentes medidas u objetivos del Plan Director sobre el
factor del medio Riesgos, entendiendo por tal, la peligrosidad intrinseca de determinados procesos de
gestion de los residuos (posibilidad de escapes, derrames, vertidos, etc.), o la relacionada con el transporte
de mercancias tdxicas o peligrosas por carreteras o lineas férreas.

Es por ello que se han analizado para este factor aquellas medidas u objetivos que irian encaminadas a la
mejora de la seguridad de las técnicas de gestion de los residuos o a la reduccién de los itinerarios de los
residuos por carretera u otfras vias de comunicacion.

Asi, la mejor valorada es aquella que prescribe la “aplicacion del principio de proximidad vy suficiencia en la
valorizacién de los residuos” para los aceites industriales y los residuos industriales (peligrosos y no peligrosos).

Se trata de reducir la distancia de transporte de los residuos desde su origen hasta el lugar de tfratamiento, lo
gue a su vez reduce el riesgo de accidente o derrame durante su recorrido. Se ha considerado una medida
de extension total y potencial beneficio alto.

El resto de medidas se considera que inciden sobre la seguridad de los tratamientos o instalaciones de
gestién, de forma mayormente indirecta, minimizando el riesgo de accidentes que pudieran provocar la
emisién de contaminantes o téxicos al entorno, hechos que podrdn acabar generando danos a personas o
bienes.

Tabla 20. Matriz cuantitativa. Riesgos

Riesgos

Naturaleza
Intensidad
Extension
Persistencia
Reversibilidad
Sinergia
Acumulacién
Efecto
Periodicidad
Recuperabilidad
TOTAL

N IMomento

+
o~
oo

Promocién de mejoras técnicas

N
N
N
F Y
o

O.E.

Existencia de suficientes y
adecuadas instalaciones de + 4 8 2 2 2
tratamiento

Aplicacién del principio de
AC. IND. | proximidad y suficiencia en la aF 4 8 2 2 1 1 4 1 4 1 44

valorizacion de los aceites

N
D
N

Inspecciénycontrol por parte de

la Administracién + 2 8 4 2 1 1 1 1 2 1 35
RCDs

Prevenir la aparicion de

N + 4 8 2 2 1 1 1 1 4 1| 4

Aplicacién del principio de
RIP/RINP |proximidad y suficienciaen la + 4 8 2 2 1 1 4 1 4 1 44

valorizacién de los residuos

9.4 MATRIZ DE IMPACTO FINAL

Seguidamente se construye la matriz de valoracién de impactos global en la que se obtiene del impacto
conjunto recibido por cada factor del medio, en este caso positivos, de forma que se pueda comprobar
sobre qué factor existen impactos mds significativos.
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MATRIZ DE IMPACTO FINAL
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A la vista de la matriz final se puede comprobar que existen varios factores sobre los que se considera un
impacto positivo promedio en el entorno de la categorizacion como “muy significativo”.

Se trataria de los siguientes, por orden de importancia:
o Consumo sostenible

o Cambio climdtico

o Recursos naturales

En esta jerarquizacidén de los factores mds beneficiados por las medidas u objetivos incluidos en el Plan
Director no se ha tenido en cuenta las categorias de “Espacios naturales” o de “Paisaje” (a pesar de su alta
valoracion cuantitativa) debido a que su promediacion se considera incompleta, por contar con afecciones
o interrelaciones que no pueden ser definidas actualmente (existencia de suficientes y adecuadas
instalaciones de tratamiento de residuos).

De todo este andlisis, a grandes rasgos, lo que se puede extraer es que el Plan Director persigue la proteccién
de los recursos naturales y la prevencién del cambio climdtico, a través del fomento y promocién del
consumo sostenible, tanto a nivel doméstico como a nivel industrial o empresarial, y todo ello mediante

medidas u objetivos que previsiblemente tendrdn un impacto positivo de cardcter “*muy significativo™.
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10 MEDIDAS ADICIONALES

De acuerdo a la valoracién e identificacién de impactos realizada, se ha concluido que los impactos
esperados en relacién a la aplicaciéon del Plan Director serdn todos positivos, no proponiéndose por tanto
medidas preventivas, correctoras o compensatorias.

Asi, el siguiente apartado recoge una serie de medidas encaminadas a impulsar, reforzar y/o complementar
las medidas ya incluidas en el Plan Director.

10.1 INCREMENTAR LAS CAMPANAS DE §ENSIBILIZACI(')N E INFORMACION E IMPULSAR
LAS CAMPANAS DE CONCIENCIACION

Con vistas a velar por el cumplimiento de los objetivos que se establecen en el Plan Director, se deberian
impulsar las campaias de concienciacion e informacion readlizadas por la Administracién, extendiendo éstas
a todos los sectores de actividad generadores de residuos y la totalidad de la poblaciéon, en base a las
propuestas que se recogen en el Plan Director.

Asi, el propio Plan Director establece la utilidad de estas campanas como método para impulsar la jerarquia
de residuos, ya que, tal como se recoge en el texto, fras una campana de concienciacién de una fraccion
de residuos, se han obtenido resultados positivos al respecto.

Por ello, se deberian actualizar, impulsar y reforzar las campanas realizadas, tanto las relativas a los residuos
domeésticos (envases, papel y cartdn, vidrio), cuyos hdbitos parecen estar mds arraigados e introducidos en la
sociedad actual, como campaias informativas que inculguen comportamientos sostenibles en relacion a
ofro tipo de residuos igual no tan asentados (aceites domésticos, materia orgdnica, RAEE, RCD, etc).

Tan eficaz como la realizacion de las campanas es su renovacion temporal, ya que estd igualmente probada
la tendencia de la poblacién a “olvidar” los hdbitos adquiridos con el tiempo.

Ademds del dmbito doméstico, escolar y comercial, donde son mds proclives a la realizacion de este tipo de
campanias, la medida quiere extender estas prdcticas informativas y concienciadoras a todos los dmbitos y
sectores de actividad (industrial, transporte, sanitario, agricultura, ganaderia, etc.). Para ello se propone la
creacion de guias prdcticas, folletos, imparticién de charlas, carteleria, etc. donde se recojan y detallen
aspectos concretos para cada sector de actividad.

Del mismo modo, las acciones concienciadoras deben extenderse al dmbito municipal, con los
Ayuntamientos como principales agentes impulsores. El Plan Director, en el andlisis que realiza de la gestion
de los residuos en La Rioja, identifica las fracciones cuya gestion es exclusivamente municipal, siendo la
situacién por municipios muy heterogénea. Por ello, se propone que parte de las campanas concienciadoras
en la gestidon y fratamiento de residuos se dirijan a aguellos municipios cuyos elementos de recogida y/o
separacién para alguna de las fracciones de residuos domésticos analizada sea deficiente, como es el caso
de las pilas, aceites domésticos, voluminosos, etc. De esta forma se quiere lograr una mayor implicacién
desde el dmbito municipal para que los Ayuntamientos que no lo estén se adscriban a los diferentes servicios
y/o adquieran los contenedores que les permitan realizar una separacién en origen de todas las fracciones
de residuos domésticos que incorpora el Plan Director. Por ofro lado, los grandes centros y superficies
comerciales son focos potenciales de consumo y como tal, deben ser considerados centros de recogida de
residuos en si mismos, en aplicaciéon del principio de responsabilidad ampliada del productor. Por ello, la
implantacién de una campana que permita informar a la poblacién (mediante carteleria, pegatinas, etc. en
los accesos a los centros) de la tipologia de residuos que pueden depositarse dentro de sus instalaciones
(RAEE, juguetes, textil etc.), permitiria acercar los puntos de recogida a la poblacion.
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Un aspecto fundamental para que las campanas tengan el efecto esperado se relaciona con la difusién de
las mismas. Asi, su divulgacién en los medios de comunicacién (radio, periddicos autondmicos, locales,
bandos municipales, etc) extenderia su conocimiento al total de la poblacién, de forma que cuestiones
como la reduccién en la generacién de residuos, la reutilizacion, el reciclaje, la huella de carbono y un largo
etcétera, fuesen conceptos con los que se conviva dia a dia.

10.2 FOMENTO DEL EMPLEO DE MATERIAL BIOESTABILIZADO Y MATERIA ORGANICA
COMO MEDIDA DE VALORIZACION EN SUELOS AGRICOLAS. ESTABLECIMIENTO DE
ESTANDARES DE CALIDAD.

El Plan Director establece su firme conviccién de tender hacia la recogida selectiva de la materia orgdnica
contenida en los residuos sdélidos urbanos (tanto de cardcter doméstico como comercial) con vistas a su
valorizacién (compostaje), y asi obtener rendimientos tanto econdmicos como ambientales. Pero hasta que
esa recogida selectiva de materia orgdnica no sea efectiva, la recogida de la fraccién resto se seguird
separando y obteniendo un material bioestabilizado con distintas aplicaciones como enmienda agricola en
nuestros suelos.

La medida se encamina hacia el fomento del empleo del material bioestabilizado y otra materia orgdnica
como enmienda en suelos agricolas, con un doble objetivo: por una parte reutilizar una fraccién de residuos
(materia orgdnica) para una nueva aplicacion con innumerables ventagjas tanto econdmicas como
ambientales; y por ofro la sustitucién, al menos en parte, de los abonos vy fertilizantes de origen quimico que
se emplean en los cultivos.

Para que la medida sea viable, se deberia contar con elementos impulsores, tales como mejores precios en
relacién a los abonos vy fertilizantes, primas a agricultores (en forma de subvenciones) por el empleo de este
producto, ventagjas fiscales, mejores precios de sus productos, etc.

No obstante, uno de los hdndicaps de este aspecto es lograr dar una adecuada salida comercial al
producto, para lo cual es preciso definir unos estdndares de calidad.

De acuerdo a la normativa vigente sobre fertilizantes y afines, un compost de calidad es aquel que no
contiene elementos contaminantes para el medio (metales pesados, patdgenos, etc), sin embargo esto no
es suficiente desde el punto de vista agrondmico donde se requieren propiedades especificas de acuerdo a
los usos y aplicaciones destinados (como enmienda orgdnica, fertilizante, replantacién de terrenos,
preparacién de superficies de ocio, plantaciones, abonado de prados, estabilizacion y regeneracién de
taludes, etc).

Un primer paso en el proceso de definir un estdndar de calidad debe ser el conocimiento (mediante un
estudio de demandas) de las propiedades del material bioestabilizado requeridas y/o demandadas por los
potenciales consumidores, tanto fisicas (olor, granulometria, humedad, retencién de agua, etc), quimicas
(contenido en materia orgdnica, nitrégeno, fésforo, etc) como bioldgicas (patdgenos, semillas malas hierbas,
efc). Asi, partiendo de las exigencias requeridas se podria valorar el establecimiento de estdndares de
calidad en cifras que fuesen técnica y econdmicamente viables.

Otro aspecto fundamental, es la impulsibn como producto de mercado a fravés del marketing. Durante aios
se ha asimilado este material como un producto de desecho, teniendo una imagen negativa, con
aplicacion exclusiva al mundo rural, etc  quitdndole poco a poco su valor. Por ello se deberia revertir la
situacién, mediante campanas de informacién, sensibilizacidon, concienciacién, reparto de muestras, su
extension a nuevas aplicaciones (ajardinamientos urbanos, etc.) llegando a recuperar la credibilidad y la
bondad de la utilizacién de estos materiales como abonos.
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Asi, los estdndares a elaborar, deberian incluir, igualmente, definiciones claras (acompanadas de propuestas
de etiquetado estandarizado) de los diferentes términos, productos y aplicaciones a las que va dirigido, ya
que a menudo los productores utilizan términos distintos para nombrar sus productos (con vistas a darle mayor
salida o valor de mercado) aspecto que crea cierto desconcierto en el consumidor final, que no sabe
realmente cual es el producto apropiado para cada uso.

10.3 ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS LINEAS DE I+D+l EN EL AMBITO DE LOS RESIDUOS.

En la actualidad se conoce que los residuos pueden ser considerados como materias primas en potencia (en
ocasiones de gran valor). Sin embargo la falta de avances tecnolégicos en ciertos campos determinan que
la extraccién de estas materias primas de los residuos y su tratamiento no sean rentables en términos
econdmicos, teniendo como destino final el vertedero.

Asi, la medida busca el fomento y la impulsion de proyectos, por parte de la Administracion, cuyo objetivo
sea la buUsqueda de nuevas aplicaciones para los residuos generados, nuevos y mds eficientes métodos de
tratamiento, valorizacién y/o eliminacién de residuos, extraccién de las materias primas, investigacion y
desarrollo de materiales mds resistentes, menos contaminantes y/o mds faciimente reciclables, etc.

La Administracién deberia fijar e impulsar una serie de lineas de investigacién y desarrollo jerarquizadas en
relacién con las necesidades reales en la gestion y tratamiento de residuos de la Comunidad. Es decir,
favorecer aquellos proyectos de investigacion que tengan una mayor sinergia con las vias iniciadas o
abiertas por la propia Administracion.

La firma de convenios con centros tecnolégicos, universidades, la concesion de ventajas fiscales, de suelo
industrial, subvenciones y la financiacién de iniciativas privadas son algunas de las herramientas y férmulas
que se pueden aplicar para fomentar la investigacion en el campo de la gestion y tratamiento de residuos.

10.4  INTRODUCIR COMO REQUISITO EN LOS CONCURSOS DE CONTRATACION PUBLICA
RELACIONADOS CON LA GESTION Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS, EL CALCULO DE LA
HUELLA DE CARBONO Y EMISIONES DE GEl

La medida tiene como objetivo fundamental que la Administracién pueda disponer de datos relativos a la
huella de carbono y GEl, generados por las empresas que tienen en la gestién y fratamiento de residuos su
actividad econdmica.

Asi, se propone que progresivamente se vaya recogiendo en los Pliegos de Condiciones de los concursos de
licitacion relacionados con la gestién de los residuos, el requisito de que las empresas que aspiren a su
consecucion, incorporen el compromiso de calcular la huella de carbono que su actividad (relativa al
concurso) genera. Para ello, los Pliegos deberian incorporar un apartado donde se expondria de manera
clara y concisa la metodologia a seguir y una relacion de las herramientas (en el momento de realizacién del
Pliego disponibles) que se pueden emplear para su cdiculo.

Ademds de ir consiguiendo la recopilacién de datos relativos a la huella de carbono y GE, se pretende que
con el tiempo la comparativa de los datos con otros estudios tanto a nivel autondmico, nacional y europeo y
de otros sectores de actividad, inculquen una mayor conciencia sobre la problemdtica repercutiendo en la
realizacién de cambios dentro de las propias empresas del sector.
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10.5 ESTUDIO DEL ESTADO ACTUAL DEL MERCADO VERDE EN LA REGION Y POSIBILIDADES
DE FUTURO.

Hoy en dia se sabe que hay residuos que suponen la materia prima en potencia para otros procesos
productivos, como por ejemplo el empleo de neumdticos triturados para pavimentos, suelos de zonas de
ocio y recreo, suelas de calzado, pantallas acUsticas; los excedentes de tierras para rellenos o actividades de
recuperacion paisajistica; cdscaras de frutos secos como parte del proceso productivo de aislantes, etc.

Sin embargo muchas veces el desconocimiento de los residuos generados en un proceso productivo y las
posibles demandas de ofros llevan a que los primeros terminen destinando sus residuos a vertedero y los
segundos deban adquirir las materias primas naturales.

Por ello, la medida va encaminada a la realizacién de un estudio de flujos de mercado en relacién con los
residuos (a excepcidn de los RCD ya que cuentan con un flujo de mercado establecido). Asi, se analizarian
las caracteristicas de los residuos generados en el medio riojano y se buscarian posibles aplicaciones o
posibilidades de futuro para estos residuos, extendiendo posteriormente el alcance espacial.

Tras un primer estudio o andlisis de la situacién, la medida se complementaria con la creacién de "bolsas” o
inventarios donde quedarian recogidos los residuos generados de cada tipologia (con su caracterizacién) y
los posibles demandantes de estos residuos.

11 PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

11.1 OBIJETIVOS

La funcidén de un Programa de Vigilancia Ambiental es realizar un seguimiento de los principales factores
analizados en el Estudio Ambiental Estratégico, velando por el mantenimiento de las caracteristicas que
justificaban su estudio. Asi, entre ofras cuestiones, se propone:

o Controlar la correcta ejecucidon de las medidas previstas y su adecuacion a los criterios
establecidos.

o Comprobar la eficacia de las medidas adicionales establecidas y ejecutadas. Cuando tal eficacia
se considere insatisfactoria, determinar las causas y establecer los remedios adecuados.

En este caso, todos los impactos detectados son positivos, por lo que los indicadores irdin dirigidos a garantizar
la implantacion de las medidas adicionales previstas.

Cabe mencionar que el propio documento del Plan Director cuenta con sus medidas establecidas para
asegurar su cumplimiento, y sus correspondientes indicadores de verificacion, que se consideran compatibles
y complementarios al objetivo ambiental que persigue el presente Estudio Ambiental Estratégico.

11.2 ASPECTOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Seguidamente se describen los indicadores previstos en relacion con las medidas adicionales presentadas en
este documento.

Objetivo: Realizacién de campanas de concienciacion.

Indicador de realizacién: NUmero de campaias divulgativas realizadas por cada sector de
residuos definido en el Plan Director.
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Calendario:

Valor umbral:

Momento andlisis Valor Umbral:

Medidas Complemt. Preventivas:

Medidas Compensatorias:

Forma de comprobacion:

Recursos necesarios:

Control quinquenal.

NUmero de campanas divulgativas inferior a una por cada sector de
residuos en el periodo quingquenal.

Quinquenal, a la finalizacién del afo natural que corresponda.

Establecimiento de un calendario quinquenal para la edicion de
campanas.

Redlizacién de campanas divulgativas en centros escolares. Inclusidon
de la temdtica de gestidn de residuos en los planes educativos.

Medicién a través de las contrataciones hechas en el periodo
quinguenal.

Redlizacion mediante empresa especialista externa con la direccién
técnica de la Administracién

Objetivo: Fomento de la valorizacién agricola de los residuos provenientes de la fraccién orgdnica de los

Residuos Domésticos

Indicador de realizacion:

Calendario:
Valor umbral:

Momento andilisis Valor Umbral:

Medidas Complemt. Preventivas:

Medidas Compensatorias:

Forma de comprobacion:

Recursos necesarios:

Incremento progresivo del residuos valorizado como enmienda
orgdnica

Control bianual.
Incremento progresivo bianual inferior al 5%.
Bianual, a la finalizaciéon del aino natural que corresponda.

Estudio o fomento de la recogida selectiva de la fraccién orgdnica
en los domicilios.

Primas a los agricultores por la utilizacién de este material. Mejora en
los pardmetros de calidad del mismo.

A tfravés de los datos de salida de este material del Ecoparque.

Personal propio de la Administracion.

Objetivo: Desarrollo de lineas de I+D+i segin las necesidades determinadas por la Administracion

Indicador de realizacién:
Calendario:

Valor umbral:

Momento andilisis Valor Umbral:

Medidas Complemt. Preventivas:

Medidas Compensatorias:

NUmero de lineas de |+D+i propuestas llevadas a la prdctica
Confrol quinquenal.

Minimo de 2 lineas iniciadas o desarrolladas en el periodo
quinquenal.

Quingquenal, a la finalizacion del ano natural que corresponda.

Estudio de las caracteristicas del territorio para seleccionar lineas
aplicables en el tejido econdmico riojano o limitrofe.

Establecimiento de primas o convenios de financiacién para las
lineas priorizadas por la Administracién.
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Forma de comprobacion: A través de los convenios firmados.

Recursos necesarios: Personal propio de la Administracién. Financiacion a través de la
ADER

Objetivo: Mejora de la informacidn disponible respecto a la huella de carbono

Indicador de realizacién: NUmero de contratos publicos a concesionarios que incluyan el

cdlculo de la huella de carbono de su actividad entre los requisitos
del servicio a prestar.

Calendario: Control anual.

Valor umbral: Minimo de un 50% de contratos de concesidn incluyendo esta
cldusula. Aumento de un 5% anual hasta llegar al 100 % de los
contratos a la finalizacién de la vigencia del Plan Director.

Momento andlisis Valor Umbral: Anual, a la finalizacién del afo natural que corresponda.

Medidas Complemt. Preventivas: Inclusion en los Pliegos de Condiciones de la metodologia bdsica
para llevar a cabo este cdiculo. Previsibn en el presupuesto del
contrato de una partida para el cumplimiento de este propdsito.

Medidas Compensatorias: Penalizacidén econdmica en el confrato.

Forma de comprobacién: En los Pliegos de Condiciones de los concursos de concesion
relacionados con la gestidon de los residuos licitados cada ano.

Recursos necesarios: Personal propio de la Administracion.

11.3 INFORMES TECNICOS DEL PVA

Los informes de seguimiento del Plan de Vigilancia Ambiental se realizarén con una periodicidad de cinco
anos, a la finalizacién de los cuales se realizard un informe final en el que se evalte el cumplimiento de las
medidas propuestas en el Estudio Ambiental Estratégico y se den las pautas a seguir durante los cinco anos
siguientes, hasta la finalizacién de la vigencia del Plan Director.

Durante estos periodos quinquenales, se elaborardn informes con la temporalidad indicada en el Plan de
Vigilancia Ambiental, y tendrdn relacién, al menos, con los siguientes aspectos:

o Grado de seguimiento de los indicadores propuestos.

o Incidencias detectadas a la hora de analizar los indicadores u obtener los datos necesarios para
valorarlos.

o Valorar la adecuacion de los recursos técnicos y administrativos disponibles.
o Posibles nuevos indicadores necesarios o Utiles para el siguiente periodo de vigilancia.

El coste del seguimiento del Plan de Vigilancia se desglosa en el apartado siguiente.
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12 INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA

En la tabla siguiente se desglosa el coste estimado de seguimiento del Plan de Vigilancia Ambiental,
incluyendo todos aquellos medios o recursos que se creen indispensables para el seguimiento de los
indicadores propuestos en este Estudio.

PRESUPUESTO (10 ANOS DE EJECUCION)

Medicién Unidad  Precio

1.- SEGUIMIENTO DEL PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL
Coste de adquisicion de personal para seguimiento de indicadores y

realizacion de informes 10 anos 24.000¢ 240.000 €
Subtotal Seguimiento del PVA 240.000 €
2.- ESTUDIOS ADICIONALES
Realizacién de estudio del mercado verde en la regién 1 unidad 36.000 € 36.000 €
Coste de las camparfias de concienciacion 28 unidades 15.000 € 420.000 €
Subtotal Estudios Adicionales 456.000 €
PRESUPUESTO DE EJECUCION DE LO PREVISTO EN EL E.A.E.
1.- SEGUIMIENTO DEL PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL 240.000 €
2.- ESTUDIOS ADICIONALES 456.000 €
PRESUPUESTO PERIODO DE 10 ANOS 696.000 €

Se incluye en el presupuesto la contfratacion de una persona para la readlizacién del seguimiento del Plan de
Vigilancia Ambiental y la realizacién de otras tareas relacionadas con el Plan Director de Residuos, asi como
la estimacion del coste de los estudios adicionales que serian necesarios para llevar a cabo las medidas e
indicadores contenidos en este documento.

Ademds, alguno de los indicadores propone como vias para favorecer su cumplimiento la financiacién
parcial de la iniciativa privada, fundamentalmente para el desarrollo de lineas de 1+D+i priorizadas por la
Administracion. Este tipo de financiacién podria gestionarse a través de la A.D.E.R., y tiene, a priori, un coste
indeterminado, por lo que no se puede valorar en este momento.

En Logrono, julio de 2016,

" D
- h/

Emilio Villar Gonzdlez Carmen Moreno Asensio

Ing. de Monjes Licenciada en Ciencias Ambientales
s -

Rocio Garcia

Licenciada en Geografia
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13 RESUMEN NO TECNICO

La Rioja cuenta hasta la fecha con un Plan Director de Residuos cuya vigencia abarcaba de 2007 a 2015.
Debido a la finalizacién de la misma, y a la necesidad de introducir determinados conceptos provenientes de
la normativa surgida durante estos anos, se hace preceptiva la redaccion de un nuevo plan, en este caso
con vigencia 2016 — 2026.

El presente Estudio Ambiental Estratégico persigue cumplir con la tramitacion prevista en la Ley 21/2013 de
evaluacion ambiental, mediante la inclusidon del siguiente contenido:

o Descripcion del Plan (dmbito de estudio, objetivos, relacidén con otros planes y objetivos de proteccién
ambiental).

o Aspectos generales del medio y de los factores ambientales del dmbito territorial del Plan
o Estudio de alternativas consideradas vy justificacion de la seleccionada

o lIdentificacién y caracterizacién de los impactos ambientales generados por el Plan

o Propuesta de medidas preventivas, protectoras y correctoras

o Programa de vigilancia ambiental

o Informa de viabilidad econdmica

o Resumen no técnico

13.1 IDENTIFICACION DEL AMBITO DEL ESTUDIO

El dmbito territorial del Plan Director es todo el territorio de La Rioja. Su dmbito temporal, el indicado: 2016 -
2026.

Y su dmbito material, incluye la siguiente tipologia de residuos:

o Residuos domésticos y comerciales (incluyendo los biorresiduos o residuos biodegradables que aparecen
como novedad en la Ley 22/2011)

o Pilasy acumuladores
o Aceites industriales usados

o Residuos sanitarios

o

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

o

Vehiculos fuera de uso (VFU)

Neumdticos Fuera de Uso (NFU)

o

(0]

Residuos que contienen PCB y/o PCT

[¢]

Lodos de depuradora asimilables a urbanas

(0]

Residuos de Construccién de Demoliciéon (RCD)

Residuos industriales

o

[¢]

Residuos agropecuarios
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13.2 OBJETIVOS DEL PLAN DIRECTOR

Los objetivos del Plan Director se dividen en Estratégicos y particulares, siendo los primeros la base de todo el
documento, por lo que se enumeran los primeros, y para los segundos, especificos para cada tipologia de
residuos, mds detallados, y con horizontes cuantitativos y temporales, se remite al resto del documento dada
su prolijidad.

Objetivos estratégicos:

o Prevencién en la generaciéon de residuos.

o Mejora en larecogida, preparacion para la reutilizacién, reciclado y valorizacion de residuos:
o Maximizacion de los recursos existentes en los residuos.

o Prohibicién para 2025 el depdsito en vertedero de materiales reciclables (pldsticos, metales, vidrio, papel,
cartén y biodegradabiles). Avanzar hacia una virtual eliminacién de los vertederos en 2030.

o Garantizar la existencia de suficientes y adecuadas instalaciones de tratamiento de residuos (viable
técnica, econémica y ambientalmente).

o Facilitar la iniciativa privada (en relacién con el reciclaje, la reutilizacion y valorizacion del material).

o Fomentar el mercado verde, empleo de material bioestabilizado y materia orgdnica (en sustitucion de
abonos quimicos) y bolsas de subproductos entre empresas.

o Apoyo a proyectos de I+D+i relacionados con la prevencidn y el tratamiento de los residuos
o La administracién como referente en la prevencion y gestion de los residuos.

o Corresponsabilizar a la sociedad, informarla y hacerla participe de la prevencién, reutilizacidon y reciclgje.

13.3 RELACION CON OTROS PLANES

Se ha estudiado la relacién del Plan Director de Residuos con los siguientes planes y documentos:

o Plan Director de Residuos de La Rioja 2007 — 2015, el plan predecesor, el cual es necesario actualizar
debido a la diferente normativa actualizada en ese periodo de tiempo.

o Plan Director de Saneamiento y Depuracion de La Rioja 2007 — 2015. Su relacién con el Plan Director de
residuos procede de la referencia a la gestion de los lodos de depuradora, principal residuo de este tipo
de infraestructuras.

Plan Director de Abastecimiento de La Rioja 2002 — 2015. Su relacién con el Plan Director estd en la
necesidad de verificar que las necesidades de agua para los procesos involucrados en la gestiéon y
valorizacién de los residuos se encuentran cubiertas por este Plan Director.

o

Hoja de Ruta 2020 en difusos en La Rioja. Su relacion viene dada por el hecho de que la Decision

o

406/2009/CE considera a los residuos como sectores difusos de emision de gases de efecto invernadero
(GEl), por lo que deben cumplir el objetivo de reduccién de las emisiones en un 10% para 2020.

[¢]

Plan Regional de Carreteras 2001 — 2011. Las referencias al dmbito de los residuos en este caso son
diversas, participando de la filosofia del Plan Director de Residuos en todas ellas.

Planes de Recuperaciéon de Especies Amenazadas. En lo relativo al Plan Director de Residuos, estos Planes

(0]

de Gestidn o Recuperacion ponen el foco en el mantenimiento y expansiéon de los hdbitats propios de
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estas especies, evitando para ello que las instalaciones o vertederos que sea necesario implantar
afecten a la fragmentaciéon del medio natural propio de estas especies.

Planes de Gestidn y Ordenaciéon de los Recursos Naturales. En La Rioja cuentan con este instrumento dos
espacios: el Parque Natural Sierra de Cebollera, y la Reserva Natural de los Sotos del Ebro en Alfaro. Estos
instrumentos sirven para prevenir, entre otras cosas, la instalacién de vertederos y similares en su dmbito.

Normas de Proteccién de Areas Naturales Singulares. Cuentan con ellas la Laguna de Hervias y las
Lagunas del Urbién. Estas normas no hacen referencia expresa a lo relacionado con la gestién de los
residuos, con lo que a la vista de los diferentes textos, se puede concluir que este uso se encuentra
prohibido en los espacios senalados.

Red Natura 2000. En La Rioja abarcan una superficie de mds del 33% del total del territorio. Dada la
amplitud del espacio protegido, incluso individualmente gestionado en cada Plan de Ordenacion, que
incluye espacios urbanos, tanto residenciales como industriales, se requeriria el estudio en detalle de las
condiciones especificas de cada espacio o subzona, en caso de que se previera alguna actuacion
sobre la misma.

Plan Especial de Proteccidon del Medio Ambiente Natural de La Rioja. Del mismo modo que lo
comentado para los espacios incluidos en la Red Natura 2000, la amplitud de territorio regulado, junto
con la diversidad de cada uno de ellos, hace que en el caso de proponerse la realizacién de
actuaciones o nuevas instalaciones relacionadas con el tratamiento y gestion de los residuos, sea
necesario un estudio en detalle de sus caracteristicas.

Plan Director de las Actividades Mineras de la Comunidad Auténoma de La Rioja (PLAMINCAR) 2005 —
2010. Este Plan cuenta con un eje de intervencidon especifico relacionado con la gestion de los residuos,
dividido en los siguientes programas: Control Medioambiental y restauracion; Fomento de la Restauracion
y Medio Ambiente; Minas abandonadas.

13.4 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

Los documentos estudiados han sido los siguientes:

o

o

o

o

o

VIl Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio Ambiente 2013 — 2020.
Estrategia renovada de la unidén europea para un desarrollo sostenible 2006.
Estrategia temdtica sobre medio ambiente urbano 2006.

Estrategia nacional de Desarrollo Sostenible.

Bases para la Estrategia de Desarrollo Sostenible de La Rioja.

Todos ellos presentan un par de rasgos comunes, que serdn los elementos inspiradores del Plan Director de
Residuos a nivel de objetivos ambientales. Se trata de:

o

El redireccionamiento del consumo humano hacia una menor explotaciéon de los recursos naturales,
basado en:

e Reduccion al minimo del residuo de lo consumido, mediante politicas de reutilizacién, reciclado
y valorizacion.

e BUsqueda de la eficiencia energética.

e Fomento de las energias renovables.
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e Concienciacion local de que es posible otra forma de consumo mds sostenible, en el que las
externalidades se reduzcan (menos residuos, menos contaminacién).

o Enfoque claro hacia la reduccién de las emisiones de CO2 y otros gases de efecto invernadero. Es el
objetivo primordial de todos los planes y estrategias recientes, dada su influencia sobre el cambio
climdtico. Este objetivo se materializa en el cdiculo de la huella de carbono de la actividad de gestion de
residuos, obteniendo mediante este andilisis los posibles puntos optimizables del Plan a este respecto.

13.5 DESCRIPCION DEL MEDIO

Seguidamente se pasa a describir los elementos mds significativos o relevante de cada aspecto del medio
analizado.

Descripcién de la situacién actual. Se han estudiado las rutas de recogida, asi como las instalaciones de
fratamiento existentes. Las principales rutas de recogida hacen referencia a la recogida de los residuos

sélidos urbanos, existiendo las siguientes rutas consorciadas: Rioja Alta — Sonsierra, Rioja Alta, Media Najerilla,
Media Iregua - Leza, Rioja Baja — Ebro, Alhama - Linares. También existen otras recogidas consorciadas para
el papel-cartén, envases ligeros, envases de vidrio, y otros.

Por su parte, las principales instalaciones de tratamiento de gestion publica presentes en el territorio son las
siguientes:

o Ecoparque, donde llega la totalidad de los residuos domiciliarios.
o Planta de transferencia de Zarratén.
o Diferentes puntos limpios méviles y fijos.

o Vertederos, aunque estdn todos ellos en proceso de clausura, salvo el segundo vaso del vertedero de
Ndjera.
o Oftras, de gestion privada fundamentalmente, para el tratamiento de RAEE, pilas, aceites, etfc.

Variables climdticas. La Rioja cuenta con un pluviometria media de unos 500 mm/afos, una temperatura
media en torno alos 10°C, y una direccidén predominante de los vientos NW-SE.

Calidad del Aire. Las diferentes estaciones de medicidn de la calidad del aire en La Rioja, miden,
fundamentalmente, los siguientes pardmetros: ozono, mondxido de carbono, particulas PM10, éxidos de
nitrégeno, didéxido de azufre, benceno y tolueno. De los diferentes informes anuales, se puede extraer que La

Rioja cuenta con una calidad del aire muy buena.

Efecto invernadero y cambio climdtico. En La Rioja, la Hoja de Ruta 2020 en sectores difusos (en los que se

incluye la gestién de los residuos) marca las medidas prioritarias y eficaces para la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero, con objeto de cumplir los compromisos de reduccion (10% para el 2020).

Segun los datos actuales, La Rioja aun no cumple con los objetivos fijados para este horizonte temporal.

Huella de Carbono. Los resultados del estudio, realizado para el ano 2014, se resumen en las siguientes tablas:

Estimacion de la huella de carbono de los residuos domésticos en La Rioja 2014
T total de emisiones de CO2 equivalentes /ano generadas 104.927
T total de CO2 equivalentes / ano evitadas 23.260
Huella de carbono total 81.667
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Emisiones generadas por habitante en el ano 2014 2014
Kg CO2 equivalentes /hab /ano 327
Emisiones evitadas kg CO2 equivalente /hab/ano -74

Huella de carbono por habitante (kg CO2 equivalente/hab/ano) 253

Emisiones generadas por tonelada de residuo en el ano 2014 2014
Kg CO2 equivalentes/ T * ano 842

Emisiones evitadas kg CO2 equivalente/ T*ano -191

Huella de carbono por tonelada (kg CO2 equivalente / T*ano) 651

El estudio remarca el descenso en la generacién de la huella de carbono que se produce en los anos
horizonte, considerando el cumplimiento de los objetivos de prevencion vy reciclaje marcados por la Ley, el
PEMAR y las nuevas directrices europeas. El motivo del descenso se debe al cumplimiento de los objetivos en
reutilizacion, reciclaje y en el depdsito en vertedero para el 2030, basados en la separacidén en origen,
recogida separada y su tfratamiento en las instalaciones adecuadas.

Contaminacién acustica. La Rioja no cuenta con una zonificacion acustica a nivel autondmico, aunque

poco a poco los Ayuntamientos van incorporando estos aspectos a su planeamientfo. Es por ello que el
desarrollo de este aspecto a nivel global se podria considerar como incompleto.

Condiciones luminicas y electromagnéticas. Se frata de dos tipos de contaminacién difusa que es necesario
tener en cuenta también en relacién con el disefio y alimentacion de las instalaciones de tratamiento de

residuos.

Hidrologia e Hidrogeologia. Como es sabido, La Rioja se divide en 7 cuencas hidrogrdficas. La principal
relacion del Plan con este factor viene determinada por la posible ubicacién de instalaciones de gestidon y/o
tratamiento de residuos, debiendo tener en cuenta las zonas vulnerables, sensibles o de especial proteccién

inventariadas, ademds de respetar la distancia respecto a las captaciones de abastecimiento y cursos
fluviales, velando por el mantenimiento de la calidad fisico — quimica y bioldgica de los rios.

Geologia, geomorfologia y geotecnia. A grandes rasgos y desde el punto de vista geoldgico vy
geomorfoldgico, La Rioja estd configurada por dos unidades, al norte la Depresidn del Ebro y al sur el Sistema
Ibérico. La caracterizacién geoldgica de la region y la disposicidon de los contactos tectdnicos catalogados

se relaciona con el Plan Director desde la perspectiva de que éstos suponen la base geoldgica sobre la cual
se asentarian las futuras instalaciones de gestion de residuos.

Calidad y usos del suelo. Este factor ha sido extraido del sistema Corine Landa Cover. La seleccidén de

posibles ubicaciones a nuevas instalaciones deberd ir en consonancia con el mantenimiento de los valores
naturales y productivos, primando la proteccién de los suelos de vega (de gran valor productivo) y los
forestales, en relacién con la clasificacion estudiada.

Vegetacién. En relacion a los usos del suelo, la vegetacion natural, queda distribuida en torno a las cuencas
fluviales y se concentra mayoritariamente en las sierras del sur de la regién. Ademds de la distribucién de la
vegetacién natural, merecen asimismo consideracion los ejemplares incluidos en el inventario de drboles
singulares, y las dreas de interés de la flora protegida.

Fauna. La diversidad faunistica del territorio viene dada por los diferentes biotopos existentes: estepas, zonas
humedas, medio forestal, etc. Lo mds significativo de este factor en La Rioja es la existencia de un Catdlogo
Regional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna silvestre, que delimita zonas de proteccidon para las
especies consideradas.
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Espacios naturales protegidos. Los espacios naturales protegidos en territorio riojano son los siguientes: Parque
Natural de la Sierra Cebollera, Reserva Natural de los Sotos del Ebro en Alfaro, Lagunas de Urbién, Laguna de
Hervias, Espacios protegidos Red Natura 2000, 49 humedales riojanos, Plan Especial de Protecciéon del Medio

Ambiente Natural de La Rioja.

Paisaje. Este apartado se ha basado en el Estudio y Cartografia del Paisaje, realizado por la antigua Direccidn
General de Ordenacién del Territorio. Toda La Rioja se encuentra dividida y valorada en categorias en
funcién de la calidad y la fragilidad del paisaje que atesoran.

Socioeconomia. La evolucidn demogrdfica experimentada por La Rioja en los Ultimos diez afios, de acuerdo
a los datos del Instituto Nacional de Estadistica, cabe distinguirse una tendencia dual; asi se distingue una
primera fase, hasta el ano 2011-2012 donde experimenta un paulatino crecimiento ano a ano, para a partir
de entonces comenzar un progresivo descenso poblacional, que se repite en los Ultimos tres anos. La
evolucion demogrdfica futura, viene establecida por las proyecciones de poblacién realizadas por el INE y
segun las cuales, se observa un progresivo descenso poblacional.

En lo que respecta al sector econdmico, el reparto de la poblacion activa se distribuye en un 65% el sector
servicios, el 31% el sector secundario (englobando industria y construccién) y el 4% el sector primario, con la
agricultura como principal actividad.

Riesgos naturales y tecnolégicos. Estos aspectos son extraidos del Plan Territorial de Proteccion Civil
(PLATECAR), el cual contempla un Inventario de Riesgos Potenciales donde identifica y califica las tipologias

de riesgos existentes, con implicaciones a efectos de la ordenacién territorial. Por su parte y ante la
incidencia de los incendios forestales, el Gobierno de La Rioja cuenta desde el ano 2013 con el Plan General
de Proteccion Contra Incendios Forestales (INFORCAR) en el cual se realiza un minucioso estudio de los
incendios de la region, calculando el riesgo vy la vulnerabilidad de las distintas partes del territorio,
proponiendo para cada caso una serie de actuaciones y mejoras para prevenir y combatir los incendios
forestales. Por otro lado, para el estudio de las zonas inundables, ademds de con estudios especificos, se
cuenta con el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

Otros. Otros aspectos identificados, aunque de forma somera, han sido las vias pecuarias, y otras rutas como
vias verdes o el camino de Santiago.

13.6 CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL TERRITORIO

En base a todo lo dicho en el apartado anterior, la determinacién de la capacidad de acogida del territorio
es el resultado de un andlisis multivariable de todos aquellos elementos. Asi, para dicho andlisis, se han
empleado los Sistemas de Informacion Geogrdfica (SIG) y la superposicion de diferentes coberturas
georreferenciadas (procedentes del IDERioja) con el objetivo de llegar a una clasificacién del territorio en tres
categorias diferentes: Areas Muy Limitantes, Areas Medianamente Limitantes o Areas Poco Limitantes, en
funcion de la idoneidad de las mismas para la acogida de instalaciones de gestion y tfratamiento de residuos.

El resulfado se resume en la siguiente imagen:
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- Espacios muy limitantes
Espacios medianamente limitantes

Espacios poco limitantes

PRINCIPALES INSTALACIONES DE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS

1. Planta de Transferencia de Zarraton
2. Vertedero de Najera

3. Ecoparque

4. Punto Limpio Fijo de Logrofic

Este plano indica las zonas con una potencial capacidad de acogida menor a la hora de plantearse la
ubicacién de nuevas infraestructuras de tratamiento y gestion de los residuos.

En cualquier caso se ha analizado la capacidad de acogida del territorio de forma indicativa ya que, como
se ha dicho en ofros apartados, las nuevas instalaciones que se prevea construir deberdn someterse
individualmente a la legislacion ambiental y urbanistica correspondiente.

13.7 ESTUDIO DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA

El estudio de alternativas parte de la premisa de que la Alternativa 0, o no actuar sobre el Plan Director
vigente (el de horizonte temporal 2007 - 2015) no es procedente considerar que éste se encuentra
redactado segun criterios hoy en dia obsoletos y superados por diferente normativa.

Una vez descartada la alternativa 0 por su falta de adecuacion a la legislacion y sensibilidad actuales, se
plantea como Alternativa 1 un Plan Director que sea capaz de recoger estos aspectos y aplicarlos al territorio
concreto de La Rioja, con sus fortalezas y debilidades.

Como bien se indica en el inicio de este documento, el Plan Director de Residuos es un plan que fiene como
objetivo general el establecimiento de directrices bdsicas para la prevencion y gestion de los residuos, las
cuales afectan tanto a la iniciativa y gestién puUblica como a la privada.

Estas directrices son las siguientes:
o Promocién de las mejoras técnicas disponibles en el campo industrial.

o Maximizacidon de los recursos existentes en los residuos.
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o Prohibicién para 2025 del depdsito en vertedero de materiales reciclables.

o Garantizar la existencia de suficientes y adecuadas instalaciones de tratamiento de residuos.
o Facilitar la iniciativa privada.

o Fomentar el mercado verde.

o Apoyo a proyectos de I+D+i.

o Procurar que la Administracion sea el referente en la materia.

o Hacer participe de toda a la sociedad.

Al tratarse de Directrices, el Plan no formula directamente actuaciones o instalaciones concretas, sino que se
dirige a establecer los principios que habrdn de regular, inspirar u observar éstas, una vez se plantee su
ejecucion.

Asimismo, el Plan Director bebe de otras fuentes (incluidas en el apartado Objetivos Ambientales de este
documento) que hacen que la visién del dmbito de los residuos sea homogénea (o coherente) tanto a nivel
regional como estatal y europeo, adaptando sus principios al territorio local de la Comunidad Auténoma. Lo
que esto quiere decir es que el esfuerzo comin que se realiza desde diferentes dmbitos en la cuestidén de los
residuos requiere de una solucidon unificada, en la que las alternativas Unicamente puedan ser respuesta a las
particularidades locales de una zona o regién.

Es por ello, que caben escasas alternativas a lo previsto en la Alternativa 1 o propuesta para el Plan Director
de Residuos 2016 — 2026, debido a que este documento no plantea actuaciones concretas que puedan ser
valoradas en este momento, y a que se basa en la estricta observacién de la normativa vigente.

Podrian existir alternativas que parciales en cuanto al alcance material del Plan, que han sido desechadas
por la incoherencia de redactar un Plan Director cuyo alcance en determinados dmbitos sea limitado.

13.8 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE IMPACTOS

Como se ha comentado anteriormente, el Plan Director es un instrumento disenado para establecer
directrices, orientadas tanto a los consumidores, como a los productores de residuos, y a los gestores de los
mismos.

Es por ello que las acciones impactantes que se han considerado tienen que ver con los objetivos o
directrices previstos en el documento del Plan Director, habiéndose considerado tanto los Objetivos
Estratégicos como los Objetivos particulares para cada tipologia de residuo.

Asi pues, las acciones impactantes consideradas han sido las siguientes:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS (O.E.)

o Promocién de las mejoras técnicas disponibles en el campo industrial.
o Maximizacion de los recursos existentes en los residuos.

Prohibicién para 2025 del depdsito en vertedero de materiales reciclables.

o

(0]

Garantizar la existencia de suficientes y adecuadas instalaciones de tfratamiento de residuos.

Facilitar la iniciativa privada.

[¢]

Fomentar el mercado verde.

[¢]

Apoyo a proyectos de |+D+i.

(0]
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o Procurar que la Administracion sea el referente en la materia.
o Corresponsabilidad social.

OBJETIVOS PARTICULARES: RESIDUOS DOMESTICOS (R. DOM.)

o Aumentar antes de 2020 la cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la preparacion
para reutilizacion y reciclado (papel, metales, vidrio, pldstico y biorresiduos).

o Recogida selectiva de materia orgdnica en mercados, supermercados y grandes superficies.
o Posibilidad de la recogida selectiva de fraccion orgdnica.

OBJETIVOS PARTICULARES: PILAS Y ACUMULADORES (PILAS)

o Fomentar el uso de pilas, acumuladores y baterias de mayor rendimiento ambiental.
o Incentivar el uso de acumuladores y baterias recargables
o Mejora de la informacién ofrecida por gestores y fabricantes

OBJETIVOS PARTICULARES: ACEITES INDUSTRIALES USADOS (AC. IND.)

o Recogida del 100% del aceite usado generado
o Gestionar adecuadamente fodos los aceites usados que se generan

o Incrementar la aplicaciéon del principio de proximidad vy suficiencia en la valorizacién de los aceites
industriales

o Mejorar la informacién ofrecida por gestores y fabricantes

OBJETIVOS PARTICULARES: APARATOS QUE CONTIENEN PCB Y PCT (PCB)

o Eliminacién anual de los aparatos que afloren con contenido en PCBs

OBJETIVOS PARTICULARES: LODOS DE DEPURADORA (L. DEP.)

o Aumento de la fraccion de lodos valorizada en los suelos

OBJETIVOS PARTICULARES: RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD)

o Inspecciéony control por parte de las entidades locales y el gobierno regional

o Prevenirla aparicién de puntos de vertido incontrolados

o Suprimir la eliminacién a vertedero de los RCD que no hayan sido sometidos a tratamiento previo
o Labores de inspeccion y control en obra sobre la segregacion

Impulsar la demolicién selectiva

o

o

Promocionar la utilizacion de materiales procedentes de reciclado

Impulsar el empleo de inertes en mantenimiento de caminos y restauracion de espacios degradados.

[¢]

[¢]

Aplicacion de sistemas de tarifas a la entrada de RCD en vertedero

Impulsar la creacién de dreas de aportacion

o

o Campanas informativas y de concienciacién
o Establecimiento de formularios electrénicos con contenido de documentos a presentar

OBJETIVOS PARTICULARES: RESIDUOS INDUSTRIALES PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS (RIP/RINP)
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o RIP Y RINP. Desacoplamiento entre la generacién de residuos y el crecimiento econémico
o RIP. Mejorar el principio de responsabilidad del productor

o Incrementar el principio de proximidad y suficiencia en la valoracion de los residuos peligrosos
o Incrementar la reutilizaciéon y reciclado

o Correcta aplicacion de la normativa

o RINP. Asegurar la correcta gestién de los RINP segun jerarquia

o Declaracion anual de envases y residuos de envases

o Establecer la recogida separada de residuos

o Recogida selectiva de biorresiduos

o Mejora de los datos estadisticos

o Fomento de la valorizacién

o Prohibicién de la eliminacién en vertedero de pldsticos, metales, vidrios, papel y cartdén, y materiales
biodegradabiles.

Por su parte, los elementos del medio susceptibles de verse afectados por la aprobacién del Plan Director

serian:

o Edafologia

o Hidrologia

o Atmésfera

o Recursos naturales
o Cambio climdtico
o Biodiversidad

o Espacios naturales
o Paisgje

o Salud PUblica

o Socioeconomia

o Consumo sostenible
o Riesgos

Para la valoracién de impactos se han elaborado dos matrices: una primera (causa-efecto) que identifica las
inferacciones entre acciones impactantes y elementos del medio; y una segunda (cuantitatfiva), que
cuantifica esa relacién.

Es necesario decir que, debido a que el Plan Director incluye una serie de directrices encaminadas a la
sostenibilidad del proceso de generacién de residuos, y la minimizacién de sus impactos ambientales, la
consideraciéon de aquellas no puede ser de otra forma que positiva. Es decir, se considera que las medidas
previstas en el Plan Director tendrdn una repercusidon positiva sobre el medio ambiente de su entorno.

El esquema utilizado para la cuantificacion de las interrelaciones ha sido el siguiente:
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Naturaleza (variacién en la calidad ambiental)
Impacto beneficioso +
Impacto perjudicial -

I: Intensidad (grado de beneficio)

Baja 1
Media 2
Alta 4
Muy alta 8
Total 12

EX: Extension (drea de influencia)

Puntual 1
Parcial 2
Extenso 4
Total 8

MO: Momento (plazo de manifestacion, tiempo que transcurre entre la accién y la aparicién del efecto)
De 0Oa 1 ano 4
Entre 1y 5 anos 2
Md&s de 5 anos 1

PE: Persistencia (permanencia del efecto)

<1 ano 1
1 - 10 anos 2
> 10 anos 4

RV: Reversibilidad (vuelta a la situacién anterior de forma natural)

Un ano 1
1 - 10 anos 2
> 10 anos 4

SI: Sinergia (regularidad de la manifestacion, reforzamiento de dos o mds efectos simples)

Sin sinergia 1
Sinérgico 2
Muy sinérgico 4

AC: Acumulacién (incremento progresivo)
Simple: 1

Acumulativo 4
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EF: Efecto (relacién causa - efecto)

Indirecto 1

Directo 4

PR: Periodicidad (regularidad de la manifestacién)
Iregular o aperiddico y discontinuo 1
Periédico 2
Continuo 4

MC: Recuperabilidad (vuelta a la situacién anterior por medios humanos)

0-1ano 1
1 - 10 anos 2
Mitigable 4
Irrecuperable 8

Los valores obtenidos se infroducen en la ecuacion de impacto total:
IMPACTO TOTAL: +/- (3I+2EX+MO+PE+RV+S|+AC+EF+PR+MC)

Resolviéndola se obtiene un valor que se clasificard segun los siguientes rangos:

Impacto positivo poco significativo <25
Impacto positivo medianamente significativo 25<1<45
Impacto positivo muy significativo 45 <|

El resultado de este proceso es la siguiente matriz de impacto final:
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A la vista de la matriz final se puede comprobar que existen varios factores sobre los que se considera que el
Plan Director de Residuos puede generar un impacto positivo promedio en el entorno de la categorizaciéon
“muy significativa™.

Se trataria de los siguientes, por orden de importancia:
o Consumo sostenible

o Cambio climdtico

o Recursos naturales

En esta jerarquizacién de los factores mds beneficiados por las medidas u objetivos incluidos en el Plan
Director no se ha tenido en cuenta las categorias de “Espacios naturales” o de “Paisaje” (a pesar de su alta
valoracion cuantitativa) debido a que su promediacion se considera incompleta, por contar con afecciones
o interrelaciones que no pueden ser definidas actualmente (existencia de suficientes y adecuadas
instalaciones de tfratamiento de residuos).

13.9 MEDIDAS ADICIONALES

El propio Plan Director de Residuos contiene una serie de medidas que pueden considerarse de indole
ambiental, por lo que las que se presentan en el Estudio Ambiental Estratégico han sido consideradas como
adicionales, mds si cabe si tenemos en cuenta que los impactos detectados son todos de cardcter positivo.

Las medidas previstas en este estudio han sido las siguientes:

o Incrementar las campanas de sensibilizacion e informacién, e impulsar las campanas de concienciacion.

Con esta medida se persigue extender las campanas previstas en el Plan Director a todos los sectores de
actividad generadores de residuos, y una mds amplia cobertura de la poblacién, con especial interés en
los &dmbitos doméstico, escolar y comercial. BUsqueda de una mayor implicacién municipal.

o Fomento del empleo de material bioestabilizado y materia orgdnica como medida de valorizacion en

suelos agricolas. Establecimiento de estdndares de calidad. Medida encaminada al aprovechamiento

de la fraccién orgdnica de los residuos sdlidos urbanos, y a la sustituciéon parcial de los abonos vy
fertilizantes de origen quimico que se emplean en el campo. Requiere de la fijacidon de unos estdndares
de calidad, y de su obtencién mediante un coste competitivo.

o Establecimiento de nuevas lineas de [+D+i en el dmbito de los residuos. Busqueda y fomento, por parte de

la Administracion, de la inversion privada en lineas de investigacion, desarrollo e innovacion que puedan
haber sido establecidas como prioritarias por parte de aquella.

o Introducir como requisito _en los concursos de contratacion publica relacionados con la gestidon vy

tratamiento de residuos el cdiculo de la huella de carbono y emisiones de GEl. El objetivo fundamental es

conseguir un histérico de datos de las emisiones de las instalaciones de tratamiento de residuos en La
Rioja, para de esta forma, poder comprobar su evoluciéon y la utilidad de los esfuerzos aplicados para su

reduccion.

o Estudio del estado actual del mercado verde en la regidn vy posibilidades de futuro. Realizacion de
estudios de flujos del mercado de los residuos, mediante el andlisis de los residuos generados en el medio
riojano (oferta), y la demanda de los mismos segun el tejido agricola, industrial o comercial de la regién.
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13.10 PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

Los indicadores previstos persiguen la verificacion de la efectividad de las medidas propuestas en este

documento. Seguidamente se indica su objetivo y periodicidad de verificacion:

o

o

o

Realizacién de campanas de concienciacién. Control quinquenal.

Fomento de la valorizacidén agricola de los residuos provenientes de la fraccién orgdnica de los residuos

domésticos. Control bianual.

Desarrollo _de lineas de [+D+i segun las necesidades determinadas por la Administracion. Control

quinguenal.

Mejora de la informacién disponible respecto a la huella de carbono. Control anual.

Finalmente, se elaborardn informes de durante la fase de seguimiento del Plan de Vigilancia Ambiental con

el siguiente alcance:

o

o

Grado de seguimiento de los indicadores propuestos.

Incidencias detectadas a la hora de andlizar los indicadores u obtener los datos necesarios para
valorarlos.

Valorar la adecuacion de los recursos técnicos y administrativos disponibles.

Posibles nuevos indicadores necesarios o Utiles para el siguiente periodo de vigilancia.

13.11  INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA

El coste previsto de las medidas e indicadores propuestos es el siguiente:

PRESUPUESTO (10 ANOS DE EJECUCION)

Medicién Unidad  Precio

1.

- SEGUIMIENTO DEL PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL

Coste de adquisicién de personal para seguimiento de indicadores y ~
realizacion de informes 10 arios 24.000 € 240.000 €

Subtotal Seguimiento del PVA 240.000 €

2.- ESTUDIOS ADICIONALES

Realizacién de estudio del mercado verde en la regién 1 unidad 36.000 € 36.000 €
Coste de las campanas de concienciacion 28 unidades 15.000 € 420.000 €
Subtotal Estudios Adicionales 456.000 €

PRESUPUESTO DE EJECUCION DE LO PREVISTO EN EL E.A.E.

1.- SEGUIMIENTO DEL PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL 240.000 €
2.- ESTUDIOS ADICIONALES 456.000 €
PRESUPUESTO PERIODO DE 10 ANOS 696.000 €
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