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1.- Introduccion y justificacion. Qué es la EA y para qué planificar
una Educacion Ambiental del siglo XXl en La Rioja

La Educacion Ambiental o, como se define ahora en el PAEAS Estatal, Educacion Ambiental para la

Sostenibilidad (en adelante EAS), o incluso con nuevas definiciones en ciernes, como educacion

ecosocial, surge en los anos 70 del s.XX, ya entonces sentando las bases, objetivos y principios

que la sustentan, hoy plenamente validos, en la Carta de Belgrado (1975)". Cabe destacar una se-

cuenciacion progresiva de objetivos a conseguir en la poblacidn para lograr el necesario cambio

social que la EAS persigue y que siguen siendo un valido control de calidad para saber si nuestros

programas educativos son completos y coherentes, generando un circulo virtuoso de aprendizaje

para la Sostenibilidad:

6.

Toma de conciencia: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que adquieran
mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente en general y de los problemas.
(En el resto del documento llamaremos de sensibilizacion a las actividades que princi-
palmente persiguen este objetivo).

Conocimientos. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir una compren-
sion basica del medio ambiente en su totalidad, de los problemas conexos y de la pre-
sencia y funcion de la humanidad en él, lo que entrafia una responsabilidad critica. (La

formacion e informacién ambiental contribuyen al desarrollo de este objetivo)

. Actitudes. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir valores sociales y

un profundo interés por el medio ambiente que los impulse a participar activamente
en su proteccion y mejoramiento. (Desarrollo de una ética ambientalista y ecosocial).
Aptitudes. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir las aptitudes nece-
sarias para resolver los problemas ambientales. (Clave el papel de gestores y técni-
cos).

Capacidad de evaluacion. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a evaluar las
medidas y los programas de educacion ambiental en funcion de los factores ecologi-
cos, politicos, sociales, estéticos y educativos. (Fundamental para la calidad y retroali-
mentacion del proceso).

Participacion. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que desarrollen su senti-

do de responsabilidad y a que tomen conciencia de la urgente necesidad de prestar aten-

cion a los problemas del medio ambiente, para asegurar que se adopten medidas ade-

cuadas al respecto. (El fin ultimo de la EAS que perseguiran todas las acciones del futuro

Plany que dara nombre al eje que recoge los programas concretos de EAS).




En la Conferencia de Tbilisi (1977)? se establece que seran destinatarios toda la sociedad, a cual-
quier edad, y varias orientaciones clave de las que destacamos las caracteristicas de la EA:

» Enfocada alaresolucidn de problemas.

» Enfoque educativo interdisciplinar.

« Integrada en la Comunidad.

+ Educacion permanente orientada al futuro.

Mas adelante, en la Conferencia Internacional de Moscu (1987)3se consensua una definicion mas
completa: “La Educacion Ambiental se concibe como un proceso permanente en el que los indivi-
duos y la colectividad cobran conciencia de su medio y adquieren los conocimientos, los valores,
las competencias, la experiencia y la voluntad capaces de hacerlos actuar, individual y colectiva-

mente, para resolver los problemas actuales y futuros del medio ambiente”.

Después llego la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992), en la que se incorporan el concepto
de sostenibilidad, de desarrollo y la necesaria dinamizacion de las Agendas 21 con un papel impor-
tante de la EAS como herramienta participativa. Y la ultima evolucion internacional la ponemos en
el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible de 2005-2014,
que deriva en la corriente de la Agenda 2030 y asienta una Educacion Ambiental para la Sostenibi-
lidad en un paradigma mas humanista y social alrededor del cual se lleva a cabo, muy en conso-
nancia con las reflexiones que el danés Soren Breiting* apuntaba desde finales de los noventa: el

educando, su capacitacion para la accién y la toma de decisiones son el objetivo de la EA.

Por ultimo, en Espana, el Libro Blanco de la Educacion Ambiental (1999)°> supuso un hito por su
metodologia participativa y acertado contenido, una delicia como lectura hoy su version resumi-
da®. A partir de él casi todas las CCAA desarrollaron estrategias de Educacion Ambiental y, a dia de
hoy, esta en marcha el Plan de Accion de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad (PAEAS)” que
se presento en diciembre del 2021 por parte del Ministerio de Transicion Ecologica y Reto Demo-
grafico y el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, tras un proceso iniciado en 2019 con
el Informe “Hacia una Educacion para la Sostenibilidad, 20 aiios después del Libro Blanco de la Edu-
cacion Ambiental en Espaiia” en el que varios autores revisaron la trayectoria de la EAS desde
1999.

2Qrientaciones de la Conferencia de Tbilisi, 1977 (I Conferencia Intergubernamental de EA, UNESCO)

322 Conf.Internacional sobre Educacion y Formacion relativas al Medio Ambiente de Moscti (1987, UNESCO -PNUMA)

“Breiting, S. Hacia un nuevo concepto de Educacion Ambiental (Carpeta Informativa del CENEAM, 1987)

5 Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espaiia (1999, Ministerio de Medio Ambiente)

6Libro Blanco de la EA en Espana en Pocas Palabras (1999, Ministerio de Medio Ambiente)

7Plan de Accidn de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad (2021-2025). M° Transicion Ecoldgica y Reto Demografico y Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional. Diciembre 2021.

8VVAA, Hacia una Educacion para la Sostenibilidad, 20 afios del Libro Blanco de la Educacion en Espaiia (2019, CENEAM)




En junio de 2022 con la realizacion de las IV Jornadas de Educacion Ambiental de Espaia en el

CENEAM?, se lleva a cabo una accidn inicial clave paraimpulsar dicho PAEAS.

Este ultimo periodo citado, algo mas de 20 afos, es el que atesora el Gobierno de La Rioja en la
puesta en practica y la evaluacion de programas de EAS de diferente indole, recorrido necesario
para desde ahi, hacer esta propuesta. En este tiempo, gracias por un lado a la formacion continua
proporcionada por el Centro Nacional de Educacion Ambiental (CENEAM) y la colaboracién en red
con colectivos o personas afines al mismo y, por otro, al desarrollo de manera continuada de di-
ferentes iniciativas por parte del Area de Programas de Educacion Ambiental, se pudo diseiar y
llevar a cabo el proyecto Centros Educativos Hacia la Sostenibilidad (CEHS) desde 2012. En él, un
creciente numero de colegios e institutos de la region han desarrollado un proyecto de EAS ba-

sado en la Investigacion Accion Participativa.

El satisfactorio resultado de CEHS parte de que los Educadores Ambientales han sido formadores
y facilitadores de docentes, para que estos hagan protagonista al alumnado en la transformacion
real de su entorno hacia la Sostenibilidad. Con esta premisa, los educadores ambientales han
acumulado saberes relacionados con el aprendizaje en red, basados en contextos reales y la to-
ma de decisiones colectivas en la resolucion de los problemas, con especial protagonismo del
educando, y han experimentado que todo ello se pueden trasladar como método de trabajo de la
EAS mas alla del sistema educativo y, con los necesarios ajustes, para toda la ciudadania y secto-
res sociales especificos con un nuevo rol del Educador Ambiental como dinamizador y facilitador

Hacia la Sostenibilidad.

La experiencia citada aporta unas claves en relacion con la calidad de la EAS:
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Una EAS unida a la Gestion: debe estar ligada a la Gestion Socioambiental como una herramienta
mas que facilite la participacion responsable de la ciudadania en la misma. Generalmente, cuando
aparecen unidas, lo es de una manera inconexa, como un anexo decorativo en el proyecto que
tiene entre manos el gestor para sensibilizar o, a lo sumo, informar de los valores ambientales
que contiene y el comportamiento que se espera del ciudadano. Esta necesidad se aborda en el

PAEAS’ estatal en el Eje Operativo 1: “Transversalizacion de la EAS en las politicas publicas”.

Una EAS dinamizada por Educadores Ambientales: equipos profesionales polivalentes que tienen
la vision global de las complejas relaciones socioambientales y las herramientas pedagdgicas al
servicio de la resolucion participativa de problemas ecosociales, tendiendo puentes entre gesto-
res y ciudadanos hacia la Sostenibilidad. Los Centros de Recursos de Educacion Ambiental fomen-
tan el trabajo conjunto de profesionales y generan multiples sinergias. Nos encontramos con es-
casos profesionales formados, trabajando por separado, en un sector laboral con recorridos cor-
tos por su precariedad y la escasa ambicion de los programas, que generan un circulo vicioso que
fomenta el intrusismo profesional y el perfil bajo del educador ambiental en activo, que necesita-
ria mas tiempo y las adecuadas referencias y retos profesionales para ser un facilitador eficaz. Su
papel clave se aborda en el PAEAS’ estatal en el Eje Operativo 4: “Profesionalizacion y consolida-

cion de la EAS”.

Una EAS desde la Participacion: el objetivo ultimo de la EAS se convierte a la vez en paradigma en
las corrientes del s.XXI, estableciendo que, sin un ciudadano sensibilizado que investiga su reali-
dad local y global, desarrollando actitudes y adquiriendo aptitudes que le permitan ser protago-
nista de sus decisiones individuales y colectivas, generando cambio social, la EA sera un proceso
incompleto y muy lento. Por contra, la mayoria de la EAS se ha limitado a conformarse con sensi-
bilizar, transmitir alguin conocimiento técnico, ha sido individualista y sin vocacion transformadora
a corto plazo. Todos los programas educativos propuestos, para muy diversos destinatarios, pero
todos ellos, desde un inicio, contextualizados en la realidad y de una manera participativa
aparecen en el PAEAS7 estatal en el Eje Operativo 3: “Integracion de la Sostenibilidad en el sistema
educativo y formativo”, Eje Operativo 5: “Escenarios y espacios especificos de intervencion” y Eje

Operativo 6: “Comunicacion, divulgacion y accion ciudadana”.




Una EAS Planificada: debe ser un proceso planificado, estratégico y lo suficientemente articulado
como para poder incorporar y aunar esfuerzos con los numerosos aliados que necesita de todos
los sectores sociales. Todo ello trabajando en red de manera sinérgica y eficaz. Pero predominan
iniciativas desconectadas unas de otras, solapadas o dejando temas clave sin abordar, repetitivas
y poco ambiciosas y, lo peor, sin una evaluacion de la calidad y eficacia de los programas. Ambas
necesidades se abordan en el PAEAS7 estatal en el Eje Operativo 1: “Transversalizacion de la EAS
en las politicas publicas” y el Eje Operativo 2: “Innovacion, investigacion y mejora de los progra-

masy actividades de EAS”.

Una EAS presente en la Sociedad de la Informacion: debe estar inserta en un mundo de realidad
aumentada por las tecnologias de la informacion y la comunicacion, como referente y catalizador
constructivo de la informacion ambiental en una situacion de crisis urgente. Generalmente en-
contramos una presencia reducida, anecddtica, como retazos sueltos que adolecen de un relato
comun hacia la sostenibilidad, o transmitiendo ideas simplistas de realidades complejas. Asi apa-

rece en el PAEAS estatal en el Eje Operativo 6: “Comunicacion, divulgacion y accion ciudadana”.

En 20 anos, inmersos en una crisis socioambiental que ha acelerado sus procesos y consecuen-
cias, con especial relevancia transversal de la emergencia climatica y ante inesperados efectos en
cadena como la reciente pandemia, los retos de la Educacion Ambiental para la Sostenibilidad
hoy en La Rioja, las prioridades, y metodologias, no pueden ser las mismas. La cuestion que se
plantea a consecuencia de ello es si no se podria hacer una EAS de mayor calidad, es decir, de ma-
yor efecto e impacto transformador, reorganizando los actuales educadores ambientales en acti-
vo y dando un giro a los programas que ejecutan. También aparece el interrogante de qué marco
estratégico y organizativo seria el mas viable para que los decisores escalaran las necesidades y el

alcance que un PAEAS tendria que tener para La Rioja.

Por desgracia, la EAS es mas necesaria que nunca, ademas de urgente, si queremos lograr los

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.




2.—- Procedimiento seguido. Analisis de la situacion y de los sectores, punto de
partida para un plan de EAS.

A. Anélisis sectorial DAFO-CAME

Con el fin de alinear la realidad de la EAS en La Rioja con los procesos estatales, se han seguido
los mismos sectores estratégicos que plantea el PAEAS y se ha utilizado el documento “Hacia una
Educacion para la Sostenibilidad, 20 afos después del Libro Blanco de la Educacion Ambiental en
Espana” como punto de partida para el analisis de las principales debilidades, amenazas, fortale-

zas y oportunidades (DAFO) en nuestra Comunidad Autonoma.

Se ha pretendido recoger todas las iniciativas desarrolladas en cada sector estratégico relaciona-
das con la Educacion Ambiental en La Rioja, evaluandolas lo mas completamente posible a la luz
de los principios y objetivos que persigue, buscando la potencialidad que ello ofrece para canali-

zar posibles propuestas de accion y mejora.

Los sectores estratégicos analizados son: Administracion del Estado, Administracion autonomica
(Gobierno de La Rioja), Ayuntamientos, Sector Privado, Asociaciones, Profesionales de la Educa-
cion Ambiental y Equipamientos Ambientales, Medios de Comunicacion y Redes Sociales, Espa-

cios Naturales Protegidos, Educacion Formal y Comunidad Educativa, Universidad.

EL analisis DAFO permite proponer acciones que busquen corregir las debilidades, afrontar las

amenazas, mantener las fortalezas y explotar las oportunidades detectadas (CAME).

B. Proceso participativo del PAEAS-La Rioja

Se sugiere la necesidad de que el Plan se nutra de la participacion de la mayor cantidad de acto-
res implicados en el mismo, tanto en su elaboracion, como en su ejecucion y evaluacion continua,

que lo haga un instrumento vivo al servicio de la transicion ecosocial de La Rioja .




3.- Analisis sectorial. De donde partimos y hacia donde podemos ir. Diagnostico
DAFO'y propuesta CAME:

3.1 Instrumentos y legislacion estatal: Posicionamiento de la EAS riojana
en relacion con las politicas estatales

Si bien las competencias en la gestion del medio ambiente son autonomicas, a nivel estatal y
europeo se esta abriendo un nuevo ciclo de planificacion estratégica y de elaboracion legislativa
que afectara de lleno a la educacion ambiental en los proximos anos, en ambitos como el cambio
climatico, la biodiversidad, la educacion, la ordenacion del territorio, la economia circular, etc.
Algunos ejemplos a nivel Estatal son (algunos en elaboracion o desarrollo): el Plan de Accion de
Educacion Ambiental para la Sostenibilidad (PAEAS), el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico 2021-2030 (PNACC), la Agenda Urbana Espanola (AUE), la Ley Organica de Modifica-
cion de la Ley Organica de Educacion (LOMLOE), la Estrategia Espaiola de Economia Circular

(Espana Circular 2030) o el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC 2021-2030).

Esto requerira abrir procesos, colaboraciones y alianzas nuevas, exigira mantener la educacion
ambiental de la region en linea con las tendencias actuales, y trabajar en las redes estatales exis-
tentes o que estén por tejer, en coordinacion con los seminarios organizados desde el Centro Na-

cional de Educacion Ambiental (CENEAM).
Resultados diagnastico DAFO y lineas de mejora CAME

Debilidades. A lo largo de estos afios ha destacado la escasa participacion técnica riojana tanto en
las mesas sectoriales de elaboracion del PAEAS Estatal como en las diferentes redes y seminarios
organizados por el CENEAM. Ademas, falta transponer al curriculum escolar autonémico una

competencia ecosocial de caracter transversal.

Corregir debilidades. Dada su importancia para la EAS riojana es importante difundir el
PAEAS Estatal, abriendo procesos participativos con los sectores involucrados para su
desarrollo a nivel regional. El desarrollo autonomico de la LOMLOE y de la competencia
ecosocial en el curriculum supondran un nuevo paradigma para la EAS en el ambito de la

educacion formal.
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Amenazas. La actual coyuntura econdmica puede afectar a la implementacion del PAEAS en la
Comunidad. EL CENEAM ejerce poca influencia en la coordinacion y planificacion Estatal de la EAS y se

carece de organismos o grupos de trabajo con esas funciones a nivel supraautonomico.

Afrontar amenazas. Asegurar presupuestos para la implementacion a nivel autonomico del

PAEAS es también un elemento fundamental. Ademas, se debe reforzar mas la participacion
e impulso de grupos de trabajo suprautonomicos de coordinacion de técnicos de EAS, no so-

lo dependientes del CENEAM.

Fortalezas. En los casos en que técnicos de la administracidn riojana han participado en los semina-
rios del CENEAM (como ESenRED) se han logrado alianzas con otros proyectos y mejoras evidentes
para la educacion ambiental riojana. Ademas, se estan fraguando iniciativas municipales de la AUE

en La Rioja y se han iniciado procesos participativos en municipios a través de la CHE.

Mantener fortalezas. Se debe mantener y reforzar la participacion de técnicos y educadores

en redes y seminarios técnicos de caracter supra autonomico, como los ofrecidos por el CE-
NEAM (ESenRED, el Seminario de Interpretacion del Patrimonio y otros), creando asi alianzas
y sinergias que seguiran redundando en la mejora continua de los proyectos asi como la ade-

cuada formacion de técnicos y educadores, en linea con las tendencias actuales de la EAS.

Oportunidades. Se estan desarrollando diversos instrumentos y legislacion de caracter mas o menos
transversal o sectorial en los cuales tanto la educacion ambiental como la participacion de la socie-
dad son lineas fundamentales para su correcta aplicacion, lo que situa a la Educacion Ambiental con
un papel clave como herramienta de gestion. En este sentido, el PAEAS Estatal es el marco inmediato
para la elaboracion de acciones de EAS en nuestra region. EL CENEAM se mantiene como el centro de
referencia actual para la coordinacion de proyectos y acciones comunes en red, ademas de ofrecer

acceso a formacion.

Explotar oportunidades. EL PAEAS es el instrumento de referencia para el desarrollo de la

EAS en La Rioja. Su implantacion puede dotar a la EAS riojana de su potencial como herra-
mienta de gestion y dinamizadora de la participacion social en la resolucion de conflictos
ecosociales, en colaboracion con las instituciones e iniciativas estatales que la precisen, in-
cluso con el impulso de procesos piloto de capacitacion social frente a los grandes proble-

mas ambientales que afectan a la region.
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3.2. La administracion autondmica: reestructuracion de la Educacion Ambiental en
la administracion autonomica: mas transversal, mas eficaz y mas eficiente

Como sabemos, las competencias en materia de gestion de la proteccion del medio ambiente
estan transferidas a las Comunidades Autonomas. En el desarrollo de estas competencias, surge
la Educacion Ambiental en las administraciones autonomicas como una herramienta mas para la
proteccion del medio ambiente, fundamentalmente a partir de iniciativas de sensibilizacion, co-

municacion e informacion ambiental.

En La Rioja, como en muchas otras comunidades autonomas, la ubicacion actual de los organos
responsables de la Educacion Ambiental en la estructura de la administracion autonomica esta
relacionada con las areas de las que partieron las primeras iniciativas en los anos 90. Asi, nos en-
contramos con el Area de Programas de Educacion Ambiental (APEA), junto con el Area de Equi-
pamientos de Educacion Ambiental, ambas dentro de la actual Direccion General de Biodiversi-

dad de la Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecoldgica y Portavocia del Gobierno.

Sin embargo, las competencias en cuanto a las iniciativas de sensibilizacion, participacion, forma-
cion e informacion en materia ambiental en la propia Consejeria se encuentran en realidad distri-
buidas entre otras direcciones generales, ademas de la anterior, como son la Direccion General
de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos y la Direccion General de Transicion Energética y Cam-

bio Climatico.

Tampoco hay que olvidar que hay otras secciones en otras Consejerias que trabajan tematicas
muy relacionadas con las que aborda en su concepcion problematizante la propia Educacion Am-
biental, o se dirigen o trabajan con sectores sociales que son publico objetivo o potencial de mu-
chas de sus actuaciones: alumnado, juventud, tercera edad, agricultores, turistas, trabajadores,
etc. En este sentido, y como en otras muchas administraciones autondmicas durante los ultimos
anos, la colaboracion mas estrecha y que mejores resultados esta ofreciendo es precisamente
con la administracion educativa, desarrollando programas en comun dirigidos al profesorado y al
alumnado de centros de educacion infantil, primaria, secundaria o formacion profesional y bachi-
llerato, y alcanzando, por tanto, gran relevancia e importancia, como en el caso del Proyecto
“Centros Educativos hacia la Sostenibilidad”, consolidado en nuestra region y en crecimiento con-
tinuo desde 2012.
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Sin embargo, es conocido que la Educacion Ambiental no tiene al publico infantil y juvenil como
su unico objetivo. Por ejemplo, las iniciativas desarrolladas en relacion a la Interpretacion Am-
biental suelen ir dirigidas al publico visitante de los espacios protegidos, un ambito intimamente
relacionado con el turismo, pero también con el uso publico de los espacios protegidos, es decir,
con la gestion de sus visitantes. De este modo, y destacando la faceta de la Educacion Ambiental
como herramienta de gestion, con su metodologia para abordar problemas sociales y capacitar a
la sociedad en la busqueda de sus propias soluciones, se hace imperante ampliar el rango de sec-
tores y publicos objetivos, en un contexto como el que nos encontramos de crisis ambiental, se-
gun el cual serd necesario contar con sociedades mas capacitadas para afrontar situaciones cam-

biantes y, por tanto, sociedades mas resilientes.

Para estos retos globales, y en el contexto riojano en particular, una organizacion técnica, coordi-
nada y con la suficiente capacidad de transversalidad, que cuente con un equipo humano sufi-
ciente y formado, se plantea como un instrumento al que hacer referencia en la garantia de los

procesos sociales que van a acontecer en los proximos anos.

Resultados diagnastico DAFO y lineas de mejora CAME

Debilidades. La Rioja no dispone de Estrategia de EAS. Se carece de la suficiente coordinacion de
todas las iniciativas desarrolladas desde la propia Consejeria, asi como de un organismo que las
centralice. Tampoco existe un Centro Riojano de Educacion Ambiental como lugar de referencia
en la materia para ciudadanos y colectivos, publicos y privados. En general, cuando se desarrollan
actuaciones suelen ser de sensibilizacion y poco ambiciosas, ademas de no estar relacionadas con

la gestion, sin unos indicadores de calidad ni procesos de evaluacion educativa.

No se contempla la EAS como herramienta de gestion y de participacion por parte de los técnicos
de la administracion ni por los agentes de desarrollo local, ni se dirige a multitud de colectivos
objetivo potenciales. No hay una formacion de monitores y directores de tiempo libre adecuada
en educacion ambiental y faltan iniciativas en relacion a los comedores escolares y la alimenta-

cion saludable y ecoldgica, la salud y el medio ambiente o el cambio climatico, entre otros.
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Corregir debilidades. Para reorientar las debilidades antes mencionadas es prioritario do-

tar al Gobierno de La Rioja de una politica de Educacion Ambiental con una estructura
centralizada que coordine los distintos programas desarrollados en las distintas conseje-
rias bajo unos objetivos, criterios de calidad y metodologia comunes. Destaca, entre to-
dos, el objetivo prioritario de incluir la Educacion Ambiental como una herramienta clave
en la gestion de la politica ambiental del Gobierno, implementandola en todas las actua-
ciones de la Consejeria de Sostenibilidad, Transicion Ecologica y Portavocia. Un Centro
Riojano de Educacion Ambiental y Recursos para la Transicion Ecologica consolidaria y
visibilizaria la necesidad de una EAS transversal y de un lugar de referencia para colecti-

vos y ciudadania.

Amenazas. La crisis economica generada por la COVID19 puede afectar a la financiacion de las ini-
ciativas de Educacion Ambiental, lo que se puede unir a la tendencia de no dotarla de medios hu-
Manos Yy recursos propios, con una previsible pérdida de peso en la estructura de la Consejeria.
Hay riesgo de que se mantenga una concepcion de la EAS como sensibilizadora, con actividades
puntuales, sin contemplar su papel capacitante y transformador a través de la participacion de
sectores diversos, lo cual se agrava en un contexto de crisis ambiental como el actual, con un cre-

ciente numero de problemas interrelacionados.

Afrontar amenazas. La complejidad social que caracteriza los problemas ambientales ac-

tuales hace necesario que se implemente una concepcion de Educacion Ambiental parti-
cipativa y transformadora, que se aplique como una herramienta de gestion en los pro-
yectos de la Consejeria dotandola de la financiacion y recursos necesarios. Para desarro-
llar este modelo de EAS en la politica ambiental es crucial que los técnicos de la Conseje-
ria estén formados en aplicar herramientas actuales, encaminadas a la dinamizacion de la
participacion social en la ejecucion de sus proyectos o actuaciones ambientales para asi

hacerlos mas eficaces.
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Fortalezas. Existencia del Area de Programas de EA y la de Equipamientos Ambientales con fun-
ciones concretas en EAS, que dirigen actuaciones ya consolidadas enfocadas al medio escolar y
los espacios protegidos y que cuentan con educadores y asesores de educacion ambiental. Los
técnicos de la Consejeria se muestran permeables a nuevas iniciativas de EAS y colaboradores con
las actuales. La EAS se contempla en los instrumentos de gestion (espacios protegidos, especies
amenazadas). Existencia de recursos economicos y subvenciones dirigidas a iniciativas de EAS. Se
han desarrollado procesos participativos y voluntariados ambientales interesantes en algunos
ambitos. Variedad de informacion ambiental disponible y accesible de diversas areas. Existencia
de recursos (humanos y financieros) con sinergias claras relacionadas con la EAS en otros ambi-
tos: Planes de Desarrollo Rural, Grupos de Accion Local, agricultura ecologica, centros de dia y

residencias de personas mayores, IRJ, CIBIR, Educacion para el Consumo, etc.

Mantener fortalezas. Para mantener las fortalezas antes descritas, es importante consoli-

dar un equipo de profesionales de EAS e Interpretacion Ambiental del Patrimonio (IAP)
que esté formado en metodologias actuales basadas en la gestion de los conflictos am-
bientales para engarzarlos en la estructura de la Consejeria. Ademas es fundamental que
los recursos y materiales estén centralizados en un espacio fisico y virtual que permita
acudir a los ciudadanos, organizaciones y entidades que quieran emprender o implemen-
tar en sus estructuras herramientas de EAS participativas y transformadoras: guias peda-
gogicas, manuales de buenas practicas, canales de comunicacion, actividades formativas,

voluntariado, etc.

Oportunidades. El PAEAS Estatal va a demandar la elaboracion de Estrategias y Planes de EAS a
nivel regional, siendo un momento clave para la propuesta y desarrollo de actuaciones conjuntas
y coordinadas en la administracion riojana en torno a una EAS para el siglo XXI, en linea con las
tendencias actuales. Hay distintas areas, tanto dentro de la Consejeria de Sostenibilidad como en
otras Consejerias, con potencialidad para desarrollar la EAS como herramienta de gestion y de
participacion, como puede ser en la resolucion de conflictos socioambientales o la implantacion
de nuevas medidas de gestidn que vayan a ir aprobandose durante los proximos anos. La nueva
Red de Equipamientos de Educacion Ambiental puede servir para la integracion de equipos y pro-
gramas. También se ve la potencialidad de abrir las iniciativas a sectores que no se habian consi-
derado hasta ahora, incluso aprovechando la estructura actual: juventud, tercera edad, agricultu-

ra, sanidad, consumo, etc.
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Explotar oportunidades. Divulgar el PAEAS entre el personal y técnicos del Gobierno de

La Rioja puede ayudar a difundir una concepcidn de la EAS como herramienta de gestiony
participacion que les ayude en su quehacer diario. El desarrollo de esta nueva concepcion
de la EAS como herramienta de gestidn exige que exista un equipo de educadores coordi-
nado y formado en el desarrollo de programas de educacion ambiental y la gestion de la

nueva Red de Equipamientos.
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3.3. Los ayuntamientos: en busca de la participacion consciente y real de los
ciudadanos hacia la sostenibilidad de los nucleos urbanos

Las administraciones locales son las mas cercanas a los ciudadanos y estos, a su vez, viven su ba-
rrio o su pueblo como el habitat que los soporta y alimenta directamente, aunque sea a costa de
una huella que va mucho mas alla del territorio urbanizado que ocupa, hasta rincones de cual-
quier lugar del Planeta. Dos tercios de la poblacion mundial se concentra en ciudades y eso supo-
ne también entre el 60 y 80% del consumo energético y todo su impacto asociado. Asi, en el
contexto urbano, el peso del aprendizaje Hacia la Sostenibilidad y su impacto transformador tie-
nen un reflejo crucial en la transicion ecologica que necesitamos. Desde el “piensa Global, actua
Local” de la Educacion Ambiental, los nucleos urbanos son el escenario perfecto para contextua-

lizarla en el dia a dia y generar espacios y comunidades mas sostenibles, justas y resilientes.

En La Rioja, como en la mayoria del Estado espanol, la Educacion Ambiental municipal ha tenido
un escaso desarrollo, solo presente en Logrono con programas especificos de forma continuada.
En el resto de municipios se realizan de manera puntual y episodica actividades relacionadas con
la sostenibilidad. Destaca como excepcion, hace unos anos en Calahorra, a partir de una Escuela
Taller de Educacion Ambiental, la creacion de un equipo dedicado a disenar y ejecutar actividades
de manera continuada en el unicipio, pero que desaparecio como tal. En general las actividades
son inconexas y desvinculadas de la gestion municipal, algo que las Agendas 21 Locales intenta-
ron integrar a través de la participacion de la ciudadania, pero que en nuestra comunidad tuvieron

un escaso desarrollo, mucho menos a nivel educativo.

EL ODS11 y su materializacion en Espana a través de la Agenda Urbana Espaiola suponen hoy en
dia una oportunidad para que la EAS se convierta en una herramienta de gestion de la participa-
cion ciudadana hacia ciudades mas sostenibles. Esta integracion entre la gestion urbanay la edu-
cacion ambiental requiere de un diagnostico de los problemas sobre los que se quiere educar, del
disefo de programas educativos para afrontarlos en consecuencia y evaluacion continua y retro-
alimentacion de los mismos como algo dinamico. Ademas, para ser eficaz, debe ser una EAS basa-
da en la participacion de los ciudadanos-educandos, lo que augura una fase de madurez en la que
también desde la ciudadania apareceran iniciativas que el gestor podra ir incorporando en un
proceso reciproco. La EAS Urbana, ademas de poner en valor y restaurar la biodiversidad urbana,
debera encaminar iniciativas que lleven a un consumo responsable y eficiente y a una participa-

cion de las personas en la ordenacion ecosocial de su ciudad, mejorando su gobernanza.
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Resultados diagnastico DAFO y lineas de mejora CAME

Debilidades. No hay planes de EAS municipal, lo que reduce la eficacia de los recursos invertidos,
y por ende, la propia gestion municipal, mas aun cuando la mayoria de las actividades tienden a
ser puntuales o relacionadas con eventos como el “dia mundial de...”, quedandose en las prime-
ras fases de los objetivos de la EAS: la sensibilizacion y los conocimientos. Excepcionalmente, se
han lanzado iniciativas con mayor potencial transformador, pero que no se han desarrollado de
manera completa, con escaso impacto social. En los departamentos de educacion municipales la
parte pedagdgica apenas se desarrolla, y no colabora con el departamento de medioambiente en
este sentido. Tampoco hay colaboracion ni sinergias entre Ayuntamientos y Gobierno de La Rioja.
En los ayuntamientos pequeios todo es mucho mas puntual y esporadico, ademas de estar gene-

ralmente promovido desde fuera y ligado al ambito turistico o promocional.

Corregir debilidades. La planificacion de una EAS incorporada a la gestion municipal y que

conlleve la participacion de la poblacion alrededor de una identidad colectiva de ciudad hacia la
sostenibilidad, debe ser la prioridad, partiendo del trabajo con escolares, publico cautivo y con
visibilidad en familias y barrios, para hacerlo extensivo a toda la ciudadania, individual o sectorial-
mente. Para ello, es esencial iniciar procesos a medio y largo plazo, estabilizar equipos de educa-
dores ambientales que los lleven a cabo y crear Centros de EAS Urbana que los visibilicen y con-
soliden con la importancia actual que deberian tener como lugares de referencia. Coordinar los
esfuerzos municipales de La Rioja en un foro de colaboracion en intercambio, potenciaria y exten-

deria cualquier iniciativa a nivel autonomico.

Amenazas. La principal es la escasa formacion en EAS de los técnicos municipales, que no la ven
mas que como sensibilizacion y comunicacion de medidas de gestion, a lo sumo. Esto deja la
puerta abierta a dos peligros de diferente indole: por un lado, la tentacion del greenwashing en el
que lo “sostenible” es una marca atractiva mas que un proyecto de transformacion ecosocial; y,
por otro, la tendencia a la externalizacidn de servicios puntuales de EAS, poco ambiciosos educa-
tivamente. En pequenos municipios, la principal amenaza es el escaso tejido social y la debilidad

demografica.
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Afrontar amenazas. La base de un buen uso de la EAS a nivel municipal seria la realizacion

de cursos para Concejales y Técnicos municipales de EAS y Participacion como instrumen-
tos de gestion, que propiciarian unos criterios de calidad en EAS para los programas mu-
nicipales y la necesaria estabilidad de los profesionales que los llevaran a cabo, convir-
tiendose en algo estructural en la politica de los ayuntamientos para facilitar su transicion

ecologica.

Fortalezas. La cercania a la mayoria de la poblacion de la administracion municipal es la fortaleza
principal que, en el caso de Logrofo, cuenta con departamentos en medioambiente y educacion
con personal dedicado a ello y que tiene a su disposicion un monton de iniciativas y compromisos
hacia la Sostenibilidad municipales (internacionales, europeos, estatales o propios) como base

desde la que fundamentar una EAS local. En pequenos ayuntamientos, por su reducido tamano,

en los escasos ejemplos en los que ha habido voluntad transformadora, los frutos son rapidos de
conseguir, y ademas cuentan con diversos fondos europeos y grupos de desarrollo local como

apoyo para ello.

Mantener fortalezas. Es fundamental que, en los municipios que esta presente una mini-

ma estructura de EAS, se mantenga y en los que no lo esta, se cree y, en ambos casos
convendria una reestructuracion en funcion de nuevas lineas de una EAS participativa y

alineada con la gestion municipal.

Oportunidades. Su principal oportunidad radica en la gran cantidad de poblacion y de impacto
ambiental asociado. Esto no pasa desapercibido a escala mundial y tanto la Agenda 2030, como
la Nueva Agenda Urbana de la ONU y su aplicacion espaiiola, la AUE, alinean estrategias locales-
globales hacia la sostenibilidad y necesitan de la participacion ciudadana, la cual es cada vez mas
permeable a ellas y demanda de manera creciente iniciativas que canalicen sus inquietudes eco-
sociales (huertos urbanos, soberania alimentaria, movilidad sostenible, cambio climatico, renatu-
ralizacion de espacios urbanos, etc...). El Proyecto CEHS para los colegios e institutos, con una
metodologia participativa y transformadora, contempla la colaboracion con los ayuntamientos a

través del comité ambiental, y supone una oportunidad para aquellos técnicos y concejales que

se impliquen en él. En los pequenos ayuntamientos, existe una oportunidad buscando alianzas
con los grandes nucleos a través de iniciativas de gestion sostenible del territorio y de los recur-
sos que les proveen que pueden crearse y reforzarse en procesos de participacion en educacion

hacia la sostenibilidad.
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Explotar oportunidades. Se presenta una ocasion en la actualidad que no habria que des-

denar: unir las estrategias de sostenibilidad urbana puestas en la agenda de los munici-
pios, con la necesidad de la vivencia de alternativas a la crisis ecosocial actual de una par-
te creciente de la ciudadania, en aras a ir aumentando la masa critica de ciudadanos en
transicion. Para ello, habria que aumentar los conocimientos de la gestion local y de la
problematica ambiental global de las personas y canalizarlos de forma participativa fo-
mentando cambios individuales y colectivos hacia la sostenibilidad. Como punto de parti-
da se podria formar a los técnicos municipales para participar en alianza con los centros
educativos en el proyecto CEHS y asi experimentar el potencial transformador para apli-

carlo al resto de la ciudadania en programas especificos. En municipios pequenos, hacer

procesos de diagndstico y accion participativos puede favorecer el apoyo de la ciudadania
de los municipios mas grandes a las iniciativas sostenibles que de ahi se derivaran, crean-

do circulos virtuosos hacia la sostenibilidad.
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3.4. El sector privado: fomento de la colaboracion publico-privada en el marco de
la EAS, con un empoderamiento de empresarios y trabajadores en la mejora
ambiental

El sector privado se considera un agente esencial dentro de la educacion ambiental, puesto que
concentra la actividad economica y el trabajo de la mayoria de la poblaciony, por ende, gran par-
te de los problemas ambientales tienen su origen en este sector. Consecuentemente, son parte
de la solucidn, asi que no se puede entender la educacion ambiental sin una participacion activa

del mundo empresarial.

En el capitulo 6 del documento “Hacia una Educacion Ambiental para la Sostenibilidad”, Cristina

Monge hace énfasis en que, en determinadas ocasiones, el patrocinio empresarial ha llevado a la
produccion de materiales educativos, al menos en apariencia, que sin embargo han estado vincu-
lados a mejorar la imagen de un producto o una actividad, lo que constituye una desviacion clara
de las bases tedricas y practicas de los objetivos de la educacion ambiental. Pese a ello, se obser-
va una progresiva asuncion de responsabilidad por parte del sector, aunque desde opticas frag-

mentadas en funcion de su campo de actuacion.

En muchas ocasiones, y generalmente en las grandes empresas, las iniciativas de este tipo lleva-
das a cabo parten de forma voluntaria aprovechando los instrumentos existentes: la Responsabi-
lidad Social Corporativa (RSC, en adelante), el Voluntariado Social Corporativo (VSC), o como
parte de los Sistemas de Gestion Ambiental (SGA), sobre todo en aquellos que implican una parti-
cipacion activa de los trabajadores (como es el caso de EMAS). En otras ocasiones, son parte de
las obligaciones de la Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP), en el marco de la legisla-

cion de residuos.

La Educacion Ambiental para la Sostenibilidad se puede alinear con estos instrumentos generan-
do sinergias que redunden en una mejor participacion y motivacion de los trabajadores y en la
mejora ambiental de las empresas, sus procesos y sus productos. También la colaboracion publi-
co-privada en iniciativas de EAS se configura como una alianza clave entre el sector privado, la

administracion y la sociedad civil para una mayor y mejor repercusion de las iniciativas.
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Resultados diagnastico DAFO y lineas de mejora CAME

Debilidades. La propia finalidad del sector, orientado a la produccion, se ofrece a priori alejada de
la educacion ambiental. La RSC desarrollada por las empresas a menudo se presenta con iniciati-
vas de educacion ambiental débiles y puntuales, enfocada a la sensibilizacion. Por otro lado, los
SGA desarrollados por las empresas pueden no plantear objetivos del todo ambiciosos como para
llevar a cabo procesos de educacion ambiental o se dan dificultades para involucrar a los trabaja-

dores.

Corregir debilidades. Convendria fomentar unos criterios basicos de Educacion Ambiental

para la Sostenibilidad que ayuden a proponer iniciativas mas ambiciosas en el marco de la
RSC, el VSC o la RAP.

La adecuada formacion en este sentido es fundamental, pudiendo ofrecerse en las accio-
nes formativas que desarrollan las entidades pertinentes (patronal, sindicatos...). Del mis-
mo modo, se pueden apoyar procesos de participacion a nivel interno en las empresas a
través de los SGA, que acompanen y muestren los beneficios de estos sistemas, con el fin

de llevar a cabo mejoras ambiciosas y motivantes para los empleados.

Amenazas. El marketing sostenible o la propia RSC podrian ser susceptibles de caer en procesos
de greenwashing, alejandose de los objetivos de la educacion ambiental. Ademas, las decisiones
politicas empresariales o la solvencia econdmica de las empresas pueden afectar a la estabilidad
de las iniciativas llevadas a cabo. Por otro lado, la educacion ambiental desarrollada desde los
sistemas de RAP, abarca en ocasiones ambitos fuera de sus areas de actividad, pudiendo originar
incoherencias o mensajes confusos. También hay que considerar que no todas las empresas desa-

rrollan SGA.

Afrontar amenazas. Una buena forma de evitar esas amenazas es precisamente visibilizar
aquellas iniciativas que cumplan unos criterios fundamentales, es decir, que conlleven
procesos de transformacion reales, impactos ambientales positivos y que ademas redun-
den en la competitividad empresarial. En este sentido, también se pueden hacer campa-
Ras dirigidas a los empresarios para fomentar su colaboracion y posicionamiento en la
transformacion ecosocial, de forma que los mensajes ofrecidos y la propia actividad se

alineeny ganen, por tanto, coherencia.
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Fortalezas. La base de las iniciativas llevadas a cabo en la region por el sector privado parte de los
instrumentos de RSC y de RAP, con bastante implantacion en algunos casos. A nivel interno em-
presarial, destacan los procesos de auditorias internas de los SGA (EMAS e I1SO), como marco de
participacion de los trabajadores. También es de destacar la funcion de la Patronal y otros orga-
nismos empresariales, con Asesoria de Medio Ambiente y promocion de eventos y buenas

practicas.

Mantener fortalezas. Es conveniente explorar las posibilidades en cuanto a EAS que pue-

den surgir a través de la coordinacion con la Asesoria de Medio Ambiente de la Federacion
de Empresarios de La Rioja, asi como los medios existentes para ofrecer una formacion
adecuada a los trabajadores en los modulos formativos, tanto de EAS como de participa-

cion en la mejora ambiental.

Oportunidades. Tanto a traves de la RSC como de la RAP se ofrecen recursos fisicos y econdmicos
que facilitarian la programacion de iniciativas en el marco de colaboraciones publico-privadas, o
podrian fomentar el desarrollo de iniciativas que partan de centros educativos o determinados
colectivos sociales, con apoyo de empresas externas de EAS o asociaciones que redunden en una
mejora de la calidad de los procesos. El marketing sostenible debe dar visibilidad a las buenas
practicas. Los SGA ofrecen un marco para establecer dinamicas de educacion ambiental en las

empresas con resultados directos.

Explotar oportunidades. Una forma de aumentar las sinergias y la estabilidad de las inicia-

tivas, que suelen ser mas o menos puntuales, es ofrecer un marco adecuado de colabora-
cion entre lo publico, a traves de la planificacion estratégica de la EAS, y lo privado, con
distintos niveles de implicacion. Se pueden asi fomentar colaboraciones con distintos
agentes, incluso de la poblacion local, como asociaciones, centros educativos o pequenas
empresas ligadas a la EAS, para el desarrollo e implantacion adecuada de proyectos en la
region con criterios de EAS. Ademas, la formacion ambiental de los trabajadores es fun-
damental para abrir procesos internos, como comentabamos en las debilidades, aprove-

chando las entidades que ofrece la patronal para ello.
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3.5. Las organizaciones sociales y ambientales, los sindicatos y los partidos
politicos: Hacia una Educacion Ambiental para una sociedad compleja

El objetivo de este capitulo es realizar un analisis del estado de la educacion ambiental en las or-
ganizaciones sociales en la Rioja en la actualidad. Englobamos en este ambito a: asociaciones
ecologistas centradas en la conservacion, organizaciones sociales, asociaciones, federaciones
deportivas, de caza y pesca, sindicatos y partidos politicos. Para la sociedad espaiola el estado
del medio ambiente es una preocupacion creciente y piensa que deberia haber mas informaciony
educacion ambiental (CIS, 2010)™. En contra tenemos que muchos ciudadanos consideran que
existen gran cantidad de barreras para enfrentarnos a un cambio: falta de motivacion, sensacion
personal de impotencia ante los problemas ambientales globales, desafeccion politica... que de-

riva en una necesidad-demanda de actuaciones educativas.

El papel educativo e informativo de las organizaciones sociales para encarar y difundir socialmen-
te este proceso de transicion ecologica, es fundamental. Sin embargo, estas organizaciones en-
cuentran una serie de trabas para desarrollar acciones y programas actuales de educacion

ambiental:

+ Engeneral, la educacion ambiental es un ambito que no esta en los objetivos generales de las
organizaciones sociales, con la excepcion de las organizaciones ecologistas y conservacionis-
tas que si que lo integran en su quehacer habitual y que han logrado cierta influencia en las
administraciones locales y autonomicas en forma de subvenciones a actividades de educacion
ambiental, huertos urbanos, limpieza de rios, etc.

+ Existe una carencia de formacion sobre como desarrollar programas y actividades de educa-
cion ambiental que integren la participacion de la ciudadania en un proceso de transicion
ecologica. La mayoria entienden la educacion ambiental como una serie de actividades enca-
minadas al conocimiento del entorno natural e incompatible con el desarrollo econdmico,
obviando la capacidad que tiene la EAS como herramienta en un proceso de transformacion
ecosocial.

+ Escasa financiacion publica para realizar programas de EAS relevantes y transformadores.
Esta financiacion proviene fundamentalmente de subvenciones que no estan sometidas a cri-
terios de calidad educativa ni vinculada a una evaluacion de los resultados. Esto tiene como
consecuencia la promocion de actividades de EAS poco relevantes y muy vinculadas al ocio y

tiempo libre.

A, Valencia, M. Arias, R. Vazquez “Ciudadania y conciencia medioambiental en Espana”. Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS),
2010
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En cuanto a las organizaciones politicas y sindicatos, el cuidado del medio ambiente y en concreto
las politicas de educacion ambiental estan supeditadas a criterios econdmicos y desarrollistas

apartando a un lado los procesos ambientales y educativos verdaderamente transformadores.

Como conclusion, es importante que la sociedad incorpore un mensaje de transformacion ecoso-
cial que no esté asociado a minorias de grupos ecologistas y conservacionistas, un mensaje cons-
truido entre todos y para todos. Para esto es fundamental la participacion activa de las organiza-
ciones sociales, informando y divulgando, interviniendo en la politica ambiental y educativa, pro-

poniendo cambios encaminados a la transicion ecologica.

Resultados diagnadstico DAFO y lineas de mejora CAME

Debilidades. En la mayoria de las asociaciones ni el cuidado del medio ambiente ni la educacion
ambiental son objetivos importantes, el medio ambiente es percibido como lo “verde” y las
“plantas y animales”, desvinculado de procesos de transformacion social encaminados a una
transicion ecologica. Ademas, las organizaciones sociales carecen de las herramientas formativas

necesarias para emprender acciones en este sentido.

Corregir debilidades. Para emprender un proceso de transicion ecologica, es prioritario

ofrecer a las asociaciones un plan de formacion que ponga de relevancia a la educacion
ambiental como una herramienta fundamental para dinamizar procesos participativos de
transformacion ecosocial en el entorno del ciudadano. Otro punto importante es que las

organizaciones sociales incorporen en su quehacer diario el cuidado del medio ambiente.

Amenazas. Buena parte de la sociedad y, a su vez, de las organizaciones sociales relacionan la
educacion ambiental con su vertiente de sensibilizar sobre la naturaleza, desvinculada de proce-
sos participativos y de transformacion ecosocial. Determinadas organizaciones plantean una vi-
sion dualista de la sociedad, economia o medio ambiente, dando por hecho que la conservacion

del medio ambiente solo plantea obstaculos al desarrollo economico.

Afrontar amenazas. Divulgar y formar a las organizaciones sociales sobre como realizar

proyectos y acciones de educacion ambiental eficaces orientadas hacia una sociedad mas
justay ecologica. Es prioritario difundir entre las organizaciones sociales la potencialidad
que tiene la EAS como herramienta para el desarrollo socioecondmico compatible con el

cuidado del planeta.
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Fortalezas. Existe un interés creciente por parte de la sociedad en el grave problema de la emer-
gencia climatica. Este hecho puede ser aprovechado por las diferentes organizaciones sociales,

dada su capacidad de movilizacion, para organizar a la ciudadania hacia unos objetivos comunes.

Mantener fortalezas. Es importante aprovechar esta capacidad de movilizacion y coordi-
nacion de las organizaciones sociales para formar a sus asociados en una EAS con un en-
foque participativo y de transformacion ecosocial. Para impulsar y difundir el cuidado del
medio ambiente es importante que estas organizaciones tengan la financiacion adecuada

para emprender acciones de EAS transformadoras.

Oportunidades. Las organizaciones ecologistas y conservacionistas tienen una gran capacidad de
movilizacion en este ambito; ademas entre sus asociados hay integrantes muy motivados hacia la
realizacion de proyectos y acciones de EAS. Existe una base social juvenil dispuesta a emprender
los cambios necesarios para emprender una transicion ecoldgica; es importante darle acogida en

estas organizaciones.

Explotar oportunidades. Dada la capacidad de movilizacion de estas asociaciones es im-

portante integrar transversalmente rutinas de EAS en su quehacer habitual difundiendo
de esta manera el cuidado del entorno entre sus miembros. Esto podria hacerse con dis-
tintas maneras: formacion ambiental a sus miembros, coordinacion para generar acciones
ambientales conjuntas que tengan mayor impacto social, creacion de modelos de trabajo

de EAS comunes, etc.
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3.6. Profesionalizacion de la Educacion Ambiental y los Equipamientos
Ambientales: Personas educadorasy equipamientos, pilares de la educacion
ambiental

La figura del educador y la educadora ambiental son un elemento clave en el desarrollo de pro-

gramas de EAS y en los equipamientos y que esta adquiriendo especial relevancia ante los desa-
fios que conlleva la actual crisis climatica y los procesos de transicion ecoldgica que se estan dan-

do a nivel global. El profesional de la educacion ambiental, que aparece definido en el Catalogo

Nacional de Cualificaciones Profesionales, nivel 3, codigo SEA252 3, se caracteriza por ofrecer
un enfoque multidisciplinar ante los problemas ambientales ofreciendo elementos pedagdgicos
que facilitan la participacion de la ciudadania en los procesos de transformacion ambiental y so-

cial que la situacion actual demanda.

Este sector, a escala estatal y autondmica arrastra una serie de carencias que conlleva que su fun-
cion no se realice de forma adecuada. Cabe destacar la ausencia o debilidad de las politicas de
EAS en las administraciones publicas. La EAS es un ambito poco relevante tanto de la politica am-
biental como educativa, ocupando una especie de tierra de nadie poco regulada y sin una estra-
tegia clara y definida. La crisis ha repercutido en un sector que ya padecia una situacion endémica
de precariedad laboral, empresarial y profesional. En general, el profesional asume unas tareas
y responsabilidades muy por encima de los datos contractuales, teniendo en cuenta que la mayo-

ria que acceden son titulados superiores.

El tejido empresarial de la EAS en La Rioja esta constituido por pequenas empresas muy depen-
dientes de las administraciones. Unido esto a la escasa dotacion econdomica destinada por las ad-
ministraciones publicas a politicas de EAS, tiene como consecuencia que se ofrezcan programas o
servicios que poco tienen que ver con una EAS actual y transformadora, pero que se presentan

bajo esta definicion como una adaptacion para sobrevivir en un contexto econémico precario.

Para concluir, cabe llamar la atencion sobre la invisibilidad de la EAS y la escasa relevancia social
de esta profesion. Este hecho supone que el sector profesional de la EAS en esta comunidad

autonoma esté muy desunido y con metodologias de trabajo dispares sin un objetivo comun.
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En relacidn a los equipamientos ambientales, en el marco del Seminario de Equipamientos de

Educacion Ambiental que se desarrolla de manera anual en las instalaciones del CENEAM, se
acordo definir los equipamientos de Educacion Ambiental como “aquellos centros que cuentan
con unas instalaciones estables con finalidad educativa, que tienen como actividad principal
desarrollar proyectos especificos de educacion ambiental y un equipo cualificado para el

desarrollo del mismo”.

Desde hace unos anos podemos notar una proliferacion de equipamientos publicos y privados de
EAS a lo largo y ancho de Espafa: aulas activas, centros de interpretacion, museos ambientales,
centros de visitantes, casas del agua, centros verdes, aulas de ecologia, centros de educacion
ambiental, ecomuseos, centros de desarrollo rural, parques ecologicos, jardines botanicos, etc..
La Comunidad Autonoma de La Rioja no escapa a esta dinamica. Centro de Interpretacion del
Parque Natural de Sierra Cebollera, Centro de Interpretacion de la Reserva Natural de los Sotos
de Alfaro, Centro de la Trashumancia de la Venta de Piqueras, Casa de la Nieve de Sojuela, Cen-
tro de Interpretacion del Alto Valle del Cidacos, Centro de Interpretacion del Mirador del

Buitre Leonado, Centro de Visitantes del Ecoparque, RiojaNatura, Tierra Rapaz...

Como se puede apreciar son multitud los Equipamientos de Educacion Ambiental existentes en La
Rioja, sin apenas relacion entre ellos, con metodologias y criterios educativos dispares que hace
dificil desarrollar una Educacion Ambiental con unas pautas comunes encaminadas a unos
mismos objetivos. Por esto se hace necesario dotar a los equipamientos de espacios y recursos

para la creacion de unos criterios y metodologias comunes.
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Resultados diagnastico DAFO y lineas de mejora CAME

Debilidades. Destaca la débil consolidacion social de esta profesion, que no tiene un perfil clara-
mente definido consecuencia de insuficientes cursos de formacion, nulo peso institucional, inexis-
tencia de una asociacion que represente los intereses del colectivo. Esta escasa consolidacion
determina que en esta profesion exista abandono profesional hacia otros ambitos laborales. En
relacion a los equipamientos falta un proyecto educativo actual en la mayoria de los equipamien-
tos, con unos criterios de calidad y unas metodologias de trabajo comunes dentro del respeto a la
autonomia de cada uno. Asimismo, no existen espacios y tiempos para la relacion entre los distin-
tos equipamientos que les permita desarrollar estrategias comunes de intervencion en el

entorno.

Corregir debilidades. Difundir la importancia del profesional de la EAS en este momento

de crisis ecologica como un recurso fundamental para la transicion ecologica, dotandolo
de las herramientas necesarias para su formacion, y del mismo modo crear espacios y
equipamientos para la formacion de la ciudadania. Planificar una estrategia de actuacion
de los equipamientos en funcion de las necesidades de las politicas ambientales. Crear
unos criterios de calidad comunes que doten a los equipamientos de una estrategia y me-
todologia de trabajo comun orientada a la consecucion de la politica ambiental comun.
De la misma forma, es importante la creacion de espacios y tiempos para el desarrollo de

estrategias de trabajo conjuntas entre los distintos equipamientos.

Amenazas. Una clara amenaza para la consolidacion de la profesion es la precariedad laboral a la
que esta sometido el educador ambiental: renovaciones de contrato anuales, salarios no adapta-
dos a la formacion del profesional, etc. Ademas, la escasa definicion del perfil laboral hace que su
desempeno sea sustituido por profesionales de otros ambitos con escasa formacion en el campo.
Los equipamientos dependientes de la administracion publica no tienen desarrollados criterios de
calidad comunes que permita crear una estructura de cooperacion y apoyo para todos los equi-

pamientos de educacion ambiental.

Afrontar amenazas. Dignificar la profesion de educador ambiental dotandola de los re-

cursos economicos necesarios para implementarla dentro de las politicas ambientales de

la Comunidad Autdnoma. Los equipamientos ambientales deben cumplir los criterios de
calidad que se determinen por la politica ambiental; para comprobar su grado de cumpli-

miento debe existir un sistema de evaluacion que lo certifique.
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Fortalezas. Los profesionales de la educacion ambiental destacan por su formacion multidiscipli-
nar, una gran motivacion hacia su trabajo, asi como un deseo constante de mejora, cualidades
muy importantes para un sector tan diverso como es la educacion ambiental. Un equipo de edu-
cadores e intérpretes ambientales formados en las diferentes tareas de la educacion e interpreta-
cion ambiental que permitan realizar y coordinar de forma eficiente el Plan antes mencionado.
Asimismo, existen dos centros de interpretacion (Cebollera y Alfaro) con una larga experiencia de
trabajo en educacion e interpretacion ambiental que puede ser exportable a otros centros de si-

milares caracteristicas.

Mantener fortalezas. Crear instrumentos de formacion continua para el profesional de

EAS, para adaptar su labor a un momento historico que exige la participacion e involucra-
cion de la ciudadania en el proceso transicion hacia una sociedad mas justa y ecoldgica. Es
importante para los equipamientos ambientales contar con un equipo de profesionales

coordinados y formados en metodologias educativas actuales.

Oportunidades. La reciente creacion del grado superior en Educacion y Control Ambiental ofrece
una posibilidad de consolidacion laboral de la profesion, ofreciendo un marco para la contrata-
cion de los profesionales. Otra oportunidad es la “revolucion reciente” al calor de la elaboracion
del PAEAS que configura a la educacion ambiental como un actor importante en el proceso de
transicion ecologica en el que estamos inmersos como sociedad. En las ultimas décadas los

equipamientos de educacion ambiental han proliferado a lo largo y ancho de la geografia riojana.

Para coordinar a buena parte de los equipamientos dependientes de administraciones publicas,
destaca la iniciativa del Gobierno de La Rioja de diseno de una Red de Centros de Interpretacion,
con miras a la centralizacion y dinamizacion educativa-cultural de centros de visitantes-

interpretacion del medio natural de La Rioja.

Explotar oportunidades. Aprovechar la aparicion de nuevas titulaciones relacionadas con

la EAS para crear puestos de trabajo y convenios de colaboracion en la administracion.
Integrar las propuestas del PAEAS en las politicas de educacion ambiental del Gobierno
de La Rioja. Es prioritario aprovechar el diseno de la Red de Centros de Interpretacion pa-
ra dotarla de los recursos necesarios para crear un equipo de educadores ambientales
que los dinamice de forma coordinada, y que estos centros ejerzan de actores involucra-

dos en procesos de dinamizacion rural coordinados con otras entidades de la zona.
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3.7. Medios de comunicacion y entorno digital: Aliados imprescindibles para difun-
dir los retos en materia de medio ambiente y transformar la sociedad

La comunicacion ambiental es una herramienta muy poderosa para transformar la sociedad. En la
actualidad, y debido a la evolucion imparable de las nuevas tecnologias de la informacion y la co-
municacion (TIC), los medios de comunicacion social (television, radio, prensa escrita, Internet,
redes sociales...) estan adquiriendo una importancia enorme por su omnipresencia en todos los
ambitos de la vida social. Esto les confiere un relevante poder como conformadores de opiniony

distribuidores de informacion, criterios y argumentos con los que interpretar la realidad.

La funcidon de educacion ambiental de los medios esta reconocida por varios documentos de
alcance estatal e internacional desde hace ya mas de tres décadas. De hecho, para un porcentaje
elevado de personas constituyen la Unica fuente de informacion postescolar a la que tienen

acceso.

Sin embargo, los temas relacionados con la sostenibilidad siempre han tenido una elevada
vulnerabilidad dentro de la actualidad diaria de los medios por diversas razones (caracter catas-
trofista, relativo interés social, falta de especializacion periodistica, etc). Como resultado, la infor-
macion ambiental ha carecido de espacios fijos en los medios de comunicacion riojanos, y la ma-
yoria de las informaciones que han aparecido en ellos han sido reflejo de noticias o cuestiones
ambientales difundidas por las administraciones publicas y cubiertas con atencion mediatica dis-
par en funcidn de las tematicas, del momento o de las razones antes comentadas. Tampoco han

existido medios especializados en temas ambientales de iniciativa privada.

En cuanto a medios de comunicacion de titularidad publica, el Gobierno de La Rioja ha editado
durante veinte anos una revista especializada en divulgacion ambiental, y mantiene una pagina
web de medio ambiente desde la que difunde la informacidon relevante desde el punto de vista
ambiental, tal y como exigen las normativas estatales y europeas en materia de informacion

ambiental.

El paradigma digital ha promovido la aparicion de nuevos canales de difusidn para los temas am-
bientales abiertos a toda la ciudadania; los medios convencionales estan inmersos en una transi-
cion hacia la convergencia de diferentes soportes de comunicacion; se apuesta por los contenidos
multiplataforma y por una navegabilidad interactiva. Y junto a esto, la crisis ambiental y de pérdi-
da de biodiversidad han favorecido un incremento de los valores ambientales de la sociedad y
una mayor demanda de informacion. Se abren por tanto nuevas posibilidades para hacer de los

medios de comunicacion y los entornos digitales aliados en la EAS.
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Para ello, es necesario que las administraciones con competencia en materia ambiental elaboren
una estrategia comunicativa que analice los distintos medios, el papel que pueden jugar cada uno
y sus publicos objetivos, para optimizar la eficacia de la comunicacion ambiental. En esta estrate-
gia deben tener un papel destacado internet y las redes sociales, por su capacidad para llegar a
sectores, como los jovenes, donde los medios convencionales habitualmente no llegaban, y por
su potencialidad para dinamizar procesos participativos y de ciencia ciudadana. Es imprescindible,
ademas, fomentar la formacion ambiental continua de los profesionales de la comunicacion, me-
diante cursos, seminarios, jornadas... y considerar a los medios no solo como espectadores sino
como actores participes tanto en el diseno como en el desarrollo y puesta en marcha de los pro-

gramas de educacion ambiental.

Resultados diagnadstico DAFO y lineas de mejora CAME

Debilidades. La informacion ambiental siempre ha tenido una presencia residual y limitada en los
medios de comunicacidn riojanos, sin contenido ambiental especifico y con escasez de profesio-
nales especializados en este campo. Esta falta de formacion repercute en la dificultad para abor-
dar los temas ambientales de forma transversal dentro de los medios o desde distintos enfoques
(social, econdmico, de proximidad...) lo que aumentaria su interés. El Unico medio de comunica-
cion exclusivamente de divulgacion ambiental que ha existido en la regidn, la revista “Paginas de
informacion ambiental”, proviene del sector publico y recientemente ha dejado de publicarse; las
revistas cientificas que también abordan estos temas se dirigen a un publico muy especifico y uti-
lizan un lenguaje poco accesible. Las administraciones publicas con competencias ambientales no
explotan todo el potencial que ofrecen las redes sociales para la creacion de estrategias de
educacion/informacion ambiental; hay disparidad en cuanto a la dinamizacion de las mismas, fal-
ta formacion en herramientas de community manager entre sus gestores, y no se ha avanzado en

su utilizacion como instrumentos de participacion ambiental.

Corregir debilidades. Hay que promover la formacion ambiental continua de los profesio-

nales de la comunicacion y de los entornos digitales que operan en este campo, poniendo
a su disposicion materiales y recursos, asi como cursos, seminarios, certamenes de perio-
dismo ambiental o formaciones a la carta, en colaboracion con la Asociacion de la Prensa
de La Rioja. Paralelamente, se podrian organizar jornadas periddicas de Comunicacion y
Medio Ambiente/Sostenibilidad, dirigidas al sector de la comunicacion, la publicidad, a
técnicos/cientificos y a otros colectivos como asociaciones, ONGs, etc. en las que se abor-
de el tratamiento de la informacion ambiental y la urgencia de su enfoque transversal, la

comunicacion y el cambio climatico, de los ODS y la Agenda 2030, etc.
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Amenazas. Si no se consigue mejorar en cantidad y calidad la informacion sobre los temas am-
bientales y los retos y soluciones relacionadas con la sostenibilidad, para conseguir que las au-
diencias/sociedad empaticen y mejoren su implicacion, la coyuntura actual seguira restando pro-
tagonismo a la informacion ambiental. Los cambios en la forma de consumir noticias, el caracter
efimero de éstas y de los medios actuales, la lectura rapida y la necesaria sintesis dificultan la di-
fusion/comprension de los temas ambientales, que se presentan la mayoria de las veces mas co-
MO sucesos que como procesos. Junto a esto, las redes sociales y los nuevos entornos digitales
ponen al mismo nivel la informacion veraz y contrastada con otro tipo de informacidn; ademas, se

corre el riesgo de que la informacion llegue Unicamente a los ya convencidos.

Afrontar amenazas. Es urgente avanzar en el enfoque holistico de la informacion ambien-

tal por parte de los medios de comunicacion tradicionales y digitales, para que esta se
pueda integrar en la actualidad diaria y tenga la necesaria presencia transversal en todas
las informaciones y contenidos de ocio, y en este sentido debe ser uno de los objetivos
prioritarios de la Estrategia de Comunicacion Ambiental para que el periodismo y los en-
tornos digitales contribuyan, por la via no formal, a la educacion ambiental de la

sociedad.

Fortalezas. El personal del Area de Programas de Educacion Ambiental cuenta con afos de expe-
riencia en comunicacion y divulgacion ambiental. Esto ha tenido su reflejo también en la pagina
web de medio ambiente del Gobierno de La Rioja, una de las mas visitadas del Gobierno de La
Rioja, con mas de 675.000 usuarios y 1.400.000 visitas a lo largo de 2020, y que figura también
siempre entre los cinco primeros puestos del ranking de webs de medio ambiente de comunida-
des autonomas. También ha sido muy reconocido en este tiempo el papel divulgativo y sensibili-
zador de la revista “Paginas de informacion ambiental” que ha permitido el acercamiento a la so-
ciedad (8.500 suscriptores) de multitud de temas ligados a la gestidn ambiental con mayor pro-

fundidad de la que permiten los medios convencionales.

Mantener fortalezas. Dada la buena aceptacion y valoracion que ha tenido tradicional-

mente “Paginas de informacion ambiental”, seria interesante retomar la publicacion de
una revista con contenidos de medio ambiente y sostenibilidad de la Consejeria, como
medio desde el cual acceder a reportajes amplios, con analisis mas profundos, que se
agradecen en esta época de consumo rapido y superficial; valorar la continuidad de una
edicion en papel reciclado, con nuevo disefio mas actual, y/o una version digital desde la
que los lectores puedan acceder a contenidos ampliables, y tratando de fomentar la par-
ticipacion de los técnicos asi como incluir colaboraciones de otros colectivos o de perso-

nal vinculado a la sostenibilidad de fuera de la Consejeria.
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Al ser la web un instrumento bastante dinamico y de actualizacion frecuente, se podria
elaborar una newsletter o boletin de noticias digital mensual con la informacion mas rele-
vante; es un medio economico, alternativa para la gente que no quiere utilizar las redes

sociales como medio de comunicacion y permite medir el alcance de los envios.

Oportunidades. La aparicion de internet y las redes sociales ha transformado radicalmente las for-
mas de comunicacion. Se han desdibujado las lineas entre emisor y receptor, se llega a publicos a
los que los medios convencionales no llegaban, se abren a tematicas nuevas y ya no se esta tan
sujeto a las limitaciones de tiempo y espacio de los medios convencionales. Los entornos digitales
abren ademas nuevas posibilidades de participacion ciudadana en materia ambiental, ya que po-
sibilitan una interaccion sencilla y facilitan el contacto entre personas con intereses comunes. Es-
to, unido al creciente interés por la informacion ambiental hace que estemos en un momento so-
cial idoneo para incrementar la presencia de informacion ambiental y sobre desarrollo sostenible

en los medios y para utilizarlos como aliados en la EAS.

Explotar oportunidades. Seria recomendable que el Gobierno de La Rioja elabore una Es-

trategia de Comunicacion Ambiental que marque objetivos, tiempos, acciones y medios
destinatarios y en la que se planifiquen a lo largo del aio tematicas y mensajes con el fin
de reforzar el papel de los medios/entornos digitales como agentes de EAS. Es importan-
te incluir en su desarrollo al personal de la Consejeria, para “normalizar” la difusién me-
diatica de la gestion ambiental cotidiana y no ligada unicamente a eventos puntuales.
Esta estrategia debe ir acompanada de un Plan de Dinamizacion de Redes Sociales de Me-
dio Ambiente, con formacion para sus gestores (técnicos, educadores ambientales), en

competencias digitales y herramientas de community manager.

Entre otras actuaciones, este Plan podria contemplar la creacion de un canal de YouTube
de educacion/sensibilizacion ambiental, recursos educativos, videos, entrevistas... Tam-
bién hay que promover el impulso de proyectos y acciones de ciencia ciudadana en redes
sociales, tanto publicas como apoyar iniciativas en este sentido que provengan de aso-

ciaciones o entidades de distinto tipo.
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3.8. Espacios protegidos: Desarrollo de una EAS enfocada a la gestiony a la
accion, que otorgue protagonismo a la poblacion local y a los agentes clave/diana
de todos los espacios protegidos de La Rioja

Los espacios protegidos constituyen el marco ideal en el que la educacion ambiental puede desa-
rrollarse en su maximo potencial y ofrecer sus mejores resultados. Tal y como nos cuentan Cid y
Munoz en “Hacia una Educacion Ambiental para la Sostenibilidad” (capitulo 12) la educacion am-

biental en los espacios protegidos cumple tres grandes funciones:

« como servicio a la sociedad, ayudando a la sensibilizacion ambiental de la poblacion
en general,

« como herramienta de gestion, ya que en la sociedad se debe buscar el origen y la so-
lucion de los principales problemas que afectan a estos espacios,

« ycomo instrumento para alcanzar el desarrollo sostenible del area en cuestion.

Por tanto, se configura como una herramienta indispensable para lograr compatibilizar el desa-
rrollo de las actividades humanas con los objetivos de conservacion de cada espacio en particular.
Por estos motivos, es necesario valorar la educacion ambiental desarrollada en los espacios pro-
tegidos riojanos de una manera integral y estratégica, estableciendo los contenidos de los pro-
gramas educativos, diversificando los grupos de destinatarios a los que se dirige a través de pro-
puestas diferenciadas, definiendo las metodologias ofrecidas en linea con la EAS, y evaluando los
procesos llevados a cabo en cuanto a su eficiencia y su eficacia para cumplir con los objetivos. Y
todo ello, partiendo de un equipo de educadores ambientales cohesionado y preparado para asu-

mir los retos que plantea la EAS en estos espacios.

Resultados diagnastico DAFO y lineas de mejora CAME

Debilidades. En general, la EAS no esta contemplada como una herramienta de gestion de los es-
pacios protegidos, ni se dirige a facilitar la participacion de la poblacion local o de agentes clave o
diana. Metodoldgicamente, no se lleva a cabo con un enfoque capacitante ni se aplican sistemas
de seguimiento y evaluacion de su eficacia. Las condiciones laborales y formativas actuales de los

educadores ambientales de los espacios protegidos tampoco facilitan esta implementacion.
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Corregir debilidades. Se deberian definir los criterios de calidad de EAS que se ofreceria

en los espacios protegidos, ademas de dirigir esfuerzos hacia la poblacion local y los
agentes diana-clave en cada espacio protegido. Es fundamental lograr la integracion de
las iniciativas de EAS, Voluntariado e Interpretacion del Patrimonio desarrolladas en los
espacios protegidos de La Rioja en un paraguas que las abarque globalmente, con objeti-
vos y metodologias estratégicas y especificas, ademas de configurar un equipo capacita-

doy estable de educadores ambientales que lo lleve a cabo sobre el terreno.

Amenazas. Se da cierta descoordinacion entre las actuaciones de EAS llevadas a cabo por las dis-
tintas areas de la Consejeria, sin ser coordinadas con el APEA. Se intuye una falta de reconoci-
miento de la potencialidad de la EAS y de la Interpretacion del Patrimonio, o la propia figura del
educador ambiental, que lleva a un déficit en la eficacia de la calidad educativa de las iniciativas

(en sumayoria actuaciones informativas, sensibilizadoras o divulgativas).

Afrontar amenazas. Conviene fomentar la potencialidad de la EAS como herramienta de
gestion y de participacion social entre los gestores y técnicos. Las actuaciones que surgen
de las diferentes areas deberian tener un marco comun metodoldgico y de desarrollo que
podria ser coordinado a través de la APEA. Se debe reforzar el papel que ofrece la EAS en

los drganos decisorios y de participacion de los diferentes espacios protegidos.

Fortalezas. La Rioja ha tenido elaborados y actualizados los diferentes instrumentos de gestion de
los espacios protegidos, en los que se incluye en mayor o menor detalle la EAS, sobre todo desde
la sensibilizacion y la informacion a la poblacion. Se cuenta con publicaciones y recursos interpre-
tativos variados, asi como un programa de actividades para publico en general y otro de EAS con
actividades en los espacios protegidos llevado a cabo por un equipo de educadores ambientales.
También ha habido en la region algunas experiencias de voluntariado ambiental en varios de es-

tos espacios.

Mantener fortalezas. El papel que la EAS tiene en los espacios protegidos puede fortale-

cerse aun mas asumiendo sus potencialidades. Ademas, lograr mantener un equipo esta-
ble de educadores ambientales y que participe de las redes estatales, en linea con la EAS,
es fundamental para redefinir y actualizar los contenidos y metodologias de los progra-
mas de actividades para publico general y de las actividades educativas ofrecidas, tal co-

mo exige el contexto actual.
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Oportunidades. La actual crisis ecosocial no es ajena a los espacios protegidos, lo que conlleva su
necesario tratamiento desde la EAS ofrecida en estos espacios. Ademas, muchos de los instru-
mentos de gestion de estos espacios protegidos en La Rioja se encuentran en la actualidad en re-
vision, por lo que se trata de un momento idoneo para actualizar la funcion que desarrollara la

EAS en dichos espacios durante los proximos anos.

Explotar oportunidades. En este proceso de revision y actualizacion de los diferentes ins-

trumentos de gestion de los espacios protegidos se deberan tener en cuenta las posibili-
dades que la EAS ofrece como herramienta de gestion, asi como para la implantacion de
la Agenda 2030, con propuestas educativas significativas y capacitantes para la accion.
En la redefinicion de objetivos, metodologias y contenidos de las actividades de EAS, para
dirigirlas en linea con la EAS, se debe fomentar la creacion de capacidad de accion entre
la poblacion local hacia los objetivos de conservacion de cada espacio en particular,
acompanado de un programa de EAS dirigido a escolares mas personalizado y enfocado

hacia las necesidades tanto del sistema educativo como del contexto ecosocial actual.
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3.9. Educacion Formal No Universitaria y Comunidad Educativa: Retos ambientales
y del sistema educativo, de la mano hacia la sostenibilidad

La educacion formal no universitaria, es decir el sistema educativo principalmente obligatorio, es
uno de los destinatarios preferentes de los programas de Educacion Ambiental para la Sostenibi-
lidad (EAS), por razones obvias. Es un espacio unico en la vida de los ciudadanos, ese tiempo liga-
do a la escuela y al instituto, en el que se forjan los vinculos con el aprendizaje de lo que nos ro-
dea, ya sean ecosistemas o los demas iguales. Que estos vinculos aprendidos sean hacia la soste-
nibilidad y no hacia otros paradigmas, tanto por accion como por omision, es algo clave para la

transicion ecologica de las sociedades.

En La Rioja nos encontramos, pues, con el sector de los centros educativos como al que mas re-
cursos economicos y humanos se han destinado en pro de su “ambientalizacion”, mas destinados
a alumnos que a docentes, y mas destinados a actividades de conocimientos del entorno naturaly
equipamientos de gestion ambiental de nuestro territorio, que a procesos de transformacion co-
lectiva hacia la sostenibilidad. La mayoria de las iniciativas provienen del sector publico, especial-
mente del Gobierno de La Rioja con un proyecto de apoyo al medio escolar con mas de veinte
anos de recorrido y otro de dinamizacion de procesos participativos escolares hacia la sostenibili-
dad, mas innovador, que lleva nueve anos evolucionando; aunque el Ayuntamiento de Logrono
también ofrece actividades de esta indole y, esporadicamente, otros municipios de menor

tamano.

El sector educativo formal y la propia evolucion de la educacion ambiental convergen hoy en dia
en sus necesidades metodoldgicas y metas: una educacion basada en el descubrimiento e investi-
gacion del entorno, competencial y por proyectos, con intervencion a través de acciones transfor-
madoras, que son el escenario de aplicacion de los elementos anteriores. El telon de fondo de la
urgencia de una transicion ecologica augura un sector dinamico y en crecimiento continuo, que
exigira docentes cada vez mas educadores ambientales y educadores ambientales cada vez mas

insertos en la vida curricular y docente, para facilitar dicho proceso.
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Resultados diagnadstico DAFO y lineas de mejora CAME

Debilidades. La principal debilidad de la EAS que se ha hecho explicitamente para el sistema edu-
cativo formal se caracteriza por ser la mayoria actividades puntuales, clasicamente denominadas
“extraescolares”, que versan sobre tematicas ambientales diversas, pero estan desconectadas
del trabajo curricular y de la evaluacion. Esto condiciona un formato que no pasa de la sensibili-
zacion y concienciacion, con algo de conocimientos locales, pero no llega a procesos de transfor-
macion y participacion hacia la sostenibilidad. Lo cual, a su vez, genera un perfil del educador am-
biental pedagdgicamente bajo y poco ambicioso, mas expositivo. Los docentes tienen escasa o
nula formacion en EAS, siendo la pieza clave en la incorporacion de la misma en la educacion

formal.

Corregir debilidades. En cada programa de EAS para la educacion formal deberia estar

integrada la formacion del profesorado, la vinculacion con el trabajo curricular y la apli-
cacion a contextos reales mediante alianzas participativas con familias, entidades y la ad-
ministracion. Todo ello con unos criterios de calidad en EAS que permitan la especializa-
cion pedagogica del educador ambiental, el cual debe disefar, ejecutar y evaluar los pro-

gramas para la educacion formal, de manera continua en base a dichos criterios.

Amenazas. Principalmente, las inercias del sistema educativo tendentes a lo puntual e inconexo,
sin directrices estratégicas que incluyan claramente la EAS en el curriculum, excesivamente car-
gado y con poco margen al aprendizaje experiencial. Los Ayuntamientos no entienden el poten-
cial de la EAS formal en el contexto municipal como agente transformador y relacionado con la
gestion. Desde el sector privado llegan propuestas educativas financiadas en muchos casos por
grandes grupos energéticos o de la produccion, que ofrecen un mensaje alineado con sus propios
intereses sectoriales, pese a que la tematica ambiental sea de interés general y con su necesaria

reflexion critica.

Afrontar amenazas. El objetivo prioritario es incluir de forma estructural la EAS en el siste-

ma educativo, tanto curricularmente como a nivel competencial y organizativo de los
centros, desde el nivel estatal a su desarrollo e implantacion autondmica. Cualquier acti-
vidad que se ofrezca para desarrollar la EAS en la educacion formal requeriria cumplir
unos requisitos de calidad en base al PAEAS-La Rioja para con los centros educativos y, a
su vez, estos deberian integrar dichas actividades en sus programaciones educativas de

manera coherente.
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Fortalezas. Destaca el Proyecto CEHS, con alrededor de la cuarta parte de los centros educativos
de La Rioja, y aumentando, basado en la transformacion ecosocial del entorno a través del empo-
deramiento del alumnado que investiga su realidad, reflexiona en clave local y global, toma deci-
siones y actua mejorando el entorno. Hay una base de educadores ambientales con experiencia y
motivacion, conocimiento del medio ambiente riojano, tanto en CEHS como en el equipo que rea-
liza los itinerarios, talleres y visitas a instalaciones. Por otro lado, en el sistema educativo formal
estan entrando metodologias aliadas de la EAS, como ABP (Aprendizaje Basado en Proyectos),
Aprendizaje cooperativo, Emociones, Convivencia y, especialmente, el ApS (Aprendizaje y

Servicio).

Mantener fortalezas. Mantener fortalezas. La idea es reforzar el proyecto CEHS como pilar

transformador tanto en las metodologias educativas innovadoras que integra, como en la
transicion hacia la sostenibilidad de los centros educativos. Y desde ahi, desarrollar, re-
formular e integrar el resto de actividades de EAS que se ofrecen a la educacion formal,
para lo cual los educadores ambientales que las desarrollen deben tener un perfil peda-
gagico marcado, diversificado y con experiencia, en aras de facilitar la integracion de es-

tos programas de apoyo a los centros en materia ecosocial y de sostenibilidad.

Oportunidades. La crisis ambiental y la del sistema educativo incrementan su intensidad, las cua-
les convergen en varias necesidades: partir de lo real, para conocerlo, debatirlo y transformarlo,
lo que genere ciudadanos capaces de afrontar los retos planetarios a los que nos enfrentamos.
Esto abre oportunidades en todo lo que sea apoyar estas lineas: por un lado, establecer alianzas
entre los gestores del entorno cercano (ayuntamientos, consejerias) que tienen sus propios docu-
mentos estratégicos y los centros educativos como actores protagonistas de ese cambio social y,
por otro lado, aprovechar el interés creciente de los docentes en formacion ambiental basica y
del propio territorio, o en huertos escolares y dinamicas mas proactivas respecto a la transicion

ecologica actual.
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Explotar oportunidades. La urgencia de los problemas socioambientales, que ya son de

indole global, requerira en el sistema educativo sus espacios y tiempos propios, bien defi-
nidos, especialmente en aquellos centros educativos pioneros en situarlos como linea
identitaria prioritaria. Por ello, el acercamiento desde la administracion ambiental en esta
transicion, debe tener los contenidos actualizados a los retos que van perfilandose como
prioritarios en cada momento, centrados en reforzar el conocimiento y capacidad de ac-
cion sobre el entorno local real del docente, y no solo del alumnado, con educadores am-
bientales que faciliten este proceso. Destacamos la oportunidad que supone para los
centros educativos el crear alianzas con las administraciones locales a través de la cola-
boracion participativa en las agendas urbanas, en aras de utilizar contextos de

aprendizaje reales.
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3.10. Universidad: El trabajo en red hacia la sostenibilidad, una asignatura
pendiente

La universidad tiene un papel clave como ente generador de conocimiento, transmisor de sabe-
res, centro de investigacion y transferencia tecnologica. Por ello, una sociedad abocada a una ne-
cesaria transformacion “Hacia la Sostenibilidad” necesita un tejido universitario comprometido en
esa direccion en cada una de sus dimensiones. En este mundo académico y de investigacion, la
educacion ambiental debe facilitar su transicion ecologica, tanto a nivel interno de la propia
universidad, como externo, entre esta y la sociedad. Destaca en este sentido, el aporte de la pers-
pectiva de la participacion inherente a todo proceso maduro de educacién ambiental para la sos-
tenibilidad.

A nivel estatal, a pesar de que la atencion de las autoridades universitarias ha estado tradicional-
mente asociada a las actividades docentes, y no tanto hacia el papel social de la universidad,
incluyendo su dimensidn ambiental, vienen realizando un esfuerzo de sostenibilidad tras la crea-
cion de la CRUE- sostenibilidad y en general mediante la implantacion de medidas de gestion de
zonas verdes, la realizacion de compras ecoldgicas de sus productos, la movilidad, residuos, y al-
gunas evaluaciones del impacto ambiental de actividades universitarias asi como el rendimiento

de cuentas en memorias e informes de calidad o la adaptacion a energias renovables.

En La Rioja, aunque de manera timida, se han seguido estas tendencias, destacando la creacion de
la Oficina de Sostenibilidad de la Universidad de La Rioja (UR) como ente especifico que permita
desarrollar esta transicion universitaria y aplicar las lineas estratégicas en este sentido, tanto de
la Conferencia de Rectores de Universidades Espanolas (CRUE), como del Campus Iberus. El resto
de universidades presentes en la region se dedican exclusivamente a la formacidn a distancia, co-
mo son la Universidad Internacional de La Rioja (UNIR) y la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED). La primera no tiene ninguna linea explicita en relacion con la Sostenibilidad y la

segunda, de ambito estatal, tiene una catedra UNESCO, pero poca relevancia a nivel local.

Es necesario que la Universidad vaya mas alla de la sensibilizacion y de algunas mejoras en la ges-
tion, y adquiera el protagonismo de su rol especifico en un Plan de Accion de Educacion Ambien-
tal para la Sostenibilidad. Este incluye garantizar la formacion especifica de Educacion Ambiental
como disciplina con una dilatada trayectoria y solidas bases, tanto en Ciencias de la Educacion,

como en las demas carreras relacionadas.
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Ademas, potenciar la investigacion sobre la propia Educacion Ambiental y su impacto en los cam-
bios sociales hacia la sostenibilidad. Esto traeria consigo mejoras en la mencionada formacion y,
por supuesto, una planificacion de programas de EAS mas fundamentados basados en las conclu-
siones de la investigacion. Por ultimo, la dimension participativa de la deberia hacer permeable y
dinamica la relacidn entre la sociedad y sus problemas concretos, generando lineas de investiga-
cion propias en la Universidad, a la vez que el conocimiento y la tecnologia generada en ellas de-

beria regresar a la sociedad, en un circulo virtuoso hacia la sostenibilidad.

Resultados diagnadstico DAFO y lineas de mejora CAME

Debilidades. En general, los planes de estudio no incluyen formacion especifica en educacion am-
biental, ni en la UR en sus grados y masteres de educacion, ni en la UNED, que elimind su Master
de referencia estatal. Por otro lado, la investigacion esta llamada a tener un papel fundamental
en el necesario cambio socioambiental, pero faltan programas de investigacion sobre la materia,
gue aborden las percepciones sociales sobre los problemas ambientales o sus efectos. Por ulti-
mo, hay un escaso impulso estratégico y organizativo, pues la UR participa poco en la CRUE Sos-
tenibilidad, y la Oficina de Sostenibilidad, que tiene la funcion de desarrollar aqui los ambiciosos
objetivos de dicho organismo estatal, carece de los recursos economicos y personales necesarios

para hacer frente a todos los retos que se plantean.

Corregir debilidades. En coherencia con lo anterior, son necesarias acciones correctoras

de las deficiencias formativas a través de la incorporacion curricular de la competencia
ecosocial para la Sosteniblidad en la Facultad de Ciencias de la Educacion; del mismo
modo, es importante potenciar la difusion y aplicacion social de la investigacion hacia la
sostenibilidad a través de mecanismos que difundan sus resultados como parte del
PAEAS: Junto a esto, se hace necesario dotar de recursos a la Oficina de Sostenibilidad por
el papel que puede tener como coordinadora y canalizadora de las acciones del futuro

Plan.

Amenazas. Hay varias tendencias que no favorecen el desarrollo de la EAS en la universidad. Una
de ellas seria el excesivo peso individual del docente a la hora de decidir los contenidos; también
el hecho de que el ambito investigador no plantee lineas especificas en esta materia. Por otro la-
do, el aumento de la formacion a distancia, en determinados contextos, podria suponer un riesgo

de pérdida de dinamizacion social o de alejarse de los problemas socioambientales locales.
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Afontrar amenazas. Deben basarse en el incentivo por la curricularizacion de la EAS a

diferentes niveles dentro de la docencia universitaria, asi como el fomento de lineas de
investigacion basicas en temas de sostenibilidad que estén integradas en estrategias que
las necesiten como fuente de conocimiento para la toma de decisiones. En las ensenanzas
a distancia se buscaria potenciar el vinculo del alumnado con problematicas locales a tra-

vés de trabajos y proyectos aplicados.

Fortalezas. A nivel general hay unos objetivos y una estructura especifica con la existencia de una
Oficina de Sostenibilidad dedicada a impulsar la sostenibilidad en la universidad y su entorno, con
el marco estatal de las lineas de actuacion de la CRUE en este ambito. La Universidad de La Rioja
cuenta con una Catedra Unesco de Ciudadania de Ciudadania Democratica y Libertad Cultural.
También, aunque de rango menor, la UNED cuenta con una catedra UNESCO de formacion en
EAS. A nivel particular, destacar el interés concreto de algunos docentes dispuestos a incluir la
EAS en la formacion del alumnado de Ciencias de la Educacion, asi como la existencia de varias
lineas de investigacion sobre Cambio Climatico, principalmente desde el ambito de la produccion

vegetal y vitivinicola, aunque también desde otros campos.

Mantener fortalezas. Es fundamental consolidar el interés particular de los docentes e

investigadores de la UR por la EAS y los fendmenos socioambientales, estableciendo los
mecanismo necesarios para que esta motivacion esté amparada, dinamizada y difundida
por la propia universidad, a través del vinculo con la CRUE y de las actividades de la propia
Oficina de Sostenibilidad. De esta manera habria una base sélida desde la que desarrollar

cualquier linea de accion transformadora que se llevara a cabo.

Oportunidades. Tanto el marco del desarrollo de la Competencia Ecosocial en el sistema educati-
vo, como el interés creciente de los profesores de Educacion Primaria y Secundaria en la sosteni-
bilidad, suponen una oportunidad para integrar la EAS en los grados y masteres de educacion, asi
como generar lineas de investigacion sobre el grado de impacto de la dimension ecosocial en los
escolares riojanos. Junto a esto, el articulo 4.2 del Real Decreto 822/2021, de 28 se septiembre,
por el que se establece la organizacion de la ensefianzas universitarias y del procedimiento de
aseguramiento de su calidad, establece que los planes de estudios de los titulos universitarios
oficiales deberan tener como referente los principios y valores democraticos y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.
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Por otro lado, para el sector de la investigacion en sostenibilidad, poner sus saberes al servicio de
una ciudadania en transicion ecosocial, asi como recoger las inquietudes de la misma para gene-

rar campos de investigacion, dotaria de calidad y solidez a un Plan de EAS para toda la Sociedad.

Por ultimo, como oportunidad estructural que pudiera coordinar lo arriba mencionado, estaria la
ya mencionada Oficina de Sostenibilidad, con numerosas lineas y objetivos que lo permitirian.

Senalar también que la Ley 9/2022, sobre economia social y solidaria de La Rioja recoge en su
articulo 10.5 que “se promovera junto con la Universidad de La Rioja una catedra para la investi-

gacion y promocion de la economia social y solidaria de La Rioja”.

Explotar oportunidades. Para materializar estas oportunidades en acciones concretas que

las pudieran explotar, se podria poner en relacion el proyecto CEHS para centros educati-
vos con los futuros docentes a través de sesiones teorico practicas en los grados y maste-
res de Educacion, también se podria crear un Foro que vincule a los investigadores del
ambito de la Sostenibilidad con los programas de EAS que se desarrollan en La Rioja y,
ademas, que la Oficina de Sosteniblidad se convirtiera en actor del PAEAS-La Rioja como
coordinador del ambito universitario, tanto en las acciones antes mencionadas, como en

otras que canalizaran el voluntariado ambiental universitario y la Agenda 2030.
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4. Proceso participativo. Hacia un desarrollo estratégico y participado del
PAEAS LaRioja

El presente documento pretende abrir camino hacia la construccion participada de un Plan de
Accion de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad de La Rioja, el cual sera el marco de
referencia de la educacion ambiental que se desarrolle en la region. Ofrece a la sociedad riojana
una oportunidad para incluir la EAS como una herramienta participativa fundamental de transfor-
macion ecosocial, para emprender el proceso de transicion ecoldgica en el que estamos

inmersos.

El PAEAS-La Rioja se articulara en torno a los seis ejes estratégicos del PAEAS Estatal” :
Transversalizacion de la EAS en las politicas Publicas, Innovacion, investigacion y mejora de los
programas de EAS, Integracion de la Sostenibilidad en el sistema educativo y formativo, Profesio-
nalizacion y consolidacion de la EAS, Escenarios y espacios especificos de intervencion y por

ultimo Comunicacion, divulgacion y accion ciudadana.

Este documento “Hacia un PAEAS de La Rioja” se ha realizado a partir de una prospeccion del es-
tado de la educacion ambiental (programas, actividades, organismos, campanas, etc.), sin contar
con la vision de los agentes de cada sector. Por ello consideramos esta propuesta de plan un pri-
mer paso de un camino cuyo objetivo es incorporar a la ciudadania en su diseno, desarrollo estra-

tégico conjunto y seguimiento.

Se proponen, como herramientas utiles y necesarias para dar los primeros pasos hacia un PAEAS
la organizacion de unas Jornadas de EAS de La Rioja, la dinamizacidn a partir de las mismas de un
proceso participativo que culmine en la redaccion del PAEAS y un érgano posterior de seguimien-

to de dicho plan, por ejemplo, un Foro de EAS de La Rioja.

"Plan de Accion de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad (2021-2025). Ministerio de Transicion Ecologica y Reto Demografico y
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Diciembre 2021.
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