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La 

Educación 
Ambiental 

como 

servicio 
público

Pardellas, M. Y Meira, P (2020). La Educación Ambiental como 
Servicio Público. #EA26 https://educacionambiental26.com/
2020/11/30/la-educacion-ambiental-como-servicio-publico-
version-extendida/


Pardellas, M. y Meira, P. (2020). A educación ambiental como 
servizo público. Praza. https://praza.gal/opinion/a-educacion-
ambiental-como-servizo-publico
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=

1977

Por cierto, como con Stars Wars 
¿cuándo le cambiasteis el nombre al 
Libro Blanco de la Educación Ambiental 
por #PAEAS?



Dile adiós a las

Estrategias,

y bienvenidos 

a los Planes

Y sus programas 

de trabajo
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EA

Siempre quise 
tener una 

estrategia y 
ahora tengo 
que hacer un 

plan



10 años de EÁREA
2001-2011
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Nos está espiando 
los programas 
secretos de EA. 

Pero copiando y 
viendo buenas 
prácticas se 
aprende mucho, 
incluso se 
trastocan sus 
emociones



Ponle un 
nombre 
fácil a tu 
proceso 

y a tu 
producto 
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¡Qué pasa! 

Soy 
experto en 

naming 
y en 

rebranding 
y en 

restyling





…y el PAE(LL)AS



  

 

 

 

 

Lunes, 20  

16:30 - 16:45 

 

Apertura institucional.  
Samuel Alonso Llorente  
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento del Real Sitio de San Ildefonso 

16:45 - 17:15 

 

La implementación del PAEAS: una prioridad y una oportunidad para 
los próximos 5 años   
Javier Pantoja Trigueros  
Director del Organismo Autónomo Parques Nacionales, MITECO 
Elena Pita Domínguez  
Directora de la Fundación Biodiversidad, MITECO  
Purificación Llaquet Baldellou 
Subdirectora de Cooperación Territorial e Innovación Educativa, MEFP 

17:15 - 17:30 

 

Presentación de las jornadas, objetivos y espacios de trabajo 
Mercedes González de la Campa  
Directora del CENEAM, Organismo Autónomo Parques Nacionales, MITECO 

17:30 - 18:00 

Dinámica de networking y conocimiento mutuo  
Dinámica de presentación de participantes 

 

Espacio dinamizado e informal para que las personas participantes se conozcan entre 
ellas y presenten sus trayectorias personales y/o laborales 

18:00 - 19:00 

 

Nos ponemos al día...  
¿Qué es lo último que ha pasado en el mundo torno a la EAS?  
Moderada por Javier Benayas  
Universidad Autónoma de Madrid 
Augusto Serrano  
Chefe de Divisão de Cidadania Ambiental da Agência Portuguesa do Ambiente 
Eloísa Tréllez 
Consultora de organismos internacionales como GIZ, UNESCO o Fundación Konrad 
Adenauer 
Ponente a determinar 

 
Mesa de debate con personas que aportarán una visión internacional de los últimos 
acontecimientos relacionados con la educación ambiental para la sostenibilidad (EAS)  

19:00 - 20:00 

 

¿20 años no son nada?  
Aproximación teatralizada al momento actual...  
As Fillas Bravas (Grupo Chévere) 

 

Dinamización teatral en la que se hará un repaso histórico de la EA en España en 
clave humorística 

22:00 Actividades culturales 
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Menos es más 
Hazlo bello por dentro





Evita a toda 
costa ser 
coordinadora o 
coordinador de 
sector, ámbito, 
o lo que sea 
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COP25 . 4 de diciembre de 2019

Día de la Primera Reunión de 
Personas Coordinadoras del 

PAEAS



2ª reuniones de coordinadores de 
sector del PAEAS, 28 de enero 
de 2020





Comisión de Seguimiento 
EÁREA, integrada por los 
coordinadores de los diferentes 
sectores  2016



En ningún caso 
debe pillarte 
una pandemia a 
mitad de 
proceso

4







Si ha habido un 
plan o una fase 
anterior de la 
estrategia, déjalo 
sin evaluar y sin 
cerrar

5



de la educación ambiental en España
en pocas palabras

Ministerio de Medio A m b i e n t e
S e c retaría General de Medio A m b i e n t e

La Estrategia Aragonesa de Educación Ambiental, 
EÁREA ha trabajado específicamente el tema de la Calidad 
en Educación Ambiental en Aragón durante 2008, 2009 y 
2010 a través de un proceso formativo y participativo en el que 
han tenido lugar tres Encuentros de Calidad en Educación 
Ambiental y se ha generado un Documento de Calidad 
en Educación Ambiental en Aragón basado en baterías 
de criterios organizadas por ámbitos y creado a partir de otros 
documentos y de las aportaciones de más de 100 personas 
participantes en un trabajo compartido. También se ha puesto 
en marcha un interesante proceso de acompañamiento a 13 
proyectos para valorar y validar esos criterios. Invitamos a 
todas las personas y entidades que lo deseen a utilizar este 
material y a sumarse a este proyecto común “Trabajando 
juntos para mejorar la calidad de la Educación 
Ambiental en Aragón”, en el marco de la EÁREA.

portada.indd   1 07/12/10   22:51

Estrategia Aragonesa
de Educación Ambiental
Horizonte 2030

EÁREA

10 años de EÁREA
2001-2011

2001-2003 2019

2011

2022



Repite, cada 10 
minutos  frases 
como “ha habido 
muchas estrategias 
y no han servido 
para nada”
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Tu parte del proceso o 
del documento es la más 
importante, las demás no 
importan, defiéndela “a 
capa y espada”, critica el 
resto y quéjate de los 
cambios de las versiones 
posteriores
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Elaboración: Personas expertas y  profesionales de los sectores de la educación ambiental, pertene-
cientes a distintas entidades de carácter público y privado, asociaciones, organizaciones no gubernamen-
tales, movimientos ciudadanos y otros colectivos

Coordinación y relatoría: Centro Nacional de Educación Ambiental, Organismo Autónomo Parques 
Nacionales (Dirección General de Biodiversidad, Bosques y Desertificación, Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico)

Documento resultado de la fase 
de participación experta

Plan de Acción de Educación 
Ambiental para la Sostenibilidad 
(PAEAS)
 
Septiembre 2020 

Borrador/versión 0 de trabajo 
SECTOR ADMINISTRACIÓN LOCAL

Horizonte 2020-2025

Fase inicial de participación de personas expertas 
en el sector mediante trabajo online y presencial en 

grupos sectoriales para definición de una versión 1 
del documento a partir de las aportaciones a este 

borrador o versión 0 de trabajo. 
Cronograma interno del grupo 
Administración Local en la fase inicial de 
participación experta 
Fecha de elaboración final de este documento 
V0 provisional: 23/02/2020

Fase online

• Envío V0 a personas participantes expertas: 

24 y 25/02/2020

• Envío de cuestionario de aportaciones a 

personas expertas: 2/03/2020

• Fecha límite devolución cuestionario 

cumplimentado: 9/3/2020

Encuentro presencial MITECO: 17/3/2020

Coordinación sectorial:

• Jesús de la Osa. Ayuntamiento de Zaragoza

con la colaboración de:

• David Alba. Universidad Autónoma de Madrid. 

y la facilitación en la reunión presencial de:

•  Atelier de Ideas

ENTIDADES LOCALES Y ENTORNOS URBANOS

V 0 > V0.1 > V0.2 > V.03

SECTOR ADMINISTRACIÓN 
LOCAL 
Diagnóstico, problemas 
detectados

Objetivos / Metas / 
Escenarios

Líneas de trabajo Acciones concretas Responsables / 
Actores implicados 

Periodo o 
plazo

Indicador de seguimiento Ámbitos 
estratégicos del 
PAEAS

ODS 
principales

A. POLÍTICAS 
PUBLICAS LOCALES 
DE EA Y 
PLANIFICACIÓN 
ESTRATÉGICA 

Ausencia de políticas 
públicas locales de 
educación ambiental  

Impulsar las políticas 
públicas locales de 
educación ambiental

Compromiso formal de las 
fuerzas políticas locales para 
considerar la EA como una 
política pública más, de 
carácter transversal, desde 
concejalías de sostenibilidad 
ODS o incluso desde Alcaldía.


Asunción de competencias en 
materia de comunicación y 
educación ambiental en los 
municipios. 


Liderazgo político que 
impulse políticas de 
sostenibilidad y sus 
herramientas socioeducativas

1. Firma de documento de compromiso local 
de apoyo al Plan de Acción de Educación 
Ambiental para la Sostenibilidad (acuerdo de 
Pleno Municipal u otra fórmula).


2. Elaboración de una guía práctica de 
implementación de políticas locales de 
educación ambiental en los municipios con 
indicaciones para distintos ámbitos 
estratégicos y con visión de género.


3. Declaración de los Alcaldes o Declaración 
de los Municipios por la educación ambiental 
a nivel de todo el estado.


4. Elaboración de breve documento con 
definición y difusión de las competencias de 
educación ambiental ya incluidas en las leyes 
actuales o las posibilidades de inclusión en 
otras nuevas que pudieran elaborarse (leyes 
de capitalidad y otras similares).

Corporaciones 
municipales


Impulso y 
centralización desde la 
FEMP y el MITECO


Corporaciones 
municipales


Impulso y 
centralización desde la 
FEMP y el MITECO

Ayuntamientos y otras 
administraciones 
locales

2021


2022


2022


2025

Nº de compromisos 
firmados a nivel estatal


Publicación, presentación y 
distribución de la guía en al 
menos 50 ayuntamientos


Nº de Declaraciones 
realizadas.


Nº de textos legales en que 
hay inclusión específica de 
EA en su articulado

CC_TE

EC_S

BIOD

EDU


M_RU

M_UR


GOB


ODS 4


ODS 5


ODS 11


ODS 16


ODS 17

Falta de planificación 
estratégica en educación 
ambiental: inexistencia de 
una visión sobre el papel de 
la EA a medio y largo plazo 
en las entidades locales, así 
como de acciones a 
desarrollar 

Establecer 
instrumentos de 
planificación 
estratégica en 
educación 
ambiental en las 
entidades locales, 
coordinados con el 
resto de las políticas.

Desarrollo de planes o 
programas municipales 
integrales de educación 
ambiental

5. Redacción y desarrollo de un Plan o 
programa municipal de EA que responda a 
una visión integral del entorno urbano, 
ecodependendiente, transformadora, con 
igualdad de género y resiliente de los 
entornos urbanos con un horizonte de 5 años. 

Entidades Locales a 
diferentes escalas

2025 Nº de planes redactados


Nº de planes ejecutados, 
grado de implementación y 
evaluación

CC_TE

EC_S

BIOD

EDU


M_RU

M_UR


GOB

ODS 4


ODS 5


ODS 11


ODS 17

La educación ambiental no 
es un área prioritaria (ni en 
medio ambiente ni a nivel 
general) y diferenciada en 
numerosas administraciones 
locales

Potenciar la EA, la 
comunicación y la 
participación 
ambiental en la 
gestión ambiental y 
en todas las políticas.

Integración de la EA, la 
comunicación y la 
participación en planes, 
programas e instrumentos 
normativos municipales de 
carácter socioambiental y de 
otros ámbitos.


6. Revisión sistemática de todas las políticas 
locales, planes, estrategias y programas de 
distintas áreas para incorporar o mejorar las 
herramientas de EA en todas ellas desde un 
enfoque Agenda 2030 y ODS.  “Sostenibilidad 
Ambiental o Medio Ambiente en Todas las 
Políticas” (de igual forma que se habla de 
Salud en Todas las Políticas).


7. Creación de unidades o secciones 
específicas de educación ambiental en los 
municipios de mayor tamaño que no 
dispongan de ellas, con carácter transversal. 


8. Creación de estructuras estables de 
educación ambiental con fórmulas 
innovadoras en administraciones 
supramunicipales como comarcas, provincias, 
etc.

Técnicas de 
educación ambiental 
en coordinación con 
todas las áreas y 
servicios


Grupo de trabajo en la 
FEMP


Ayuntamientos 
medianos y grandes


Otras 
administraciones 
locales


2025


2025


2025

Nº de municipios que 
comunican la revisión y la 
posibilidad de 
incorporación


Nº de unidades o secciones 
creadas


Nº y originalidad de 
estructuras creadas

CC_TE

EC_S

BIOD

EDU


M_RU

M_UR


GOB


ODS 4


ODS 5


ODS 11


ODS 16


SECTOR ADMINISTRACIÓN LOCAL. Versión 0.1





Plan de Acción  
de Educación Ambiental  
para la Sostenibilidad 
(2021-2025)

PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL AÑO 2022 DEL 
PLAN DE ACCIÓN DE EDUCACIÓN AMBIENTAL 
PARA LA SOSTENIBILIDAD (PAEAS)

Diciembre 2021
Grupo Coordinador del Plan de Acción de Educación Ambiental para la Sostenibilidad

ORGANISMO
AUTÓNOMO
PARQUES
NACIONALES

MINISTERIO
PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA
Y EL RETO DEMOGRÁFICO

VICEPRESIDENCIA
TERCERA DEL GOBIERNO MINISTERIO

DE EDUCACIÓN
Y FORMACIÓN PROFESIONAL

PAEASPLAN DE ACCIÓN DE
EDUCACIÓN AMBIENTAL

PARA LA SOSTENIBILIDAD



Todo el trabajo 

del proceso de 
participación 
experta previo 

del PAEAS no se 
perderá como 
lágrimas 

en la lluvia (espero)





Menos 
protagonismos de 
personas, áreas, 
servicios, 
departamentos e 
instituciones y más 
trabajo común, 
colaboración y 
coordinación en 
equipos 



Evita perder el 
tiempo en 
formación y 
capacitación, tú ya 
sabes bastante 
educación 
ambiental

8
Manifiestate si 
estás ahi







Haced el documento lo 
más vago y abstracto 
posible. Nada de acciones 
concretas, planes de trabajo, 
seguimiento y evaluación de la 
implementación, ni 
indicadores sencillos para 
valorarlo
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¿A qué huele la 
educación ambiental?



PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL AÑO 2022 DEL 
PLAN DE ACCIÓN DE EDUCACIÓN AMBIENTAL 
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Diciembre 2021
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ORGANISMO
AUTÓNOMO
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A ver si 

evaluamos bien 

los PLANES 

de Educación 
Ambiental



No hacen falta 
recursos humanos, 
técnicos y 
económicos para 
desarrollar el Plan. 
Basta con publicarlo
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Los planes y 
estrategia de EAS 
son (pueden ser)

EPÍLOGO



Personas, muchas 
personas
que se han implicado 
y participado en ella 
durante 10 años.

La EÁREA es
10 años de EÁREA

2001-2011



Reflexión y 
construcción
colectiva y participativa 
de la Educación 
Ambiental en Aragón.

La EÁREA es
10 años de EÁREA

2001-2011



Encuentro

continuado y fructífero 
bajo formatos muy 
diversos.

La EÁREA es
10 años de EÁREA

2001-2011



Valoración y 
evaluación
también externa para no 
perder la perspectiva.

La EÁREA es
10 años de EÁREA

2001-2011



Amigos

que han venido a 
ayudarnos y compartir 
desde cerca y desde 
lejos.

La EÁREA es
10 años de EÁREA

2001-2011



Sinergias

entre personas y 
entidades para progresar 
en el trabajo en EA.

La EÁREA es
10 años de EÁREA

2001-2011



Cercanía y 
confianza

para trabajar codo con 
codo, en red, entre 
diversos sectores.

La EÁREA es10 años de EÁREA
2001-2011



Apoyo técnico y 
político

trabajando con la 
administración como 
aliado de personas y 
entidades.

La EÁREA es
10 años de EÁREA

2001-2011



Comunicación
esencial y continua 
franca y compartida.

La EÁREA es
10 años de EÁREA

2001-2011



Formación
práctica, activa 
y participativa, 
respondiendo a vuestras 
necesidades.

La EÁREA es
10 años de EÁREA

2001-2011



Implicación activa

en el diseño del proceso 
con las inquietudes de 
los participantes.

La 
EÁREA 
es

10 años de EÁREA
2001-2011



Gente, mucha 
gente
que se une para mejorar 
la EA, para compartir 
vivencias en torno a 
ella.

La EÁREA es
10 años de EÁREA

2001-2011



Documentos y 
publicaciones

creados entre todos para 
compartir y reflexionar.

La EÁREA es10 años de EÁREA
2001-2011



Calidad
como objetivo de 
trabajo y en procesos y 
productos de Educación 
Ambiental.

La EÁREA es
10 años de EÁREA

2001-2011



Evaluación 
compartida
de procesos vividos y de 
productos generados.

La EÁREA es10 años de EÁREA
2001-2011



Buen humor

empatía y simpatía 
como nuestra mejor 
arma.

La EÁREA es

In memoriam José Javier Arias

10 años de EÁREA
2001-2011



Fiesta y celebración
por la alegría del 
encuentro, por la calidad 
humana.

La EÁREA es
10 años de EÁREA

2001-2011



Evolución colectiva
creciendo personal 
y profesionalmente, 
mejorando nuestras 
organizaciones.

La EÁREA es
10 años de EÁREA

2001-2011



  

 

 

 

 

Lunes, 20  

16:30 - 16:45 

 

Apertura institucional.  
Samuel Alonso Llorente  
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento del Real Sitio de San Ildefonso 

16:45 - 17:15 

 

La implementación del PAEAS: una prioridad y una oportunidad para 
los próximos 5 años   
Javier Pantoja Trigueros  
Director del Organismo Autónomo Parques Nacionales, MITECO 
Elena Pita Domínguez  
Directora de la Fundación Biodiversidad, MITECO  
Purificación Llaquet Baldellou 
Subdirectora de Cooperación Territorial e Innovación Educativa, MEFP 

17:15 - 17:30 

 

Presentación de las jornadas, objetivos y espacios de trabajo 
Mercedes González de la Campa  
Directora del CENEAM, Organismo Autónomo Parques Nacionales, MITECO 

17:30 - 18:00 

Dinámica de networking y conocimiento mutuo  
Dinámica de presentación de participantes 

 

Espacio dinamizado e informal para que las personas participantes se conozcan entre 
ellas y presenten sus trayectorias personales y/o laborales 

18:00 - 19:00 

 

Nos ponemos al día...  
¿Qué es lo último que ha pasado en el mundo torno a la EAS?  
Moderada por Javier Benayas  
Universidad Autónoma de Madrid 
Augusto Serrano  
Chefe de Divisão de Cidadania Ambiental da Agência Portuguesa do Ambiente 
Eloísa Tréllez 
Consultora de organismos internacionales como GIZ, UNESCO o Fundación Konrad 
Adenauer 
Ponente a determinar 

 
Mesa de debate con personas que aportarán una visión internacional de los últimos 
acontecimientos relacionados con la educación ambiental para la sostenibilidad (EAS)  

19:00 - 20:00 

 

¿20 años no son nada?  
Aproximación teatralizada al momento actual...  
As Fillas Bravas (Grupo Chévere) 

 

Dinamización teatral en la que se hará un repaso histórico de la EA en España en 
clave humorística 

22:00 Actividades culturales 

 

 

 







«Hablé con CENEAM. Se pusieron tan contentos por el PAEAS La 
Rioja que hasta lloraron. Quieren que lleves su uniforme de Parques 
Nacionales… 

 
-«Eh, Osgood, no puedo simular hacer de educador ambiental 
interesado en un nuevo proceso participativo con el uniforme 

de CENEAM. No tenemos el mismo tipo (de estructura 
administrativa)». 

 
-«Podemos arreglarlo». 

 
-«Oh, no hace falta. Osgood, he de ser sincera contigo. Tú y yo 

y el PAEAS La Rioja no podemos tener una relación». 
 
-«¿Por qué no?. 

 
«Pues primero porque no tengo el certificado de profesionalidad en 

EA y además estoy muy cansada de procesos participativos». 
 
- «No me importa». 

 
«Y no he hecho previamente una 

estrategia de EA. No tengo pedigrí. 
 
-«Me es igual». 

 
-«¡Tengo un horrible pasado!. Desde hace tres años estoy viviendo 

con un interprete del patrimonio que dice que eso no es EA». 
 
-«Me da lo mismo, así incorporas  
las herramientas de la IP a la EA». 

 
«Nunca podré aplicar el PAEAS plenamente, como para hacer el 

PAEAS La Rioja». 
 
-«Me conformaré con sus planes anuales» y los nuestros. 

 
-«No me comprendes, Osgood. (Se quita la peluca). Soy una auténtica 

educadora ambiental». 

«Bueno, nadie es perfecto«.



¡MUCHAS GRACIAS!
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