
Jornada de Residuos Municipales
RECOGIDA SELECTIVA DE MATERIA 

ORGÁNICA

La gestión de biorresiduos en Catalunya. 
Balance de 25 años

11 de Mayo de 2021
Francesc Giró i Fontanals

Director de Planificació Estrategica
Agència de Residus de Catalunya



141 71

Agència de Residus de Catalunya

6 Áreas:

 Economía Circular

 Infraestructuras

 Control y Suelos 
Contaminados

 Información y 
Comunicación

 Económica

 Jurídica
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Es una empresa pública que
depende del Departamento de
Territorio y Sostenibilidad del
Gobierno de Cataluña.

Tiene competencias sobre los
residuos generados en Cataluña
y sobre los que se gestionen en
su territorio



Información General sobre la 
Agència de Residus de Catalunya

• Competencias propias en residuos

• Areas de trabajo:

Municipales Industriales Construcción Sanitarios Ganaderos

4.046.614 T 3.812.263 T 5.013.28 T 4.200 T * 19.750.000 T
* Grupos III & IV

Legislación Planificación Inspección y 
Control

Inversión 
Infraestruct.

Subvención Información y 
Tramitación

Observatorio 
de Residuos

Laboratorio

Control Legal Autorización 
Ambiental

Economia
Circular

Recogida 
Selectiva

Fomento 
Valorización

Prevención Protección 
del Suelo

Campañas 
Información



OBLIGACIONES LEGALES

OBJECTIVOS DE RECOGIDA 
SELECTIVA (en Programas)

INSTRUMENTOS ECONÓMICOS
• Fiscalidad Ambiental

• Canon y Retorno de Canon
• Pago por Generación

• Soporte Económico

PLANIFICACIÓN DE LAS 
INFRAESTRUCTURAS
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Recogida 
Selectiva 
Residuos 

Municipales 
en Catalunya

1993  1,4 % 
2019  45,0 %

Los residuos orgánicos constituyen 
el centro de las políticas de residuos 
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Los residuos orgánicos constituyen 
el centro de las políticas de residuos 



La gestión eficiente de los 
residuos orgánicos 



Visión global del modelo 
de gestión de residuos en Catalunya

FORM+FV

Papel-cartón

Vidrio

Envases ligeros

Fracción RESTO

Depósito 
Controlado

Incineración

Planta de selección

Planta de reciclaje

Planta de reciclaje

Planta TB FORM

Planta TMB Fracción Resto*

Bioestabilizado

CompostPlanta TB FORM Compost
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Transformación del 
rechazo rico en 

carbono en productos
MetOH i EtOH

* TMB RESTO: instalaciones modulares, flexibles 
y tecnológicamente eficientes

PREVENCIÓN
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Las Claves del éxito:
La Separación en Origen
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50
%

1.200.000 T +  200.000 T

Vegetal
Animal
Crudo

Cocinado

El uso combinado de bolsas
compostables (norma EN 

13432) y del cubo ventilado



Las Claves del éxito: La Optimización 
de la Recogida Selectiva
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Gestión 
Integrada

Información y 
Concienciación
Identificación

Individualización 
del servicio

Responsabilidad 
compartida
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Recogida 
Selectiva

70%

Vasos Comunicantes

Cantidad y Calidad

Lucha contra el 
Derroche

Alimentario



25 años
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25 AÑOS DE GESTIÓN DE 
BIORRESIDUOS EN CATALUNYA

Marco Legal

Obligación de Recogida
Selectiva Biorresiduos

Penalización
+ Bonificación

Fiscalidad Ambiental

90 M€ (2020)

Subvenciones + 
Infraestructuras

1.500 M€ Cantidad y  Calidad

Trazabilidad (20.000 
caracterizaciones)

Lucha contra el 
Derroche Alimentario

Prevención
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Recogida
Selectiva de 
Biorresiduos
implantada en 

793 (943) 
municipios

Cobertura del 
Servicio a 
7 millones
habitantes

Participación
~35 %

430.000 T 
Biorresiduos

+
100.000 T
Residuos
Vegetales

Producción de 
70.000 T 
Compost 

Classe A+B

Recogida
Selectiva 45 %

25 AÑOS DE GESTIÓN DE 
BIORRESIDUOS EN CATALUNYA



Un trayecto de 25 años
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25 AÑOS
20 AÑOS

15 AÑOS
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Situación de la Recogida Selectiva 
por comarcas en Catalunya. 2019

Comarca: Del 25 % al 70 %
Municipios: Del 15 % al 90 %



Situación actual (2018) de la gestión de 
Residuos Municipales vs objectivos
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1

2

3

4

5 6

1. Incrementar los niveles de reciclaje hasta el 65% (el año 2035)
2. Reducir la disposición de residuos hasta el 10% del total
3. Mejorar la calidad de la recogida selectiva
4. Maximizar la recogida selectiva por delante de la fracción resto
5. Tratar el 100% de la fracción resto generada
6. Mejorar la eficiencia de las instalaciones de TMB de fracción resto

10%

65%
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Objetivos relevantes en las 
recientes Directivas Europeas

En 2030, 
ningún residuo 
potencialmente 

valorizable 
podrá entrar en 

el vertedero

Objectivos PxR + Reciclaje de residuos
municipales (Directiva Marco de Residuos)

Objectivo % máx. residuos municipales
destinados a vertedero (Directiva vertedero)



Recomendaciones de la Comisión 
Europea a España (09/03/2017)

• 1. Introducir un Canon de vertedero
para los residuos municipales

• 6. Introducir planes específicos de 
gestión de Biorresiduos

• 7. Optar por sistemas de recogida 
eficientes: Puerta a Puerta (PAP) y  
Pago per Generación (PxG)

• 11. Reformar las cargas de la gestión 
de los residuos municipales para 
cubrir los costes totales

• 12. Crear nuevos SRAP y mejorar los 
existentes.

1
6



La situación actual de la recogida selectiva 
de residuos municipales en Catalunya

10,9 10,0 5,0 4,0 14,9 55

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Biorresiduos Papel Fracció RESTA

Municipis amb Recollida Selectiva de la FORM. Recollida en contenidors (màx. 50%)

Mitjana a CATALUNYA (45%)

Municipis sense Recollida Selectiva de la FORM (fins un 20%)

Municipis amb Recollida Selectiva de la FORM. Recollida PAP (mitjana 70%)

Municipis amb Recollida Selectiva de la FORM. Recollida PAP i PxG (mitjana 85%)



Perfil característico de municipios 
con recogida NO Puerta a Puerta



Perfil característico de municipios 
con recogida Puerta a Puerta

Implantación
Recogida
Selectiva 

Biorresiduos

Implantación
Recogida
Puerta a 
Puerta
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Resultados de Recogida Selectiva en 
función del sistema de recogida (2018)

Datos de RSB de las diversas fracciones de RM
(kg/hab·any), diferenciando la recogida selectiva en
Contenedor y Puerta a Puerta. Datos 2018

341,6

118,3

127,658,6

32,1
36,437,2

24,1

31,2 33,4 13,916,4

72,4
65,9

570 kg/hab·any 438 kg/hab·any

Contenedor

Puerta a 
Puerta



Sistemas de Recogida Selectiva de 
FORM y resultados (Datos 2014)

En Contenedor Puerta a Puerta

Recogida Selectiva 5 % - 50 % 60 % - 85 %

50 kg/hab · año 105 kg/hab · añoCantidad FORM

14 % 0 - 5 %Calidad FORM

1,3 kg/hab · dia 1,2 kg/hab · diaGeneración RM

69,5 €/hab · año 68,4 €/hab · añoCoste Gestión *

* Incluye coste recogida, tratamientos, canon, retorno de 
canon, retorno de SIGS, venta de materiales

Nº Municipios 640 140

149 kg CO2eq/hab·año 92 kg CO2eq/hab·añoHuella de Carbono
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PAP implantado
156 municipios

Febrer 2018 Març 2019

PAP implantado
204 municipios

5 municipis
179 municipis

20 municipis

30 municipis

Evolución de la Recogida Selectiva 
PAP en Catalunya (2018-2020)

Gener 2020

PAP implantado
211 municipios

4 municipis
184 municipis

23 municipis

84 municipis

5 municipis
134 municipis

17 municipis

77 municipis

En Mayo de 2021, ya son 230 municipios PAP i más de 
100 municipios estan preparando la implantación PAP



Los sistemas/modelos de 
recogida de RM y su eficiencia

• Recogida PUERTA A PUERTA

• Recogida en AREAS de APORTACIÓN

– Fijas

– Temporales

Mas información: https://www.portaaporta.cat



La recogida PAP. El concepto y la 
adaptación a diversos contextos

MILÀ (Itàlia)
1.337.155 habitants

721.443 habitatges

18,5% població immigrada         

498,5 kg de residus/hab/any  

54% recollida selectiva 

224  Kg de resta/hab/any

190.284 habitants         

108.038 habitatges        

15,2% població immigrada         

511 kg de residus/hab/any  

73% recollida selectiva  

164 kg de resta/hab/any

554.000 habitants         

126.000 habitatges        

354 kg de residus/hab/any  

85% recollida selectiva 

53 kg de resta/hab/any

ANVERS (Bèlgica)
516.000 habitants         

40.000 estudiants

17  nacionalitats

537 kg de residus/hab/any  

54,3% recollida selectiva 

MUNIC (Alemanya)
1.512.912 habitants         

809.799 habitatges        

32% de població immigrada         

437 kg de residus/hab/any  

50,6% recollida selectiva 

PARMA (Itàlia) CONTARINA (It.)
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La recogida PAP. El concepto y la 
adaptación a diversos contextos

MILÀ (Itàlia)
Recollida 2 dies/set

25



La recogida PAP en Barcelona
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Porqué se introdujo en Catalunya 
un Canon de residuos?

1. Porque el coste del tratamiento de residuos no respecta la prelación
de la jerarquía de gestión: El vertedero es más barato que el reciclaje !

37,51 €/T

72,82 €/T

50,17 €/T 50,13 €/T

0,00 €/T

20,00 €/T

40,00 €/T

60,00 €/T

80,00 €/T

100,00 €/T

120,00 €/T

Landfill of mixed
MSW

MBT Treatment of
mixed MSW

Incineration of mixed
MSW

Biological Treatment
of Biowaste (C / AD)

€
 / 

T

Análisis Comparativo de las tarifas de tratamiento de 
residuos en  Catalunya. Datos años 2011-2012 

Canon
53,1 €/T

Vertedero Plantes TMB Incineradora Plantas FORM

27

Canon
26,5 €/T

23 12 4 27



La política del Palo y la Zanahoria.
Penalizar + Incentivar

Entes Locales
Vertederos + Incineradoras

Tributa 
Canon

Planta TB 
FORM

Liquida
Canon

Retorno 
de Canon
(en función de 
la cantidad y 
calidad de la 

FORM)

Experiencia singular
en Europa

Plantas TMB RESTA
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Canon de Residuos Municipales 
(vertedero e incineradora)

647 M€UR des de la seva creació (2004) !

621 M€UR (96%) retorna als ens locals 29

Tipus Impositiu (€/T) 2004-08 2009 2010 2011 2012 - 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cànon Abocador 10 10 10 12 12,4 15,8 19,1 19,1 30,0 35,6 41.3 47,1

Cànon Incineradora --- 5 5 5,5 5,7 7,4 9,0 9,0 14,5 17,8 20,6 23,6

32,2 31,9 32,9 31,5 29,1 28,6 26,5 24,4 22,2
26,9

33,0 33,4

50,4

59,3

73,85

87,40
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23,6

2019/2020 
Previsión 
Ingresos



Como afecta a los municipios?
Balance en 7 municipios catalanes

Municipi 1 Municipi 2 Municipi 3 Municipi 4 Municipi 5 Municipi 6 Municipi 7

3.751 hab. 7.130 hab. 2.026 hab. 776 hab. 5.681 hab. 1.264 hab. 3.136 hab.

30



Como afecta a los municipios?
Balance en 7 municipios catalanes

59,5%59,3%27,5%34,4%56,0%37,3%39,9%

Municipi 1 Municipi 2 Municipi 3 Municipi 4 Municipi 5 Municipi 6 Municipi 7

3.751 hab. 7.130 hab. 2.026 hab. 776 hab. 5.681 hab. 1.264 hab. 3.136 hab.

-0,31 -2,08 1,00 -1,21 -2,29 2,31 1,08

Impacto sobre la ciudadania (€/habitante y año)

% Recogida
Selectiva
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El Canon ha resultado muy eficaz 
para estimular la Recogida Selectiva

Número de municipios catalanes con  
implantación de la Recogida Selectiva 
de la FORM, desde la aprobación de la 
Ley 6/93 de Residuos

Ley de 
Residuos

Ley de Residuos
(entra en vigor)

Canon 
Vertedero

Canon 
incineradora
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La importancia de la Fiscalidad 
Ambiental aplicada a los residuos

33

Use of Economic instruments and Waste management Perfomances. 
European Commission (DG ENV) April 2012

65 %

~150 €/T

Carga Total (€/T) = Tarifa (€/T) + Canon (€/T) 



La importancia de la Fiscalidad 
Ambiental aplicada a los residuos
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Use of Economic instruments and Waste management Perfomances. 
European Commission (DG ENV) April 2012

~130 €/T



I el futuro?
... Pasa por la FISCALIDAD !
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En 2035 la carga económica (tarifa + canon) para
entrar a vertedero debería situarse en 130-150 €/T

Vertedero
Tarifa Media:   52,0 €/T
Canon 2021:    53,1 €/T
TOTAL =  105,1 €/T

Incineradora (VE) 
Tarifa Media:   70,0 €/T
Canon 2020:    26,5 €/T
TOTAL =  96,5 €/T



La repercusión del coste de la 
gestión a los ciudadanos 

Ens Locals

COSTES
Coste de Recogida
Coste de Tratamiento
Canon de Residuos
Otros costes

INGRESOS
Retorno Canon de Residuos
Retornos SIGS
Venta materiales
Otros Ingresos

COSTES
Coste de Recogida
Coste de Tratamiento
Canon de Residuos
Otros costes

INGRESOS
Retorno Canon de Residuos
Retornos SIGS
Venta materiales
Otros Ingresos
TASAS

Las TASAS permiten balancear COSTES con INGRESOS.
Las TASAS se aplican sobre las actividades comerciales i los 
domicilios, donde en general se aplicant homogeneamente

36APLICACIÓN DE LA TASA JUSTA



TASAS DOMICILIOS después de implantar PxG

TASAS DOMICILIOS Antes de implantar PxG

0€ 50€ 100€ 150€ 200€ 250€ 300€

112 €/casa y año (Nucleo)

132 €/casa y año (Urbanizaciones)

0€ 50€ 100€ 150€ 200€ 250€ 300€

80 €/casa y año (Reciclador)

243 €/casa y año
(NO Reciclador)
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La fiscalidad debe bajar un nivel
más y alcanzar a la ciudadania

El caso del municipio de Riudecanyes



Ordenanza Fiscal
Factura

APP
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La fiscalidad debe bajar un nivel
más y alcanzar a la ciudadania
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Muchas Gracias !


