
Políticas de cambio climático y el papel 
de las administraciones públicas 

Iván Martínez – Logroño 7 de mayo de 2019 



• El calentamiento global inducido por el hombre ha 
alcanzado en 2017 aproximadamente 1ºC sobre el nivel 
preindustrial → asociado a emisiones de GEI.  

• Si las emisiones continuasen al ritmo actual se alcanzará 
un calentamiento de 1,5ºC entre 2030 y 2052  

• El calentamiento causado por las emisiones 
antropogénicas persistirá durante siglos y milenios 
causando cambios irreversibles a largo plazo en el 
sistema climático. 

¿De dónde partimos? 

Las respuestas al cambio climático 
contemplan dos retos complementarios 

Mitigación 

Adaptación 



 
MITIGACIÓN 
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Objetivos desarrollados a distintos niveles, con 
diferentes horizontes temporales y diferenciando 
fuentes de emisión o sectores 



• Evitar que el aumento de la Tª media global del planeta supere los 
2ºC en 2100 respecto a los niveles preindustriales (esfuerzos 
adicionales para no superar 1,5ºC) 

EL ACUERDO DE PARÍS 



• Necesidad de que las emisiones globales toquen techo lo antes posible. 

• Neutralidad climática en la segunda mitad de siglo. 

EL ACUERDO DE PARÍS 



EL ACUERDO DE PARÍS 

Categorías 
• Tierras forestales 
• Tierras agrícolas 
• Pastizales 
• Humedales 
• Asentamientos 
• Otras tierras 
Stocks CO2 
• Biomasa viva 
• Madera muerta 
• COS 
• Productos de madera 
Procesos (CH4, N2O) 
• Incendios 
• Lixivación 

 ¿Absorciones>emisiones? 

Sumideros: Sector LULUCF 



EL ACUERDO DE PARÍS 

En términos 
globales, 
sumideros son 
parte del 
problema… 

Emisiones gases 

34,4 GtCO2/año 

+ 

Deforestación 

4,8 GtCO2/año 

88% 12% 

…pero también 
parte de la solución  

Permanece en 

atmósfera 

17,2 GtCO2/año 

Absorbido en 

ecosistemas 

terrestres  

11,0 GtCO2/año 

Absorbido en 

océanos  

8,8 GtCO2/año 

46% 
30% 

24% 

Estimaciones: Global Carbon Project (media 2007-2016) 



Paquete 2020 y  
Marco 2030 Energía y Clima  

-20 % 
Gases de 

efecto 
invernadero 

20% 
Energía 

renovable 

20 % 
Eficiencia 
energética 

 - 40 % 
Gases de efecto 
invernadero 

27 % 
Energía 

renovable 

 27%* 
Eficiencia 
energética 

10 % 
Interconexión 

15 % 
Interconexión 

* Será revisado en 2020 (30%) 
 

 

Nuevo sistema de gobernanza+ 
indicadores 

Objetivos acordados 

20
20

 
20

30
 

Respecto a los niveles de 1990 



Respecto a los niveles de 2005 Respecto a 
los niveles 
de 2005 



Tres pilares Marco de Energía y 
Clima 2030  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Max 280 
MtCO2eq 

Emission Trading 
System (ETS) 

-43% 
 Including: Power/Energy 

Sector and Industry, 
Aviation 

  

Land Use, Land 
Use Change 
and Forestry 

≤ 0% 
"No-Debit" 

Non-ETS ≤-30% 

 Including: road transport, buildings,  waste, 
agriculture, Land Use, Land Use Change and Forestry 

 

Effort Sharing 
Regulation 

 

-30% 

Full  
flexibility Max 

100 
MTCO
2eq 

Repartido en función peso 

agricultura en Inventarios GEI 

España 29,1 Mt CO2eq  

- 26% 



Reporting - UNFCCC 
Accounting - Protocolo Kioto 

2º periodo compromiso (2013-
2020) 

REGLAMENTO (UE) 525/2013: 
mecanismo para el seguimiento y la 

notificación de las emisiones de 
gases de efecto invernadero 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Emisiones/absorciones de GEI 
en 6 categorías (superficies), 
todo lo que sucede en tierras 

gestionadas 

 
Decisión 2.CMP/7 (2011): normas 

contables 2º Periodo de 
compromiso 

+ 
Decisión 529/2013: normas 

contables aplicables a LULUCF 
 

(UE: no en objetivo -20%) 
 
 
 
 

Emisiones/absorciones de GEI 
solo de actividades 

directamente inducidas 

2021 

Accounting – Marco de energía 
y clima 2021-2030 

 
Reglamento 2018/841: nuevas 
normas contables 2021-2030 + 

obligación emisiones ≤ 
absorciones  

 
 
 

Paso de contabilidad basada en 
actividades a contabilidad 

basada en superficie 
(procedentes del Inventario 

GEI) 
 

Aplicación de nivel de referencia 
para tierras forestales 

gestionadas 

Contabilidad E/A LULUCF en UE 



E/A LULUCF en Inventario Nacional de GEI 

Declive sumideros forestales: 

• Afección CC 

• Ausencia reforestaciones significativas 
desde 2005 

• Ausencia gestión forestal (IF, 
<crecimiento, <productos madereros) 

• Derivadas propia metodología 
medición e/a LULUCF 



Nueva contabilidad LULUCF basada en uso de la 
Tierra, diferente a la basada en actividades (PK)  

Deforested Land

Afforested Land

Managed Forest Land

Principle for accounting rule

KP2 gross net, 20yr transition

KP2 gross net, optional 20 or 30yr transition 

Against FRL (post-2020 method)

Managed Cropland net-net cf. 2005-2009 avg, transitions 20yrs

Managed Grassland net-net cf. 2005-2009 avg, transitions 20yrs

net-net cf. 2005-2009 avg, transitions 20yrsManaged Wetland

Land Accounting Category

Other categories, excluded no accounting

Obligatorio a 

partir de 2026 

To:

From:

Forest Land FL FL-FL FL-CL FL-GL FL-WL FL-SL FL-OL

Cropland CL CL-FL CL-CL CL-GL CL-WL CL-SL CL-OL

Grassland GL GL-FL GL-CL GL-GL GL-WL GL-SL GL-OL

Wetlands WL WL-FL WL-CL WL-GL WL-WL WL-SL WL-OL

Settlements SL SL-FL SL-CL SL-GL SL-WL SL-SL SL-OL

Other land OL OL-FL OL-CL OL-GL OL-WL OL-SL OL-OL

Wetlands WL Other land OLForest Land FL Cropland CL Grassland GL Settlements SL



Contabilidad diferente para tierras forestales 
gestionadas -> Nivel Forestal de Referencia (FRL) 
basado en la continuación de prácticas forestales 

Obligación de presentar un Plan Nacional de Contabilidad Forestal 
incluyendo FRL (antes del 31.12.18) 
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Criterios:  

• Continuación de practicas forestales (sostenibles) documentadas en periodo 2000-2009 

• Incluye proyecciones esperadas de características dinámicas relacionadas con la edad 

• No incluye cambios planificados en la gestión forestal 

• Dificultad para definir y documentar prácticas pasadas 

• Incertidumbre ligada a estimaciones y asunciones  

• Particularidades nacionales 

Riesgos en la determinación: 



Plan Nacional de Contabilidad Forestal para ESPAÑA  

31 dic 2018 

1 – 12 apr 2019 



Previsiones ES sector LULUCF con nueva contabilidad 

  Estimaciones Regla   

  2021 2022 2023 2024 2025   2021-2025 

Afforested Land -4.393 -3.975 -3.493 -2.437 -1.812 - -16.109 

Deforested Land 419 416 414 412 410 - 2.071 

Managed Cropland -1.670 -1.706 -1.742 -1.778 -1.814 1.551 -16.468 

Managed Forest Land -28.283 -28.354 -28.428 -28.548 -28.662 -30.703 11.239 

Managed Grassland 255 248 242 235 229 -1.303 7.726 

Managed Wetland 34 34 34 34 34 27 38 

Unidades Gg = kt -11.503 

  Estimaciones Regla   

  2026 2027 2028 2029 2030   2026-2030 

Afforested Land -1.492 -932 -754 -666 -584 - -4.427 

Deforested Land 408 407 405 404 408 - 2.033 

Managed Cropland -1.851 -1.887 -1.923 -1.959 -1.995 1.551 -17.371 

Managed Forest Land -28.729 -28.785 -28.821 -28.842 -28.863 -30.703 9.473 

Managed Grassland 222 216 209 203 196 -1.303 7.563 

Managed Wetland 34 34 34 34 34 27 38 

Unidades Gg = kt -2.691 



Establecimiento de políticas y 
medidas 

• Ley cc y transición energética  
• Plan integrado de energía y clima  
• Estrategia de bajas emisiones a largo plazo 

 
• Registro de Huella de carbono, proyectos de absorción 

y compensación 
• Proyectos CLIMA 
• Planes de Impulso al medio ambiente (PIMA)  



1 . Anteproyecto de Ley de cambio climático y 
transición energética 

Aportaciones y 
opiniones hasta el 1 
de abril de 2019 

Herramienta 
institucional para 
facilitar la 
progresiva 
adecuación de 
nuestra realidad a 
las exigencias de la 
acción climática 



2 . Borrador del Plan Nacional Integrado de Energía y 
Clima 

Aportaciones y 
opiniones hasta el 1 
de abril de 2019 

Algunos resultados a 2030: 

• 21% de reducción de emisiones de gases de efecto 
invernadero (GEI) respecto a 1990.  

• 42% de renovables sobre el consumo total de energía 
final, para toda la UE.  

• 39,6% de mejora de la eficiencia energética.  

• 74% renovable en la generación eléctrica.  



2 . Borrador del Plan Nacional Integrado de Energía y 
Clima 

Medidas sumideros (forestales y agrícolas) 

• Regeneración de sistemas adehesados   

• Fomento de choperas en sustitución de cultivos agrícolas en zonas inundables 

• Creación de superficies forestadas arboladas   

• Ejecución de labores silvícolas para prevención de incendios forestales   

• Pastoreo controlado en áreas estratégicas para la prevención de incendios 
forestales   

• Fomento de gestión forestal sostenible en coníferas, aplicación de régimen de 
claras para incrementar el carbono absorbido   

• Restauración hidrológico-forestal en zonas con alto riesgo de erosión   

• Fomento de la agricultura de conservación (siembra directa)   

• Mantenimiento de cubiertas vegetales e incorporación de restos de poda al 
suelo en cultivos leñosos.   

 



3. Estrategia a Largo Plazo 

Agricultura ESR 

≈ 200 MtCO2 

CCS 

480 MtCO2 

(frente a ≈ 300 

MtCO2 actuales) 



4. Registro de HC, proyectos de absorción y 
compensación de CO2 



4. Registro de HC, proyectos de absorción y 
compensación 

Algunos datos sobre La Rioja; 

- 30 organizaciones inscritas, de un total de 789. 

- Hay 5 proyectos de absorción inscritos, de un total de 42: 

Nombre del proyecto Localización Superficie (ha) Absorción prevista (tCO2) Desarrollador del proyecto 
LOS PASOS DE ARNEDO Arnedo 62,93 17.507,00 AYUNTAMIENTO DE 

ARNEDO 

BOSQUE CHIRUCA III Bergasa 6 697,00 CALZADOS FAL, S.A. 

BOSQUE CALLAGHAN O2 Arnedo 6 1.435,00 CALZADOS HERGAR, S.A. 

BOSQUE CHIRUCA II Bergasa 3,5 267,00 CALZADOS FAL, S.A. 

BOSQUE CHIRUCA Bergasa 2,5 180,00 CALZADOS FAL, S.A. 



5. Proyectos Clima 

Proyecto de reducción de emisiones de GEI en los “sectores difusos” 
en España, basado en un pago por tonelada de CO2 equivalente 

(tCO2e) reducida y verificada. 

Elegibilidad: 
 

 Proyectos desarrollados en territorio 
nacional  

 Adicionales: no exigido por normativa 
sectorial 

 Generarán reducciones verificables e 
inventariables  

 No instalaciones sujetas al régimen de 
comercio de derechos emisión (EU ETS) 

Condiciones: 

 Reducción de emisiones “medible”. 

 Permite el seguimiento exhaustivo. 

 Permite el control y verificación de que ha 
ocurrido realmente. 

 Es trasladable al inventario nacional de emisiones 
de GEI. 

 Metodología aprobada por el FES-CO2. 



5. Proyectos Clima 

 Pago: el precio se determina tras la 
preselección. 9,7 €/tCO2e reducida.  
 

 Calendario compra: se adquieren las 
reducciones que se producen durante los 4 
años siguientes a la firma del contrato. 
 

 Metodologías de cálculo: aprobadas 
por el Consejo Rector del FESCO2. Se 
desarrollan en función de las ideas de 
proyecto recibidas..  



5. Proyectos Clima 

7 Convocatorias – Convocatoria 2019 en curso 

Casi 400 proyectos de reducción de emisiones 
aprobados.  

Contratos iniciales: 
 

Convocatoria 2018 
20 M€; 9,7 €/tCO2 

63 proyectos seleccionados – 2.439.193 tCO2 

Febrero 2019 firma contratos 

2012: 803.875 tCO2 
2013: 971.606 tCO2 
2014: 843.717 tCO2 
2015: 1.672.705 tCO2 
2016: 3.122.948 tCO2 
2017: 3.107.989 tCO2 
 
 
 



6. Planes de Impulso al medio ambiente (PIMA) 

Herramienta para el fomento de medidas concretas 
que contribuyan a la mejora de las condiciones 
medioambientales, con efecto positivo sobre el 
desarrollo económico y fomento del empleo. 

Ayudas en régimen de subvención, gestionadas por 
la AGE (publicación de bases mediante RD, BOE) o 
CCAA (distribución de fondos en Conferencia 
Sectorial). En PIMA Adapta, convocatorias de 
concesión de ayudas en régimen de concurrencia 
competitiva (Fundación Biodiversidad). 

Actuaciones financiadas con ingresos procedentes 
de subastas de derechos de emisión (sectores ETS).  



 
IMPACTOS Y 
ADAPTACIÓN 
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INERCIA DEL 
SISTEMA 

CLIMÁTICO 

El reto: 
garantizar la 
resiliencia a largo 
plazo de los 
sistemas 
naturales y 
socioeconómicos. 

¿necesidad de ADAPTACIÓN? 



Impacto potencial agregado del cambio climático en UE 

Combinación de los 
impactos potenciales físico 
(peso=0.19), ambiental 
(0,31), social (0,16), 
económico (0,24), y cultural 
(0,1). Los pesos se basan en 
una consulta a expertos tipo 
Delphi 

Cambios del clima derivados 
de la comparación entre las 
proyecciones climáticas para 
los periodos 1961-1990 y 2071-
2100 del modelo CCLM para el 
escenario IPCC SRES A1B 

Fuente: SPON (2011) 



La capacidad global de 
adaptación se calculó como la 
combinación de la capacidad 
económica (peso =0.21), la 
capacidad de las infraestructuras 
(0.16), la capacidad tecnológica 
(0.23), conocimiento y 
sensibilización (0.23)  y la 
capacidad institucional (0.17). 
Los pesos se definieron a partir 
de un cuestinatio Delphi al 
Comité de Seguimiento ESPON 

Capacidad global de adaptación al cambio climático en UE 

Fuente: SPON (2011) 



Vulnerabilidad potencial al cambio climático 

Cambios del clima derivados 
de la comparación entre las 
proyecciones climáticas para 
los periodos 1961-1990 y 2071-
2100 del modelo CCLM para el 
escenario IPCC SRES A1B 

Fuente: SPON (2011) 

https://www.espon.eu/topics-
policy/publications/maps-
month/climate-change-and-
europe%E2%80%99s-regions  

https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/maps-month/climate-change-and-europe%E2%80%99s-regions


Hitos en la adaptación al cambio climático en España y 
en Europa 

2005 2006 2009 
 

ECCE 
 

PNACC 

1º Programa 
de Trabajo 

2007 

Grupo de 
Trabajo I & A 

2008 

1º Informe 
Seguimiento 

2010-11 2012 2013/14 

Estrategia 
Europea de 
Adaptación 

Libro   Verde 
de 

Adaptación 

Libro Blanco 
de 

Adaptación 

CLIMATE 
ADAPT 

6ª CN 5ª CN 

2015/16 

2º Informe 
Seguimiento 

2º Programa 
de Trabajo 

3º Programa 
de Trabajo 

3º Informe 
Seguimiento 

2017 

7ª CN 

4º Informe 
Seguimiento 

2018 



Plan Nacional de Adaptación al Cambio climático:  
III Programa de trabajo (2014-2020): estructura 



Ámbitos 
de trabajo 

del Plan 



Eje 1- Algunos trabajos elaborados… 

Incorporación de la adaptación al 
cambio climático en la planificación y 
gestión de las áreas protegidas 

Impactos, vulnerabilidad y adaptación en el 
sector forestal en España 

Los bosques y la biodiversidad frente al cambio 
climático: Impactos, Vulnerabilidad y Adaptación en 
España 

Impactos, vulnerabilidad y 
adaptación al cambio climático de la 

biodiversidad española 



Eje 2: Integración en normativa 

Integración de 
la adaptación 

en la 
normativa 

Planificación 
de recursos 

hídricos 

Ordenación 
de las zonas 

costeras 

Biodiver- 
sidad 

Desarrollo 
rural 

Salud 

Plan / Programa Elementos destacables 

Planes hidrológicos de cuenca (2015-2021) 

- Las series de datos históricos utilizadas para la planificación han sido corregidas 

para tomar en consideración los efectos del cambio climático sobre los recursos 

hídricos 

Planes de gestión de riesgos de 

inundaciones (2016) 

- Las proyecciones realizadas para el siglo XXI han sido consideradas a la hora de 

elaborar los planes de gestión de riesgos de inundaciones de las diferentes 

demarcaciones hidrográficas 

Plan nacional de actuaciones preventivas 

de los efectos del exceso de temperaturas 

sobre la salud (2017) 

- Crea una Comisión Interministerial para coordinar las actuaciones 

- Define un sistema de información ambiental y monitorización de la mortalidad 

- Define umbrales de referencia y niveles de riesgo, a los que se asocian acciones 

preventivas   

Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura 

Española 2014-2020 

- Considera que la acuicultura como un sector muy vulnerable a los efectos del 

cambio climático. 

- Incluye una acción específica para la mejora del conocimiento de las 

interacciones entre la acuicultura y el cambio climático. 

- Contempla asesoramientos e inversiones para la adaptación de las instalaciones 

a los impactos del cambio climático. 

Plan de Activación Socioeconómica del 

sector forestal (2014) 

- El aumento de la incertidumbre derivada del cambio climático se identifica como 

una amenaza para el sector 

- Otras amenazas identificadas, relacionadas con el cambio climático, son el 

incremento en el riesgo de incendios y plagas. 

Programa Nacional Desarrollo Rural (2016) 

- Incluye entre sus prioridades “Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la 

transición a una economía baja en carbono y resistente al cambio climático en 

los sectores agrícola, alimentario y silvícola” 

Plan Director de la Red de Parques 

Nacionales (2016) 

- Contempla la creación de una red de seguimiento del cambio global en los 

Parques Nacionales Españoles 



Eje 3: Movilización de actores 

Objetivos generales : 

• Facilitar información a un conjunto de actores clave sobre los impactos 
previstos del cambio climático en su sector de actividad. 

• Presentar ideas y experiencias en materia de adaptación al cambio climático 
en el sector. 

• Abrir un proceso de reflexión y debate orientado al análisis y adopción de 
iniciativas en materia de adaptación. 

Temas tratados: Conservación de la biodiversidad, escenarios de cambio 
climático y regionalización, bosques, bosques y biodiversidad, sector agrario, 
medio marino, planificación y gestión de áreas protegidas, sector asegurador 

Seminarios sectoriales del Plan Nacional de Adaptación 



Eje 3: Movilización de actores 
Divulgación 

Boletines de la Red de 
Seguimiento del Cambio 
Global en Parques 
Nacionales 

Guías fáciles del IPCC  

En el marco del PNACC también se trabaja para hacer llegar a un público 
más amplio el conocimiento en materia de impactos y vulnerabilidad y las 
iniciativas y opciones en materia de adaptación. Algunos ejemplos:  

Acciones en preparación (2017-2020) 
- Desayunos informativos con periodistas 
- Visitas de campo con periodistas 
- Divulgación de casos de buenas prácticas 
- Exposiciones y otros materiales divulgativos 



 AdapteCCa facilita la 

coordinación y la 

transferencia de 

información, 

conocimiento y 

experiencias en materia 

de adaptación entre 

científicos, 

planificadores y 

gestores públicos y 

privados.  

http://adaptecca.es/  

Eje 4: Seguimiento y evalaución 

http://adaptecca.es/


Visor de escenarios de cambio climático 



Convocatorias PIMA ADAPTA 

 líneas de actuación actuales:  

1. Actuaciones en Parques Nacionales (OAPN) 

2. Actuaciones Medio Natural del DPH (DG Agua-CCHH) 

3. Actuaciones de desarrollo de la Estrategia de adaptación en 
costas (DG Sostenibilidad de la Costa y el Mar) 

4. Convocatorias de concesión de ayudas en régimen de 
concurrencia competitiva (Fundación Biodiversidad) 

 

 

 

Financiación actuaciones adaptación CC 



¡Gracias por vuestra atención! 

bzn-sgcacc@miteco.es 
 
imartinez@miteco.es 
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