ACUERDO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA MEJORA DE LA ATENCION A
VICTIMAS DE MALTRATO
DOMESTICO, VIOLENCIA DE GENERO
Y AGRESIONES SEXUALES.

Comunidad Auténoma de La Rioja.

En Logrofio a 11 de Diciembre de 2003.

REUNIDOS.

Excmo. Sr. D. Tomas Lépez San Miguel, en representacion del Ministerio del
Interior, facultado al efecto en virtud de resolucién de la Secretaria de Estado de
Seguridad de fecha 24 de abril de 2003.

Ilmo Sr. D. Julio Revuelta Altuna, Alcalde de Logrofio, facultado en virtud del
Acuerdo de la Comisién de Gobierno del Ayuntamiento de Logrofio de fecha 3 de
diciembre de 2003.

Excmo. Sr. D. Alberto Breton Rodriguez, Consejero de Administraciones Publicas y
Politica Local, Excmo. Sr. D. Pedro Soto Garcia, Consejero de Salud. Y la Exma.
Sra. Dfa. Sagrario Loza Sierra, Consejera de Juventud, Familia y Servicios Sociales,
todos ellos en representacion de la Administracion General de la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

Excmo. Sr. D. Ignacio Espinosa Casares, en representacion del Consejo General del
Poder Judicial, facultado al efecto en virtud del Acuerdo del Pleno del CGPJ de fecha
23 de julio del 2003.



Excmo. Sr. D. Eduardo Pefia de Benito, en representacion de la Fiscalia del Tribunal
Superior de Justicia de La Rioja, facultado en virtud de resolucion del Fiscal General
del Estado, de fecha 13 de Octubre de 2003.

Excmo. Sr. D. Carlos Maria Saenz Cosculluela, en representacion del Ilustre Colegio
de Abogados de La Rioja, en virtud del Acuerdo adoptado en Junta de Gobierno del
mismo, en sesidn celebrada el 26 de noviembre de 2003.

Sr. D. José Toledo Sobrdn, en representaciéon del Colegio de Procuradores de La
Rioja, facultado al efecto en virtud del Acuerdo adoptado en Junta de Gobierno de
fecha 3 de noviembre de 2003.

Sr. D. Jorge Gonzalez Fernandez, en representacion del Instituto de Medicina Legal
de La Rioja, facultado en virtud del Acuerdo alcanzado por el Consejo de Direccion
del Instituto en fecha 28 de noviembre de 2003.

Sr. D. Luis Sdez Angulo, en representacién de la Asociacién de la Prensa de La
Rioja, en virtud del Acuerdo de la Junta Directiva de la misma, de fecha 28 de
noviembre de 2003.

Sr. D. Manuel Gonzalez Garcia, en representacion de la Asociacion Espariola de
Informadores de Radio y Television, facultado para ello en virtud de su
nombramiento como Presidente de la Asociacion, con fecha 22 de mayo de 1985.

Sr. D. Miguel Herreros Somalo, en representacion de la Asociacion de Informadores
Graficos de la Prensa y Television de La Rioja, facultado al efecto en virtud de su
nombramiento como Presidente de la Asociacidon, con fecha 20 de abril de 1999,

Dofla M2 Angeles Matute Bobadilla, en representacion de la Federacién de
Asociaciones de Vecinos de La Rioja, facultada al efecto en virtud del Acuerdo
adoptado por la Junta Directiva de la Federacion con fecha 2 de diciembre de 2003.



EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La violencia doméstica es un fendmeno social de multiples y diferentes
dimensiones y constituye uno de los mas acuciantes problemas de la sociedad
actual que afecta con similar intensidad a todos los paises, con independencia de su
grado de desarrollo.

La violencia que en sus diferentes formas se ejerce en el ambito doméstico,
principalmente contra las mujeres, supone un serio atentado contra la dignidad e
integridad fisica y moral de la persona y, en consecuencia, una grave e intolerable
violacion de los derechos humanos. La asignacion de roles diferentes a hombres y
mujeres, la dependencia econdmica, el mantenimiento de estereotipos sexuales,
son algunas de las causas que posibilitan estas agresiones contra las mujeres.

II. Durante afios se ha entendido que cualquier problema que acaeciera en el
ambito doméstico debia gozar de la privacidad propia del entorno familiar.
Afortunadamente la sociedad ha tomado conciencia de la magnitud del problema, y
se aprecia un imparable proceso de mentalizacion general acerca de la importancia
de defender los derechos fundamentales de la persona con independencia del
ambito en que ésta pretenda su ejercicio.

El fomento de las politicas de igualdad de oportunidades y la educacién basada en
los valores del didlogo, respeto y tolerancia contribuiran a la eliminacion de
estereotipos sobre géneros evitando que futuras generaciones reproduzcan
esquemas de comportamientos violentos.

Sin embargo, el feliz desenlace de este proceso no sera posible mediante
respuestas aisladas. Es necesaria una actuacion global y coordinada dirigida
especialmente a la prevencién, a atacar de raiz el problema y las causas que
perpetlan conductas violentas en el seno familiar.

En este sentido, cobra especial importancia la intervencion coordinada y el
establecimiento de procedimientos homogéneos de actuacion, de modo que los
poderes publicos garanticen una proteccion integral, (sanitaria, policial, judicial,
social, etc ...) a las victimas.

III. La importancia que en el momento actual se concede a este fendmeno ha
propiciado que en el seno de Organizaciones Internacionales y diferentes paises,
entre ellos Espafia, hayan surgido multitud de iniciativas para combatir la violencia
doméstica, debiendo destacarse entre éstas las resoluciones adoptadas en el
ambito de la Unién Europea (en pro de la tolerancia cero en esta materia) y en el
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

La necesidad de esta intervencion coordinada por parte de los poderes publicos
para erradicar la violencia contra las mujeres estd recogida, entre otros, en los
siguientes documentos internacionales: Convencion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (1979);
Declaracién de Viena sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer (1993);
Declaracién y Plataforma de accion adoptadas en la Cuarta Conferencia sobre la
Mujer de Beijing; Resolucién del Parlamento Europeo de 11 de junio de 1986 sobre
Agresiones a la Mujer; Resolucion del Parlamento Europeo de 16 de septiembre de
1997 sobre una Campafia europea sobre la tolerancia cero ante la violencia contra
las mujeres.



El 15 de Marzo del 2001 el Consejo de la Unidn Europea adoptd la Decision Marco
relativa al estatuto de la victima en el proceso penal que recoge las actuaciones
mas relevantes a adoptar por los Estados miembros en aras de garantizar a la
victima un adecuado nivel de proteccidn.

Los Estados miembros subrayan la necesidad de concebir y tratar las necesidades
de la victima de forma integrada y articulada, evitando soluciones parciales o
incoherentes que puedan acarrear una victimacién secundaria.

IV. Las politicas de igualdad del Gobierno de La Rioja son disefiadas y ejecutadas
en estrecha colaboracién con las politicas del Gobierno Espaniol.

Tanto en los Planes Integrales contra la Violencia Doméstica para los afios 1998-
2000 y 2001-2004 elaborados por el Gobierno Espafiol como en los Planes
Integrales contra la Violencia Doméstica para La Rioja elaborados por el Gobierno
de La Rioja para los afios 1997-2000 y 2001-2004, se recogen las lineas basicas de
intervencion de la administracion central y riojana en relacion a la violencia
doméstica. Dichas actuaciones giran en torno a cuatro grandes areas: medidas
preventivas y de sensibilizacion, medidas legislativas y procedimentales, medidas
asistenciales y medidas de intervencion social e investigacion.

Una de las medidas recogidas en estos planes es, precisamente, la de adoptar un
protocolo de intervenciéon comun en coordinacion con las distintas instituciones que
en el ambito de La Rioja intervienen en el tratamiento dispensado a las victimas de
la violencia doméstica.

V. Los diferentes operadores juridicos no son ajenos al grave problema de la
violencia doméstica. Ello motivo que el 21 de Marzo del 2001 el Pleno del Consejo
General del Poder Judicial aprobara la guia practica de actuacién contra la violencia
doméstica, en la que se recogian de manera sistematizada los criterios de actuacion
jurisdiccional previstos en la legislacidon vigente, a fin de potenciar la eficacia de los
organos judiciales en la materia, partiendo del respeto a la plena independencia de
dichos érganos para ejercer su funcién dentro del marco previsto en la Constitucion
y en las Leyes.

Otros operadores juridicos, como los abogados, también han mostrado una especial
sensibilidad hacia este fendmeno. Asi, el 29 de junio del 2000 se rubricé un
convenio de colaboracion entre el Ministerio de Justicia y el Consejo General de la
Abogacia para la implantacion en los Colegios de Abogados de Servicios de
Asistencia Juridica Especializada a victimas de violencia doméstica. En este sentido
es preciso subrayar que la Comunidad Auténoma de La Rioja fue pionera en la
creacion de estos servicios mediante un convenio con el Ilustre Colegio de
Abogados de La Rioja rubricado el 29 de Mayo de 1999.

En virtud de ambos convenios el Ministerio de Justicia, el Gobierno de La Rioja, el
Consejo General de la Abogacia y el Ilustre Colegio de Abogados de La Rioja
facilitan a la victimas un servicio especializado de asistencia juridica. Los Letrados
adscritos a este servicio reciben formacion especifica en la materia gracias a las
actividades formativas que estas instituciones disefian de comun acuerdo.

En la misma linea la Administracion Penitenciaria Espafiola realiza en algunos de
sus establecimientos actividades de intervencion con delincuentes sexuales y de
ambito familiar para reducir su nocividad social como medida preventiva.
Concretamente, desde el afio 2001, se ha iniciado en diez establecimientos el
Programa de Tratamiento para agresores en el ambito familiar”



VI. Los sustanciales avances realizados en la erradicacion de la violencia doméstica
en La Rioja, no sélo tienen que ver con el importante esfuerzo realizado por los
poderes publicos con competencias en nuestra comunidad.

Durante los ultimos afos, la ciudadania ha mostrado una especial sensibilidad hacia
este problema, involucrandose en la blsqueda y puesta en marcha de soluciones.
Son innumerables las campafias y charlas de sensibilizacién que todo tipo de
asociaciones y colectivos han realizado. Asi, por ejemplo, durante el afio dos mil, la
Federacion de Vecinos de La Rioja en estrecha colaboracion con la administracion
autonomica puso en marcha la red de apoyo vecinal a la victima, para proporcionar
el acompafiamiento y apoyo moral necesario en sus dificiles circunstancias.

Junto a la contundente repulsa y participacion activa de la ciudadania, los medios
de comunicacion riojanos han dispensado en todo momento un cuidadoso y
adecuado tratamiento al problema de la violencia de género huyendo de la
frivolidad a la que estos casos en ocasiones invitan.

Por todo lo expuesto, las partes intervinientes en la representacién que ostentan

ACUERDAN

Primero.- Es objeto del presente acuerdo garantizar a las victimas del maltrato
doméstico y agresiones sexuales un adecuado tratamiento y elevado nivel de
proteccidn. Para ello resulta imprescindible profundizar en la coordinacion de las
instituciones y entidades implicadas en la asistencia y apoyo a las victimas del
maltrato doméstico y agresiones sexuales.

El acuerdo concibe y trata las necesidades de la victima de forma integrada y
articulada y no se limita a atender los intereses de la victima en el marco del
proceso penal en sentido estricto, sino que engloba medidas de asistencia a las
victimas antes, durante y después del proceso penal destinadas a paliar los efectos
del delito.

La eficacia de estas medidas pasa por el establecimiento de pautas de actuacion
homogéneas en toda la Comunidad Autonoma de La Rioja que redunden en
beneficio de la atencidn a las propias victimas y la eficaz puesta a disposicion
judicial del presunto agresor.

Segundo.- La instituciones y entidades firmantes se comprometen a adecuar su
actuacion, en los casos de infracciones penales derivadas de situaciones de
maltrato doméstico y/o agresiones sexuales, a los diferentes Protocolos de
Actuacion que se adjuntan; todo ello, dentro del maximo respeto a sus respectivas
competencias y ambitos de actuacion, en especial, a la independencia judicial.

Tercero.- Con el fin de favorecer la efectiva aplicacion de las medidas y pautas de
actuacion contempladas en el acuerdo, la Presidencia y Fiscalia del Tribunal
Superior de Justicia de La Rioja difundiran su contenido entre todos los jueces vy
fiscales implicados en la persecucion de infracciones penales derivadas de
situaciones de maltrato doméstico y agresiones sexuales.



Cuarto.- A los mismos efectos de garantizar la efectiva aplicacidon de las medidas y
pautas de actuacion contempladas, las instituciones y entidades firmantes en el
ambito de sus competencias, llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

a) Difundir los contenidos del Protocolo de actuacion entre todos y cada uno de los
profesionales y personas que integren o dependan de las instituciones y
entidades firmantes y que directa o indirectamente estén implicados en la
atencién a victimas del maltrato doméstico y agresiones sexuales.

b) Elaborar y poner en marcha planes de formacion para estos profesionales que
permitan conocer en profundidad las vicisitudes del proceso de victimacion y, en
consecuencia, optimizar su intervenciéon en casos de maltrato doméstico y
agresiones sexuales.

c) Formular nuevas propuestas de actuacién conjunta a las instituciones y
entidades firmantes y de coordinacion de intervenciones a otras instituciones en
relacion a la materia objeto del acuerdo.

d) Optimizar o, en su caso, habilitar los recursos humanos, materiales y técnicos
necesarios para garantizar la efectiva aplicacion de los contenidos del presente
Acuerdo.

Quinto.- Se crea una Comisiéon de Seguimiento como drgano encargado del
seguimiento y evaluacion de la ejecucion de los contenidos del presente acuerdo.

Las funciones de la Comisién de Seguimiento seran las siguientes:

a) Analizar y evaluar la efectiva aplicacion de los contenidos y protocolos de
actuacién del presente Acuerdo de Colaboracion.

b) Proponer a las instituciones firmantes cuantas acciones se estime conveniente
desarrollar, en orden a la aplicacién efectiva de las medidas y pautas recogidas
en el Protocolo de Actuacion.

c) Elaborar propuestas para adaptar los contenidos del Protocolo de Actuacion a
las nuevas circunstancias que puedan surgir durante la vigencia del presente
Acuerdo.

d) Realizar nuevas propuestas de actuacion conjunta entre las Instituciones
firmantes, incluidas las sugerencias legislativas que se estimen convenientes,
asi como de coordinacidn con otras instituciones en relacién a la materia objeto
del presente Acuerdo.

e) Elaborar al final de cada ejercicio, un informe de seguimiento y evaluacion del
nivel de cumplimiento de los contenidos del presente Acuerdo de Colaboracion,
que hard referencia a las acciones desarrolladas por cada una de las
instituciones firmantes, asi como una valoracion del grado de cumplimiento del
protocolo en los diferentes ambitos de intervencion. Copia de este informe sera
anualmente facilitado al Observatorio de Igualdad entre mujeres y hombres del
Instituto de la Mujer.

f) Cualesquiera otras que durante la vigencia del acuerdo le sean atribuidas por
las instituciones firmantes.



La Comisidn, cuya presidencia serd compartida por el Director General de Justicia e
Interior y la Directora General de Familia y Accidon Social, estard compuesta por
vocales-representantes de las siguientes instituciones:

- Un representante de la Consejeria de Administraciones Publicas y Politica Local
del Gobierno de La Rioja.

- Un representante de la Consejeria de Juventud, Familia y Servicios Sociales del
Gobierno de La Rioja.

- Un representante del Servicio Riojano de Salud.

- Un representante de la Delegacion del Gobierno en La Rioja.

- Un representante del Ayuntamiento de Logrofio.

- Un representante del Tribunal Superior de Justicia de la Rioja.

- Un representante de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja.

- Un representante del Instituto de Medicina Legal de La Rioja

- Un representante del Centro Penitenciario de Logrofio.

- Un representante del Ilustre Colegio de Abogados de La Rioja

- Un representante del Ilustre Colegio de Procuradores de La Rioja.

- Un representante de los Medios de Comunicacion de La Rioja.

- Un representante de la Federacion de Asociaciones de Vecinos de La Rioja.

Un representante de la Consejeria de Administraciones Publicas y Politica Local del
Gobierno de La Rioja, que con voz pero sin voto, realizara las funciones de
Secretaria de la Comision. En los supuestos de ausencia o enfermedad, realizara las
funciones de Secretaria la o el vocal mas joven.

La Comisidn podra funcionar en Pleno y en Subcomisiones para el estudio de temas
especificos, correspondiendo al Pleno el nombramiento de las personas integrantes
del mismo que formaran parte de cada una de las Subcomisiones. No obstante, las
Subcomisiones podran nombrar e integrar dentro de ellas, con voz y sin voto, a
personas expertas en la materia.

El Pleno celebrara al menos dos sesiones ordinarias al afio. Ademas podra celebrar
sesiones extraordinarias a iniciativa de la Presidencia o a peticiéon de dos tercios de
sus integrantes. En este caso la peticion habra de realizarse por escrito y contendra
la propuesta motivada de los asuntos a tratar. La presidencia convocara la reunion
extraordinaria dentro de los quince dias siguientes al de solicitud y el orden del dia

incluird necesariamente los puntos solicitados, pudiendo la Presidencia adicionar
otros.



Sexto.- El presente acuerdo tendra efectos desde el dia de su firma hasta el 31 de
diciembre del 2004 y se prorrogara tacitamente, salvo que medie renuncia expresa
de alguna de las partes.

Y en prueba de conformidad con cuanto antecede, firman el presente Acuerdo, en el
lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

Tomas Lépez San Miguel Julio Revuelta Altuna
Delegado del Gobierno en La Rioja Alcalde del Excmo. Ayuntamiento

de Logrofio
Alberto Breton Rodriguez Pedro Soto Garcia
Consejero de Administraciones Consejero de Salud

Publicas y Politica Local

Sagrario Loza Sierra Ignacio Espinosa Casares
Consejera de Juventud, Presidente del Tribunal Superior
Familia y Servicios Sociales de Justicia de La Rioja
Eduardo Peifa de Benito Jorge Gonzalez Fernandez
Fiscal Jefe del Tribunal Director del Instituto de
Superior de Justicia Medicina Legal de La Rioja
Carlos Maria Saenz Cosculluela José Toledo Sobroén
Decano del Ilustre Colegio Decano del Colegio de
de Abogados de La Rioja Procuradores de La Rioja
M2 Angeles Matute Bobadilla Luis Sadez Angulo
Presidenta de la Federacion de Presidente de la Asociacién
Asociaciones de Vecinos de La Rioja de la Prensa de La Rioja
Manuel Gonzalez Garcia Miguel Herreros Somalo
Presidente de la Asociacion Espafiola de Presidente de la Asociacion de
Informadores de Radio y Television Informadores Graficos de la Prensa

y Television de La Rioja



