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RESENAS

Jose Ramo6n Bergasa Pascual, Logrono, Una Ciudad Media Hacia El
Nuevo Modelo Urbano. Desarrollos Urbanos 1958-2009, Instituto de
Estudios Riojanos, 2023, 532 pags.

La construccion de las ciudades a través de la superposicion de capas a
lo largo de la historia es una de las metaforas mas utilizadas para explicar las
transformaciones urbanas de uno u otro lugar. En sentido figurado, imagina-
mos las diferentes culturas o generaciones que han ido habitando un lugar,
unas tras otras, como agentes de transformacion que se han ido sucediendo
a lo largo del tiempo.

Por otro lado, desde la plasmacion de los primeros ensanches y, esta vez,
en un sentido literal, también podemos afirmar que las ciudades se han ido
conformando a través de la superposicion de diferentes planes urbanisticos.

Logrono es un buen ejemplo de ello, y este libro recoge de forma rigurosa
todas las capas que han ido conformando, a través del planeamiento urbanistico
de la segunda mitad del siglo XX, la ciudad que conocemos hoy en dia.

La literatura sobre la evolucion y transformacion de las ciudades espafiolas
es relativamente extensa respecto al estudio de las grandes ciudades, y también
de aquellas que, sin serlo, han albergado instituciones académicas de envergadu-
ra. Sin embargo, el estudio de muchas ciudades de menor tamano, las llamadas
ciudades medias, tiene un déficit historico de narrativa sobre su transformacion
urbanistica, ligeramente paliada por los estudios de geografia urbana existentes.

En el caso de Logrorfio, este déficit existente en produccion investigado-
ra no se corresponde con el estimable valor de los documentos urbanisticos
que han ido conformando su estructura urbana. El libro cubre con rigor y
detalle esa carencia de analisis existente en la segunda mitad del siglo XX,
incluyendo los desarrollos planteados hasta la irrupcion de la crisis inmobi-
liaria de finales de la primera década del siglo XXI.

Cronolégicamente, los contenidos del libro van desde el Plan General de
Alineaciones de 1958 hasta la presentacion del Documento de Avance del Plan
General Municipal de 2009. Geograficamente, el estudio se cifie al ambito mu-
nicipal de Logrono, si bien existen referencias generales al marco territorial, y
concretas a los municipios colindantes y aquellas otras ciudades medias que
sirven de referencia comparativa con la capital riojana. Dicho marco de estudio
viene ampliamente presentado en el primer capitulo de cardcter introductorio.

Al margen de la introduccion y las conclusiones, el libro se estructura
en cuatro grandes bloques temporales, delimitados por la aprobacion de los
instrumentos de cardcter general, es decir, aquellos que ordenan la totalidad
del municipio, o al menos, la totalidad de su zona urbana. Son los siguientes:

*  Plan General de Alineaciones (1958)

e Plan Comarcal de Ordenacién Urbana (1974)

*  Plan General de Ordenacion Urbana (1985)*

*  Plan General de Ordenacién Urbana — Segunda Revision del Pro-

grama de Actuacién (1998)
*  Avance del nuevo Plan General Municipal (2009)
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* Cabe aclarar que el Plan General de 1985, vigente en la actualidad con
diversas modificaciones, tuvo dos revisiones de su Programa de Actuacion
(en 1992 y 1998), la segunda de las cuales se toma como hito a la hora de
estructurar la publicacion.

Entre estos cinco hitos de planificacion general se establecen cuatro
periodos temporales o bloques:

e Los primeros anos (1958-1974)

e La recuperacion de las formas tradicionales (1974-1985)

* La reactivacion de los afios noventa (1985-1998)

e  El urbanismo del nuevo milenio (1998-2009)

Estos cuatro bloques estan estructurados del mismo modo. Para comenzar
cada bloque se plantea una contextualizacion sociopolitica y econémica, legal y
administrativa, y tedrica del urbanismo, que nos permite ponernos en situacion
y abordar cada uno de los periodos de forma independiente. Posteriormente
se pasa a la definicion del instrumento de caricter general que protagoniza
cada etapa y posteriormente se describe cada uno de los planes de desarrollo
amparados bajo el paraguas del instrumento general. Hay que aclarar aqui que
el planeamiento de desarrollo comprende aquellos planes que afectan a areas
concretas del municipio (y no a su totalidad) y en los que se detalla habitual-
mente la forma urbana. Para finalizar cada uno de los bloques se cierra con
unas conclusiones. Entre ellas se incluye un sintético grifico que relaciona la
actividad urbanistica a lo largo de dichos periodos clasificindola segun su fina-
lidad predominante: residencial, industrial o de recomposicion interior.

A continuacién, haremos un breve repaso de los cuatro bloques men-
cionados:

LOS PRIMEROS ANOS (1958-1974)

En el primer bloque temporal, que arranca con la Aprobacion Definitiva
del Plan General de Alineaciones (1958), nos encontramos con planes resi-
denciales que han dado lugar a dreas urbanas tan reconocidas como Lobete
o los entornos de la Plaza Primero de Mayo y del Parque de La Cometa.

En la parte industrial, en estos anos se planifican los poligonos de Cas-
cajos y San Lazaro (hoy en vias de una casi completa reconversién en uso
residencial), y las primeras fases de los poligonos Cantabria y La Portalada.

Cabe citar también las propuestas fallidas de Claros de Rioja (un antici-
po de la Ecociudad Monte Corvo de 2008), y del Plan Ruavieja que proponia
urbanizar y edificar la zona entre la calle Norte y el Rio Ebro.

Son afos de éxodo rural, de creacion de polos industriales. En el trans-
curso de los primeros setenta se evidencia la necesidad de actualizar el marco
urbanistico y se pone en marcha el Plan Comarcal de Ordenacién Urbana.
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LA RECUPERACION DE LAS FORMAS TRADICIONALES (1974-1985)

En 1974 se aprueba el Plan Comarcal de Ordenacion Urbana, que inte-
gra los municipios de Fuenmayor, Navarrete, Lardero, Alberite, Villamediana
de Iregua, Agoncillo y Arrubal, ademas de Logrono. Dicho Plan supone la
revision e integracion del planeamiento previo, incluyendo el Plan General
de Alineaciones (1958) que se incorpora como Plan Parcial del Area Interior.

Este Plan Comarcal nace justificado por la necesidad de ordenacion del
territorio, tras la implantacion de un Polo de Desarrollo de cardcter industrial
en la comarca (definida como el conjunto de municipios arriba citados).

Dentro de la estructura general de este Plan, se albergan desarrollos re-
sidenciales como El Tacén Madre de Dios, Las Gaunas o San Adrian. E indus-
triales o de infraestructuras como El Campillo, Cantabria II y Carretera Soria.

Pero si algo merece ser destacado de este periodo es la aprobacion
de los primeros instrumentos de reforma interior, principalmente el Plan
Especial del Centro Histérico de Logrono de 1979. Se trataba de un docu-
mento pionero en la recuperacion del patrimonio histérico en Espana, que
se hacia eco de las principales tendencias internacionales del momento en
intervencion en centros historicos, destacando el caso de la ciudad italiana
de Bolonia. Este Plan Especial se integrard como parte de las propuestas del
nuevo Plan General de Ordenacién Urbana de 1985.

LA REACTIVACION DE LOS ANOS NOVENTA (1985-1998)

Con motivo de la adaptacion al nuevo marco legislativo de la Ley del
Suelo de 1975, se aprueba en 1985 el nuevo Plan General de Ordenacion
Urbana que, con diversas modificaciones y adaptaciones, sigue vigente
mientras se redactan estas lineas. Se trata de un Plan que aporta aspectos
novedosos, no solo en la planificacion sino, sobre todo, en la participacion.
Es la primera vez que se utilizan herramientas de participacion ciudadana,
entre las que destaca un simpatico “Juego del Plan General para logrofeses
de 6 a 99 afios” que, a modo de juego de la oca, va dando a conocer los
principales aspectos del plan de forma Iddica.

Durante los primeros afios tras la aprobacion del plan, las circunstan-
cias socioeconémicas ralentizan la actividad urbanistica. Los esfuerzos de
planificacién se centran por un lado en la reforma interior, principalmente
en el Casco Historico, pero también en dmbitos periféricos como los barrios
de La Estrella o Yagtie. Por otro lado, se trata de planificar la dotacion de
equipamientos generales, como el Palacio de los Deportes, el Estadio de
Fatbol y la Universidad, asi como de paliar el déficit de espacios libres en
una ciudad excesivamente compacta hasta ese momento.

EL URBANISMO DEL NUEVO MILENIO (1998-2009)

Con la segunda revision del Programa de Actuacion del Plan General
realizada en 1998 (la primera se produjo en 1992) se abre la dltima etapa estu-
diada en el libro. El nuevo contexto socioecondémico, con grandes facilidades
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para la financiacion y el crédito, va a alentar una alta actividad urbanizadora
y constructiva que afectard principalmente al sector residencial de la corona
periférica de Logrono (El Arco, Cava-Fardachon, Los Lirios, El Campillo, Val-
degastea...) pero también a la creacion de ciertos hitos urbanos (Parque de
La Ribera, Plaza de Toros, Riojaforum, Centro Comercial Berceo...) y a am-
pliaciones de poligonos industriales como La Portalada y Cantabria-Las Cafas.

Cabe mencionar también aqui la Declaracion de Zona de Interés Regional
Monte Corvo en 2008, acto que serd anulado en 2012 por el Tribunal Supremo.

Este ciclo acaba de forma abrupta con el pinchazo de la burbuja inmo-
biliaria a finales de la primera década del siglo, coincidiendo con el dltimo
hito de planeamiento general del libro: El documento de Avance de un
nuevo Plan General en 2009, con el que se cierra este dltimo bloque tempo-
ral. Este documento no se llega a aprobar, dado que existe una divergencia
entre las aspiraciones de crecimiento contenidas en el mismo y las dosis de
realidad proporcionadas por una crisis inmobiliaria sin precedentes: existia
una sobreoferta de vivienda y suelo que iba a tardar en ser asimilada por el
metabolismo urbano.

Una vez cerrados los cuatro bloques que conforman el corpus del tra-
bajo el autor presenta unas conclusiones apuntado al futuro. Relaciona las
cualidades que han ido guiando la conformacion de la ciudad de Logrofio,
con los principios de la Agenda Urbana Espanola, derivada de la Agenda
2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, poniendo en valor los
aspectos positivos de la ciudad, alineados con estas politicas y que deben
servir para la transformacién hacia un nuevo modelo urbano.

En definitiva, se trata de una valiosa publicacion que, partiendo de una
profusa catalogacion y estudio de los diversos instrumentos urbanisticos que
han guiado la conformacién urbana de Logrofo, consigue extraer aprendi-
zajes de caracter general sobre las ciudades medias, o al menos, sobre una
ciudad media que, con sus imperfecciones, no deja de ser una referencia.

SOBRE EL AUTOR

José Ramon Bergasa Pascual es Doctor Arquitecto por la Universidad
de Navarra. Ha completado su formacion en urbanismo con estudios en el
Instituto Nacional de Administraciones Publicas y en la Universidad Inter-
nacional Menéndez Pelayo. Es funcionario de carrera y trabaja como Jefe
de la Unidad de Urbanismo y Servicios del Ayuntamiento de Alfaro, donde
coordina el Plan de Accién Local de la Agenda Urbana Espanola. Por su
especializacion, participa activamente como ponente en jornadas y cur-
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Alvaro Foncea Roman

Instituto de Estudios Riojanos
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