Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2018

Indice
LI L1 (e To [N eTel o] o BN TSP T PP P PR TP P PPRRTRPRPRPRPIN 4
2. Antecedentes legales del Informe de Impacto de Género...........cooeccuvieeeeenennn. 6
B T 1Y/ 11 o To (o] Lo T - 1 7
4. Situacion actual de hombres y mujeres en La Rioja. Estadisticas..................... 9
740 I = oY o] F=Tor o) o IAYAN o 1T = Tox o) o ISP 11
4.1.1. La poblacion en Espafia y su distribucion en Comunidades y Ciudades
JANE | (o] g o] o F= L= T 11
4.1.2. La poblacién en La Rioja segun sexo y edad .........ccceveeeeeeeeeeiiiinenenn. 12
4.1.3. Fendmenos demoOgrafiCOS........cuuuiiiiiiiiiiiiiieeee e 14
4.1.4. La poblacién extranjera en La Rioja .........ccoevvvvuciiiiiiiiicceiiccci e, 15
4.1.5. Poblacion migrante ...t 16
4.1.6. Las formas de convivencia en Espana y La Rioja........ccccccceceeiennnnennns 19
4.2. Poder y toma de deCiSIONES ........cceeviiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeee e 22
4.2.1. Mujeres en los parlamentos autonOMICOS .........uceveeeeeeeeeiiiniiieeeeeeeennns 22
4.2.2. Mujeres en los gobiernos autonOMICOS......ccuueeeeerricirereeeeee e e 24
4.2.3. Mujeres en las alcaldias y concejalias........cceuvvuceeieiieeiieiiiicciiieeeeeeeens 25
4.2.4. Mujeres en los organos ejecutivos de partidos politicos, sindicatos y
organizaciones empresariales en la Comunidad Autbnoma de La Rioja...... 27
4.2.5. Mujeres en los altos cargos del Gobierno de La Rioja.............cccceeeee 28
4.2.6. Mujeres en el Tribunal Superior de Justicia en La Rioja ...............uu... 29
4.3. EMPIEO Y SAIAIIO ..uuiiiiiiii et 31
4.3.1. Poblacién activa e inactiva. Datos generales ...........cccccceeeieiiiiiiineen. 31
4.3.2. Tasa de actividad, empleo Y ParO........cuuueeiiieiiiiiieeiii e eeeaa 32
4.3.3. Jornada [aboral ..o 37
4.3.4. Ocupados por rama de actividad, por ocupacién y por situacién profesional
..................................................................................................................... 38
4.3.5. Empleo de las personas con discapacidad.........cccccoeveevvciiieiiinineeennn. 42
4.3.6. Afiliacién a la Seguridad Social segun régimen .........cccovvvvecceeieeeeeeenns 43
4.3.7. Salario Bruto @nual ..............eeeeeueuiiiieeiiiiie e —————————— 44
4.4. Uso del tiempo y CoNCIliaCion ..........coeeviiiuiiiiieie e e e e e e eeeees 49
4.4.1. Uso del tiempo por hombres y mujeres en La Rioja......c....cceeeeveereeees 49
4.4.2. Prestaciones de maternidad y paternidad. Excedencias por cuidado de hijos y
L= L0111 E= U= PP 51
4.5. Ciencia Yy 1eCN0I0GIA. .......ceeeieeiciie e 53
4.5.1. Gasto interno y personal en Investigacion y Desarrollo (I+D) por Comunidades
U (o] Vo] 4 - L PRSPPI 53
4.5.2. Gasto interno y personal en Investigacién y Desarrollo (I+D) en La Rioja. Aio
P20 1 S RRPRRRNS 55
4.6. Sociedad de 1a iNfOrmMacion ..........ccoviveiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 58
4.6.1. Acceso a TIC y medios de comunicacion en La Rioja.............eevveeenes 58
4.6.2. El uso de productos TIC........ccoe i e eeeees 58
4.6.3. Formas de interaccion con las administraciones publicas por internet 60
S T=T o (o ) - Vo [ = 1 (o YOS 61
4.7.1 Titularidad de explotaciones agrarias.........cccceeeeiieevviiiieeivieiie e 61

Gobierno de La Rioja 1



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2018

4.7.2. Mano de obre en explotaciones agrarias............cccceeueeeeemmemmmmmmnnnnnnnnnns 62
S TS - |1 T PP PP PPPPPPPPP 65
4.8.1. Esperanza de vida al nacimiento y a 10s 65 af0S .............eevveeeeeeeennnns 65
4.8.2. Defunciones registradas en La Rioja. Afos 2005y 2015.................... 65
4.8.3. Valoracién del estado de la salud.............eeeeeereeeeeeeneneneeeiiiiieeeeeeeeenennes 68
4.8.4. Enfermedades CrONICAS........uuuuuuuuuuereeiieiieiiineeeeenneeensennnnsnesnnnnnnnnnennnnnes 69
4.8.5. Dependencia fuNCIoNal..........ccoieeiiiiuiiii e e e e e eeeees 70
4.8.6. Salud MENTAL ......uuuiiiiiiiiiii e ————————————_ 71
4.8.7. Asistencia sanitaria. Uso de servicios sanitarios .........ccccccceeeieeneeieeeens 72
4.8.8. Consumo de MediCamMENTOS ........uuururuuuunrrrnnrnrnrenneeneeeeeneneennnnnnnnnennenee 73
4.8.9. Determinantes de la salud..........coouveiiiiiiiiiiiiii e 74
Zi RS I o [0 T~ T o o PR 77
4.9.1. Nivel de formacién de la poblacion riojana............cccceeeevevvicciiieneeneenns 77
4.9.2. Centros y oferta educativa .........cooooeiiiiiiiiiiiieee e 78
4.9.3. Servicios complementarios escolares .........cccccccceeeeeiiiiiiiiiicceieeeeeeeeees 80
4.9.4. Tasa de idoneidad de las edades de ensefianza educativa obligatoria 80
4.9.5. Ensefanzas post obligatorias: bachiller y formacién profesional........ 81
4.9.6. Resultados aCad@miCOS .........uuuuuuuuummnnnniinnnininnnnnnnnensnnnnnsnessnnnsennnsnnnnnes 85
4.9.7. Abandono temprano de la educacién y formacion .............ccceecuueeeen. 87
4.9.8. Educacion de personas adultas .......cceevieveiiieeiiiciiie e 88
L L O gAY =T ] T F= T PSPPI 90
4.10.1. Alumnado matriculado en ensefianzas universitarias ....................... 91
4.10.2. Alumnado que finalizé sus estudios en 2015 segun ensefianzas universitarias
..................................................................................................................... 92
4.10.3. Alumnado matriculado en Masters segun rama de ensefanza ........ 93
4.10.4. Tesis doctorales aprobadas segun ambito de estudio en 2015........ 94
4.10.5. Titulares de Catedras de universidad y escuela universitaria en Espafia 95
4.11. ViolenCia d€ GENEIO ........uiiiiiiieiieeiiie et e e e e e e e e e 97
4.11.1. Victimas mortales de violencia de género en Espana....................... 97
4.11.2. Violencia de género. Ambito judicial............cccovevevereeerererereeerereeee 98
4.11.3. Victimas de violencia de género. ..........ccceveeiiuuciiiieee e e e eeees 99
4.11.4. Denunciados por violencia de género. .....ccccccceeveeeeeiieeiiicciiieeeeeeennns 103
4.11.5 Infracciones y medidas cautelares por violencia de género............... 104
4.12. ProteCcion SOCIAI .......ceeieiiiiiiiiiiiiiiieeeee ettt 105
4.12.1. Prestaciones contributivas de la Seguridad Social en La Rioja........ 105
4.12.2. Prestaciones no contributivas de la Seguridad Social en La Rioja... 107
L T [T 1 o = PSPPI 108
4.13.1. Estadistica de condenados adultos...............euuueermmemmnmmmeimneeenninennnnnns 108
4.13.2. Estadistica de condenados MENOIES ...........uuvueereummmmemmmeerrenennnnennennes 112

5. Analisis por sexo del personal al servicio de la Comunidad Auténoma de La Rioja 114
5.1. Andlisis del personal de la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma de La

- 116
LT I B V3 o) o e =T = - | PRSP 117
5.1.2. Personal SegUn CONSEJEIA. ......uureeieiiiiiiiiieeieee e e e e e e e e 119
5.1.3. AOS CargOS ..uuiiiiiii ittt 120

5.2. Andlisis del personal del sistema educativo riojano ........cccccevvveveeeeeeeeeeennn. 121
LI IV o) e =T = - | PRSP 121
5.2.2. Personal docente segun titularidad del centro ...........ccccceeeeeiiiiiiinen. 122
5.2.3. Personal docente seguln €dad...........ccccuueiiiiieiiiieeiciieeeeeee e 123

5.3. Andlisis del personal del Servicio Riojano de Salud............ccoevvvceiiireeneenns 125

Gobierno de La Rioja 2



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2018

5.3.1. ViSiON GENEIAl .....uuueeeuiiieiiiiiiiiiiiiiiiitiieaae e saeeeaeeaeannnssssesnsnnnsnnnnnes 125
5.3.2. Personal sanitario segun grupo de pertenencia, categoria profesional y nivel
..................................................................................................................... 126
5.3.3. Personal dir€CHIVO.....couuuuuiii e 131

5.4. Andlisis del personal de la Administracion de Justicia en La Rioja ............ 132
5.4.1. Vision general del personal de la Administracion de Justicia ............. 132

5.5. Andlisis del personal de la Universidad Publica de La Rioja ...................... 133
5.5.1. Visién general del personal docente e investigador (PDI) al servicio de la
Universidad Publica Riojana.............cooiiiieiiiiiiiccci e 133
5.5.2. Vision general de personal administrativo y de servicios (PAS) al Servicio de la
Universidad Publica de La RiOja.......ccovviieiiiiiiiccii e 136

6. El impacto de género en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de La
Rioja: Anadlisis de los programas de gasto por consejerias y otras secciones

[T B 0TI =] =g = L PP 138
Seccion 05. Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente............... 139
SECCION 06. SAIUA.....ceiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaees 149
Seccion 08. Educacion, Formacion y Empleo.........ccuviiieeiei e 196
Seccion 09. Consejeria de Fomento y Politica Territorial..........ccoovvvvceiiinnnnnens 235
Seccion 12. Consejeria de Administracion Publica y Hacienda......................... 240
Seccion 14 Presidencia, Relaciones Institucionales y Accion Exterior.............. 256
Seccidén 15. Servicio Riojano de Salud ........cccevvveviiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeee e 265
Seccion 17. Instituto de Estudios Riojanos........ccoovvvvevviiiciiiiieecceeeccci e, 294
Seccién 19. Desarrollo Econdmico € INNovacion ..........cceevvveveeiiiiiiiiiieeeeeeeeeee, 299
Seccidén 20. Consejeria de Servicios Sociales, Familia, Igualdad y Justicia...... 355
Organismo Auténomo: Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja............. 469
Fundacién Publica: Fundacion Rioja Salud..........cccoeeieiiiiiiiiiececcceeeeeeeeeeeeeeeee 506

7. CoNCIUSIONES FINAIES ......uuuiiiiiiiiiiiiiiiii e ensenssnnnssnennnes 528

S TR Y =Y o 1= 536

Gobierno de La Rioja 3



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2018

1- Introduccion

La igualdad entre hombres y mujeres es uno de los principios fundamentales de nuestro
ordenamiento juridico.

Asi, la Constitucion Espafiola consagra en su articulo 14 la igualdad ante la ley y la no
discriminacion por razén de sexo y en su articulo 9.2, atribuye a los poderes publicos el
deber de “promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas”.

Este reconocimiento al maximo nivel legal ha desencadenado politicas de igualdad en el
Estado y las Comunidades Autbnomas que han permitido un avance indudable de la
posicion de las mujeres en los ultimos 50 afios. Sin embargo, los datos reflejan que aun los
hombres y mujeres mantienen situaciones de desigualdad en muchos campos de la
realidad social, cultural, econdémica, politica, etc.

¢ Por qué ocurre esto? Existen diferentes respuestas a esta pregunta, pero quizas una de
las mas acertadas es la teoria sexo/genero. La diferencia sexual ha supuesto un reparto de
roles y funciones entre hombres y mujeres. De forma que, a las diferencias naturales que
existen entre hombres y mujeres por razones bioldgicas, se suman otras de caracter social
y cultural: diferencias en educacién, empleo, participacién social y politica, riqueza, etc.
Hablamos, en este caso, de las diferencias por razén de género.

El desarrollo del principio de igualdad de oportunidades, la accion positiva y la
transversalidad de género son las estrategias adoptadas por el Estado y las Comunidades
Auténomas para avanzar en la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

1. El desarrollo del principio de igualdad de oportunidades consiste en eliminar todas las
discriminaciones por razén de sexo del ordenamiento juridico.

2- Las acciones positivas son medidas de caracter temporal que actian sobre las
desigualdades de hecho que impiden la efectiva igualdad entre hombres y mujeres y se
caracterizan por tener un efecto beneficioso sobre la condicién y posicidon de las mujeres.

3- La transversalidad de género consiste en incorporar la perspectiva de género en todas
las fases de elaboracion, aplicacion y evaluacién de las politicas publicas, es decir, hay que
tener en cuenta las diferencias que existen en las condiciones de vida, situaciones de
partida, necesidades e intereses de hombres y mujeres

El compromiso del Gobierno de La Rioja con la igualdad efectiva entre hombres y mujeres
es firme y se plasma en la introduccién de la igualdad de género como principio orientador
y eje de actuacion en todas sus politicas publicas incluida la politica econdémica y en su
instrumento de aplicacion, el presupuesto publico.

El presupuesto publico con perspectiva de género o sensible al género tiene por objeto que
el gasto sea adecuado a las necesidades, intereses y expectativas de las mujeres y los
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hombres. Es aquel que, previamente analizados los programas presupuestarios desde el
punto de vista del género, permite incorporar y aplicar criterios de reasignacién del gasto
que faciliten la coherencia entre las politicas presupuestadas y las desigualdades entre
hombres y mujeres detectadas y las medidas previstas para superarlas.

Una pieza clave en la presupuestacion con perspectiva de género es el informe de impacto
de género del presupuesto, ya que contiene los logros y retos de la Administracion en
materia de igualdad entre hombres y mujeres; y su conocimiento facilita la toma de
decisiones politicas. Su publicacién es una muestra mas del compromiso del Ejecutivo
riojano con la igualdad de sexos y un ejercicio de transparencia para los ciudadanos.

El presente informe de impacto de género acompafna al Proyecto de Ley de los
Presupuestos Generales para La Comunidad Auténoma de La Rioja 2018 y contiene un
analisis de la situacién actual de la igualdad entre hombres y mujeres en nuestra regién, asi
como los resultados obtenidos en igualdad tras la gestién y ejecucidén del presupuesto
durante 2016 a través de una serie de indicadores vinculados a objetivos y un repaso por
los programas presupuestarios que se gestionaran durante el ejercicio 2018. Su estructura
mantiene la de ejercicios anteriores.
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2- Antecedentes Legales del Informe de Impacto de Género

La IV Conferencia Mundial de Mujeres, celebrada en Pekin en 1995, por primera vez pone
de relieve que la igualdad no puede tener un tratamiento sectorial sino que debe integrarse
en el conjunto de las politicas publicas. Asimismo invita a los Gobiernos y a los demas
agentes a “integrar la perspectiva de género en todas las politicas y los programas para
analizar sus consecuencias para las mujeres y los hombres, respectivamente, antes de
tomar decisiones”.

A nivel estatal, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,
introduce la obligacion legal de que todo proyecto normativo vaya acompafiado de un
informe de impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo.

Complementariamente, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres (en adelante LOIEMH) establecio en su articulo 19, que los proyectos
de disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia econdmica, social
y artistica que se sometan a la aprobacién del Consejo de Ministros deberan incorporar un
informe sobre su impacto por razén de género.

A nivel regional, diversas Comunidades Autonomas han regulado por ley la obligatoriedad
de emision de un informe de impacto de género en las disposiciones que aprueben.
Concretamente, lo han hecho Cataluia; Extremadura, Andalucia, Galicia, Pais Vasco o
Navarra.

En cuanto a La Rioja, las iniciativas en esta materia parten de una Proposicion no de Ley
del grupo parlamentario socialista para que el Gobierno regional incorporase la valoracion
de impacto de género en sus disposiciones normativas.

Debatida y votada, el 10 de marzo de 2005 el Pleno del Parlamento de La Rioja aprobé
dicha Proposicién, adoptando la siguiente Resolucion:

“Que el Gobierno de La Rioja incorpore la valoracion del impacto de género en todas las
disposiciones normativas que elabore.”

Siguiendo este precepto, la Consejeria de Hacienda introdujo en la Orden de Elaboracion
de los Presupuestos para el afio 2008 un nuevo criterio:

“El establecimiento de los programas de gasto de indicadores que permitan evaluar el grado
de consecucion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.”

Y finalmente, el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de La Rioja para 2009 fue el primero con un informe de impacto de género.

Gobierno de La Rioja 6
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3- Metodologia

En general, valorar el impacto de género supone determinar los diferentes resultados que
las politicas publicas y las disposiciones normativas producen sobre hombres y mujeres,
con el objetivo de que la actuacion de las administraciones publicas tenga la misma eficacia
para ambos sexos.

En el caso concreto del presente informe, que acompafia al Proyecto de Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja para 2018 se analiza la incidencia de
la politica presupuestaria del Gobierno regional sobre el género.

Durante meses, la Oficina de Control Presupuestario ha trabajado de forma conjunta con
todos los entes que conforman el Sector Publico de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja,
examinando las politicas de gasto y valorando su impacto de género.

A grandes rasgos, se han mantenido las lineas de trabajo establecidas en anos anteriores,
ya que funcionaron positivamente y con ellas se obtuvo un buen resultado.

En este sentido, el andlisis de las politicas de gasto se ha basado en los criterios recogidos
en la Guia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para la Elaboracion de los Informes de
Impacto de Género', elaborada por la Direccién General de Planificacion y Presupuestos en
el afio 2009. Entre los principios que establece, se encuentra el de pertinencia, en base al
cual unicamente se han valorado aquellos programas que tienen una influencia directa en la
perspectiva de género.

Respecto a la necesidad de recoger toda la informacion de manera homogénea y
coherente, se ha utilizado un documento normalizado? muy similar al del afio pasado, a
cumplimentar por las distintas Consejerias. Se trata de un fichero que comienza con un
apartado reservado a las Secretarias Generales Técnicas, en el que éstas analizan todo su
personal desde la perspectiva de género.

A continuacién, el documento refleja el analisis individual elaborado por cada Direccién
General, relativo a aquellos programas de gasto con impacto de género

En primer lugar, han identificado la situacién de partida de hombres y mujeres, tratando de
determinar el contexto social en el que se desarrollaran las politicas de gasto. Ademas de
informacién cuantitativa, en forma de datos estadisticos desagregados por sexo, han
incorporado informacion cualitativa sobre roles y estereotipos.

En segundo lugar, han plasmado una previsién de la incidencia que podria tener la
aplicacion de la politica de gasto sobre la situacién inicial diagnosticada.

" Ver Anexo |. La Guia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para la Elaboracion de los Informes de
Impacto de Género se disefid en base a los criterios utilizados por la Unién Europea y la Secretaria
General de Politicas de Igualdad del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

2 Ver Anexo |l.
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En tercer lugar, dado que la mayoria de las politicas de gasto se mantienen de un afo para
otro, han evaluado el impacto real de sus programas de gasto durante el afio 2016 una vez
ejecutados.

Y por ultimo, se han empleado en la busqueda de medidas que puedan mejorar la
valoracion del impacto de género.

El esfuerzo de todos se une en este Informe de Impacto de Género, que refleja, una vez
mas, el compromiso del Gobierno de La Rioja en la implantacién de la perspectiva de
género.
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4. Situacién Actual de Hombres y Mujeres en La Rioja: Estadisticas

El cuarto capitulo del Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto esta
destinado a presentar el panorama de la realidad de la igualdad de género en el territorio
riojano a través de datos estadisticos oficiales. Esta informacién actualizada permite
obtener un diagndstico previo sobre el cual fundamentar la planificacién y la elaboracion del
presupuesto en aras de eliminar las desigualdades detectadas entre hombres y mujeres.

En este apartado se han analizado aproximadamente 125 indicadores que se estructuran en
trece bloques tematicos: poblacién e inmigracion; poder y toma de decisiones; empleo y
salario; uso del tiempo y conciliacion; ciencia y tecnologia; sociedad de la informacion;
sector agrario; salud; educacion; universidad; violencia de género; proteccion social;
justicia.

Estos indicadores, en cumplimiento de la legislacion vigente® son desagregados por sexo y
permiten un mayor conocimiento de las diferencias en valores, roles, situaciones,
condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su manifestacion e
interaccion en la realidad existente en la que se apoya el proceso de elaboracion
presupuestaria.

Los indicadores analizados en este apartado del Informe se obtienen de distintas fuentes de
informacién, pero las principales de ellas son el Instituto Nacional de Estadistica y el
Instituto de Estadistica de La Rioja.

El primer bloque “Demografia e Inmigracién” presenta un resumen de los ultimos datos
relativos a la poblacién de La Rioja, diferenciada segun el sexo. Se divide en varios
apartados: poblacion en Espafia y La Rioja; fendbmenos demograficos,; poblacién extranjera
y migraciéon. Ademas se afiade un apartado sobre formas de convivencia que nos ofrece
informacién sobre caracteristicas basicas de la poblacion y los hogares (tipologia y tamano)
asi como de las viviendas que habitan.

En el siguiente apartado, “Poder y Toma de Decisiones” nos proporciona informacion de la
presencia de la mujer en el plano politico riojano, como su presencia en los parlamentos y
gobiernos autonémicos, en las alcaldias, y otros cargos de caracter politico, social y
econémico.

En el tercer bloque “Empleo y Salario” se realiza un repaso a la evolucion del mercado
laboral desde la perspectiva de género en el Ultimo afo. Se estructura en tres partes: vision
general del mercado laboral en La Rioja, salario bruto anual y el empleo de las personas
con discapacidad.

El cuarto bloque “Uso del tiempo y Conciliacién” se recogen datos sobre las diferencias de
hombres y mujeres en el uso del tiempo, conociendo la dimensién del trabajo no
remunerado realizado en los hogares o el reparto de responsabilidades en el hogar. Por otro
lado, también se ofrece informacién sobre las prestaciones de maternidad y paternidad y

3 Ver el Articulo 20 de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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las excedencias de cuidado de hijos y familiares, claves en la labor de conciliaciéon de la
vida personal, familiar y laboral.

El bloque quinto y sexto, “Ciencia y Tecnologia” y “Sociedad de la Informacién”
respectivamente, facilitan informacién de la participacion de la mujer en actividades de
investigacion y desarrollo en todos los sectores econdmicos y en el uso de productos TIC,
en particular el uso de internet.

El bloque séptimo “Sector Agrario” es muy significativo en nuestra regién donde la
viticultura y la elaboracion del vino ocupan un lugar prioritario en nuestra economia y por
tanto en nuestra cultura. Aqui estudiaremos la titularidad de las tierras y la mano de obra en
las labores agrarias.

El bloque octavo “Salud” contiene informacion sobre la percepcion del estado de la salud,
la calidad de vida en La Rioja y otros factores determinantes para la salud.

El bloque noveno y décimo “Educacion” y “Universidad” son ambitos muy significativos en
materia de igualdad de género. En ellos se exponen contenidos sobre los diferentes niveles
de formacién alcanzados por la poblacidén riojana, asi como datos sobre alumnos
matriculados y recursos humanos en los diferentes niveles educativos, incluido el
universitario.

El bloque undécimo “Violencia de Género” recoge informacion sobre victimas vy
denunciados en este tipo de delito, tomando informacién de dos fuentes: el ambito judicial
y el INE a través de la estadistica Violencia de Género y Doméstica.

El bloque duodécimo “Proteccién Social” recoge informacidon sobre pensiones vy
prestaciones de la seguridad social segun el sexo.

Por ultimo, el bloque decimotercero “Justicia” cierra este capitulo de estadisticas con
informacién relativa a s condenados adultos y condenados menores, tomada del Instituto
Riojano de Estadistica.
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4.1. Poblacién y Migracion

El estudio de las variaciones demograficas constituye un instrumento de gran utilidad tanto para
orientar las lineas de actuacion de las politicas de gestion publica como para perfilar los objetivos y
las estrategias que definen las distintas actividades que se inscriben en el ambito privado.

El Instituto Nacional de Estadistica cuenta con dos operaciones diferentes para proporcionar datos
relativos a la poblacién en Espafa y los diferentes territorios que la conforman, son Cifras de
Poblacién y el Padron Municipal.

Ambas operaciones son distintas, con métodos, ambitos y periodicidad diferentes, lo que hace que
los resultados no sean homogéneos entre si y por tanto no sean comparables.

El padrén Municipal es un registro administrativo de caracter anual de las personas residentes en un
municipio.

Por su parte, Cifras de Poblacién es una operacion semestral que tiene en cuenta los resultados del
Movimiento Natural de la Poblacién, la Estadistica de Migraciones e informacion administrativa
relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafola por parte de ciudadanos extranjeros.

En este analisis sobre las principales variables demogréficas en la comunidad riojana, la principal
fuente estadistica de informacion utilizada es Cifras de Poblacion.

En cuanto a los datos sobre los movimientos de la poblacion riojana, la fuente estadistica utilizada es
Estadistica de Migracion.

4.1.1 La poblacién en Espafa y su distribucién en Comunidades y Ciudades Auténomas

La poblacion residente en La Rioja se situé en 312.815 habitantes a 1 de enero de 2016 (datos
definitivos), lo que supuso un descenso interanual del 0,24%, continuando asi el descenso
poblacional iniciado en 2012. Su distribucién por sexo es practicamente paritaria, si bien es mayor la
poblacion femenina (50,6%) que la masculina (49,4%), y manteniéndose idéntica al afio anterior.

A nivel nacional, la poblacion censada en Espafa (46.445.828 personas) ha descendido un 0,1% en
el ultimo afo. La composicion por sexos, se mantiene equilibrada pero con mayor presencia de
mujeres (50,9%) frente a hombres (49,1%).

En el conjunto del estado, Andalucia es la region de Espafia con mas poblacion (18,1%), le siguen
Cataluia (15,9%), Comunidad de Madrid (13,8%) y Comunidad Valenciana (10,6%). Por el contrario,
las regiones menos pobladas son La Rioja con el 0,67% de la poblacién y le siguen las ciudades
auténomas de Melilla (0,18%) y Ceuta (0,18%).

Atendiendo al sexo, en términos generales, la distribucion de hombres y mujeres es equilibrada pero
con mayor presencia de mujeres. Las regiones mas feminizadas son el Principado de Asturias
(52,2%), la Comunidad de Madrid (51,7%) y el Pais Vasco (51,5%), situacién similar a la de afos
anteriores.

Por el contrario, las regiones mas masculinizadas son Castilla La Mancha (50,3%), la Region de
Murcia (50,1%) y las ciudades autbnomas de Ceuta (50,8%) y Melilla (50,9%).

Atendiendo a los grupos de edad, La Rioja cuenta con una mayor proporcion de poblacién de 65
afos y mas afos (20,3%) que poblacion con edades comprendidas entre 0 y 19 afios (19,5%). A
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nivel nacional, la situacién es diferente, siendo mayor el grupo de poblacién de 0 a 19 afios (19,8%)
que el de 65 y mas afos (18,7%).

En cuanto al resto de comunidades auténomas, entre las que concentran una poblacién mas joven

estan Murcia y Andalucia ademas de las ciudades autdbnomas de Ceuta y
Melilla. Por el contrario, las mas envejecidas son Asturias, Galicia y Castilla Ledn.

Grafico 4.1.1.1

Poblacién por grupos de edad por Comunidades y Ciudades Auténomas. Afo 2016

Unidad: Porcentaje de poblacion
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Nota: Datos definitivos a 1 de enero de 2016.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Cifras de Poblacion.

4.1.2 La poblacién en La Rioja segun sexo y edad

La Rioja a fecha 1 de enero de 2016, acoge una poblacion total de 312.815 habitantes distribuidos
de forma muy irregular por una superficie de 5.045 km2. La ciudad de Logrofio con 150.876
habitantes, y las poblaciones del entorno, con cerca de 30.000 personas, conforman un area
metropolitana que concentra a 6 de cada 10 riojanos.

En contraposicién a esta concentracién de poblacién en el Valle del Ebro, existen extensas areas
montafiosas en el sur de la regidon con densidades menores de 10 habitantes por km2, con una
poblaciéon muy envejecida.

En cuanto a la composicién de la poblacién riojana segun el sexo, en términos generales, es
equilibrada, pero con mayor presencia de mujeres (50,6%) que de hombres (49,4%).

La evolucién de la poblacion residente en La Rioja durante el periodo 2006-2016 ha crecido un
3,34%, pero se observa una pérdida de poblacién en los ultimos 4 afios. En los ultimos diez afios, en
el afio 2012se registra el maximo de poblacién (320.951 personas)
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Grafico 4.1.2.1

Evolucion de la poblacion residente en La Rioja segun sexo y edad. Afios 2006,2011 y 2016

Unidad: niumero de personas
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Nota: Datos definitivos a 1 de enero de 2016.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Cifras de Poblacion.

En funcién del sexo, el crecimiento de la poblacién muestra diferencias, de forma que en la Ultima
década el crecimiento de la poblacion masculina ha sido de un 1,44% frente al 5,27% de la
poblacién masculina. Asi la poblaciéon femenina ha pasado de representar el 49,7% en 2006 al
50,6% en 2016.

Por grupos de edad, cabe destacar que el grupo de poblacién que mas ha crecido en la Ultima
década (2006/2016) es el de 65 afios y mas (un 14,4%) mientras que el grupo de 20 a 64 afios se ha
reducido en un 1,7% y el de 0 a 19 afos ha crecido un 9,6%.

De forma que en 2016, el grupo de poblacion de 65 afios y mas afos representa el 20,3% de la
poblacion total; de 20 a 64 afios un 60,2%; y de 0 a 19 afios un 19,5%.

Respecto a la distribucion por sexos, el grupo de edad de 65 y mas afos ha experimentado un
equilibrio de ambos sexos. En el afio 2006, la proporcion de hombres en esta franja era de 43.3% y
en el 2016 es de 44,2%, pero con una clara mayoria de poblacién femenina (55,8%).

Sin embargo, en los tramos de edad mas jévenes esta tendencia cambia, siendo mayor la presencia
de hombres, un 50,6% en el tramo de 20 a 64 afios y un 51,2% en el tramo de 0 a 19 afos.

La distribucién por edades de la poblaciéon de La Rioja da como resultado una piramide regresiva,
pues su base es mas estrecha que su parte central. Esta revela una proporcidon de ancianos
relativamente grande, sobre todo mujeres mayores de 85 afios.

Este tipo de piramide se corresponde con un pais desarrollado que han finalizado la transicion
demografica, pero aun estan presentes sus Ultimas generaciones. En un futuro se convertira en una
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sociedad donde el intervalo mas ancho se concentre en los grupos de mayor edad, dando a lugar a
una poblacién envejecida.

Grafico 4.1.2.2

Piramide de poblacién de La Rioja y Espafa. Afio 2016

Unidad: porcentaje de personas segun tramo de edad y sexo
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Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja.

4.1.3 Fendbmenos demograficos

Los fendmenos demograficos que influyen de forma determinante en el movimiento natural de la
poblacion son los nacimientos, las defunciones y los matrimonios.

En los ultimos diez afos, La Rioja ha presentado un crecimiento vegetativo de la poblacion
(diferencia entre nacimientos y defunciones) positivo alcanzando su maximo valor en 2008. En los
afos siguientes, se inicia un cambio de tendencia a la baja hasta que el afio 2014, el crecimiento
vegetativo empieza a ser negativo.

Segun los ultimos datos disponibles, en el afio 2015 el crecimiento vegetativo en La Rioja ha sido de
(-361), con mas defunciones que nacimientos, siendo mayor en el sexo femenino (-230) que en el
masculino (-131).

En cuanto al nUmero de matrimonios, durante 2015 en La Rioja se celebraron 1.078 matrimonios, 49
matrimonios menos que el afio anterior. Del total de matrimonios registrados, 15 de ellos
correspondieron a parejas del mismo sexo.

Otro indicador de interés es el indice coyuntural de fecundidad que nos permite conocer la evoluciéon
de la fecundidad en La Rioja y compararla con la de Espana. Este indicador refleja el nimero medio
de hijos/as que tendria una mujer perteneciente a un determinado ambito a lo largo de su vida fértil.

En la Rioja, la evolucion de esta variable ha presentado en el periodo 2000-2015 una tendencia
creciente, llegando a su valor maximo en el afio 2008, con una media de 1,5 hijos (frente a 1,1 hijos
en 2000). Actualmente, en 2015 la media de descendientes por mujer se sitia en 1,4 hijos/as,
ligeramente inferior a la media nacional de 1,4 hijos/as por mujer.
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Grafico 4.1.3.1

Evolucion de fecundidad en La Rioja y Espafa. Periodo 2000-2015

Unidad: Hijos por mujer
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores Demograficos Basicos.
4.1.4 La poblacion extranjera en La Rioja

Gréfico 4.1.4.1

Poblacion extranjera en La Rioja segun nacionalidad (grupos de paises).Periodo 2016

Unidad: nUmero de personas segun sexo
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Nota: Datos definitivos a 1 de enero de 2016.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Cifras de Poblacion.
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La poblacién extranjera residente en Espafia se sitla en 4.418.157 personas representando el 9,5%
de la poblacién total en Espafa. Y en la Comunidad Auténoma de La Rioja residen un total de 33.203
extranjeros, que representan un 0,8% del total de extranjeros que residen en Espana.

El grupo de extranjeros mas numeroso procede de paises de la Unién Europea (42%), de paises de
Africa (26%) y de paises de Sudamérica (15%). Y por el contrario, los menos presentes son los
extranjeros procedentes de América del Norte (0,5%) y de la zona de Centro América y Caribe
(2,2%).

Por sexo, el 50,6% de la poblacién extranjera residente en La Rioja es femenina frente a un 49,4%
de poblacién masculina. A nivel nacional, la situacion se invierte y predomina la poblacién masculina
(50,3%) sobre la femenina (49,7 %).

Cabe destacar el predominio femenino en la colonia americana (58,3%) y entre los extranjeros
procedentes de paises europeos no pertenecientes a la Union Europea (52,3%).

4.1.5 Poblacién migrante
Migracién exterior

El saldo migratorio con el exterior en el afio 2015 es negativo de (-203) personas, con mas
movimientos de salida que de entrada totales. Por sexo, los hombres han experimentado un saldo de
245 movimientos de salida y las mujeres un saldo de 43 movimientos de entrada.

Grafico 4.1.5.1

Saldo migratorio exterior

Unidad: nUmero de movimientos migratorios
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica de Migraciones.
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En 2015, la inmigracién exterior ha crecido respecto del afio anterior un 22,0%, alcanzando los 1.710
movimientos de entrada. Por sexo, el 51,1% de las entradas en La Rioja procedentes del extranjero
son de mujeres y un 48,9% corresponden a hombres.

Segun la nacionalidad, del total de entradas procedentes del extranjero, solo el 13% corresponden a
espafnoles.No obstante, cabe destacar un incremento importante de llegadas de esparfioles, un
60,2% mas en 2015 respecto al afio anterior, pasando de 139 entradas a 223.

En el caso de los extranjeros, la subida respecto a 2014 ha sido del 17,8%, con 1.488 movimientos
de entrada en 2015.

Migracién interior

En cuanto a movimientos migratorios entre La Rioja y el resto de las comunidades espafolas,
durante el afio 2015, las inmigraciones interiores (entradas de poblacion procedentes de otras
comunidades a La Rioja) descendieron un 1,6%, mientras las emigraciones (salidas de poblacién de
La Rioja con destino a otras comunidades) lo hicieron un 4,8%, pasando de un saldo negativo de (-
324) en 2014 a (-191) en 2015.

Grafico 4.1.5.2

Saldo migratorio interior

Unidad: nUmero de movimientos migratorios
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica de Migraciones.

Atendiendo al sexo, a pesar de que existe una representacion equilibrada de ambos sexos en los
movimientos migratorios realizados en 2015, es predominante la presencia masculina, un 52,3% del
total de movimientos son protagonizados por varones.

Durante el afio 2015, el saldo migratorio de los hombres es negativo, ya que salieron de La Rioja 125
hombres mas de los que entraron, mientras que en el caso de las mujeres, solo hubo 66
movimientos mas de salida que de entrada.
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Respecto al afio 2014, el saldo migratorio negativo de los varones se ha reducido mas de la mitad,
en concreto un 54,5%. Sin embargo, el saldo migratorio negativo de las mujeres ha crecido en el
ultimo afio un 34,4%..

Por nacionalidad, hay un saldo positivo de 120 para los espafoles, un 13,2% mas que el afio anterior
y un saldo negativo para los extranjeros de (-310) que se ha visto reducido en un 27,8% respecto al

ano 2014.
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4.1.6 Las formas de convivencia en Espafa y La Rioja

El fenémeno de la convivencia se describe con los datos que proporciona la Encuesta Continua de
Hogares (ECH) que publica de forma anual el Instituto Nacional de Estadistica.

Esta encuesta ofrece informacién anualmente sobre las caracteristicas demograficas béasicas de la
poblaciéon y de los hogares que componen (tipologia y tamafno) asi como de las viviendas que
habitan.

En La Rioja hay en 2015 una media de 129.000 hogares igual que el afio anterior. A nivel nacional, se
produce un incremento de un 0,2%, con un valor medio de 18,35 millones de hogares. En ambos
territorios se produce una disminucion del 0,1% de la poblacion residente en viviendas familiares y
por tanto una reduccioén del nimero de personas que viven en cada hogar. Aun asi se mantiene el
tamafo medio del hogar a nivel nacional (2,51 personas) y en La Rioja desciende ligeramente hasta
situarse en 2,39 personas (en 2014 el tamafio medio de hogar era de 2,40 personas).

Un total de 308.900 personas residen en La Rioja en viviendas principales (viviendas que no son de
22 residencia), de las cuales 33.100 son extranjeros. La poblacién extranjera también ha descendido
respecto al afio anterior un 0,9%. A nivel nacional, el descenso ha sido mayor, un 2,1%.

El analisis de tipos de estructura familiar y nucleos de convivencia distingue entre dos tipos de
hogar, el familiar y el no familiar. Los primeros tienen lazos de parentesco, de sangre o politicos, y los
segundos reunen un grupo de personas residiendo en la misma vivienda.

Grafico 4.1.6.1

Tipologia de los hogares en La Rioja. Aiio 2015y 2014

Unidad: porcentaje sobre el total de hogares
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica Continua de Hogares (ECH), 2015.

En La Rioja, la mayoria de los nucleos de convivencia son hogares familiares, no obstante
experimentan un descenso respecto a 2014.

Respecto a los hogares familiares, los hogares de pareja representan el 53,2% del total de hogares
en La Rioja, siendo mas frecuente el hogar de parejas con descendientes (un 31,6% sobre el total de
hogares). En ambos tipos de hogar se produce un descenso respecto al afio anterior.
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Aumentan los hogares monoparentales con hijos/as dependientes, un 18,6% respecto al afio
anterior, especialmente los hogares de madres solas con hijos que representan el 82,6% de los
hogares monoparentales y el 7,4% del total de hogares.

Mientras los hogares familiares descienden los hogares no familiares crecen ligeramente en el Ultimo
ano.

Respecto a los hogares unipersonales, de los 36.600 hogares de una persona en La Rioja en 2015, el
53% estan constituidos por una mujer sola frente a un 47% de hogares formados por un hombre. No
obstante, los hogares unipersonales masculinos han crecido mas que los femeninos en el ultimo afo,
un 1,2% frente a un 0,5%.

Atendiendo la edad, el 61,5% de los hogares unipersonales corresponden a personas menores de 65
afios y el 38,5% a personas mayores de 65 afios. Es destacable que en estos Ultimos, el peso
relativo de la mujer (27,9%) es muy superior al del hombre (10,7 %).

En cuanto a su evolucion respecto a 2014, el nimero de hogares unipersonales de menores de 65
afos se reduce un 4,3%, mientras que los hogares de 65 afios y mas han crecido un 10,2%.

Grafico 4.1.6.2

Tipologia de los hogares unipersonales en La Rioja segun edad y sexo. Afio 2015y 2014
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica Continua de Hogares (ECH), 2015.

En relacién a los jévenes y sus formas de convivencia en La Rioja, cabe resefiar que en 2015 viven
36.100 personas entre 25 y 34 afios en viviendas principales, de ellas un 34,9% viven con sus
padres, si bien hay diferencias por sexo; un 41,9% de los varones viven con sus padres mientras que
para las féminas este porcentaje es el 28%.
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La segunda forma de convivencia mas frecuente es vivir en pareja; un 31.3% de las mujeres entre 25
y 34 afios vive en pareja con algun hijo y otro 22,5% lo hace en pareja pero sin hijos. En el caso de
los hombres, un 14,5% lo hace en pareja con algun hijo y el 19,6% en pareja sin hijos.

Grafico 4.1.6.3

Formas de convivencia de los jovenes entre 25 y 34 afios en La Rioja

Unidad: porcentaje
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica Continua de Hogares (ECH), 2015.

Por ultimo, breve referencia a las viviendas principales y su régimen de tenencia.

A 1 de enero de 2015, el 52,6% de las viviendas principales en La Rioja son propias y estan
totalmente pagadas, mientras que un 28,1% tienen pagos pendientes. El alquiler representa un
13,9% de las viviendas principales y las viviendas cedidas gratis o a bajo precio son el 5,4%.

Respecto al afio anterior, es destacable el crecimiento de un 4,8% de las viviendas en propiedad y
pagadas totalmente. El resto de opciones bajan.
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4.2. Poder y Toma de Decisiones

4.2.1. Mujeres en los parlamentos autonémicos.

El numero de parlamentarias de las comunidades y ciudades autbnomas ha crecido afio a
ano en los ultimos quince afos. Asi en este afio 2016 se ha registrado un total de 563
parlamentarias, que representan el 45,1% del total de los miembros parlamentarios frente al
44,7% de 2015, el 43,1% de 2014 y el 42,2% del afo 2013.

Grafico 4.2.1.1

Mujeres en los parlamentos autonémicos. Periodo 2000-2016

Unidad: Porcentaje de parlamentarias
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Fuente: Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades. Datos actualizados a 24 de octubre de 2016

Con caracter general, estos datos vienen consolidando la representacion equilibrada de
sexos* en la composicién de los parlamentos autonémicos.

Actualmente, todos los parlamentos autonémicos y ciudades auténomas registran una
representacién equilibrada de sexos, salvo en los casos de Catalufia (39,3%), Cantabria
(38,9%) y Murcia (35,6%) con una representacion de parlamentarias por debajo del 40%.

Respecto a 2015 ha aumentado el nimero de parlamentarias en dos parlamentos, Galicia
(4) y pais Vasco (7), el resto mantiene los mismos registros de hombres y mujeres.

* Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Disposicion
adicional primera, dispone que la presencia o composicién equilibrada de hombres y mujeres se
entenderd cuando las personas de cada sexo, dentro del conjunto al que se refiera, no superen el
sesenta por ciento y no sean menos del cuarenta por ciento.
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Destaca la alta presencia femenina en parlamentos como el de Canarias y Pais Vasco con
una representacion superior al 50%, en concreto del 53.33% en ambos.

En el Parlamento de La Rioja, hay 33 diputados que representan a cuatro grupos politicos:
Partido Popular (15 escafnos), PSOE (10 escafios), Podemos (4 escafios) y Ciudadanos (4
escafnos). Desglosados por sexo, el Parlamento riojano tiene 15 diputadas (45,5%) y 18
diputados (50,5%), cumpliendo con el principio de composicién equilibrada entre hombres
y mujeres establecido por la Ley 3/2007 en su disposicion adicional primera.

Grafico 4.2.1.2

Composicién de los parlamentos autonémicos. Afio 2016

Unidad: Porcentaje de parlamentarias
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Fuente: Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades. Datos tomados de las paginas web de los
parlamentos autondémicos el 24 de octubre de 2016

Grafico 4.2.1.3

Diputados y diputadas a lo largo de las legislaturas en La Rioja

Unidad: Porcentaje
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Fuente: Parlamento La Rioja. Diciembre 2015
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Si atendemos a su evolucién a lo largo de las legislaturas, vemos que en el afio 1999, en la
quinta legislatura, el numero de diputadas experimentd un gran salto cuantitativo,
concretamente se pasé6 de 6 a 14 diputadas; a partir de ese ano el numero de diputadas se
mantiene entre 13 y 14 dependiendo de las legislaturas, frente a 20 o 19 hombres que
completan los 33 totales.

4.2.2. Mujeres en los gobiernos autonémicos.

Grafico 4.2.2.1

Mujeres en los gobiernos autonémicos y ciudades autdbnomas. Periodo 2000-2017

Unidad: Porcentaje mujeres
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Fuente: Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades. Datos de afio 2017 obtenidos a partir de
paginas web de gobiernos autonémicos (2 de marzo de 2017).

A la vista de los datos de la serie histérica, se constata que en los ultimos afios hay un
fortalecimiento de la presencia femenina en el conjunto de los gobiernos autonémicos
consolidando una representacion equilibrada de sexos.

La presencia de mujeres en el conjunto de gobiernos autonémicos y ciudades autbnomas,
como consejeras, representaba el 15,71% en el afno 2000, el 28,57% en 2004, el 39,7% en
2008, el 41,94% en 2009, el 34,13% en 2011 y el 44,12% en 2015; en 2017 se produce un
ligero descenso al 43,7%.

Respecto a las presidencias de gobierno, de un total de 19, han crecido respecto al afio
2003 que eran cero a cuatro en 2017, en concreto de Madrid, Islas Baleares, Navarra y
Andalucia.

Actualmente destacan entre los Gobiernos con mayor representaciéon femenina, por encima
del 50%, el de Murcia (66.7%), Extremadura (60%), Comunidad Valenciana (55,6%) y
Castilla Ledn (55,6%) que compensan aquellos gobiernos con una representacioén inferior al
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40% (Andalucia, Catalufia, Castilla La Mancha, Ceuta, La Rioja, Melilla, Cantabria y Madrid).
El resto de gobiernos regionales tienen una representacion equilibrada de sexos.

Grafico 4.2.1.2

Composicion de los gobiernos autonémicos. Afio 2017

Unidad: Porcentaje de consejeros/as
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Fuente: Elaboracion propia a partir de paginas web de gobiernos autonémicos (2 de marzo de 2017).

Respecto a los datos de gobiernos autondmicos o ciudades auténomas en 2011, ha
mejorado la representacion femenina en doce regiones y empeorado en 5 que son
Andalucia, Cantabria, Madrid, Pais Vasco y Ceuta.

No obstante, hay comunidades como Cataluha y La Rioja, que a pesar de mejorar sus
datos, nunca ha alcanzado la representacion femenina minima del 40% en su ejecutivo.
También destacan los casos de Madrid y Cantabria que desde el afio 2011 han reducido la
representacion femenina en su ejecutivo de forma significativa. En Madrid en 2011 el
ejecutivo tenia una representacion femenina del 37,5% y actualmente en 2017 de 14,5%,
mientras Cantabria pasa de una representacién del 50% en 2011 al 25% en 2017.

La Rioja por su parte, en 2017 tiene una representacion femenina en el ejecutivo del 37,5%
mejorando las cifras de 2011, con una representacion del 14,3%. No obstante, aunque ha
mejorado los datos estos siguen estando por debajo del limite minimo de representacién
equilibrada de sexos establecido en el 40%.

4.2.3. Mujeres en las alcaldias y concejalias®
A la vista de los datos de la serie histérica, se constata que en los Ultimos diez afios ha

aumentado de forma importante la presencia de la mujer en las alcaldias, pasando de una
representacion del 6,5% del total de alcaldias en el aflo 1995 a un 19,1% en el afio 2015.

® Datos del Instituto de la Mujer y para la IgualdiedOportunidades. Estadisticas Poder y Represémtac

Gobierno de La Rioja 25



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2018

Grafico 4.2.3.1

Presencia de mujeres en las Alcaldias en las Comunidades Autonomas. Afos 1995-2015

Unidad: Porcentaje de alcaldesas
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Fuente: Datos del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades tomados del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas
Nota: Los datos de 2015 son a fecha de 30 de noviembre de 2015.

Por comunidades auténomas, todas han incrementado el nimero de mujeres en las
Alcaldias, pero destacan por su mayor representacién Murcia (33.3%), Pais Vasco (25,2%)
y Madrid (24,0%). Por el contrario, las que menos representacion tienen son Cantabria
(10,8%), Galicia (11,8%) y La Rioja (14,4%).

La Comunidad Auténoma de La Rioja esta dividida en 174 municipios regidos, segun datos
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a noviembre de 2015, por 25
alcaldesas (14,4%) y 149 alcaldes (85,6%).

Estos datos son muestra del esfuerzo de la region en mejorar la representacion de ambos
sexos en la ocupacion de las alcaldias, en 1995 el 8,5% de las alcaldias eran ocupadas por
mujeres y en 2015 son el 14,4%.

No obstante, La Rioja registra la posicion 15% en este registro entre las comunidades
auténomas solo por delante de Galicia y Cantabria, y mas de cinco puntos porcentuales por
debajo de la media nacional (19,1%).

En funcion de los partidos politicos de permanencia, se realizan las siguientes
observaciones a partir de datos de noviembre de 2015:

- El Partido Socialista Obrero Espanol ocupa 44 alcaldias de las cuales 34 son dirigidas por
varones y seis por mujeres (13,6%).

- El Partido Popular gobiernan en 113 municipios de los cuales 95 estan ocupados por
varones y el resto, 18 por mujeres (15,9%).
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_ El resto de alcaldias pertenecen a otros partidos politicos o coaliciones y todas salvo una
son dirigidas por varones.

Respecto a las concejalias, en el conjunto de las comunidades auténoma, en 2015 la mujer
ocupaba el 35,57% de las concejalias. En la Comunidad de La Rioja el porcentaje de
representacion de las mujeres como concejales es aun menor que la media nacional y se
situa en el 29,5%.

4.2.4. Mujeres en los 6rganos ejecutivos de partidos politicos, sindicatos y organizaciones
empresariales en la Comunidad Auténoma de La Rioja

La ejecutiva del Partido Popular y PSOE cuentan con una representacion equilibrada, con
mas mujeres que hombres, un 51,3% y 52,6% respectivamente. Menor representacion
femenina tienen los érganos de Podemos y Ciudadanos, un 46,1% y 40% respectivamente,
pero dentro de los limites de representacion equilibrada (40%-60%) establecidos por la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo.

Respecto a las organizaciones sindicales, CCOO es la que mayor porcentaje de mujeres
tiene en su comisién ejecutiva (50%), mientras que USO tiene un 42,8% y UGT un 40%.

En relacién a las organizaciones empresariales, la Federacién de Empresarios de La Rioja
(FER) destaca por su alta representacion masculina (82,4%) frente a una representacion
femenina del 17,6%.

Por ultimo, afadir que los todos los cargos unipersonales de Secretaria General y
Presidencia en estas organizaciones son ocupados exclusivamente por hombres.

Cuadro 4.2.4.1

Representacién de mujeres en los érganos ejecutivos de los partidos politicos, sindicatos y
organizaciones empresariales en La Rioja

Organizacion Organo Directivo Total Muijeres % Mujer
Partido Popular Comité Ejecutivo Regional 37 19 51,35%
PSOE La Rioja Comisién Ejecutiva Regional 19 10 52,63%
Podemos Consejo Ciudadano 13 6 46,15%
Ciudadanos Comité Territorial La Rioja 5 2 40,00%
UGT Comision Ejecutiva Regional 5 2 40,00%
CCOO Comisién Ejecutiva Regional 8 4 50,00%
uso Comision Ejecutiva Regional 7 3 42,86%
FER Consejo General 17 3 17,65%

Fuente: Datos procedentes de las paginas web de cada organizacién a fecha marzo de 2017, salvo los datos del
Partido Popular y UGT que corresponden a mayo de 2016
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4.2.5. Mujeres en los altos cargos del Gobierno de La Rioja

Los datos sobre altos cargos registrados en la pagina del Gobierno de La Rioja reflejan que
poco a poco se va mejorando la representacion femenina en los cargos de responsabilidad
del Gobierno.

Grafico 4.2.5.1

Evolucion de la representacion de mujeres en los altos cargos del Gobierno de La Rioja

Unidad: porcentaje de mujeres altos cargos
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Fuente: Pagina web del Gobierno de La Rioja. Datos a marzo de 2017

A la vista de la serie histérica, en la legislatura 2003-2007 se aprecia un cambio significativo
en el numero de mujeres altos cargos, ya que se duplica respecto a la legislacion anterior, y
se inicia un crecimiento de su representatividad alcanzando en 2017 el limite minimo de
representacién equilibrada de sexos con un 41,0%.

En 2017 el Gobierno de La Rioja cuenta con 39 altos cargos, de los cuales 16 son mujeres.
Estos se organizan en ocho consejerias

Las consejerias que presentan una distribucion equilibrada por sexo son Politicas Sociales,
Familia, Igualdad y Justicia (60% mujeres y 40% hombres), Presidencia, Relaciones
Institucionales y Accion Exterior y Educacién, Formacién y Empleo, estas ultimas alcanzan
la paridad de sexos. Destaca que la Consejeria Politicas Sociales, Familia, Igualdad y
Justicia la presencia femenina es superior a la masculina.

Respecto a las consejerias que no alcanzan una distribucion equilibrada por sexo son
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, Fomento (16,7% mujeres y 83,3% hombres),
Fomento y Politica Territorial (20,0% mujeres y 80,0% hombres), Desarrollo Econémico e
Innovacién (25,0% y 75,0%) y Salud (100% mujeres).

Gobierno de La Rioja 28



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2018

Grafico 4.2.5.2

Evolucion de la representacion de mujeres en los altos cargos del Gobierno de La Rioja

Unidad: porcentaje de mujeres altos cargos
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Fuente: Pagina web del Gobierno de La Rioja. Datos a marzo de 2017

En cuanto a la distribucion por puestos, de un total de siete secretarias técnicas cinco son
ocupadas por mujeres, un 71,4% de mujeres frente a un 28,6% de hombres. Sin embargo,
las direcciones generales presentan datos de sub-representacidon femenina, un 34,8% de
los puestos de Director General son ocupados por mujeres.

4.2.6. Mujeres en el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja®

El Tribunal Superior de Justicia (TSJ)es el 6rgano jurisdiccional en que culmina la
organizacioén judicial en La Rioja sin perjuicio de las competencias que tenga el Tribunal
Supremo.

Este tribunal estéa integrado por una Sala de Gobierno, una Sala de lo Civil y Penal, una Sala
de lo Contencioso- Administrativo y una Sala de lo Social y se compone de quienes
presiden las salas y los magistrados y magistradas que determina la Ley para cada una de
las salas.

En 2016, la participacion femenina en los Tribunales Superiores de Justicia en el conjunto
de las comunidades autébnoma es del 33,3%. En el caso de La Rioja, el TSJ se compone
por 3 magistradas y 4 magistrados que ocupan el 42,8% y 57,2 % de los puestos

5 Datos extraidos del Informe sobre estructura de la carrera judicial a 1 de enero de 2016 que publica
el Consejo General del Poder Judicial.
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respectivamente. Este afio se ha producido un avance respecto a 2015, cuando la
representacion femenina se situaba en el 37,5%.

La media de edad entre los miembros del TSJ es de 56 afos para las féminas y 59,7 anos
para los varones

Respecto a la composicion por sexo de los jueces y magistrados en activo en la comunidad
riojana, las mujeres representan el 57,5% del total de este colectivo. Esta cifra esta por
encima de la media nacional situada en el 52,4%.

Estos datos muestran que la promocién profesional de las mujeres en la carrera judicial
esta aun lejos de ser igualitaria.
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4.3. Empleo y Salario

Los datos expuestos a continuacién proceden de la Encuesta de Poblaciéon Activa
elaborada por el Instituto Nacional Estadistica.

Esta estadistica es una investigacion continua y de periocidad trimestral dirigida a las
familias realizada por el Instituto Nacional de Estadistica. Su finalidad es conocer la relacién
de las personas en edad de trabajar con el empleo (activas) asi como de la poblacién ajena
al mercado laboral (inactivos).

Las personas activas son aquellas que se encuentran trabajando (poblaciéon ocupada) o las
que sin trabajar, desean hacerlo (poblacién parada).

Las personas inactivas son aquellas que no trabajan y no buscan empleo, aun pudiendo
trabajar, y aquellas que no trabajan y no estan disponibles para ello.

4.3.1 Poblacién activa e inactiva. Datos generales

Segun los resultados de la Encuesta de Poblacion Activa de 2016 (media anual), las mujeres
representan el 51,0% de la poblacién mayor de 16 afios en La Rioja. Asimismo representan

el 45,8% de la poblacion activa total y el 58,5% en el caso de la poblacién inactiva.

Cuadro 4.3.1.1

Poblacién activa e inactiva en La Rioja

Unidad: Miles de personas y porcentaje

2016 2015 Variacion 2016/2015

Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Poblacion mayor 259,0 127,0 132,0 259,7 127,5 132,1 -0,3 04 -0
de 16 afos
Activos 153,4 83,2 70,3 154,2 84,3 69,9 -0,5 -1,3 0,6
Ocupados 132,6 73,0 59,6 130,4 72,4 58,1 1,7 0,8 2,6
Parados 20,8 10,1 10,6 23,7 11,9 11,8 -12,2 -15,1 -10,2
Parados que
buscan primer 1,8 0,6 1,2 2,7 1,0 1,8 -33,3 -40,0 -33,3
empleo
Parados 22,6 10,7 11,8 26,4 12,9 13,6 -14,4 -17,1 -13,2
Inactivos 105,6 43,8 61,8 105,5 43,3 62,2 0,1 1,2 -0,6

Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2016. INE

Si comparamos estos datos con los datos del 2015, podemos observar que la poblacion
riojana mayor de 16 afos ha vuelto a descender un 0,27%. Desde el 2001 se produce un
decrecimiento ininterrumpido de la poblacién mayor de 16 afios en casi 8.000 personas.
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La poblacién activa en La Rioja se ha reducido un 0,51% de media en el ultimo afio. Por
sexo, la poblacién activa se ha visto reducida en ambos sexos, pero ha sido mayor en los
hombres (-1,30%) que en las mujeres (-0.57%).

Cabe destacar el aumento de la poblacion ocupada en 2.200 personas y el descenso de la
poblacién parada en un total de 3.800 personas en el Ultimo afio. Por sexo, ha aumentado
en mayor proporcion la poblacién ocupada femenina y ha descendido en mayor medida la
poblacién parada masculina

Respecto a la poblacion inactiva, esta ha crecido apenas un 0,1% respecto a 2015. Por
sexos, el niumero de inactivos varones ha crecido un 1,2% mientras que las mujeres
inactivas se han reducido un 0,6%.

Segun datos de la Encuesta de Poblacion Activa que nos permiten conocer el porcentaje de
personas inactivas y las razones de esta inactividad: la principal razén de los hombres para
estar inactivos es la percepcion de una pensién de jubilacién, el 66,6% del total de
hombres inactivos. Mientras que en el caso de las mujeres, el principal motivo alegado es la
dedicacion a tareas del hogar, un 39,2% del total de mujeres inactivas.

Cuadro 4.3.1.2

Inactivos por clase principal de inactividad. Datos anuales 2016

Unidad: porcentaje

2016 2015
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Estudiante 20,1 13,7 18,1 13,7
Jubilado 66,6 23,4 66,5 25,1
Labores del hogar 3,5 39,2 4,8 41,3
Incapacitado permanente 5,8 5,6 5,6 51
jli:ebrifeilggeérrmldo una pensién distinta de la de 1.6 16,6 16 13,7
Otra 2,4 1,4 3,4 1,1

Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2016. INE

4.3.2 Tasa de actividad, empleo y paro

Tasa de actividad

La tasa de actividad, de empleo y de paro son indicadores de la situacion actual del
mercado de trabajo. Estas variables son el resultado del cociente entre la poblacién activa,
ocupada y parada, respectivamente, y la poblacion en edad de trabajar.

La tasa de actividad es un indice que mide el nivel de actividad en el empleo de un pais. En
2016, la tasa de actividad media se ha situado en el 59,2%, ligeramente inferior a la del afo
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2015 de un 59,4%. Por sexo, la tasa de actividad masculina se situa en el 65,5% vy la
femenina en el 53,2%.

Si tenemos en cuenta la variable edad y sexo, existen diferencias significativas en las tasas
de actividad. De forma que los menores de 25 afios tienen una tasa de actividad del 31,9%,
un 2,8% menor que en 2015, mientras que la tasa de actividad en mayores de 25 afnos es
muy superior, fijada en el 62,2% ligeramente superior a la del afo 2015.

Cuadro 4.3.2.1

Tasa de actividad en La Rioja. Media 2015y 2016

Unidad: porcentaje

2016 2015
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 59,2 65,5 53,2 59,38 66,1 52,9
Menores  de 25 31,9 33,8 30,0 34,7 38,1 31,2
De 25 y mas afios 62,2 69,1 55,7 62,1 69,2 55,2

Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2016. INE

Tasa de empleo

La tasa de empleo es la proporcién de poblacién mayor de 16 afios que tiene empleo y las
tasas especificas en funcidon de la edad, sexo nacionalidad, educacion...nos permite
conocer las dimensiones socioeconémicas de los trabajadores y sus ventajas o desventajas
ante el empleo, y por tanto esta informacion constituye una informacion clave para el
desarrollo de las politicas sociales claves.

La Estrategia Europa 2020 propone tres prioridades para los proximos anos: crecimiento
inteligente, crecimiento sostenible y crecimiento integrador. El crecimiento integrador
implica una economia con alto nivel de empleo que tenga cohesion social y territorial. En
linea con esta estrategia, la Estrategia Europea de Empleo busca la creacion de mas y
mejor empleo, a través de los siguientes objetivos para 2020:

- el 75 de los hombres y mujeres de 20 a 64 afos deberian estar empleados.

- el abandono educativo temprano no debe superar el 10% y al menos el 40% de los
hombres y mujeres de 30 a 40 afos deberia tener estudios superiores completos.

- el riesgo de pobreza y exclusion social debera amenazar a 20 millones de personas
menos.

En La Rioja, la tasa media de empleo de los hombres se situa en el 57,5% y la de mujeres
es de 45,2%.ambas han aumentado ligeramente respecto a 2015 siguiendo la tendencia de
los ultimos afos. Respecto a 2011, la tasa de empleo de los hombres ha crecido un 2,1% y
de las mujeres el 2.5%.
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La brecha de género (hombres-mujeres) en la tasa de empleo alcanza en 2016 el 12,4%, un
0,4 puntos porcentuales menos que en 2015. No obstante, la brecha de género en el
periodo 2016-2011, apenas ha variado, pasando de un 12,3% en 2011 aun 12,4% en 2012.

Por grupos de edad, las brechas de género mas grandes se dan en el tramo de edad de 25
a 54 anos con un 13,4%, y en el tramo de edad de 55 y mas anos con un 10,3%. En los
tramos de edad que comprenden a los menores de 25 afos, la brecha de género es muy
pequefia, pasando de un 3,2% en 2015 al 0,4% en 2016.

Cuadro 4.3.2.2

Tasa de empleo segun edad y sexo en La Rioja. Media 2016

Unidad: porcentaje

® Mujeres mHombres

De 55 y mas afios
De 25 a 54 afios
De 20 a 24 afios
De 16 a 19 afios

De 25 y més afios

Menores de 25 afios

Total (de 16 y mas afos) 57 5

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2016. INE

Tasa de paro

De acuerdo a la metodologia de la Organizacién Internacional de Trabajo y las definiciones
de la oficina estadistica de la Unién europea (Eurostat) se consideran parados a todas las
personas mayores de 16 anos que reunan simultdneamente las siguientes condiciones:

- Sin trabajo, es decir, que no hayan tenido un empleo por cuenta ajena ni por cuenta
propia durante la semana de referencia.

- En busca de trabajo, es decir, que hayan tomado medidas concretas para buscar un
trabajo por cuenta ajena o hayan hecho gestiones para establecerse por su cuenta durante
el mes precedente.

- Disponibles para trabajar, en condiciones de comenzar a hacerlo en un plazo de dos
semanas a partir del domingo de la semana de referencia.

También se consideran parados las personas de 16 o mas afos que durante la semana de
referencia han estado sin trabajo, disponibles para trabajar y que no buscan empleo porque
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ya han encontrado uno al que se incorporaran dentro de los tres meses posteriores a la
semana de referencia.

En 2016 la tasa media de paro en La Rioja ha descendido en un afo 1,8 puntos
porcentuales hasta situarse en el 13,6%. Por sexos, la tasa de paro femenina es superior a
la masculina, un 15,2% frente a un 12,2%. En el ultimo afo, la tasa de paro en ambos
sexos ha disminuido, 1,9 puntos en el caso de los hombres y 1,8 puntos en el caso de las
mujeres.

Por grupos de edad, las tasas de paro mas altas las tienen los jévenes menores de 25 afos,
cuya tasa media de paro en 2016 alcanza el 36,3%. Por sexos, es superior la tasa de paro
masculina con un 39,2% frente a la femenina de un 32,9%. Para el tramo de edad de
mayores de 25 anos, la tasa de paro se fija en un 12,3%, siendo en este caso la tasa de
paro masculina menor que la femenina, un 10,7% frente a un 14,1%.

La brecha de género entre mujeres y hombres en la tasa de paro media ha aumentado,
pasando de 2,8 puntos en 2015 a 3,0 puntos en 2016.

Grafico 4.3.2.3

Tasa de paro segun edad y sexo en La Rioja. Media 2016

Unidad: porcentaje

® Mujeres mHombres

De 55 y mas afios
De 25 a 54 afios
De 20 a 24 afios
De 16 a 19 afios 79,7

De 25 y mas afios

Menores de 25 afios

Total

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2016. INE

Atendiendo, al nivel de educacién segun Clasificacidon Internacional Normalizada de
Educacion 1997 (CINE 97).

- Nivel 0-2: preescolar, primaria y secundaria de 12 etapa.
- Nivel 3-4: secundaria 22 etapa, postsecundaria no superior
- Nivel 5-8: primer y segundo ciclo de educacién superior y doctorado

En el afio 2016 en La Rioja el porcentaje mas alto de hombres y mujeres desempleados en
relacion a la poblacién mayor de 16 anos, corresponde al nivel educativo (0-2), es decir
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preescolar, primaria y secundaria 12 etapa, con un 60.3% de los hombres parados y un
44,8% de las mujeres paradas.

En el nivel educativo (3-4) que corresponde a secundaria 22 etapa, postsecundaria no
superior, el porcentaje de parados en los hombres es de 19,8% y un 21,0% en las mujeres.
Y en el nivel (5-8), educacion superior y doctorado, el porcentaje de parados masculino es
de 19,9% frente al 34,2% de las mujeres.

Grafico 4.3.2.4

Tasa de paro segun niveles de educacion’ y sexo en La Rioja. Media 2016

Unidad: porcentaje

mHombres ® Mujeres

70

60,3

Nivel 0-2 Nivel 3-4 Nivel 5-8

Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2016. INE
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4.3.3 Jornada laboral

La jornada laboral puede ser completa (la ordinaria laboral de la empresa) o parcial (la
inferior a la habitual de la empresa).

Grafico 4.3.3.1

Jornada laboral completa y parcial en La Rioja. Media 2016

Unidad: porcentaje segun sexo

B Mujeres mHombres

Jornada a tiempo parcial

Jornada a tiempo completo

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2016. INE

En La Rioja, de media en 2016 el 26,3% de las mujeres ocupadas trabajan a jornada
parcial, 2,2 puntos porcentuales mas que de media nacional que se situa en el 24,1%.

No obstante, el porcentaje de mujeres con jornada a tiempo parcial se ha reducido en La
Rioja pasando de un 28,4% en 2007 a un 26,4% de media en 2016. Sin embargo, a nivel
nacional este porcentaje ha aumentado, pasando de un 22,2% en 2007 a un 24,1% en
2016.

Cabe destacar que la brecha de género (mujeres-hombres) en el porcentaje de los que
trabajan a jornada parcial ha disminuido, mientras que en al afio 2007 era de 25,8 puntos en
el afo 2016 es de 19,9 puntos, aun asi es muy grande la diferencia. Actualmente la jornada
a tiempo parcial esta altamente feminizada.

Los motivos principalmente alegados por las mujeres para el trabajo a jornada parcial,
segun datos de encuesta a nivel nacional, son los siguientes: no poder encontrar trabajo a
tiempo completo, el cuidado de nifios o adultos enfermos, incapacitados o mayores y otros
motivos no especificados.

Sin embargo, entre los hombres, los principales motivos que alegan son: no poder
encontrar un trabajo a jornada completa, otros motivos no especificados y por motivos de
ensefianza o formacion.
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4.3.4 Ocupados por rama de actividad, por ocupacién y por situacién profesional.
Ocupados segun rama de actividad

En el ano 2016 del total de mujeres ocupadas, el porcentaje mas alto de participacién
femenina (32,6%) por rama de actividad corresponde a las actividades relacionadas con la
Administracién Publica y defensa, Seguridad social obligatoria, educacién, actividades
sanitarias y de servicios sociales, y el menor porcentaje de participacion femenina (0.2%) en
las actividades inmobiliarias.

El 81% de las mujeres ocupadas lo estan en el sector servicios, un 15,1% en Industria, un
2,5% en agriculturay un 1,2% en el sector de construccion

Grafico 4.3.4.1

Ocupadas segun rama de actividad en La Rioja. Afio 2016

Unidad: porcentaje de mujeres

Activ. artisticas, recreativas y de entretenimiento; hogares como
empleadores domésticos y como productores de bienes y
servicios para uso propio; activ. de organizaciones y...

Administracién Publica y defensa, Seguridad social obligatoria;
educacion; actividades sanitarias y de servicios sociales (O + P
+Q)

32,69

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades
administrativas y servicios auxiliares (M + N)

L Actividades inmobiliarias (L)

K Actividades financieras y de seguros ( K )

J Informacién y comunicaciones (J)

Comercio al por mayor y al por menor, reparacioén de vehiculos
de motor y motocicletas; transporte y almacenamiento;
hosteleria (G +H + 1)

F Construccion (F)

C Industria manufacturera (C)

Industrias extractivas; suministro de energia eléctrica, gas,
vapor y aire acondicionado; suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestién de residuos y descontaminacion (B +...

2,5%

A Agricultura (A)
0% 10% 20% 30% 40%

Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2016. INE

Gobierno de La Rioja 38



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2018

Ocupados segun tipo de ocupacion

En nuestro mercado laboral han existido determinadas profesiones que generalmente
presentan un protagonismo de hombres o mujeres motivado en ocasiones por el tipo de
trabajo desempefado o por la falta de igualdad de oportunidades de acceso al empleo para
las mujeres.

Por esta razdn se explica, que entre los trabajadores dedicados a la construccién,
operadores de maquinas y montadores se contabilicen apenas mujeres, mientras que en
ocupaciones de caracter contable o administrativo y en servicios de restauracion,
proteccién y vendedores, predomina el sexo femenino sobre el masculino de forma
destacada.

Grafico 4.3.4.2

Jornada laboral completa y parcial en La Rioja. Media 2016

Unidad: porcentaje segun sexo

B Mujeres mHombres

9 Ocupaciones elementales

8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y
montadores
7 Artesanos y trabajadores cualificados de las
industrias manufactureras y la construccion...
6 Trabajadores cualificados en el sector agricola,
ganadero, forestal y pesquero
5 Trabajadores de los servicios de restauracion,
personales, proteccion y vendedores

82,1%

83,8%

83,3%

5,7%
e

4 Empleados contables, administrativos y otros 63,2%
empleados de oficina ---q.
3 Técnicos; profesionales de apoyo 36,8% 632%
I I I 59,71
, /|70

2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales

Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2016. INE

1 Directores y gerentes

67,2%

Cabe destacar la escasa presencia de la mujer en los puestos de direccion, la proporcion
de mujeres es muy inferior a la de hombres, solo un tercio de los puestos de direccién son
ocupados por mujeres, una cifra que esta ligeramente por encima de la media nacional
donde el 31,2% de los puestos de responsabilidad los ocupan ellas. Es significativa esta
diferencia de sexo, en cuanto que en la ocupacioén de los puestos de direcciéon debe primar
siempre la preparacion intelectual por ser éstos puestos de alta cualificacién, no
debiéndose por tanto registrarse esta importante brecha de género.

Otras brechas de género importantes, de mas de 60 puntos entre hombres y mujeres, se
dan en los puestos cualificados de las industrias manufactureras y la construccion, en el

Gobierno de La Rioja 39



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2018

sector agricola, forestal o pesquero, y en los operadores de instalaciones y maquinaria y
montadores.

También existen ocupaciones dominadas por las mujeres, como en los puestos contables o
administrativos y los puestos en servicios de restauracion, personales, protecciéon y
vendedores.

Por otro lado, es positiva la alta presencia de la mujer en ocupaciones cientificas e
intelectuales, ya que casi seis de cada diez personas empleadas son mujeres.

Ocupados segun su situacion profesional

En base a la informacidén proporcionada por la Encuesta de Poblacién Activa se distingue
entre: trabajadores por cuenta propia, asalariados, otra situacion profesional.

Trabajadores por cuenta propia son los empresarios, trabajadores independientes, los
miembros de cooperativas que son socios y trabajan en las mismas y las ayudas familiares
(aquellas que trabajan sin remuneracién en la empresa o negocio de un familiar con el que
conviven).

Trabajadores por cuenta ajena o asalariados son las personas que trabajan para un
empresario o empleador a cambio de un sueldo o salario u otra forma de retribucién, en
metalico o en especie.

En el afo 2016, el 85,6% de las mujeres ocupadas son asalariadas, de las cuales el 67,1
son asalariadas en el sector privado y el 18,5% en el sector publico. Un 14,4% son
trabajadoras por cuenta ajena, de las cuales un 8,8% son empresarias sin asalariados o
trabajadoras independientes, un 5.2% son empleadoras, y el 0,4% restante a miembros de
una cooperativa.

Grafico 4.3.4.3

Ocupados segun su situacion profesional en La Rioja. Afio 2016

Unidad: porcentaje segun sexo
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Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2016. INE
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Respecto a los datos de 2015, el numero de trabajadores por cuenta ajena ha crecido, en
términos absoluto, en 4.400 personas. Por sexo, en 1.700 varones y 2.700 mujeres.

Cabe destacar el aumento significativo de mujeres como empleadoras, unas 1.300 mujeres
frente a 1.000 hombres, y como trabajadoras sin asalariados o independientes, unas 1.500
mujeres frente a 800 hombres.

Correlativamente, el nUmero de asalariados tanto en el sector publico como en el privado
ha disminuido en total unas 2.200 personas. Por sexos, el sector publico ha perdido mas
hombres, unos 900 frente a 500 mujeres, mientras que el sector privado ha perdido mas
mujeres que hombres, unas 700 mujeres frente a 200 hombres.

Cuadro 4.3.4.4

Ocupados segun su situacion profesional en La Rioja. Afo 2016y 2015

Unidad: miles de personas

2016 2015 Variacion 2015/2016
AITIEES Hombres  Mujeres ATIEDE Hombres  Mujeres ATIEDE Hombres  Mujeres
Sexos Sexos Sexos
Total 132,6 73,0 59,6 130,5 72,4 58,1 2,1 0,6 1,5
Trabajador por 25,4 16,9 86 21,1 15,2 5,9 4,3 1,7 2,7

cuenta propia
Empleador 8,8 5,7 3,1 6,5 4,7 1,8 2,3 1,0 1,3

Empresario sin
asalariados o

) 16,1 10,9 5,3 13,9 10,1 3,8 2,2 0,8 1,5

trabajador
independiente
Miembro de una 0,2 0,2 . 02 0,0 0,2 0,0 0,2
cooperativa
Ayuda en la empresa 0,4 0,2 0,2 0,5 0,3 02 0,1 -0,1 0,0
o negocio familiar

Asalariados : Total 107,2 56,2 51,0 109,4 57,2 52,2 -2,2 -1,0 -1,2
Asalariado sector 19,6 8,6 11,0 21,0 9,5 11,5 -1,4 -0,9 -0,5
publico
Asalariado sector 87,5 47,5 40,0 88,4 47,7 40,7 -0,9 -0,2 -0,7
privado

Otra situacion 0,0 . 0,0 . . . .

Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2016. INE

La Encuesta de Poblacién Activa cuantifica el numero de personas empleadoras que hay en
nuestro mercado laboral.

El andlisis de esta variable tiene especial relevancia en cuanto que la creacién de nuevas
empresas es clave en la dinamizacién del territorio y en la generacion de riqueza, y en el
que las mujeres tienen dificultades afadidas

El grafico siguiente muestra los datos de personas empleadoras en La Rioja en los ultimos
diez afos. Segun se observa en el mismo, podemos concluir que se ha producido un
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cambio importante en el papel emprendedor de la mujer en La Rioja pasando de una
representacion del 18,6% de empleadoras en 2006 al 35,2% de 2016.

No obstante sigue dandose una situacion de dominio masculino ya que casi las tres cuartas
partes de emprendedores son hombres.

Cuadro 4.3.4.5

Personas empleadoras segun sexo en La Rioja. Periodo 2006-2016

Unidad: porcentaje

mHombres ® Mujeres

100% -
90% -
80% -
70% A
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

Mujeres 35,2%(27,7%|23,0%|23,4%|21,9%(27,5%|27,9%|27,1%|22,5%|17,6%| 18,6%
Hombres 64,8%|72,3%|77,0%|77,9%|76,7%|72,5%|72,1%|72,9%|76,5%|82,4%|81,4%

Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2016. INE

4.3.5 Empleo de las personas con discapacidad.

El Empleo de las Personas con Discapacidad es una operacion de periodicidad anual que
tiene como objetivo obtener datos sobre la fuerza de trabajo (ocupado, parado) y la
poblacién ajena al mercado laboral (inactivos) dentro del colectivo de personas con edades
comprendidas entre los 16 y 64 afios que poseen certificado de discapacidad.

En su realizacion se utiliza la informacion procedente de la integracion de los datos de la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA) con los datos administrativos registrados en la Base de
Datos Estatal de Personas con Discapacidad (BEPD).

Segun la Base de Datos Estatal de las Personas con Discapacidad (BEPD), 8.500 personas
de edades comprendidas entre los 16 y 64 anos y residentes en hogares riojanos tenia
certificado de discapacidad en 2015, el 57,6% eran hombres y el 42,4%.

Las personas con discapacidad representan un 5,1% de la poblacién en edad de trabajar
en La Rioja. Asimismo representan un 2,3% dentro de la poblacién activa y un 15,5% de la
poblacién inactiva en nuestra regién.
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Respecto a la tasa de actividad del colectivo de personas con discapacidad en nuestra
region, se situa en el 35,8% en el afo 2015, ocupando el séptimo puesto entre las
comunidades con mayores tasas de actividad de las personas con discapacidad, por
encima de la media nacional situada en el 33,9%.

Durante 2015, residia en el 7.3 % de los hogares de La Rioja alguna persona con
discapacidad con edades comprendidas entre 16 y 64 afios. Este porcentaje es ligeramente
inferior al que se registrd en el conjunto de Espana (9%).

4.3.6 Afiliacién a la Seguridad Social segun régimen.

El nUmero medio de afiliaciones al Sistema de Seguridad Social durante el mes de abril de
2017 en La Rioja alcanza la cifra de 123.230, lo que supone un aumento anual del 3,1%.
Segun sexo, el 53% de los afiliados en La Rioja son varones frente al 47% de mujeres

La proporcién de hombres y mujeres riojanos en el total de personas afiliadas en el Sistema
de la Seguridad Social a nivel nacional es similar en ambos sexos, ligeramente mayor en el
caso de las mujeres, un 0,67% para los varones y un 0,69% para las mujeres.

Cuadro 4.3.6.1

Afiliacién a la seguridad social segun régimen. Periodo abril 2017

Unidad: porcentaje segun sexo y régimen

mHombres m Mujeres

100%

80%

60% -

40% -

20% -

0% -

R General Total sobre
’ *) S.E. Agrario | S.E.Hogar | Auténomos | afiliacidn
nacional
mHombres  699% | 35% | 01% | 264% | 0,67%
=Mujeres  77,7% | 1,8% | 50% | 156% | 0,69%

Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja.
Nota (*) No incluye el S.E .Agrario ni el S.E. Hogar

Por regimenes, mas de tres mujeres riojanas de cada cuatro estan afiliadas al Régimen
General. Por el contrario, destaca la escasa presencia femenina en el Régimen Especial
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Agrario, solo 1,8% del total de mujeres afiliadas al Sistema de la Seguridad Social esta en
este régimen.

Siguiendo la tendencia de otros anos, en el Régimen Especial del Hogar apenas hay
afiliados varones, solo un 0.1% del total de hombres afiliados lo esta. Igualmente en el
Régimen de Autdbnomos la representacién masculina supera a la femenina en 10,4 puntos
porcentuales, un 26,4% del total de varones frente al 15.6% del total de mujeres.

La evolucién de la afiliacion de hombres y mujeres entre abril de 2016 y el mismo mes de
2017 ha sido positiva con una subida de un 2,7% para los hombres y un 3,6% para las
mujeres. Por el su parte, en el ambito nacional, se observa que la afiliacion de los hombres
un 3,9% y las mujeres un 3,5%.

Cuadro 4.3.6.2

Variacion del numero de afiliaciones a la Seguridad Social segun sexo en La Rioja y Espana.
Periodo Abril 2016/2017

Unidad: porcentaje segun sexo

4,5%
4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%

3,9%

3,6% 3,5%

Mujeres Hombres Mujeres Hombres

La Rioja Espafia

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos tomados en el Instituto de Estadistica de La Rioja.

4.3.7 Salario bruto anual.

Otro rasgo caracteristico de la desigualdad laboral entre hombres y mujeres es la diferencia
de salarios.

Segun la Encuesta Anual de Estructura Salarial, el salario bruto medio anual por trabajador
en Espana fue de 22.858,17 euros en 2014, un 0,7% superior a la del afo anterior. Por
sexo, el salario medio anual de las mujeres fue de 19.744,82, con un crecimiento de 1,2%
respecto a 2013. El de los hombres fue de 25.727,24 con un aumento del 0,2%.
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La brecha salarial entre mujeres y hombres®, que utiliza la ganancia ordinaria por hora
trabajada como base de la comparacion, fue del 14%

Las diferencias entre sexos no fueron iguales en todas las regiones. La distinta estructura
del empleo en cada una de ellas es el factor fundamental que explica esta variabilidad. Son
muchos los factores que influyen sobre las diferencias salariales entre hombres y mujeres:
el tipo de contrato, el tipo de jornada, el nivel de estudios, las diferentes ocupaciones, entre
otras.

Cuadro 4.3.7.1

Salario bruto anual por comunidades autbnomas.2014

Unidad: unidad de euro

Tasa Tasa Tasa

Ambos sexos variacion Mujeres variacion Hombres variacion
anual anual anual
Total Nacional 22.858,17 0,70 19.744,82 1,20 25.727,24 0,20
Andalucia 20.784,42 0,00 17.478,58 -1,20 23.518,16 -0,20
Aragén 22.095,79 0,20 18.764,63 0,30 25.118,61 0,00
Asturias, Principado de 22.045,29 0,20 18.400,68 -0,30  25.322,01 -0,70
Balears, llles 21.322,08 2,60 19.008,38 0,10 23.770,56 5,30
Canarias 19.436,48 1,40 18.201,48 3,30 20.641,49 -0,20
Cantabria 21.199,83 5,70 17.668,55 6,80 24.685,21 6,30
Castillay Ledn 20.524,83 0,40 17.682,88 1,50 22.904,80 -2,00
Castilla - La Mancha 20.644,88 0,10 18.157,02 3,90 22.719,35 -2,60
Cataluna 23.927,17 -1,30 20.324,88 -2,00 27.447,71 -0,90
Comunitat Valenciana 20.639,58 -1,10 17.511,66 -2,30  23.479,71 -0,70
Extremadura 19.180,57 0,30 17.413,85 6,80 20.829,72 -4,40
Galicia 20.195,89 1,90 17.797,03 3,10 22.505,05 -0,10
Madrid, Comunidad de 26.570,35 1,40 23.326,94 1,60 29.734,23 1,70
Murcia, Regién de 20.717,07 1,30 17.500,99 3,20 23.419,03 0,00
Navarra, Comunidad Foral de 24.700,78 3,60 20.163,10 4,10 28.659,74 2,90
Pais Vasco 27.786,57 3,20 23.781,55 4,80 31.271,00 3,20
Rioja, La 21.954,10 6,40 18.959,85 8,70 24.814,25 5,00
Ciudades de Ceuta y Melilla 23.791,12 22.631,26 24.784,46

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2014. INE

8 El indicador “Brecha salarial entre mujeres y hombres” definido por la Oficina de Estadistica de la
Union Europea (Eurostat), representa la diferencia entre la ganancia por hora de hombres y mujeres
asalariados, como porcentaje de la ganancia hora de los hombres. Eurostat lo calcula Unicamente
para los asalariados que trabajan en unidades de 10 y mas trabajadores y en la ganancia hora
incluye los pagos por horas extraordinarias realizadas pero excluye las gratificaciones extraordinarias
(mas informacién en http://ec.europa.eu/eurostat/web/labourmarket/earnings).
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Por Comunidades Auténomas, los salarios mas elevados en el afio 2014 correspondieron a
Pais Vasco (27.786,57 euros anuales por trabajador), Comunidad de Madrid (26.570,35) y
Comunidad Foral de Navarra (24.700,78). Estos territorios junto a Catalufa, y las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla presentaron unas ganancias medias anuales superiores a la
media nacional.

Por su parte, Extremadura (19.180,57 euros), Canarias (19.436,48) y Galicia (20.195,89)
presentaron los salarios mas bajos.

Atendiendo al crecimiento anual de la ganancia La Rioja (6,4%), Cantabria (5,7%) y
Comunidad Foral de Navarra (3,6%) presentaron las tasas mas elevadas, mientras que
Catalufa (-1,3%), Comunitat Valenciana (-1,1%) y Andalucia (0,0%) registraron las mas
bajas.

Salario y ocupacion

Cuadro 4.3.7.2

Ganancia media anual por trabajador por ocupacioén. 2014

Unidad: euros

Ambos sexos Desviacion % Mujeres Hombres
Salario medio anual La Rioja 21.954,10 18.959,85 24.814,25
1. Directores y gerentes 45.795,49(") 109% . 45.924,04(%)
2. Técnicos y profesionales cientificos e 30.890,63 1% 28.917,57() 34.205,05()

intelectuales
3. Técnicos profesionales de apoyo 27.461,87 25% 23.859,80(") 29.941,37(%)

4. Empleados contables, administrativos y
otros empleados de oficina

5. Trabajadores de los servicios de
restauracion, personales, proteccion y 15.319,97 -30% 13.373,90(%) 20.481,28(%)
vendedores

6. Trabajadores cualificados en el sector
agricola, ganadero, forestal y pesquero

7. Artesanos y trabajadores cualificados de las
industrias manufactureras y la construccion
(excepto operadores de instalaciones y
maguinaria)

8. Operadores de instalaciones y maquinaria, y
montadores

9. Ocupaciones elementales 13.765,41(%) -37% 11.137,39(%) 16.623,08(%)

19.219,08 -12% 18.003,98(") 22.599,03(")

20.914,98 -5% . 22.157,68(*)

20.062,03 9% 16.663,98(") 20.944,76(")

0. Ocupaciones militares

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2014. INE
Nota: (*) Dato derivados de observaciones muestrales de 100 a 500, por lo que la cifra es poco fiable y hay que interpretarla
con cautela. Los espacios que estan vacios no tienen datos por que las muestras son inferiores a 100.

La ocupacion es una de las variables clave que influye en el nivel salarial. Destaca la gran
diferencia de salario de “Directores y gerentes” con el resto de ocupaciones. El salario de
dicho grupo fue un 109% superior al salario medio en la regioén.

También esta por encima de la media salarial las ocupaciones de Técnicos y profesionales
cientificos e intelectuales (41%) y “Técnicos: profesionales de apoyo” (25%).
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Las demas ocupaciones tuvieron unos salarios inferiores a la media regional. Las menos
remuneradas fueron Ocupaciones elementales (-37%) y los “Trabajadores de los servicios
de restauracion, personales, proteccion y vendedores” (-30%).

Las mujeres tuvieron un salario inferior al de los hombres en todas las ocupaciones y la
mayor diferencia se da entre “Trabajadores de servicio de restauracién, personales,
proteccidon y vendedores” y la menor en Operadores de instalaciones y maquinaria y
montadores”

Salario y tipo de jornada

Cuadro 4.3.7.3

Ganancia media anual por trabajador por tipo de contrato. 2014

Unidad: euros

Variacién

Ambos sexos interanual Mujeres Hombres
Total 21.954,10 6,4% 18.959,85 24.814,25
Duracién indefinida 23.158,93 6,4% 19.896,05 26.147,47
Duracién determinada 16.326,29 8,2% 15.070,74(*) 17.785,70(*)

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2014. INE
Nota: (*) Dato derivados de observaciones muestrales de 100 a 500, por lo que la cifra es poco fiable y hay que interpretarla
con cautela.

Los trabajadores con contrato de duracién determinada tuvieron un salario anual de
16.326,29 euros, inferior en un 25,6% al salario medio, mientras que los contratados
indefinidos el salario anual fue de 23.158,93 euros, superior en un 5,5% a dicho salario. La
variacion respecto a 2013 es del 6,4% y 8,2% respectivamente.

En general, los trabajadores de duracion determinada tuvieron un salario medio anual
inferior en un 29,5% al de los contratos indefinidos.Atendiendo al sexo, los hombres
tuvieron un salario superior en un 12,9% al salario medio anual si la duracion era indefinida
frente al salario medio de la mujer inferior en un 14,1% respecto a dicho salario.

Sigue la misma tendencia en el caso de contratos de duracién determinada, los hombres
tienen un salario superior en 8,9% respecto al salario medio y las mujeres, sin embargo,
tienen un salario inferior en 7,7%.

Salario y edad
Existe una relacién positiva entre la edad y el salario que refleja que los trabajadores de

mas edad fueron, en general, los de mayor antigliedad y experiencia en el puesto de
trabajo.
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Asi, por ejemplo, los trabajadores de 55 y mas anos percibieron 25.604,47 euros de media,
mientras que los trabajadores de menos de 25 anos ganaron 12.045,27 euros.

Las diferencias salariales segun sexo crecen a mayor edad de los trabajadores. Esto se
explica en parte a la mejor cualificacidon de las mujeres jovenes frente a las de mayor edad.

Cuadro 4.3.7.4

Ganancia media anual por edad y sexo. 2014

Unidad: euros

e AMDOS SEX0S === Mujeres . === Hombres .

35.000,00
30.000,00
25.000,00
20.000,00 - é
15.000,00 —
10.000,00

5.000,00

0,00 T T T !
Menos de 25 afios De 25 a 34 afios De 35 a 44 afios De 45 a 54 afios

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2014. INE
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4.4. Uso del Tiempo y Conciliacion

4.4.1 Uso del tiempo por hombres y mujeres en La Rioja

La Encuesta de Empleo del Tiempo 2009-2010 publicada por el INE nos permite analizar las
diferencias entre hombres y mujeres en el uso del tiempo. Nos permite conocer entre otros
aspectos la dimension del trabajo no remunerado realizado por los hogares, la distribucion
de las responsabilidades familiares del hogar, la participacion de la poblacion en
actividades de cultura y de ocio o el empleo del tiempo de grupos sociales especiales
(i6venes, desempleados, ancianos, etc.) con el fin de que se puedan formular politicas
familiares y de igualdad de género.

Centrandonos en nuestra regidén, veamos los siguientes graficos sobre tiempo medio
dedicado a las actividades principales y el porcentaje de personas que realizan las
actividades principales en el transcurso del dia.

Grafico 4.4.1.1

Duracion media dedicada a las principales actividades segun sexo

Unidad: Duracion media diaria en horas y minutos

B Mujeres M Varones

9 Trayectos y empleo del tiempo no especificado
8 Medios de comunicacion

7 Aficiones e informatica

6 Deportes y actividades al aire libre

5 Vida social y diversion

4 Trabajo voluntario y reuniones

3 Hogar y familia

2 Estudios

1 Trabajo remunerado

0 Cuidados personales 1112%3

Fuente: Encuesta de Empleo del Tiempo 2009-2010. INE
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Grafico 4.4.1.1

Distribucién de actividades en un dia promedio segun sexo

Unidad: Duracion media diaria en horas y minutos

® Mujeres mVarones

9 Trayectos y empleo del tiempo no especificado
8 Medios de comunicacién

7 Aficiones e informéatica

6 Deportes y actividades al aire libre

5 Vida social y diversion

4 Trabajo voluntario y reuniones

3 Hogar y familia

2 Estudios

1 Trabajo remunerado

0 Cuidados personales

Fuente: Encuesta de Empleo del Tiempo 2009-2010. INE

En la distribucion de actividades en un dia promedio de hombres y mujeres que realizan las
actividades consideradas, se observa que la mujer dedica 1 hora y 37 minutos mas que los
hombres al Hogar y Familia (incluyen tareas domésticas y el cuidado de nifios, ancianos y
personas dependientes).

Asimismo el 90,5% de las mujeres encuestadas dedican tiempo diario al hogar frente al
73,1% de los varones encuestados.

En cuanto al trabajo remunerado, el 37,6% de los hombres encuestados dedica al trabajo
una media diaria de 7 horas y 59 minutos frente al 28,2% de las mujeres que dedican 6
horas y 54 minutos.

En actividades relacionadas con la vida social, el deporte, aficiones informaticas o medios
de comunicacion, los hombres dedican mas tiempo que las mujeres.
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4.4.2. Prestaciones de maternidad y paternidad. Excedencias por cuidado de hijos y
familiares

A continuaciéon vamos a recoger datos de prestaciones de maternidad y paternidad que se
perciben durante los periodos de descanso por motivos de nacimiento de hijo, adopcion,
acogimiento familiar, guarda con fines de adopcion y algunos supuestos de tutela. También
veremos las excedencias por cuidado de hijos y familiares establecidas para conciliar vida
familiar y laboral.

La informacion sobre prestaciones de maternidad y paternidad procede del Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS)°.

Prestaciones de maternidad y paternidad

La prestacion por maternidad protege los periodos de descanso, cese, permiso en la
actividad que disfruten los trabajadores, cualquiera que sea su sexo, como consecuencia
de maternidad biolégica y embarazos de mas de 180 dias, adopcién, acogimiento familiar y
tutela cuando el tutor sea un familiar que no pueda adoptar al menor, y guarda con fines de
adopcion.

La prestacién por paternidad trata de favorecer la conciliaciéon de la vida familiar y laboral y
laboral en términos de igualdad. Esta prestacion, de la que pueden ser beneficiarios todos
los trabajadores, cualquiera que sea su sexo, protege las mismas situaciones que la
maternidad, por lo que el disfrute de ambas prestaciones esta relacionado.

Durante el afo 2015, segun datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, se
concedieron en La Rioja un total de 1.886 permisos de maternidad, un 3,28% menos que
en 2014 que alcanzaron la cifra de 1.940 permisos.

Del total de prestaciones de maternidad concedidas en La Rioja, el 98,1% fueron
disfrutadas en exclusiva por la madre y el resto, el 1,9%, se compartieron con el otro
progenitor de forma simultanea o sucesiva en los términos que establece la legislacion.

Con respecto a las concedidas a nivel nacional, las prestaciones de maternidad concedidas
en La Rioja representan un 0,7% del total (278.307 prestaciones a nivel nacional),
manteniendo la misma proporcién que el ano anterior.

Por otra parte, en relacién a las prestaciones de paternidad, en el afio 2015 se concedieron
un total de 1.781 prestaciones’, un 1,4% menos que en 2014. A nivel nacional representan
un 0,7% del total (239.836 prestaciones de paternidad).

Excedencias por cuidado de hijos y familiares
La excedencia por cuidado de familiares que suspende el contrato de trabajo a peticién del

trabajador, tiene diferente duracién segun se trate de hijos o de otros familiares y se puede
tomar de forma fraccionada. La excedencia tiene reserva de plaza durante el primer afio y

? Ver pagina web http://www.empleo.gob.es/es/estadisticas.
'° Estas prestaciones han tenido un gasto de 1.491.460,0 euros.
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las condiciones que fija la ley pueden ser mejoradas por los correspondientes convenios
colectivos.

Durante el aflo 2015, en La Rioja se han concedido en total 393 excedencias, de las cuales
295 corresponden por cuidado de hijos y 98 por cuidado de otros familiares. Estas
presentan un marcado perfil femenino ya que el 92,9% de estas excedencias son tomadas
por mujeres.
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4.5. Ciencia y Tecnologia

La investigacion cientifica y el desarrollo experimental (1+D) comprenden el trabajo creativo
llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de conocimientos,
incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad y el uso de esos
conocimientos para crear nuevas aplicaciones.

La Estadistica sobre las actividades en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico (I+D)
tiene como principal objetivo medir los recursos econdmicos y humanos destinados a
investigacion por todos los sectores econdmicos en que se divide la economia (empresas,
administraciones publicas, ensefanza superior e instituciones privadas sin fines de lucro).

4.5.1 Gasto interno y personal en Investigacién y Desarrollo (I+D) por Comunidades
Auténomas

Grafico 4.5.1.1

Gastos internos totales en 1+D y personal total en [+D en EJC. Afo 2015

Unidad: Miles de euros y demas especificadas en las variables

Gastos en |+D Personal en I+D en EJC
CCAA Gasto total E:‘g’:’stt% o B | e p;‘;fr'lal Rs:;’;?];e s

2015-2014 2015-2014
Total 13.171.807 1000 1,2 27%  200.865,8 100,0 0,3%
Andalucia 1.476.451 112 00 07%  23.519,1 1,7 0,5%
Aragén 302.122 23 09 04% 53847 2,7 -0,3%
Asturias 158.604 12 07 76%  2.999,4 15 3,7%
Balears, llles 89.138 07 03 45%  1.801,3 0,9 2,4%
Canarias 202.146 15 05 47%  3.101,0 15 6,2%
Cantabria 103.326 08 09 15% 17825 0,9 0,1%
Castillay Le6n 536.189 4,1 1,0 18%  8.880,6 4,4 0,3%
ﬁiﬁgﬁa La 203.112 15 05 52% 28381 1,4 1,1%
Cataluiia 3.106.752 236 15 58%  44.8262 22,3 21%
C. Valenciana 1.013.400 77 10 02%  18.005,7 9,0 -3,4%
Extremadura 116.584 09 07 05% 19777 1,0 3,7%
Galicia 496.560 38 09 40%  9.037,6 45 -3,9%
Madrid 3.480.739 26,4 17 51%  47.358,4 23,6 1,9%
Murcia 244.164 19 09 45% 56413 2,8 42%
Navarra 299.573 23 16 45% 45652 2,3 3,0%
Pais Vasco 1.269.313 96 19 28%  17.712,0 8,8 0,7%
Rioja, La 71.225 05 09 02%  1.397,6 0,7 2,9%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de 1+D
Nota: EJC=Equivalencia Jornada Completa.
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Por comunidades autbnomas, sin tener en cuenta las regiones de Ceuta y Melilla, cuatro
anotaron las tasa mas altas de crecimiento de gasto en |+D: Cataluna (5,8%), Castilla La
Mancha (5,2%), Madrid (5,1%) y Canarias (4,7%).Por el contrario, los mayores descensos
se registraron en Asturias (7,6%), Navarra (-4,5%), Pais Vasco (-2,8%) y La Rioja (-0,2). Las
comunidades con mayor gasto en |+D respecto al PIB son Pais Vasco (1,93%), Madrid
(1,71%), Navarra (1,64%) y Cataluna (1,52%).

Respecto al personal empleado en I+D, las comunidades con mayores incrementos fueron
Murcia (4,2%), Extremadura (3,7), Navarra (3,0%) y Catalufia (2,1%). Y las regiones con los
mayores descensos en personal fueron Canarias (-6,2%), Galicia (-3,9%), Asturias (-3,7%) y
Comunidad Valenciana (-3,4%).

En cuanto a la presencia de la mujer, a nivel nacional, las mujeres representan el 40,5% del
personal que trabaja en 1+D y el 39% del colectivo investigador.

Grafico 4.5.1.2

Gastos internos totales en 1+D y personal total en [+D en EJC. Afo 2015

Unidad: Miles de euros y demas especificadas en las variables

Total % Tasa Total o Tasa

— Mujer . variacion personal Mujer Mut"er variacion

P I 2015/14 _ investigador 1" 2015/2014
Total 200.865,8 81.297,2 40,5 0,3% 122.437,0 47.728,6 39,0 1,3%
Andalucia 235191  9.810,7 41,7 -0,5% 13.507,0  5.319,4 39,4 3,3%
Aragén 5.384,7 21260 39,5 -0,3% 35563  1.417,5 39,9 -4,1%
Asturias, 2.999,4  1.189,8 39,7 3,7% 2.029,0 7984 39,3 2,6%
Balears, llles 1.801,3 7671 426 2,4% 1.346,6 590,2 43,8 9,7%
Canarias 3.101,0  1.188,1 38,3 6,2% 2.147,4 8056 37,5  -12,4%
Cantabria 1.782,5 7792 43,7 0,1% 1.098,5 4714 42,9 12,5%
E:g;'”a y 8.880,6  3.6342 40,9 0,3% 5916,8  2.4082 40,7 2,0%
Castilla - La o o
Manche 2.8381  1.1345 40,0 1,1% 1.463,3 596,9 40,8 8,4%
Catalufia 448262 18.861,0 42,1 2,1% 26.402,5 10.476,6 39,7 3,7%
C.Valencia 18.005,7  7.234,3 40,2 -3,4% 10.948,5  4.2250 38,6 1,7%
Extremadura 1.977,7 7481 37,8 3,7% 1.299,1 512,3 39,4 8,0%
Galicia 9.037,6  3.792,0 42,0 -3,9% 5.368,3  2.153,9 40,1 -1,3%
Madrid 47.358,4  19.023,9 40,2 1,9% 28.202,0 10.786,4 38,2 1,2%
Murcia, 56413  2.329,1 413 4,2% 3.7053  1.462,9 395 3,3%
Navarra, 45652 17235 37,8 3,0% 3.0865  1.144,7 37,1 1,3%
Pais Vasco 17.712,0  6.347,3 358 -0,7% 11.523,8  4.166,0 36,2 0,0%
Rioja, La 1.397,6 592,9 42,4 2,9% 808,9 382,3 47,3 0,7%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de 1+D
Nota: EJC=Equivalencia Jornada Completa.
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Aquellas comunidades auténomas con mayor personal femenino en el campo I+D son
Cantabria (43,7%), Islas Baleares (42,6%) y La Rioja (42,4). Asimismo, en la categoria de
personal investigador femenino, estas mismas comunidades destacan por tener las
mayores cuotas de representacion femenina, pero en diferente orden, La Rioja (47,3%),
Islas Baleares (43,8%) y Cantabria (42,9%).

En el sentido contrario, las comunidades con menor representacién femenina entre el
personal que trabaja en I+D, por debajo del 39%, destaca Pais Vasco (35,8%), Navarra
(87,8%), Murcia (37,8%) y Canarias (38,3%). Y en la categoria de investigadoras, Pais
Vasco (36,2%), Navarra (37,1%), Canarias (37,5%), Murcia (38,2% y Comunidad Valenciana
(38,6%).

En el caso del Pais Vasco debemos tener en cuenta que es la primera comunidad con
mayor gasto en I+D respecto al PIB y la cuarta comunidad con mayor numero de personas
trabajando en I+D, pero destaca por ser la region con menor representacion femenina en el
sector en general y en la categoria laboral de investigadora.

Respecto al afno 2014, a nivel nacional se ha incrementado ligeramente el niumero de
mujeres que trabajan en el campo 1+D, un 0.3%. Igualmente ha aumentado el nimero de
investigadoras, un 1,3%.

Por comunidades destaca el incremento de personal femenino en Murcia (4,2%),
Extremadura (3,7%) y Navarra (3,0%), y respecto a las investigadoras, Cantabria (12,5%),
Castilla La Mancha (8,4%) y Extremadura (8,0%).En el lado opuesto, los mayores
descensos en la plantilla de personal femenino en I+D se registran en Canarias (-6,5%),
Asturias (-3,7) y Valencia (-3,4%). Y respecto a las investigadoras, los mayores descensos
respecto a 2014 se producen en Canarias (-12,4), Islas Baleares (-9,7) y Aragon (-4,1%).

4.5.2 Gasto interno y personal en Investigacién y Desarrollo (I+D) en La Rioja.

El gasto interno en I+D en La Rioja ascendié a 71,2 millones de euros, un 0,2% menos que
en 2014. Sin embargo a nivel nacional este gasto se increment6 en un 2,7%.Esta cifra de
gasto interno representa para La Rioja un 0,89% del Producto Interior Bruto (PIB) frente al
0,92% del afio anterior.

Por sectores de ejecucion, el sector Empresas representd el mayor porcentaje sobre el
gasto total en 1+D, con un 48%. Le sigue el sector Ensefianza Superior, con un 31,0%, el
sector Administracion Publica con el 20,9% e Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro
(IPSFL), con el 0,1% restante.

Durante 2015, han experimentado un incremento del gasto en I+D la Administracion Publica
(8,3%) y la Ensefianza Superior (26%). Por el contrario, ha descendido el gasto en
empresas (-13,2) e IPSFL (-1,4%).
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Grafico 4.5.2.1

Evolucion de los gastos internos totales en 14D

Unidad: Miles de euros
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de 1+D

En cuanto al personal empleado en [+D, un total de 1.397,6 personas se dedicaron a
actividades de I+D, en equivalencia a jornada completa, un 2,9% menos que el afio 2014.

Grafico 4.5.2.2

Personal empleado en I+D en La Rioja segun sector de ejecucion

Unidad: Equivalencia a jornada completa (EJC)

Tasa Tasa
Total variacion % Mujeres Total variacion % Mujeres
2014/15 2014/15

Total 1398 -2,9% 42,4% 809 -5,0% 47,3%
Administraciéon
Publica 252 -0,2% 55,7% 136 -0,7% 58,5%
Ensefianza Superior 521 -2,8% 49,5% 469 -3,3% 48,2%
Empresas 624 -4,0% 31,3% 203 -11,3% 37,9%
IPSFL 2 0,0% 2 0,0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de 1+D

El colectivo de investigadores crecié ligeramente y alcanzé la cifra de 808,9 investigadores,
un 5,0% menos que en 2014,

Por sexos, y a pesar de que se ha reducido el numero de personas que trabajan en 1+D y
como investigadores, la representacion femenina en estos colectivos ha aumentado en los
ultimos doce meses, pasando de una representaciéon del 40,7% al 42,4 en el colectivo de
empleados en 1+D y del 44,7% al 47,3% en el colectivo de investigadores.
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Por sectores de ejecucién, el de empresas y ensefianza superior concentran casi el 81,9%
de los empleados en [+D y el 83,1 de los investigadores.

Cabe destacar que el sector de ensefanza superior aglutina un alto porcentaje de
investigadores, un 58% del total de investigadores en I+D empleados en La Rioja durante el
ano 2015. Nueve de cada diez empleados en el sector educacién superior en actividades
de I+D pertenecen al colectivo investigador.

Respecto a la representacion de sexos en el personal empleado en I+D e investigador, en
todos los sectores de ejecucién salvo de empresas, la mujer tiene una representacion por
encima del 40%.
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4.6. Sociedad de la Informacion

El uso de las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) en los hogares ha crecido en los
ultimos afos, si bien sigue existiendo una brecha entre los usuarios y no usuarios (brecha digital) que
se puede atribuir a una serie de factores: la falta de infraestructura (en particular en las zonas
rurales), la falta de conocimientos de informética y habilidades necesarias para patrticipar en la
sociedad de la informacion, o la falta de interés en lo que la sociedad de la informacién puede
ofrecer.

Analizar el uso de productos TIC por las personas, en particular el uso de Internet, segun edad y
sexo nos proporciona informacién del perfil de persona que lo utiliza, de las diferencias de género en
el uso, y del grado de desarrollo de las TIC en la sociedad.

La Encuesta de Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacion en los Hogares
tiene una periodicidad anual y recoge datos sobre los productos de tecnologias de informacion y
comunicacion consumidos en los hogares espafoles asi como los usos que hacen los espafioles de
estos productos, de internet y del comercio electronico. Ademas, este dedica una especial atencion
al uso que hacen los menores de la tecnologia.

4.6.1 Acceso a TIC y medios de comunicacién en La Rioja

Segun los datos de la Encuesta de Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacién vy
Comunicaciéon en los Hogares, el 74,4% de las viviendas riojanas tiene algun tipo de ordenador
frente al 77,1% registrado a nivel nacional

Respecto a los productos TIC mas utilizados en el hogar, destaca la bajada del DVD que pasa de
estar presente en el 67,2% de los hogares en 2015 a un 60,6% en 2016. Por lo contrario, aumenta el
uso del televisor, ordenador o similar y el teléfono, fijo y maévil.

Asimismo, el ndmero de hogares con acceso a Internet en 2016 ha crecido cuatro puntos
porcentuales respecto al afio 2015 hasta alcanzar el 79,2% de los hogares riojanos. En cuanto al tipo
de conexién, el 79,1% de los hogares utiliza banda ancha (ADSL, red de cable,...), porcentaje que
crece 4,8 puntos en relacién al afio anterior.

Entre los principales motivos que alegan los hogares riojanos para no disponer de acceso a internet
estan “porque no necesitan internet”, un 64,9%; “porque tienen pocos conocimientos para utilizarlo”,
26,8%; o porque los costes de conexion resultan muy elevados, 19,1%. Destaca en el ultimo afio, el
descenso de los hogares que alegan desconocimiento del uso de internet, que pasan de un 44,0%
en 2015 a un 26,8% en 2016.

4.6.2 El uso de productos TIC

Durante los ultimos tres meses en La Rioja han utilizado internet el 80,1% de las personas de 16 a
74 afos, un 1,4% mas en relacion a 2015. A nivel nacional, la media esta en 80,6%.

El 87.2% de las personas accede a internet fuera de su vivienda habitual o centro de trabajo a través
de cualquier tipo de dispositivo mévil y el 86,0% lo hace usando el teléfono mévil mediante cualquier
tipo de conexion.

Respecto a los usuarios frecuentes de internet (aquellos que se conectan a la red al menos una vez
por semana en los Ultimos tres meses) experimentan un aumento de 1,5 puntos porcentuales en La
Rioja, hasta alcanzar el 76,4% de la poblacién de 16 a 74 afios.
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Si analizamos las compras por internet, se produce un descenso de 1,2% en la poblacién que ha
comprado a través de internet en los Ultimos tres meses, pasando del 31,3% en 2015 al 30,1% en
2016. La brecha digital de género en 2016 refleja un mayor porcentaje de mujeres en el uso de
internet. Sin embargo, es mayor el porcentaje de hombres que realizan compras a través de internet,
un 31,3% de los hombres frente a un 28,5% de mujeres.

Grafico 4.6.2.1

Uso de productos TIC en los ultimos tres meses segun género

Unidad: Porcentaje de poblacion de 16 a 74 afos segun sexo
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m Ha utilizado internet 77,1 83,0 79,0 78,3

m Ha utilizado internet almenos una
vez por semana

= Ha comprado por internet 31,7 28,5 29,5 33,1

73,7 79,1 75,1 74,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién en los hogares 2016.

Grafico 4.6.2.2

Uso de productos TIC entre los nifios en los ultimos tres meses

Unidad: Porcentaje de nifios de 10 a 15 afios segln sexo

Nifos Nifas Nifios Nifias
2016 2015
m Niflos usuarios de ordenador 96,9 96,2 94,8 100,0
m Niflos usuarios de Internet 87,9 89,0 96,8 98,1
= Nifos que dlsnpigr\;iel,n de teléfono 74.4 65,6 64,1 775

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion en los hogares 2016.

En cuanto a los nifios riojanos de 10 a 15 afios, el 96,6% de ellos han utilizado el ordenador en los
Ultimos tres meses, lo que muestra que a pesar de que este porcentaje ha disminuido respecto a
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2015 tanto en La Rioja como a nivel nacional, el uso del ordenador esta generalizado entre los nifios
y nifias.

Cabe destacar, el descenso de nueve puntos porcentuales entre los nifios/as usuarios de internet,
pasando de 97,4 puntos porcentuales en 2015 a 88,4% en 2016. En ambos sexos se ha reducido el
porcentaje de usuarios en internet en el ultimo afo, un 8,9% en el caso de los nifios y un 9,1% en el
de las ninas.

En relacién al uso de movil, en 2016 un 70,1% de los menores entre 10 y 15 afios dispone de
teléfono movil, unos 0,4 puntos porcentuales menos respecto al afio anterior. Segun sexo, en el
ultimo afio han descendido un 10,3% el porcentaje de nifios con teléfono mévil y un 11,9% las nifias.
4.6.3 Formas de interaccidén con las administraciones publicas por Internet

En el afo 2016, y en relacién con la interaccidon de la poblacién con las administraciones publicas
por Internet por motivos particulares, el porcentaje de internautas ha crecido respecto a 2015,

pasando del 59% en 2015 al 60% en 2016.

Grafico 4.6.3.1

Interaccién con las Administraciones Publicas en los Ultimos 12 meses

Unidad: Porcentaje de usuarios de Internet

Enviar formularios

cumplimentados 334

Descargar formularios oficiales _ 40,7 B % de usuarios de Internet

Obtener informacion de paginas

web de la Administracion 53,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion en los hogares 2016.

El 53,6% de los internautas ha conectado con la Administracion para obtener informacion de
paginas web de la administracion, el 40,7% para descargarse formularios oficiales y el 33,4% de las
personas han enviado formularios cumplimentados.
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4.7. Sector Agrario

Los datos que presentamos a continuacidn proceden de la Encuesta de Explotaciones
Agrarias de 2013, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica con el objetivo es de
analizar la situacidén de la agricultura espafola y seguir la evolucion estructural de las
explotaciones agrarias.

Para el informe de impacto de género hemos extraido datos sobre la titularidad y trabajo en
las explotaciones riojanas.

4.7.1 Titularidad de explotaciones agrarias

Segun los Ultimos datos disponibles de la Encuesta sobre la Estructura de las
Explotaciones Agrarias en 2013, en La Rioja el numero de explotaciones total es de 9.727,
de las cuales son con tierra unas 9.470 explotaciones y sin tierra las 257 explotaciones
restantes.

Del total de explotaciones, unas 8.931 tienen como titular a una persona fisica, 7.387
varones frente a 1.544 mujeres. En puntos porcentuales, el 82,7% de las explotaciones
tienen un titular masculino y el 16,8% tienen un titular femenino.

En cuanto a los jefes de explotacion, en la mayoria de los casos el titular de la explotacion
coincide con la figura de jefe de explotacion, y casi siempre es un hombre. En total, en unas
7.596 explotaciones, coincide la figura del titular y jefe de explotacion, de las cuales en el
89,2% de las explotaciones el jefe de explotacion titular es un varén frente al 10,8% de las
explotaciones con jefe de explotacion titular femenino.

Grafico 4.7.1.1

Titularidad y jefes de explotacion en explotaciones agrarias en La Rioja. Afio 2013

Unidad: porcentaje de explotaciones agrarias
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Fuente: Estadistica de Explotaciones Agrarias 2013
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Cuadro 4.7.1.2

Titularidad y jefes de explotacion en explotaciones agrarias en La Rioja. Afio 2013

Unidad: nimero de explotaciones

No persona Titulares Titular y jefe explotacién
fisica Total Hombres Mujer Hombre Mujer
Explotaciones con tierra 747 8.723 7.219 1.504 6.606 784
Explotaciones sin tierra 49 208 168 40 167 39
Total n° explotaciones 796 8.931 7.387 1.544 6.773 823

Fuente: Estadistica de Explotaciones Agrarias 2013

4.7.2 Mano de obra en explotaciones agrarias

En relacién a la mano de obra que hay en las explotaciones agrarias, se va a distinguir entre
mano de obra familiar y asalariado fijo.

La mano de obra familiar se recoge de las explotaciones cuyo titular sea una persona fisica.
Se considera como mano de obra familiar el titular, su conyuge o pareja y otros miembros
de la familia que realicen trabajos agricolas para la explotacién, ya sea de forma continua o
eventual, como asalariados o no asalariados. Se incluyen como otros miembros de la
familia del titular a los ascendientes, descendientes y otras parientes, incluidas las personas
emparentadas por matrimonio o adopcion, independientemente de que vivan en la
explotacion o en otra parte.

Segun los ultimos datos disponibles, en un total de 8.931 explotaciones agrarias hay mano
de obra familiar, incluida la del titular de la explotacion.

Cuadro 4.7.2.1

Explotaciones con mano de obra familiar en La Rioja.

Unidad: nimero de explotaciones

Total Varones Muijeres Va(;)ones M;cj,eres
Titulares 8.931 7.387 1.544 82,7 17,3
Titular y jefe de explotacién 7.595 6.773 823 89,1 10,9
Cényuge 3.539 910 2.629 25,7 74,3
Conyuge y jefe de explotacion 431 397 34 92,1 7.9
Otros familiares 3.545 3.100 444 87,4 12,6
Otros familiares y jefes de explotacion 732 658 74 89,8 10,2

Fuente: Estadistica de Explotaciones Agrarias 2013
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Un 39,6% de las explotaciones con titularidad fisica cuenta con mano de obra del conyuge
del titular, que en la mayoria de los casos es mujer (74,3%). Solo en un 4,8% de las
explotaciones la figura del cényuge coincide con la titularidad de la explotacion, y en la
mayoria de los casos el conyuge es hombre.

Respecto a explotaciones con mano de obra de otros familiares, representan el 39,7% del
total de explotaciones con titularidad fisica. En la mayor parte de estas explotaciones
trabajan familiares varones, un 87,4% frente 12,6% de familiares femeninas.

En cuanto al personal asalariado fijo, este asciende a 2.877 personas durante el afo
agricola analizado, un 87% son hombres y un 13% mujeres. En cuanto a la jornada
trabajada, un 48,7% de los trabajadores asalariados realiza un trabajo inferior al 50% de la
jornada y solo un 31,4% trabaja la jornada completa.

El 51,6% del personal asalariado femenino que trabaja en explotaciones agrarias tiene una
jornada inferior al 25% frente al 38,5% del personal asalariado masculino. Asimismo, solo
19,6% del personal salariado femenino total tiene una jornada completa frente a un 33,3%
del personal salariado masculino.

Por ultimo, veremos la figura del jefe de explotacion asalariado fijo. Existen un total de 969
jefes de explotacién no titulares, un 6% menos que en 2009'"". Por sexo, un 83,9% de ellos
son hombres frente a un 16,1% de mujeres.

Cuadro 4.7.2.2

Trabajo asalariado fijo en las explotaciones agrarias en La Rioja.

Unidad: Nimero y porcentaje vertical de trabajadores segln sexo

Hombres

Total Hombres Mujeres % Mujeres %
Trabajo asalariado fijo 2.877 2.505 372 100% 100%
Porcentaje de tiempo trabajado <25% 1.157 965 192 38,5% 51,6%
Porcentaje de tiempo trabajado >=25 <50 245 211 34 8,4% 9,1%
Porcentaje de tiempo trabajado >=50 <75 207 159 48 6,3% 12,9%
Porcentaje de tiempo trabajado >=75 <100 362 337 25 13,5% 6,7%
Porcentaje de tiempo trabajado =100% 906 833 73 33,3% 19,6%
Jefes de explotacioén asalariado 969 813 156 83,9% 16,1%

FUENTE: Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrarias 2013. INE

" Ultimo dato disponible del Censo Agrario realizado en 2009. INE
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Grafico 4.7.2.3

Trabajo asalariado fijo en las explotaciones agrarias en La Rioja.

Unidad: porcentaje de trabajadores segiin sexo

EHombres % ®Mujeres %

100%

80% -
60% -
40% -
20% -
0% - T T T

Trabajo  Porcentaje dePorcentaje dePorcentaje dePorcentaje dePorcentaje de  Jefes de

asalariado fijo  tiempo tiempo tiempo tiempo tiempo explotacion
trabajado trabajado trabajado trabajado trabajado asalariado
<25% >=25 <50 >=50<75 >=75<100 =100%

FUENTE: Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agrarias 2013. INE
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4.8. Salud

4.8.1 Esperanza de vida al nacimiento y a los 65 afos

En 2005 la diferencia de la esperanza de vida al nacer entre hombres y mujeres en la
Comunidad Auténoma de La Rioja es de 6,8 anos (84,5 afos para las mujeres y 77,7 afos
para los hombres. En 2015, esta diferencia se ha reducido hasta los 5,5 afios, aumentando
en las mujeres 1,7 afos (hasta los 86,2 afos) y 3,0 afios en los hombres (hasta los 80,7
anos)

Respecto a la esperanza de vida a partir de los 65 afios, en 2005 es mayor en las mujeres
(22,2 anos) que los hombres (17,8 anos). Estas cifras han mejorado, 1,2 afos para la mujer
y 1,5 afos para los hombres.

Grafico 4.8.1.1

Esperanza de vida al nacimiento y a los 65 afios en La Rioja. Afios 2005 y 2015

Unidad: Afos de vida segun sexo

m2005 m2015

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Hombre Mujer Hombre Mujer

Esperanza de vida al nacimiento | Esperanza de vida a los 65 afos
2005 77,68 | 84,47 | 17,75 | 22,19
12015 80,65 | 86,20 | 19,32 | 23,36

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).Indicadores Demograficos Béasicos. Indicadores de Mortalidad.

4.8.2 Defunciones registradas en La Rioja segun las principales causas de muerte

Segun los datos de defunciones segun causa de muerte registrados en el INE, en el afio
2015 se produjeron en La Rioja 3.093 defunciones, 207 mas que las registradas en 2014, lo
que supone un incremento del 7,2%. A nivel nacional el aumento fue del 6,8%.

La primera causa de muerte con un porcentaje del 30,6%, es el de las enfermedades
relacionadas con el sistema circulatorio. Los tumores se sitian en segundo lugar (27,8%)
seguidas de las enfermedades del sistema respiratorio (9,2%).
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Cuadro 4.8.2.1

Defunciones segun clasificacién internacional de enfermedades. Afio 2015

La Rioja % Nacional
Enfermedades del sistema circulatorio 948 30,6% 124.197 29,4%
Tumores 859 27,8% 111.381 26,4%
Enfermedades del sistema respiratorio 286 9,2% 51.848 12,3%
Enfermgdades del sistema nervioso y de los 6rganos de 261 8.4% 25.835 6.1%
los sentidos
Trastornos mentales y del comportamiento 164 5,3% 21.333 5,0%
Enfermedades del sistema digestivo 145 4,7% 20.360 4,8%
Causas externas de mortalidad 129 4,2% 15.079 3,6%
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas 88 2,8% 14.065 3,3%
Enfermedades del sistema genitourinario 64 2,1% 12.169 2,9%
Enfermedades infecciosas y parasitarias (1) 57 1,8% 7.567 1,8%
Enfe_rmgdades del sistema osteomuscular y del tejido 40 1,3% 4.148 1,0%
conjuntivo
Slntomas., signos y.h'allazgos anormales clinicos y de 32 1,0% 9.504 22
laboratorio, no clasificados en otra parte (2)
Enfermedades de la sangre y de los 6rganos
hematopoyéticos, y ciertos trastornos que afectan al 10 0,3% 2.028 0,5%
mecanismo de la inmunidad
Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo 4 0,1% 1.563 0,4%
Afecciones originadas en el periodo perinatal 3 0,1% 674 0,2%
Malformlaci.ones congénitas, deformidades y anomalias 3 0.1% 802 0.2%
cromosomicas
Embarazo, parto y puerperio 0 0,0% 15 0,0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica Defunciones segun causa de la muerte.
Nota: Por motivos de comparabilidad, se incluye VIH+ (R75) en Enfermedades infecciosas y parasitarias

Teniendo en cuenta la variable del sexo, durante 2015 fallecieron en La Rioja 1.600
hombres y 1.943 mujeres. Si analizamos las causas de la muerte segun el sexo, se aprecia
que las principales causas de mortalidad en ambos sexos son las enfermedades del
sistema circulatorio y los tumores, pero en distinto orden.

Asi las mujeres tienen como principal causa las enfermedades del sistema circulatorio, los
hombres la tienen en los tumores, en concreto el mas frecuente el tumor maligno de
traquea, bronquios y pulmén responsable del 7,2% de las muertes en varones y el 21,9%
de las causadas por cancer. Le siguen por esta causa en importancia el tumor de colon
(9,7%) y el de préstata (8,7%).

Entre los tumores mas frecuentes entre las féminas, destaca el tumor maligno de colon
(10,2%) , en segundo lugar el cancer de mama (9,3%) y en tercer lugar el de traquea,
bronquios y pulmon (9,0%).
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Cuadro 4.8.2.2

Defunciones segun clasificacién internacional de enfermedades. Afio 2015

Afo 2015 Total Hombres % Mujeres %
Todas las defunciones 3.093 1.600 100,0 1.493 100,0
Enfermedades del sistema circulatorio 948 447 27,9 501 33,6
Enfermedades cerebrovasculares 252 101 40,1 151 59,9
Resto de enfermedades 696 346 49,7 350 50,3
Tumores 859 526 32,9 333 22,3
Traquea, bronquios y pulmén 145 115 21,9 30 9,0
Colén 85 51 9,7 34 10,2
Prostata 46 46 8,8 - R
Mama 31 - - 31 9,3
Resto de tumores 552 314 59,7 238 71,5
Enfermedades del sistema respiratorio 286 179 11,2 107 7,9
Enfermedades del sistema nervioso y de los érganos de los sentidos 261 99 6,2 162 10,9
Alzheimer 148 44 29,7 104 70,3
Resto de enfermedades 113 55 48,7 58 51,3
Trastornos mentales y del comportamiento 164 56 3,5 108 7,2
Enfermedades del sistema digestivo 145 74 4,6 71 4,8
Causas externas de mortalidad 129 79 4,9 50 3,3
Caidas accidentales 34 18 22,8 16 32,0
Resto de causas 95 61 77,2 34 68,0
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas 88 41 2,6 47 3,1
Enfermedades del sistema genitourinario 64 30 1,9 34 2,3
Enfermedades infecciosas y parasitarias (1) 57 32 2,0 25 1,7
Enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo 40 11 0,7 29 1,9
zlgéﬁgzzbilggo;égﬂﬁzg(g;s anormales clinicos y de laboratorio, no 30 15 0.9 17 1.1
E_nfermedades de la sangre y de los c’)rg_anos hema_topoyéticos, y 10 6 0.4 4 0.3
ciertos trastornos que afectan al mecanismo de la inmunidad ’ ’
Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo 4 2 0,1 2 0,1
Afecciones originadas en el periodo perinatal 3 1 0,1 2 0,1
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas 3 2 0,1 1 0,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica Defunciones segun causa de la muerte.

Dentro de las enfermedades del sistema circulatorio, las enfermedades cerebrovasculares
son las causas mas frecuentes y son responsables del 22,6% de las muertes de hombres y
el 30,1% de las muertes de mujeres por enfermedades de este grupo.

Entre las enfermedades del sistema nervioso y de los 6rganos de los sentidos hay que
destacar el Alzheimer, enfermedad que provocéd en 2015 en La Rioja 148 muertes, de las
cuales la mayoria en mujeres (70,3%). En esta diferencia de género, un factor importante es
la edad, las mujeres mueren a mayor edad y 71 muertes por Alzheimer corresponden a
mujeres de 85 o0 mas anos.
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Respecto a fallecimientos por causas externas, la mas frecuente es la caida accidental, con
34 muertes. Le sigue en importancia el suicidio, con 25 muertes y por accidentes de trafico,
23 muertes.

4.8.3 Valoracioén del estado de la salud

La percepcioén subjetiva de hombres y mujeres sobre su estado de salud, es decir, lo que se
denomina salud percibida, es un dato clave para la definicidén de las politicas de género con
perspectiva de género.

Segun los ultimos datos disponibles en esta materia ofrecidos por la Encuesta Europea de
Salud, el 74,5% de la poblacién riojana de 15 y mas afios valora su estado de salud como
bueno o muy bueno en 2014, frente a un 71,0% a nivel nacional.

Por sexo, se aprecian diferencias, ya que el 79,0% de los hombres de La Rioja declara
tener un estado de salud bueno o muy bueno, frente al 70,2% de las mujeres. Esta
diferencia es mayor a nivel nacional (75,2% para los hombres y 67,0% para las mujeres).

Cuadro 4.8.3.1

Valoracién del estado de salud percibido en los ultimos 12 meses

2014 2009 Variacion
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Espafa

Muy bueno 21,3 23,4 19,4 20,2 22,5 18,1 1,1 0,9 1,3

Bueno 49,7 51,8 476 53,8 56,2 51,4 -4,1 -4,4 -3,8

Regular 20,5 17,9 230 185 15,8 21,2 2,0 2,1 1,8

Malo 6,3 5,2 7,3 5,5 4,3 6,7 0,7 0,9 0,6

Muy malo 2,3 1,8 2,7 2,0 1,2 2,7 0,3 0,5 0,0
Rioja (La)

Muy bueno 17,5 18,4 16,6 18,7 20,0 17,3 -1,2 -1,6 -0,7

Bueno 57,0 60,6 53,6 59,6 61,8 57,3 -2,5 -1,2 -3,8

Regular 17,1 13,3 20,9 16,2 13,3 19,1 0,9 0,0 1,8

Malo 6,4 6,6 6,3 4,9 5,0 4,8 1,5 1,6 1,5

Muy malo 1,9 1,2 2,6 0,7 0,0 1,4 1,2 1,2 1,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Europea de Salud 2014 y 2009

Comparando estos datos con los de 2009, la percepcion sobre el estado de la salud como
muy bueno o bueno ha empeorado tanto en La Rioja (-3,7%) como a nivel nacional (-3,0%).

Por comunidades auténomas, entre las regiones con mayor porcentaje de poblaciéon que
percibe su estado de salud como muy bueno o bueno estan Navarra (74,9%), Madrid
(74,8%), Baleares (74,7%) y La Rioja (74,5%).
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Por el contrario, las comunidades con menor porcentaje de poblacidon que percibe su salud
como muy buena o buena se encuentran Galicia (60,0%), Castilla Ledn (66,1%) y Canarias
(66,2%).

4.8.4 Enfermedades crénicas
En cuanto a las enfermedades crénicas percibidas por la poblacion riojana, las sufren casi 6
de cada 10 personas (56,8%), mas intensamente las mujeres (60,9%) que los hombres

(52,6%).

Cuadro 4.8.4.1

Enfermedades crénicas mas frecuentes en la poblacién riojana. Afo 2014

Unidad: Porcentaje de poblacién que percibe o no una enfermedad crénica (No necesariamente
diagnosticada)

Total Hombres Mujeres
Enfermedad
Si No Si No Si No

Dolor de espalda crénico (lumbar) 19,90 80,10 14,54 85,46 25,09 74,91
Tensién alta 17,79 82,21 19,35 80,65 16,28 83,72
Dolor de espalda croénico (cervical) 16,31 83,69 8,92 91,08 23,49 76,51
Colesterol alto 16,16 83,84 14,59 85,41 17,67 82,33
Varices en las piernas 15,70 84,30 5,77 94,23 25,33 74,67
Artrosis (excluyendo artritis) 14,43 85,57 8,82 91,18 19,88 80,12
Alergia crénica, como rinitis, conjuntivitis

o dermatitis alérgica, alergia alimentaria 12,01 87,99 9,65 90,35 14,32 85,68
o de otro tipo (asma alérgica excluida)

Migrafa o dolor de cabeza frecuente 10,66 89,34 2,68 97,32 18,40 81,60

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Europea de Salud 2014

Entre las enfermedades crénicas mas frecuentes en la poblacion estan, en primer lugar, el
dolor de espalda cronico lumbar que lo sufre el 19,9% de la poblacion, pero con gran
diferencia entre sexos, un 14,5% de la poblacién masculina frente al 25,1% de la poblacién
femenina.

En segundo lugar, la tensién alta, un 17,8% de la poblacion percibe tener hipertension, mas
entre los hombres (19,4%) que en las mujeres (16,3%).

Le sigue, el dolor de espalda crénico cervical que es percibido por el 16,3% de los riojanos.
Por sexo, las diferencias son importantes, un 8,9% de hombres frente a un 23,5% de
mujeres.

El colesterol alto, cree tenerlo un 16,2% de los riojanos; un 14,6% de la poblacién
masculinay el 17,7% de la poblacién femenina.

Por ultimo, la migrafia es otra dolencia crénica, con diferencias significativas en su
percepcion, de forma que dicen padecerla el 18,4% de la poblacién femenina frente a un
2,7% de la poblaciéon masculina
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4.8.5 Dependencia funcional

Si analizamos las limitaciones para la actividad basica diaria (alimentarse, sentarse,
levantarse de una silla o de una cama, acostarse, etc.) de las personas de 65 afos o
mayores en La Rioja, resulta que un 6,5% de las mujeres y un 2,1% de los hombres no
pueden desarrollar su actividad basica diaria, mientras que el 3,6% de los hombres vy el
3,3% de las mujeres tienen mucha dificultad. Ambos colectivos se incluyen entre las
personas con dependencia funcional en cuanto al cuidado de su persona.

Grafico 4.8.5.1

Limitacion para la actividad basica diaria

Unidad: porcentaje de poblacién con 65 o mas afos

m Sin dificultad ~ ® Con alguna dificultad Con mucha dificultad ~ ®No puede hacerlo
100
80
60
40
20
0 " .
Hombres Mujeres Hombres | Mujeres
Espafa La Rioja
= Sin dificultad 8505 | 7480 8547 | 8363
= Con alguna dificultad 7,39 | 10,77 8,88 | 6,61
Con mucha dificultad 3,08 | 5,10 3,60 | 3,29
® No puede hacerlo 4,48 | 9,32 2,06 | 6,47

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Europea de Salud 2014.

Nota: Actividades basicas consideradas: alimentarse, sentarse, levantarse de una silla o de una cama, acostarse, vestirse y
desvestirse, ir al servicio, ducharse o bafarse.
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Otro tipo de limitacién es la relativa a la actividad en el hogar (preparar comidas, utilizar
teléfono, realizar compras, tomar medicamentos, tareas domésticas y administracién del
dinero).

Cabe destacar que el 20,8% de las mujeres riojanas no puede realizar las tareas del hogar y
el 9,9% tiene mucha dificultad frente al 7,7% de los varones que no pueden o un 6,3% que
tiene dificultad. Y all menos un 83,8% dice tener ayuda técnica o personal para la
realizacion de al menos de una actividad. La media nacional se sitla en el 78,6%.

Grafico 4.8.5.2

Limitacion para la actividad del hogar

Unidad: porcentaje de poblacién con 65 o mas afos

100
80
60
40
20
0
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Espana La Rioja
m Sin dificultad 65,9 42,7 82,4 56,5
m Con alguna dificultad 11,1 15,3 3,6 12,8
Con mucha dificultad 9,2 14,7 6,3 9,9
m No puede hacerlo 13,7 27,2 7,7 20,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Europea de Salud 2014.
Nota: Actividades del hogar consideradas: preparar las comidas, utilizar el teléfono, realizar compras, tomar
medicamentos, tareas domésticas y administracion del dinero.

4.8.6 Salud mental

A la hora de analizar la salud mental de la poblacién riojana, la Encuesta Europea de Salud
recoge los datos sobre el grado de sintomatologia depresiva. Los datos de 2014 muestran
que 1,3% de la poblacién riojana tiene sintomas graves o moderadamente graves de
depresion frente a un 2,9% de personas a nivel nacional.

Por sexos hay diferencias importantes, un 1,8% de mujeres en La Rioja (3,8% a nivel
nacional) tiene sintomas graves o moderadamente graves de depresion frente a un 0,8% de
varones (1,9% a nivel nacional).
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4.8.7 Asistencia sanitaria. Uso de servicios sanitarios

El 31,3% de la poblacion riojana de 15 y mas anos acudié al médico de cabecera en las
ultimas cuatro semanas anteriores a la encuesta, frente al 29,0% de la media nacional. Por
sexos, el porcentaje es mayor el de mujeres (37,6%) a hombres (24,9%).

En el caso del médico especialista, acudié un 11% de la poblacién en La Rioja, frente a un
14,2% de media nacional. Y en este caso, también el nUmero de visitas de las mujeres
(13,2%) es mayor al de hombres (8,7 %).

En relacién a otros especialistas, los profesionales médicos mas visitados por ambos sexos
son los radidlogos (25,0%) y los fisioterapeutas (16,8%), pero es mayor el numero de visitas
de mujeres. Lo mismo ocurre a nivel nacional.

Cuadro 4.8.7.1

Asistencia sanitaria

Unidad: porcentaje de poblacion

La Rioja Espafa
Total H M Total H M

Consulta al médico de familia en las 4 ultimas semanas 31,3 249 376 29,0 24,6 33,2
Consulta al médico especialista en las 4 Ultimas semanas 11,0 87 132 142 119 16,5
Visitas a otros profesionales sanitarios

Fisioterapeuta 16,8 14,6 19,0 156 142 17,0

Psicologo, psicoterapeuta o psiquiatra 4,4 3,0 5,7 4,6 3,5 5,7

Enfermero/a o matrona 140 11,9 16,1 150 121 17,7

Radiologia 250 193 306 194 17,0 21,8
Servicios asistenciales domiciliarios utilizados en los Ultimos 12 meses

Atencion domiciliaria por sanitarios 4,5 6,7 2,8 5,1 3,6 6,3

Ayuda domiciliaria para tareas domésticas o personas mayores 6,8 0,5 11,9 5,0 3,6 6,1

Comidas a domicilio para personas mayores 0,3 0,0 0,6 0,6 0,5 0,6

Servicios especiales de transporte o domicilio 2,4 0,5 3,8 2,9 3,0 2,9

Otros servicios de asistencia domiciliaria 2,8 1,6 3,8 4,4 3,2 5,2
Hospitalizacién en los Ultimos doce meses 8,7 8,3 9,1 8,7 8,0 9,4
Uso del servicio de urgencias en los Ultimos doce meses 22,6 20,9 241 27,4 253 29,4
Modalidad de cobertura sanitaria

Publica exclusivamente 92,5 90,9 94,0 83,8 835 84,1

Privada exclusivamente 1,1 1,1 1,0 0,8 0,6 0,9

Mixta 6,32 7,6 50 149 152 145

Otras situaciones 0,2 0,3 0,0 0,6 0,7 0,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Europea de Salud 2014.
Nota: Poblacién de 15 y mas afios, excepto en servicios asistenciales domiciliarios (65 y méas afios) y cobertura
sanitaria.
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Un 6,8% de la poblacion riojana recibe ayuda domiciliaria para tareas domésticas o para
mayores. Es muy significativa las diferencias entre sexos, mientras que un 11,9% de la
poblacién femenina recibe esta ayuda solo la recibe un 0,5% de la poblacién masculina.

Respecto a la atencidén domiciliaria por parte de sanitarios, es mas frecuente entre los
varones, un 6,7% de la poblacién masculina lo recibe frente al 2,8% de la poblacién
femenina. Sin embargo, a nivel nacional, es mayor el porcentaje de mujeres (6,3%) frente al
de hombres (3,6%) que reciben este servicio.

Un 8,7% de los riojanos de 15 y mas afios han sido hospitalizados en los ultimos 12 meses
anteriores a la entrevista y un 22,6% han hecho uso de las urgencias, en ambos casos el
porcentaje de mujeres es mayor al de hombres.

Por ultimo, en cuanto a la cobertura sanitaria, el 92,5% de la poblacién riojana opta por la
exclusivamente publica, frente al 1,1% que elige la privada. A nivel nacional, estos
porcentajes son menores y sube la asistencia mixta que alcanza un 14,9%.

4.8.8 Consumo de medicamentos

En cuanto al uso de medicamentos en las Ultimas dos semanas, el 66,0% de la poblacién
ha consumido medicamentos recetados o no. Por sexo, existen diferencias significativas, el
74,7% de las mujeres frente a un 59,0% de los varones.

Los medicamentos mas consumidos por ambos sexos son los destinados a combatir el
dolor, controlar la tensién arterial y las medicinas para el estdmago y/o alteraciones
digestivas.

La ingesta de medicamentos no recetados es alta en medicinas para el catarro, gripe,
garganta y bronquios (50,0%) y en los medicamentos para el dolor (42,2%)
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4.8.9 Determinantes de salud

Son determinantes de la salud la alimentacién, el consumo de tabaco, el alcohol, el
sedentarismo o el exceso de peso, entre otros, ya que son factores de riesgo para
enfermedades crénicas.

Cuadro 4.8.9.1

Determinantes de la salud

Unidad: porcentaje de poblacién de 15 y mas afos

Espafa Rioja (La)
Al Hombres Mujeres Al Hombres Mujeres
Sexos Sexos
Consumo de tabaco
Fumador diario 23,0 27,6 18,6 21,8 25,7 17,9
Fumador ocasional 2,4 2,9 1,9 4.1 3,6 4,5
Ex fumador 25,7 32,2 19,5 25,0 32,0 18,2
Nunca ha fumado 49,0 37,4 60,0 49,2 38,6 59,4
Cigarrillos consumidos
Entre 01 y 09 cigarrillos 32,28 28,25 37,72 36,48 28,8 46,1
Entre 10 y 19 cigarrillos 36,98 36,14 38,13 37,62 39,7 35,1
20 o mas cigarrillos 30,73 35,62 24,15 25,90 31,6 18,8
Consumo de alcohol
Si ha consumido 67,32 77,46 57,66 60,59 71,72 49,82
No ha consumido 32,68 22,54 42,34 39,41 28,28 50,18
Consumo de alcohol intenso
A diario o casi a diario 0,61 0,85 0,29 2,81 3,39 2,00
De 1 a 4 dias a la semana 3,16 4,23 1,80 7,89 10,25 4,63
De 1 a 3 dias al mes 9,79 12,31 6,58 10,91 11,92 9,52
Menos de una vez al mes 19,06 21,89 15,43 19,79 20,23 19,18
Nunca 67,38 60,72 75,90 58,60 54,21 64,67
Ejercicio fisico
Sedentarismo 36,68 31,08 42,01 27,83 24,88 30,70
Vida activa 63,32 68,92 57,99 72,17 75,12 69,30

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Europea de Salud 2014.

Consumo de tabaco

Entre la poblacién de 15 y mas anos, un 25,7% de hombres y un 17,9% de mujeres
consumen tabaco diariamente. A nivel nacional, un 27,6% de hombres y un 18,6% de
mujeres.
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Casi la mitad de mujeres (46,1%) que fuma a diario, fuma entre 1 y 9 cigarrillos, mientras
que la mayoria de los hombres fumadores (39,7%) fuma entre 10 y 19 cigarrillos.

En los ultimos doce meses han intentado dejar de fumar el 21,6% de los varones y el
16,4% de las mujeres que fuman a diario.

Actualmente, en La Rioja el porcentaje de ex fumadores es de un 25,0% de la poblacién de
15 afos o mas. Por sexo, el 32,0% para hombres y el 18,2% para mujeres. A nivel nacional,
hay un 32,2% de ex fumadores y un 19,5% de ex fumadoras.

Consumo de alcohol

Un 60.6% de la poblacion riojana de 15 afios y mas ha manifestado consumir alcohol en los
ultimos doce meses, por sexo, un 71,1% de los hombres y un 49,8% de las mujeres. A nivel
nacional, un 67,3% de los espafioles (77,5% hombres y 57,7% de mujeres)

Respecto a los datos de la Encuesta Europea de Salud de 2009, podemos decir, que ha
disminuido el consumo de alcohol, bajando de un 66,3% de riojanos que han consumido
alcohol en 2009 a un 60,6% de riojanos en 2014.

Por lo que se refiere al consumo intensivo de alcohol (aquel que puede producir problemas
agudos), el 41,4% de la poblacion de 15 y mas afios ha consumido alcohol de manera
intensiva al menos una vez en el ultimo afo (45,8% de los hombres y 35,3% de las
mujeres).

El porcentaje de varones (3,4%), que consume de forma intensiva alcohol a diario supera
ampliamente el porcentaje de mujeres (2%).

Obesidad y sobrepeso

En cuanto a la obesidad y el sobrepeso, el 49,2% de la poblacién riojana de 18 y més afo
tiene un peso por encima del considerado como normal. Este problema se da en mayor
medida entre los hombres (59,3%) que entre las mujeres (39,1%).

La obesidad™ afecta al 14,4% de la poblacién adulta riojana. Por sexo, un 15,7% de los
hombres y un 13,1% de las mujeres sufren obesidad; mientras que el 43,6% de los
hombres y el 26,1% de las mujeres tienen sobrepeso.

En el sentido contrario, el 1% de los riojanos tiene peso insuficiente, es decir, su indice de
Masa Corporal esta por debajo de 18 kg/m?2. Estos casos se dan mayoritariamente en las
mujeres, un 1,7% de mujeres frente a un 0,3% de hombres. A nivel nacional, un 2,2% de la
poblacién tiene un peso insuficiente, un 1,0% de los hombres y un 3,4% de mujeres.

Ejercicio fisico

2 Una persona de 18 y mas afios se considera con obesidad cuando su indice de masa corporal es
igual o superior a 30kg/m2. Por su parte, una persona con sobrepeso tiene un indice de masa
corporal comprendido entre 25.0 y 29.9kg/m2.
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Otro factor importante en la salud es el gjercicio diario, en La Rioja el 75,1% de los hombres
y un 69,35 de las mujeres de 15 y mas anos llevan una vida activa y no se consideran
sedentarios. La media nacional es de un 68,9% para hombres y un 58,0% para mujeres.

Un 49,7% de la poblacién encuestada realiza al menos una vez a la semana ejercicio fisico
en su tiempo de ocio. Por sexo, el 50,6% de los hombres y el 48,9% de las mujeres.

Alimentacion

Casi siete de cada diez personas de 15 y mas afos consume fruta a diario en La Rioja
(59,1% hombres y 71,3% mujeres) mientras que el 9,6% la consume menos de una vez por
semana o no la consume.

Las verduras, ensaladas y hortalizas a diario es mas inferior que el de la fruta, el 49,5% de
los entrevistados afirman comer verdura y hortalizas frescas a diario (44,0% hombres y
55,1% mujeres). La media nacional en el consumo de estos alimentos se situa en el 44,6%.

El consumo diario de carne, huevos y pescado se da en el 20,1%, 3,8% y 4,6%
respectivamente, de la poblaciéon en La Rioja. A nivel nacional, estas cifras son del 9,6%
para la carne, 1,4% para los huevos y un 1,6% para pescado.

Respecto a los dulces el 40,4% de la poblacién riojana toma dulces a diario (41,4% de los
hombres y el 39,4% de las mujeres). A nivel nacional, el consumo diario de dulces se situa
en un 26,5% de la poblacion, muy por debajo que la media riojana.

Gobierno de La Rioja 76



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2018

4.9. Educacioén

4.9.1 Nivel de formacién de la poblacién riojana

Segun los datos anuales de la Encuesta de Poblacion Activa del INE correspondientes a
2016, el 28,7% de la poblacién riojana de 16 y mas afios tiene una educacion superior, el
26,6% de los hombres y el 30,7% de las mujeres. La media nacional se situa en el 28,1%
(27,3% de hombres y 28,8% de mujeres)

En el otro extremo, un 2,6% de la poblacién riojana no tienen estudios primarios o es
analfabeta. Por sexo, existen diferencias, un 2,1% de los hombres frente a un 3,1% de las
mujeres.

Un 12,1% ha finalizado la Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO) y un 8,4 % dispone
ademas de ensefianzas post-obligatorias.

Grafico 4.9.1.1

Nivel de formacién alcanzado por la poblacion de 16 y mas afios en La Rioja. 2016

Unidad: Porcentaje de poblaciéon
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® Hombres 0,3 1,8 17,2 32,8 12,7 8,5 26,6
® Mujeres 1,1 2,0 20,7 25,8 11,4 8,2 30,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).Encuesta de poblacién activa. Media anual 2016
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4.9.2 Centros y oferta educativa

En el curso 2013-2014, en La Rioja hay un total de 180 centros destinados a ensefianzas no
universitarias, tres menos que enel afo curso anterior. De ellos, 114 son publicos y 66
privados.

Grafico 4.9.2.1

Numero de centros que imparten cada ensefanza en La Rioja. Curso 2014/2015

Unidad: Numero de centros segun ensefianza

Ensefanza privada

Total ~ ENSefianza
publica No
Total Concertada concertada
E. Infantil - Primer ciclo (1) 68 29 39 0 39
E. Infantil - Segundo ciclo 85 60 25 25 0
E. Primaria 83 60 23 23 0
E. Especial (2) 7 5 2 2 0
ESO 52 29 23 23 0
Bachillerato Presencial 26 19 7 1 6
CF FP Basica 26 18 8 8 0
CF FP Grado Medio Presencial 16 10 6 6 0
CF FP Grado Superior Presencial 15 11 4 2 2
Programas de Cualificacion Profesional Inicial (3) 8 8 0 0 0
Otros programas formativos (3) 1 1 0 0 0
Bachillerato a Distancia 1 1 0 0 0
CF FP Grado Medio a Distancia 1 1 0 0 0
CF FP Grado Superior a Distancia 3 3 0 0 0

1.- Los centros de "E. Infantil' Imparten exclusivamente E. Infantil y solo incluyen los centros autorizados por la
Administracion Educativa. 2) Los centros de "E. Primaria'’, ""E. Primaria y ESO'" y "E. Primaria, ESO y Bach./FP" también
pueden impartir E. Infantil. 3) Los centros de '""ESO y/o Bachillerato y/o FP' Imparten una o varias de las siguientes
ensefianzas: ESO, Bachillerato y/o Ciclos Formativos de FP y/o PCPIs. No se incluyen las actuaciones de PCPIs.

FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2014/15 Resultado
detallados. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Educacioén infantil de primer ciclo

Partiendo de la realidad social que contempla la formacién de nifios y nifias de 0 a 3 anos
como un ciclo dentro de una etapa educativa con identidad propia integrada en un sistema
de aprendizaje evolutivo y la finalidad de lograr la conciliacién de la vida familiar y laboral de
las familias riojanas, se ha desarrollado una red de centros de primer ciclo de educacién
infantil que permite a los nifos adquirir las destrezas y habitos propios de su edad y a las
familias la conciliacion de su vida familiar y laboral.
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El Decreto 49/2009 de 3 de julio, por el que se establece la organizacién del primer ciclo de
Educacién Infantil en la Comunidad de La Rioja regula entre otros aspectos el calendario,
horario y jornada'® de atencion socioeducativa con especial atencion al caracter asistencial
de esta etapa educativa. Esta norma contribuye a la eliminacién de las desigualdades de
género, fomentando una mayor autonomia a las mujeres y facilitando su acceso al mercado
laboral.

Desde el curso 2009/2010 hasta el curso 2015/2016 se ha incrementado los centros de
primer ciclo infantil autorizados por la Administracion Educativa, pasando de 14 a 68
centros, lo que supone un incremento importante. Su alumnado también ha crecido,
pasando de 646 a 2.987 alumnos en el curso 2014/2015", de los cuales 1.512 alumnos lo
han hecho en centros publicos.

La tasa neta de escolarizacién por edad es la relacion porcentual entre el alumnado de una
ensefanza de la edad de referencia y el total de poblacién de dicha edad.

Grafico 4.9.2.2

Tasa neta de escolaridad y niumero medio de afos de escolaridad en Educacion Infantil

Unidad: porcentaje y nimero de afios

Numero medio de afios de escolaridad

sk e Zelies (1) en Educacion Infantil

2004-05 2009-10 2014-15 2004-05 2009-10 2014-15
Total 27,9 44,4 55,4 3,4 3,7 3,9
Andalucia 8,1 45,7 62,9 3,0 3,8 4,0
Aragén 48,7 49,4 54,5 3,7 3,8 3,8
Asturias (Principado de) 4,7 19,4 29,4 3,0 3,3 3,5
Balears (llles) 13,6 27,5 28,6 3,2 3,3 3,4
Canarias 0,0 0,0 18,3 2,9 2,9 3,2
Cantabria 18,8 53,2 64,6 3,2 3,5 3,7
Castillay Ledén 19,3 22,6 33,4 3,3 3,3 3,5
Castilla-La Mancha 4,4 52,6 52,1 3,1 3,9 3,8
Catalufia 52,5 55,1 57,8 3,8 3,9 3,9
Comunitat Valenciana 18,2 32,7 46,9 3,2 3,4 3,8
Extremadura 3,2 6,0 47,4 3,0 3,1 3,8
Galicia 25,1 34,8 65,0 3,4 3,6 41
Madrid (Comunidad de) 43,8 62,8 67,8 3,7 41 4,2
Murcia (Regién de) 20,1 31,0 30,9 3,3 3,5 3,5
Navarra (Comunidad Foral de) 42 1 8,1 38,3 3,6 3,1 3,6
Pais Vasco 84,8 91,0 92,9 4,2 4,5 4,5

8 Ver también el Decreto 6/2010, de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, por el que se
regulan el calendario y el horario escolar de los centros que imparten el primer ciclo de Educacion
Infantil.

4 Datos tomados del anuario estadistico Cifras de la Educacion publicado por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.
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Rioja (La) 5,7 10,0 53,8 3,1 3,1 3,9
Ceuta 5,1 9,0 28,6 2,9 3,1 33
Melilla 19,9 32,4 34,7 3,2 3,2 3,2

FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2014/15 Resultado
detallados. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

4.9.3 Servicios complementarios escolares

Los servicios complementarios (comedor, residencia, transporte y aula matinal) facilitan la
vida familiar asi como la integracién de las mujeres y hombres en condiciones de igualdad.

Grafico 4.9.3.1

Centros educativos que ofrecen servicios complementarios. Curso 2014/2015

Unidad: Porcentaje de centros

Transporte _ 22,8%
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2014/15 Resultado
detallados. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Del total de centros educativos en La Rioja para el curso escolar 2014/2015 prestan
servicios de aula matinal, comedor, transporte y residencia el 52,8%, el 78,3%, el 22,8% y
el 1,7% respectivamente.

4.9.4. Tasa de idoneidad de las edades de ensefanza educativa obligatoria
Uno de los medios que disponemos para conocer los resultados obtenidos del Sistema
Educativo es el estudio a partir de las tasas de idoneidad en diferentes edades del

alumnado.

La tasa de idoneidad a una edad de referencia es el porcentaje de alumnos matriculados en
el curso que les corresponde por edad.
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En el curso 2014/2015 y vistas las tasas de idoneidad a la edad de 8, 10, 12,14 y 15 afos,
se observa que la tasa de idoneidad de las alumnas es superior a la de los alumnos. Esta
brecha de género es menor en edades tempranas y aumenta a medida de que se progresa
en los distintos niveles educativos.

A continuacion hemos comparado las brechas de género (diferencia entre tasa de
idoneidad femenina y masculina) en las edades 8, 10, 12, 14 y 15 afos tomando como
referencia los cursos 2009/2010 y 2014/2015.

Se puede ver los incrementos en la brecha de género a la edad de 14 afios de mas de diez
puntos porcentuales respecto al curso 2009/2010 cuando era de 10,2 puntos, y a la edad
de 10 afios que ha pasado de (-0,5) puntos porcentuales a 2,1 puntos.

Grafico 4.9.4.1

Brecha de género en la tasa de idoneidad en las edades de 8, 10, 12, 14 y 15 anos. Cursos
2009/2010 y 2014/2015.

Unidad: Diferencia entre tasa de idoneidad femenina y masculina en la edad de referencia

m Curso 2014/2015 = Curso 2019/2010
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8 afos | 10 afios | 12 afios | 14 afios | 15 afios

m Curso 2014/2015 1,0 | 2,1 | 2,0 | 10,9 | 9,6
m Curso 2019/2010 2,0 | 0,5 | 3,1 | 10,2 | 13,5

FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2014/15 Resultado
detallados. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

4.9.5. Ensefanzas post obligatorias: Bachiller y Formacién Profesional
Bachiller

El bachillerato es una etapa educativa postobligatoria que comprende alumnos de 16 a 18
anos. Segun el Decreto 21/2015, de 26 de junio, por el que se establece el curriculo y otros
aspectos como la organizacion, evaluacién, promocion y titulacién del alumnado de la
Comunidad auténoma de La Rioja, el bachillerato se desarrolla en modalidades
diferenciadas organizadas de forma flexible, a fin de que pueda ofrecer una preparacion
especializada al alumnado acorde con sus perspectivas e intereses de formacién o permita
la incorporaciéon a la vida activa una vez finalizado el mismo. Las modalidades del
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bachillerato son las siguientes: Ciencias, Humanidades y Ciencias Sociales y la modalidad
de Artes.

En el curso 2014/2015 se matricularon 3.962 alumnos de bachillerato, 1.764 alumnos y
2.198 alumnas, que representan respectivamente el 44,5% y el 55,5% del alumnado.

Grafico 4.9.5.1

Alumnado de bachillerato segun rama de conocimiento en La Rioja. Curso 2014/2015 y 2009/2010

Unidad: Porcentaje de alumnos segln sexo
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2014/15 Resultado
detallados. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

A la vista de los datos, en el curso 2014/2015, el mayor volumen de alumnos se ha
matriculado en Humanidades y Ciencias Sociales, unos 1.885 alumnos, en segundo lugar,
Ciencias con 1.648 alumnos matriculados y, por Uultimo, Artes con 429 alumnos
matriculados.

Respecto al curso 2009/2010 se ha incrementado el alumnado de bachillerato en un 14,6%
y se mantiene una mayor presencia de alumnos en Ciencias y alumnas en Humanidades y
Ciencias Sociales y Artes. Esta ultima modalidad es la menos demandada por los alumnos,
con un 10,8% del alumnado.

Formacién profesional
La formacion profesional comprende el conjunto de acciones formativas que capacitan para
el desempeno cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la participacion

activa en la vida social, cultural y econémica.

A través de la formacién profesional se garantiza la igualdad de oportunidades y por tanto
el progreso social.
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En el curso 2014/2015, se matricularon en ciclos formativos un total 5.029 alumnos. En
ciclos de grado medio se matricularon 2.616 alumnos y en grado superior 2.413 alumnos, y
representan el 52,0% y 48,0% del alumnado de formacion profesional en La Rioja.

Grafico 4.9.5.2

Alumnado de formacién profesional segun sexo y nivel en La Rioja. Curso 2014/2015

Unidad: Porcentaje de alumnos segun sexo
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2014/15 Resultado
detallados. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Grado medio  Grado superior Total
Alumnos 1457 1214 2671
Alumnas 1159 1199 2358

FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2014/15 Resultado
detallados. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

La presencia de alumnas y alumnos esta equilibrada en los diferentes grados formativos, si
bien el nimero de alumnos es superior en ambos ciclos formativos.

En el ciclo de grado medio, el 55,7% del alumnado es varén frente a un 44,3% de mujeres.
En el grado superior la diferencia entre sexos es menor un 50,3% de varones frente al
49,7% de mujeres.

Atendiendo las matriculas de los alumnos en funcion de las diferentes familias
profesionales, observamos que en La Rioja la rama de administracion concentra el mayor
numero de alumnos, con un 14,9% del total de alumnado de formacién profesional, le
siguen la rama de sanidad con un 13,4% del alumnado, servicios sociales a la comunidad
con el 11,1% y la rama de electricidad y electrénica con un 8,9% del alumnado total.
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Por contra las ramas profesionales menos demandadas en La Rioja son madera y mueble y
la rama textil, confeccion y piel con un 0,4% y 0,5% del alumnado total respectivamente.

Grafico 4.9.5.3

Alumnado de formacién profesional segun rama profesional. Curso 2014/2015

Unidad: Porcentaje de alumnos
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Fuente: Las cifras de la educacion en Espana. Curso 2014/2015. Ministerio de educacion, Cultura y Deporte.

Si analizamos la matricula de alumnos y alumnas en las diferentes ramas profesionales en
los ciclos formativos a nivel nacional se advierten que existen importantes diferencias
debido a que persisten estereotipos de género que influyen en la eleccién de
especialidades por parte de estos.

Grafico 4.9.5.4

Alumnado de FP de grado medio segun rama profesional en Espafia. Curso 2014/2015

Unidad: porcentaje de alumnado segun sexo
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Fuente: Instituto de la Mujer y para la igualdad de oportunidades. Estadisticas de educacién. Curso 2014/2015
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Grafico 4.9.5.5

Alumnado de FP de grado superior segun rama profesional en Espana. Curso 2014/2015

Unidad: Porcentaje de alumnos
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Fuente: Instituto de la Mujer y para la igualdad de oportunidades. Estadisticas de educacién. Curso 2014/2015

En este sentido, cabe destacar la alta presencia femenina en los grados de formacion, tanto
en los ciclos medios como superiores, relacionados con la Imagen Personal, Textil,
Confeccién y Piel, Servicios Socioculturales y a la Comunidad y la Sanidad.

Mientras los varones dominan en los ciclos medios formativos relacionados Industrias
Extractivas, Mantenimiento y servicios a la Produccion, Instalacion y Mantenimiento y
Mantenimiento de Vehiculos; y en los ciclos superiores formativos relacionados con el
Mantenimiento de Vehiculos, Electricidad y Electronica, Energia y Agua y Fabricacion
Mecanica.

4.9.6. Resultados académicos

Espana tiene una puntuacién media total en comprension lectora de 496 puntos, que es
ligeramente superior a la media de la Unidn Europea con 494 puntos, pero en matematicas
y ciencias Espana tiene una puntuacién de 486 y 493 puntos respectivamente, frente a los
490 y 493 puntos de la Union Europea.

A nivel nacional y segun el sexo del alumnado, las alumnas tienen de media una mayor
puntuacion que los varones en comprension lectora, con una puntuacion de 506 puntos
frente a los 485 puntos de los alumnos.

Sin embargo, los alumnos tienen una puntuacidn media superior a las alumnas en
matematicas y ciencias, con 494 puntos frente a 478 y 496 puntos frente a 489 puntos
respectivamente.
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Grafico 4.9.6.1

Rendimientos medios en comprension lectora, matematicas y ciencias a los 15 afios. Ano 2015

Puntuacién media

Compresion lectora Matematicas Ciencias

Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
TOTAL 496 485 506 486 494 478 493 496 489
Andalucia 479 471 487 466 472 460 473 478 468
Aragdn 506 497 517 500 504 496 508 510 504
Asturias 498 489 506 492 498 485 501 505 498
Balears) 485 474 495 476 480 472 485 486 483
Canarias 483 474 492 452 459 445 475 481 470
Cantabria 501 490 512 495 499 491 496 498 493
Castillay Ledn 522 510 533 506 509 504 519 520 518
Castilla-La Mancha 499 490 508 486 492 480 497 502 493
Catalufia 500 493 507 500 509 490 504 510 497
C. Valenciana 499 489 510 485 491 479 494 498 490
Extremadura 475 464 488 473 476 470 474 475 473
Galicia 509 499 519 494 499 488 512 515 508
Madrid 520 514 527 503 513 494 516 523 509
Murcia 486 476 497 470 473 467 484 484 483
Navarra 514 507 521 518 524 512 512 516 508
Pais Vasco 491 481 501 492 496 487 483 486 480
La Rioja 491 481 500 505 509 500 498 501 495
Ceuta y Melilla - - - - - - - - -
Promedio OCDE 493 479 506 490 494 486 493 495 491
Total UE 494 483 507 493 498 487 495 498 492

Fuente: Las Cifras de la Educacién en Espafia. Curso 2014/2015. Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes
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4.9.7. Abandono temprano de la educacion y formacién

El abandono escolar es una de las principales preocupaciones del sistema educativo
espanol, no solo por sus efectos en la insercién del mercado de trabajo y el desarrollo
laboral futuro de las personas que abandonan sino también en otros ambitos donde un
mayor nivel de formacion esta asociado a resultados en términos de mejor salud, mayor
esperanza de vida, mejor calidad de vida, menor criminalidad, mayor difusién y prevalencia
de los valores democraticos o una mas intensa participacion social (Lochner y Moretti 2004;
Heckman y Lafontaine 2010; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdémicos, OCDE 2012)™.

La variable de uso habitual utilizada por los organismos internacionales para el tratamiento
de este problema es la tasa de abandono definida como el porcentaje de poblacion de 18 a
24 afos que tiene como maximo el titulo de ensefianza secundaria obligatoria (ESO en la
actualidad en Espafia) y no esta cursando ningun tipo de formacion.

En el afno 2015, el abandono temprano de la educacién-formacion alcanza la cifra de 24,0%
para los hombres y 15,8% para las mujeres.

El abandono temprano de la educacién-formacion ha sido siempre superior en los hombres.
En los ultimos afos esta cifra se ha ido reduciendo, con un valor para los hombres del
37,0% en el afio 2005, 33,6% en el afio 2010 y el 24,0% en 2015.En el caso de las mujeres,
la tasa de abandono alcanz6 un valor de 24,7% en el ano 2005, 22,6% en el afo 2010 y
15,8% en el afio 2015.

La mejora en las cifras del afio 2015 se deben en su totalidad al incremento de la poblacion
que ha alcanzado el nivel de educacion secundaria segunda etapa, permaneciendo, en el
mismo porcentaje la poblacion que participa en formacién y que todavia no ha alcanzado el
citado nivel.

En el ano 2015 la cifra de abandono temprano de la educacion-formacion en Espafa para
los hombres es la mas alta de todos los paises de la UE y casi duplica la cifra de la UE-28
(12,3%)'.

En las mujeres, la cifra de Espafa para el afio 2015 también es mas alta que la cifra de la
UE-28 (9,5%), correspondiendo también a Espafia uno de los valores més altos de
abandono temprano de la educacion-formacién, solo superado por Malta (16,9%) y
Rumania (18,3%)"".

En el caso de La Rioja, tiene una tasa de abandono temprano masculina de 32,4% vy la
femenina de 10,8%, con una brecha de género considerable.

Desde el afio 2010, la tasa de abandono temprano masculina ha experimentado un
aumento, pasando de 27,7% a 32,4% en 2015. En cambio, la tasa de abandono temprano
femenina se ha visto reducida pasando de un 26,8% en 2010 a un 10,8% en 2015.

' El abandono educativo temprano. Analisis del caso espafiol. Ministerio de educacién, Cultura y
Deporte.

16 Ver Tasa abandono temprano masculino y femenino UE-28 (2015). EPA. INE

7 \er tasa de abandono temprano paises de la UE-28 (2015) EPA. INE
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Grafico 4.9.7.1

Abandono temprano de la educacion y la formacion. Poblacion de 18 a 24 afios.

Unidad: porcentaje de poblacion.

TOTAL HOMBRES MUJERES
2005 2010 2015 2005 2010 2015 2005 2010 2015
TOTAL 31,0 28,2 20,0 37,0 33,6 24,0 24,7 22,6 15,8
Andalucia 38,0 34,6 24,9 43,9 40,5 28,9 31,9 28,5 20,8
Aragén 23,4 23,8 19,5 30,7 27,7 20,0 15,5 19,9 18,9
Asturias 20,5 22,2 16,8 25,6 26,8 16,0 15,2 17,5 17,7
Balears 39,7 36,5 26,7 47,6 42,5 31,5 31,4 30,3 21,6
Canarias 30,8 29,8 21,9 35,0 36,4 26,4 26,4 22,9 17,5
Cantabria 21,9 23,9 10,3 26,6 30,1 12,6 16,9 17,4 7,8
Castillay Le6n 254 23,4 16,7 31,0 27,6 21,2 19,3 19,0 11,9
Castilla-La Mancha 36,8 33,4 20,8 44,5 43,4 23,7 28,3 22,7 17,7
Catalufia 33,2 28,9 18,9 41,2 34,8 21,8 24,7 22,8 15,8
C. Valenciana 32,2 28,4 21,4 40,0 33,1 27,3 24,0 23,5 15,4
Extremadura 36,8 31,6 24,5 44,4 38,9 29,4 28,5 23,7 19,4
Galicia 22,9 22,8 17,0 29,8 27,6 21,9 16,0 17,7 11,9
Madrid 26,4 22,3 15,6 28,7 26,5 20,0 23,9 18,1 11,2
Murcia 39,8 34,9 23,6 45,8 39,2 30,5 33,1 30,4 16,4
Navarra 17,9 16,8 10,8 18,2 23,4 13,1 17,6 10,2 8,5
Pais Vasco 14,7 13,1 9,7 19,2 13,7 11,9 9,9 12,6 7,4
La Rioja 29,7 27,2 21,5 39,6 27,7 32,4 19,6 26,8 10,8
Ceuta y Melilla 44,5 40,7 26,9 48,9 45,4 32,6 40,3 35,8 21,8

Fuente: Las Cifras de la Educacién en Espafia. Curso 2014/2015. Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes

4.9.8. Educacion de personas adultas

La Administracién educativa riojana ofrece una serie de acciones educativas dirigidas a
personas adultas en los diferentes niveles no universitarios, tanto en formacién reglada
como no reglada, presencial como a distancia, que posibilita la formacion continuada de
todos los ciudadanos fomentando la adquisicién del maximo nivel de cualificacion.

En el curso 2014/2015 se matricularon un total de 5.316 personas adultas en las distintas
ensefianzas. Las mujeres representan un 53,5% de este alumnado y los hombres un
46,5%.

La oferta educativa con mayor demanda son la Educacidon Secundaria, las lenguas
extranjeras y para inmigrantes, estas concentran el 51,2% del alumnado de personas
adultas.

Gobierno de La Rioja 88



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2018

Entre las distintas ensefianzas dirigidas a personas adultas se observa una mayor
feminizacién en ensefianzas a distancia de formacion profesional grado superior (80,2% de
alumnas), lenguas extranjeras (71,9% alumnas) y leguas para inmigrantes (61,6% alumnas).

Grafico 4.9.8.1

Alumnado de Educacién de Personas Adultas. Curso 2014/2015

Unidad: porcentaje de alumnos segun sexo y ensefianza.
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Fuente: Las Cifras de la Educacién en Espafa. Curso 2014/2015. Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes
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4.10. Universidad

El Sistema Universitario Riojano lo conforman en el curso 2013/2014, un total de dos
universidades, una de titularidad publica y presencial (Universidad Publica de La Rioja) y
otra de titularidad privada y no presencial (Universidad Internacional de La Rioja.

La Universidad Publica de La Rioja consta de 6 centros universitarios (Escuelas y
facultades), 11 departamentos, un instituto de investigacion y tres fundaciones.

4.10.1 Alumnado matriculado en ensefianzas universitarias

Durante el curso 2015/2016' se han matriculado en la Universidad Publica de La Rioja
3.831 alumnos, un 5% de alumnos menos que en el curso 2014/2015. Por sexo se han
matriculado mas mujeres que hombres, 2.179 mujeres frente a 1.652 hombres.

Atendiendo a las ramas de conocimiento, las mujeres superan a los hombres en todas las
ramas a excepcion de Ingenieria y Arquitectura, donde representan el 18,6% del alumnado.

Gréfico 4.10.1.1

Alumnado matriculado en grado y primer y segundo ciclo segun rama de conocimiento

Unidad: Porcentaje horizontal de alumnos matriculados segun sexo en cada rama de conocimiento
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Nota: Alumnado de la universidad presencial, Universidad Publica de La Rioja.
Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios. Avance curso 2015/2016. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Las mujeres tienen una alta presencia en Ciencias de la Salud (88,3%), Ciencias sociales y
Juridicas (65,7%) y Artes y Humanidades (64,5%). Mientras que los hombres tienen una
menor participacion en estas ramas. Solo en la rama de Ciencias la representacion de
ambos sexos parece equilibrada, pero con mayoria femenina (51,2%).

'8 Datos provisionales
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A la hora de matricularse las mujeres muestran preferencia por la rama de Ciencias Sociales
y Juridicas y las Ciencias de la Salud que concentran el 62,5% y el 12,8% del alumnado
femenino respectivamente.

En el caso de los varones muestran preferencia por la rama de Ciencias Sociales y Juridicas
y la Ingenieria y Arquitectura, con una concentracién del 42,1% y un 37,3% del alumnado
masculino respectivamente.

Cuadro 4.10.1.1

Alumnado matriculado en grado y primer y segundo ciclo segun rama de conocimiento. Curso
2015/2016

Unidad: Porcentaje vertical de alumnos matriculados segun sexo en cada rama de conocimiento

Mujeres % Hombres %
Total ramas 2179 100,0% 1652 100,0%
Ciencias Sociales y Juridicas 1334 61,2% 695 42,1%
Ingenieria y Arquitectura 141 6,5% 616 37,3%
Arte y Humanidades 252 11,6% 139 8,4%
Ciencias de la Salud 279 12,8% 37 2,2%
Ciencias 173 7,9% 165 10,0%

Nota: Alumnado de la universidad presencial, Universidad Publica de La Rioja.
Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios,. Avance curso 2015/2016. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
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4.10.2 Alumnado que finalizé sus estudios en 2015 segun ensefanzas universitarias

En el curso 2014/2015 terminaron sus estudios 821 alumnos en la Universidad Publica de
La Rioja. Casi la mitad, un 49,1%, finalizaron estudios de la rama de Ciencias Sociales y
Juridicas, un 22,4% en la rama de Arte y Humanidades, un 13,9% en Ingenieria y
Arquitectura, un 8,3% en Ciencias de la Salud y el resto, un 6,3% en Ciencias.

Atendiendo al sexo, las mujeres obtienen el 56,9% de las nuevas titulaciones y los hombres
el 43,1%.

Segun la rama de conocimiento, se mantienen tendencias similares a las observadas en la
composicion de alumnado matriculado. Destaca que las mujeres son mayoria en la
finalizacion de estudios en Ciencias Sociales y Juridicas ; Humanidades y Arte y Ciencias
de la Salud.

Mientras que en estudios de Ingenieria y Arquitectura y Ciencias los varones egresados
superan a las mujeres.

Gréfico 4.10.2.1

Alumnado egresado en grado y primer y segundo ciclo segin rama de conocimiento. Curso
2014/2015

Unidad: N° de alumnos segun sexo
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® Mujeres 467 266 17 97 59 28
m Hombres 354 137 97 87 9 24

Nota: Alumnado de la universidad presencial, Universidad Publica de La Rioja.
Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios. Curso 2014/2015 Ministerio de Educacién, Culturay Deporte
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4.10.3 Alumnado matriculado en Masters segun rama de ensefianza

Durante el curso 2014/2015 se matricularon 361 alumnos en estudios de master. La
representacion de ambos sexos en este alumnado es equilibrada rozando la igualdad,
49,9% de mujeres y 50,1% de hombres.

Mas de la mitad de este alumnado (52,1%) se inclina por masteres de la rama de Ciencias
Sociales y Juridicas, un 21,6% lo hacen en masteres de la rama de ingenieria y
Arquitectura, un 20,5% en los de Arte y Humanidades y un 5,8% en masteres de Ciencias.

Atendiendo a la composicién por sexo del alumnado de masteres segun rama de
conocimiento, volvemos a observar una alta presencia de la mujer en estudios relacionados
con la rama de Ciencias Sociales y Juridicas y Ciencias y una alta presencia masculina en
estudios de la rama de ingenieria y Arquitectura, siguiendo la misma tendencia en la
matricula de estudios de grado y primer y segundo ciclo.

La participacion en masteres de Artes y Humanidades es equilibrada, si bien la
participacién masculina es ligeramente superior.

Gréfico 4.10.3.1

Alumnado matriculado en Masters segun rama de conocimiento. Curso 2015/2016

Unidad: Porcentaje de alumnos segun sexo
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Nota: Alumnado de la universidad presencial, Universidad Publica de La Rioja.
Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios. Curso 2015/2016 Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
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4.10.4 Tesis doctorales aprobadas segun area de ensefianza

Durante 2015, se aprobaron en la Universidad Publica de La Rioja un total de 83 tesis, de
las cuales 39 aprobadas por mujeres y 44 por varones, lo que muestra una representaciéon
equilibrada. No obstante existen diferencias de sexo en funcién de la tematica de estudio
elegida.

Las mujeres muestran interés por estudios de Arte y Humanidades (35,9%) y

Ciencias (35,9%), mientras los hombres se centran en estudios de Arte y Humanidades
(22,7%), Ingenieria, Industria y Construccion (22,7 %) y Ciencias (20,5%).

Grafico 4.10.4.1

Tesis doctorales aprobadas segun ambito de estudio en 2015

Unidad: Porcentaje de tesis segin sexo

Hombres %

Mujeres %
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m Ciencias sociales, periodismo y documentaciéon m Negocios, administracién y derecho
m Ciencias ® Informatica
Ingenieria, industria y construccién Agricultura, ganaderia, silvicultura y veterinaria

Nota: Alumnado de la universidad presencial, Universidad Publica de La Rioja.
Fuente: Estadistica de tesis doctorales 2015. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

En el curso 2015/2016 se han matriculado 120 alumnos para tesis doctorales, unas 62
alumnas y 58 alumnos.

El 27,5% de los alumnos lo haran en estudios de Arte y Humanidades, el 21,7% en
Ingenieria, Industria y Construccién y un 20,8% en estudios de Salud, el resto en estudios
de Ciencias y Negocios, Administracion y Derecho.

Si atendemos a la variable sexo, las mujeres han optado por realizar tesis doctorales en
estudios relacionados con la salud, las humanidades y las lenguas. Sin embargo los
hombres se inclinan por realizar tesis doctorales relacionadas la industria en concreto con
la maquinaria y la metalurgia, las humanidades y la salud.
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Cuadro 4.10.4.2

Alumnos matriculados para el doctorado segun ambito de estudio. Curso 2015/2016

Unidad: Alumnos matriculados segun sexo

Total Mujeres Hombres Mujeres %  Hombres %
Total Ambito 120 62 58 51,7% 48,3%
Total Artes y humanidades 33 22 11 66,7% 33,3%
Humanidades (otros estudios) 21 11 10 52,4% 47,6%
Lenguas (otros estudios) 12 11 1 91,7% 8,3%
Total Negocios, administracién y derecho 19 10 9 52,6% 47,4%
Direccion y administracion 8 5 3 62,5% 37,5%
Derecho 11 5 6 45,5% 54,5%
Total Ciencias 17 8 9 47,1% 52,9%
Quimica 12 8 4 66,7% 33,3%
Matematicas 5 5 100,0%
Total Ingenieria, industria y construccion 26 5 21 19,2% 80,8%
Magquinaria y metalurgia 19 1 18 5,3% 94,7%
Industria de la alimentacion 7 4 3 57,1% 42,9%
Total Salud y servicios sociales 25 17 8 68,0% 32,0%
Salud (otros estudios) 25 17 8 68,0% 32,0%

Nota: Alumnado de la universidad presencial, Universidad Publica de La Rioja.
Fuente: Estadistica de tesis doctorales 2015. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

4.10.5. Titulares de Catedras de universidad y escuela universitaria en Espana

En el curso 2015/2016, a nivel nacional, el porcentaje de mujeres catedraticas de
universidad se sitla en el 20,9%, 0,3 puntos porcentuales mas que el curso anterior
2014/2015.

Respecto a la representacion de mujeres catedraticas de escuelas universitarias, ha
aumentado 0,9 puntos porcentuales, pasando de una representacion de 29,7% puntos
porcentuales en el curso 2014/2015 a 30,6 puntos porcentuales en el curso 2015/2016.

En el resto del territorio espafol, las comunidades auténomas con mayor porcentaje de
catedraticas de universidad son Navarra (25,0%) y Asturias (23,6%), aun asi estos
porcentajes estan lejos de una representacion equilibrada de sexos'™.

En el caso de catedraticas de escuela universitaria, tradicionalmente con representacion
femenina superior, destacan las regiones de Cantabria (54,5%) y Baleares (40,0%) con una
representacion equilibrada, pero el resto de regiones tiene una representacion de
catedraticas por debajo del 40%.

'® Ver la Disposicion adicional primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, sobre presencia o
composicién equilibrada.
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En el caso de La Rioja, en el curso 2015/2016, el nUmero de catedraticas de universidad es
de 9 de un total de 40, representado un 22,5%. Respecto a las catedraticas de escuela
universitaria, no hay representacion femenina.

Cuadro 4.10.5.1

Mujeres catedraticas de universidad y de escuela universitaria en Espafa.

Unidad: Porcentaje de mujeres

m Catedraticas de Universidad m Catedraticas de Escuela Universitaria

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Nota: Personal de centros propios de universidades publicas.
Fuente: Estadistica de Personal de las Universidades curso 2015/2016. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
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4.11. Violencia de Género

Segun la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral Contra la Violencia de
Género (conocida como Ley Integral), este tipo de violencia es la que se produce como
manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de
los hombres sobre las mujeres, y se ejerce por parte de quienes son o han sido sus
conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, aun sin convivencia (ver Art.1.1 LO 1/2004).

La violencia de género a que se refiere la citada ley comprende todo acto de violencia,
fisica o psicologica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las
coacciones o la privacidad arbitraria de libertad (Art1.3 LO 1/2004).

Sin duda, la manifestacion mas extrema de esta violencia son las mujeres que mueren a
manos de sus parejas o0 exparejas.

En este epigrafe se recogen datos de diferentes fuentes estadisticas como el Ministerio de

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, del Consejo General de Justicia o el Ministerio del
Interior

4.11.1 Victimas mortales de violencia de género en Espafia20

En Espafna, a lo largo de 2016 se han producido 44 victimas mortales por violencia de
género.

Del total de casos, habian denuncia en 16, y en 6 de ellos existian medidas de proteccién
en vigor.

El 57% de las victimas habian nacido en Espafa y el 27,6% tenia una edad comprendida
entre 30 y 40 afios.

En el 68,2% de los casos existia convivencia entre la victima y el agresor, y en la mitad de
los casos la relacién entre ambos era de pajera.

Por lo que se refiere a los agresores, el 65,9% eran nacidos en Espanay el 27,3% tenia una
edad comprendida entre 30 y 40 afos.

Un 20,5% de los agresores consumaron el suicidio.

Durante el afio 2016, quedaron huérfanos/as 26 menores hijos/as de victimas mortales por
violencia de género

Atendiendo al ambito geografico, las comunidades con mayor nimero de victimas mortales
fueron Islas Baleares, Castilla Le6n, Catalufia y Comunidad de Valencia, cada una de ellas

20 Ver ficha resumen Victimas Mortales por Violencia de Género. Datos provisionales 2016. Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad.
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registran el 13,6% de victimas, mientras que en las regiones de Cantabria, Murcia, Navarra,
La Rioja y Melilla no registraron ninguna victima mortal.

El nimero de victimas mortales entre 2003 y 2015 ha sido de 866".

Gréfico 4.11.1.1

Evolucion de victimas mortales por violencia de género. Afios 2003-2015
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80

Il

Il

70
60
50
40

76 73
69 71
56 61 60
52 54 54
I I I | |
0 T T T T T T T T T T

30
20
10
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Il

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Delegacién del Gobierno para la violencia de Género.

4.11.2 Violencia de Género. Ambito Judicial22

Segun datos del Consejo General del Poder Judicial, a nivel nacional los juzgados de
violencia contra la mujer registraron 142.893 denuncias con 134.462 victimas de violencia
de género.

En el caso de La Rioja, el juzgado de violencia de género registro 690 denuncias (0,48% del
total a nivel nacional), un 12,0% mas respecto a 2015. Estas denuncias afectaban a 443
victimas de violencia de género.

Durante 2016 se han emitido 162 6rdenes de proteccion, un 31,7% mas respecto al 2015.

21 | as cifras se refieren a mujeres muertas a manos de su pareja o expareja, en los términos del articulo 1 de la Ley 1/2004, de
28 de diciembre de medidas de proteccion integral contra la Violencia de Género.

Los datos de 2003-2005 proceden del Instituto de la Mujer, que se basaba en la informacion ofrecida por los medios de
comunicacion. Los datos a partir de 2006 proceden de la Delegacién Del Gobierno para la Violencia de Género.

2 Datos publicados por el Observatorio contra la violencia doméstica y de género. Consejo General del Poder
Judicial:http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia_domestica_y de genero/Actividad del Observatorio/Datos_est
adisticos
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En cuanto a condenados por violencia sobre la mujer, en La Rioja en 2016 han sido
enjuiciadas y condenadas un total de 140 varones, un 14,8% mas que en 2015.

4.11.3 Victimas de violencia de género.

En los proximos epigrafes se recogen datos procedentes de la Estadistica de Violencia
Domeéstica y Violencia de Género elaborada por el INE que ofrece informacion sobre
victimas y denunciados con medidas cautelares u érdenes de proteccién dictadas que han
sido inscritas en el afno de referencia en el “Registro central para la protecciéon de las
victimas de violencia doméstica y de género”, cuya titularidad corresponde con el Ministerio
de Justicia.

No contempla el total de denuncias presentadas, sino las que han dado lugar a su
inscripcion como consecuencia de las medidas cautelares dictadas y tampoco muestra
informacion sobre condenados con sentencia firme.

Grafico 4.11.3.1

Victimas de violencia de género en La Rioja. Aho 2016. Caracteristicas.

Unidad. Numero y porcentaje de victimas

"azggja % 2016 L";(';igja % 2015 L‘;g‘:‘;"a % 2014
Total 225 100% 198 100% 200 100%
Edad de las victimas
Menos de 18 afios 10 4,5 5 2,5 3 1,5
De 18 a 24 afios 39 17,4 31 15,7 25 12,5
De 25 a 44 afos 139 61,8 132 66,7 145 72,5
De 45 a 64 afos 31 13,8 28 14,1 25 12,5
65 y mas afios 6 2,7 2 1,0 2
Lugar de nacimiento
EUROPA 149 66,3 129 65,2 132 66,0
Espafia 117 52,0 99 50 108 54.0
Resto de la Unién Europea 27 12,0 29 14,6 22 11
Resto de Europa 5 2,3 1 0,5 2 1
AMERICA 52 23,2 54 27,3 57 28,5
AFRICA 22 9,8 14 71 9 4,5
ASIA 2 0.09 1 0,5 2 1,0
OCEANIA 0 0 0 0,0 - -
Relacién con el denunciado
Coényuge 55 24,5 53 26,8 57 28,5
Ex-cényuge 12 5,4 3 1,5 14 7,0
Novia 20 8,9 11 5,6 21 10,5
Ex-novia 20 8,9 20 10,1 13 6,5
Pareja de hecho 53 23,6 63 31,8 53 26,5
Ex pareja de hecho 59 26,3 43 21,7 35 17,5
En proceso de separacion 6 2,7 5 2,5 7 3,5

FUENTE: INE. Explotacién estadistica del Registro central para la proteccion de las victimas de la violencia doméstica y de
género.
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En 2016, en nuestra comunidad se registraron 225 victimas de violencia de género con
orden de proteccién o medidas cautelares, un 1,4% mas que en 2015. Estos casos
representan solo el 0,8% del total de casos de violencia de género a nivel nacional que
ascendié a la cifra de 28.281 casos durante 2016, un 2,4% mas respecto a 2015,
manteniéndose la tendencia creciente de las victimas de violencia de género en los ultimos
anos.

Casi dos de cada tres victimas de violencia de género en La Rioja tenian entre 25 y 44 afos
y la mitad de las victimas eran de nacionalidad espafola. En cuanto a las victimas
extranjeras, el 23,2% del total procedian del continente americano.

Atendiendo al tipo de relacion existente entre la victima y el denunciado, en el mayor
numero de los casos, el 24,5%, la victima y el denunciado eran conyuges y en el 23,6%
parejas de hecho. Por otro lado, el 5,4% eran ex conyuges y el 26,3% ex pareja de hecho.

Grafico 4.11.3.2

Evolucién de las victimas de violencia de género por CCAA

Unidad. Numero y porcentaje de victimas

Tasa Tasa
2011 2012 2013 2014 2015 2016 variaciéon %  variacion %
2015-2011 2015-2014

Total 32.242 29.146 27.122 27.087 27.624 28.281 -12,3% 2,38%
Andalucia 7.780 7.161 6.800 7.012 7.014 6.913 -11,14% -1,44%
Aragén 850 728 713 771 713 875 2,94% 22,72%
Asturias, 603 446 441 466 485 565 -6,30% 16,49%
Balears, llles 876 776 844 761 822 853 -2,63% 3,77%
Canarias 1.495 1.432 1.341 1.163 1.261 1.301 0 0
Cantabria 405 334 353 374 391 470 16,05% 20,20%
Castilla y Leén 1.626 1.520 1.437 1.534 1.479 1.394 -14,27% -5,75%
,\C/ﬁgfal_a 1.767 1.611 1.510 1.5632 1.576 1.550 -12,28% -1,65%
Catalufia 3.552 3.038 2.444 2.301 2.588 2.518 -29,11% -2,70%
C. Valenciana 4.438 4472 3.857 3.940 4.144 4.067 0 0
Extremadura 773 746 753 727 706 744 -3,75% 5,38%
Galicia 1.368 1.294 1.253 1.215 1.187 1.280 -6,43% 7,83%
Madrid, 4.095 3.427 3.036 2.973 2.865 3.200 -21,86% 11,69%
Murcia, 1.288 1.180 1.131 1.107 1.146 1.157 -10,17% 0,96%
Navarra, 367 311 320 319 347 378 3,00% 8,93%
Pais Vasco 662 675 610 577 545 644 -2,72% 18,17%
Rioja, La 188 194 168 200 198 225 19,68% 13,64%
Ceuta 54 43 59 51 60 o1 68,52% 51,67%
Melilla 55 58 52 64 97 56 1,82% -42,27%

FUENTE: INE. Explotacion estadistica del Registro central para la protecciéon de las victimas de la violencia doméstica y de
género.
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Por comunidades autbnomas, las que tuvieron un mayor niumero de victimas inscritas por
violencia de género en el afio 2016 fueron Andalucia (6.913), Comunidad Valenciana (4.067)
y Comunidad de Madrid (3.200). Por el contrario, las comunidades auténomas con un
menor numero de victimas fueron las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla, y La Rioja
(225).

Los mayores incrementos anuales en el numero de victimas se dieron en la ciudad
auténoma de Ceuta (51,7%), Aragdn (22,7%) y en Cantabria (20,2%).

Desde 2012, el numero de victimas se ha incrementado en mayor medida en la ciudad
autonoma de Ceuta (111,6%), Cantabria (40,7%) y Asturias (26,7%). Los mayores
descensos se han registrado en Catalufa (-17,1%), Canarias (-9,1%) y Castilla Ledn (-
8,3%).

Grafico 4.11.3.2

Evolucion de victimas de violencia de género con orden de proteccidon o medidas
cautelares por comunidades autbnomas y ciudades autonomas.

Unidad. Numero y porcentaje de victimas

Tasa Tasa
Afo 2012 Ano 2013 Ano 2014 Afo 2015 AfRo 2016  variacién %  variacion %
2016-2012 2016-2015

Total 20146 27122  27.087  27.624  28.281 -3,0% 2,4%
Andalucia 7.161 6800  7.012 7014  goi3 -3,5% 1,4%
Aragon 728 713 771 713 - 20,2% 22,7%
Asturias, 446 441 466 485 565 26,7% 16,5%
Balears, llles 776 844 761 822 853 9,9% 3,8%
Canarias 1432 1341 1163 1261  1.301 9,1% 3,2%
Cantabria 334 353 374 391 i 40,7% 20,2%
Castillay Leén 1520 1437 1534 1479 1304 -8,3% -5,7%
castilaLa 1.611 1510 1532 1576 -3,8% 1,6%
Cataluia 3038 2444 2301 2588 o518 A7,1% 2,7%
C. Valenciana 4.172 3.857 3.940 4.144 4.067 -2,5% -1,9%
Extremadura 746 753 727 706 744 -0,3% 5,4%
Galicia 1204 1253 1215 1187 1280 1,1% 7.8%
Madrid, 3427 3036 2973 2865 300 -6,6% 1,7%
Murcia, 1.180 1.131 1.107 1.146 1.157 -1,9% 1,0%
Navarra, 311 320 319 347 378 21,5% 8,9%
Pais Vasco 675 610 577 545 o644 -4,6% 18,2%
Rioja, La 194 168 200 198 225 16,0% 13.6%
Ceuta 43 59 51 60 o1 111,6% 51,7%
Melilla 58 52 64 97 56 -3,4% -42,3%

FUENTE: INE. Explotacién estadistica del Registro central para la proteccion de las victimas de la violencia doméstica y de
género.
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Gréfico 4.11.3.3

Tasas de variacion (%) de victimas de violencia de género (con orden de proteccién o
medidas cautelares).

Unidad. Porcentaje de victimas

m2016/2015

-42,3

Ceuta 51,7

Rioja, La 13,6
Pais Vasco
Navarra,
Murcia, 1,0
Madrid,
Galicia
Extremadura 5,4
C. Valeneigha
Catayfi
Castilla La Mant|éa
Castillay,Te
Cantabria 20,2
Canarias
Balears, llles
Asturias,
Aragén
Andaligla

Total

T

-60 -40 -20 0 20 40 60

FUENTE: INE. Explotacién estadistica del Registro central para la proteccion de las victimas de la violencia doméstica y de
género.

Respecto a las mayores tasas de victimas (por cada 1.000 mujeres de 14 y mas afos) de
violencia de género inscritas se registraron en la ciudad auténoma de Ceuta (2,7), y
Andalucia, Comunitat Valenciana y Regién de Murcia (1,9 en las tres).

Por el contrario, Pais Vasco (0,7), Catalufia (0,8) y Galicia (1,0) presentaron las menores
tasas de victimas.
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4.11.4 Denunciados por violencia de género.

En cuanto a los denunciados por violencia de género en 2016, un total de 28.201 hombres
fueron registrados en los asuntos con orden de proteccién o medidas cautelares dictadas,
un 2,3% mas que en el afio anterior.

En la Comunidad Auténoma de La Rioja, el numero de denunciados inscritos ascendio a
223 personas, un 12,7% mas que el afio anterior.

Mas de la mitad de los denunciados (58,8%) en La Rioja se concentraron en edades
comprendidas entre 25 a 44 afos. Le sigue, el tramo de edad de 45 a 64 afios, con un
22,9% de los denunciados.

Si atendemos al criterio de pais de nacimiento, el 50,7% de los denunciados eran nacidos
en Espafa; y entre la poblacién extranjera destaca que el 18,9% de los denunciados
pertenecen al continente americano.

Grafico 4.11.4.1

Denunciados por violencia de género con adopcién de orden de proteccidon o medidas
cautelares segun grupos de edad. 2015 y 2014. Caracteristicas.

Unidad: niumero de denunciados y porcentaje

2014 2015 2016 % 2016
Total 166 198 223 100
Edad de las victimas
Menos de 18 afios 0 - 3 1,4
De 18 a 24 afios 20 25 28 12,6
De 25 a 44 afios 108 129 131 58,8
De 45 a 64 afios 38 4 51 22,9
65 y mas afos 0 3 10 4,5
Lugar de nacimiento
EUROPA 130 144 157 70,4
Espafia 100 114 127 50,7
Resto de la Unién Europea 28 29 27 12,1
Resto de Europa 2 1 3 1,4
AMERICA 18 35 20 9,0
AFRICA 14 17 42 18,9
ASIA 4 2 4 1,8
OCEANIA 0 - - -

FUENTE: INE. Explotacion estadistica del Registro central para la proteccion de las victimas de la
violencia doméstica y de género.
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4.11.5 Infracciones penales y medidas cautelares por violencia de género.

Respecto a las infracciones penales, durante el afio 2016 se registraron en La Rioja 252,
que representan el 0,8% del total de infracciones penales a nivel nacional.

Respecto al numero de infracciones penales entre 2012 y 2016, cabe destacar que ha
descendido en un 0,6%.

Del total de infracciones, se contabilizaron 251 delitos y 1 falta. Los delitos mas frecuentes
fueron “lesiones” (56,2%), “amenazas” (18,3%) y “torturas y otros delitos contra la
integridad moral” (14,7%).

Y por ultimo, en relacién a las medidas cautelares dictadas e inscritas, durante 2016 en La
Rioja fueron de 757 medidas, un 5,2 % mas que en el afno anterior. Del total de medidas
270 eran de caracter civil y 487 de caracter penal.

Las medidas penales mas frecuentes fueron la “prohibicion de aproximarse” (37,4%) y
“comunicarse” (34,5%) a determinadas personas y la libertad provisional (15,4%).

Entre las medidas cautelares civiles, las mas frecuentes fueron la “determinacion del
régimen de visitas” (26,7%), la “determinacion del régimen de alimentos”. y “determinacion
del régimen de custodia” (25,9% ambos).

Grafico 4.11.5.1

Evolucioén de infracciones penales imputadas y medidas cautelares dictadas.

Unidad: nidmero de infracciones
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FUENTE: INE. Explotacion estadistica del Registro central para la proteccion de las victimas de la
violencia doméstica y de género.
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4.12. Proteccién Social

En este epigrafe se recogen estadisticas publicadas por el Ministerio de Empleo y la
Seguridad Social en relacion al sistema de pensiones y prestaciones de la Seguridad Social.

El sistema de pensiones de la Seguridad Social se configura mediante una serie de
prestaciones que tienen como fin prever, reparar o superar determinadas situaciones de
infortunio o estados de necesidad concretos, que suelen originar una pérdida de ingresos o
un exceso de gastos en las personas que los sufren. Estas pueden ser contributivas o no.

Las pensiones de caracter contributivo se caracterizan porque el beneficiario ha cotizado
de forma suficiente a la Seguridad Social. Mientras que las pensiones no contributivas son
aquellas que aseguran a todos los ciudadanos que se encuentran en una situaciéon de
necesidad y carecen de los recursos necesarios para subsistir, aunque no hayan cotizado o
lo hayan hecho de forma insuficiente para tener derecho a una pensién contributiva.

4.12.1 Prestaciones contributivas de la Seguridad Social en La Rioja

En 2016 se contabilizaron en La Rioja 67.592 pensiones contributivas®® de la Seguridad
Social, un 0,73% del total nacional, representando un crecimiento interanual del 0,45%.

Si atendemos a la clase de pensién, se incrementa respecto a 2015 el numero de pensiones
por Jubilacién (0,76%) y Viudedad (0,08%) mientras se reducen las pensiones de Favor a
Familiares (1,24%), Incapacidad Permanente (0,87%) y Orfandad (0,17 %).

Del total de pensiones en La Rioja, el 65,7% son por Jubilacién, un 23,9% por Viudedad, un
7,3% por Incapacidad Permanente, un 2,9% por Orfandad y un 0,3% por Favor de
Familiares.

El nimero de beneficiarios del sistema publico de pensiones se distribuye de forma
equilibrada entre sexos, pero con mayor representacion del sexo masculino, un 53,1% de
los pensionistas en 2016 son hombres frente a un 46,9% de mujeres.

2 Media anual calculada sobre las néminas mensdelesero a diciembre.
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No obstante, si atendemos a la clase de pension, existen diferencias significativas. La mujer
es dominante en las pensiones de Viudedad y Favor Familiar, ya que es beneficiaria del
93,4% del total de las pensiones de viudedad y del 79,6% de las pensiones de Favor de
Familiares. Sin embargo los hombres son mayoria entre los beneficiarios de pensiones de
Incapacidad Permanente y Jubilacion ya que reciben el 67,0% y 63,8% de las pensiones
respectivamente.

Grafico 4.12.1.1

Pensiones contributivas en La Rioja segun clase y sexo. Afio 2016

Unidad: Porcentaje de pensiones

% hombres ® % Mujeres

b

Incapacidad  Jubilacion Viudedad Orfandad Familiar Total
Permanente

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Fuente: eSTADISS. Estadistica de pensiones. Ministerio de Empleo y Seguridad Social

También cabe destacar las diferencias en relacion a la cuantia media de pension que recibe
cada sexo. En general, el hombre recibe una pensién media significativamente mayor que la
mujer. En 2016, la cuantia media total que reciben los hombres es de 1076,98 euros frente
a los 676,61 que reciben las mujeres. Esta brecha de género no ha dejado de crecer en los
ultimos diez anos, pasando de 263,50 euros en 2006 a los 400,37 euros en 2016.

Cuadro 4.12.1.2

Cuantia media de pensiones segun clase y sexo. Afio 2016

Unidad: Euros

E‘gfﬁ:ﬁ;ﬁg Jubilacion Viudedad Orfandad  Favor familiar gg:;z las
Hombres 1.011,69 1.132,35 483,97 369,07 536,93 1.076,98
Mujeres 789,41 720,44 638,23 374,83 546,01 676,61
Brecha 222,28 411,91 154,26 4,86 9,08 400,37

Fuente: eSTADISS. Estadistica de pensiones. Ministerio de Empleo y Seguridad Social
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La mayor brecha entre hombres y mujeres se da en la pension de Jubilacién con 411,91
euros de diferencia a favor de los hombres y con una pensiéon media de 1.132,4 euros.
Debemos tener en cuenta que el numero de pensionistas por jubilacién masculinos (28.141
personas) casi dobla el nimero de pensionistas femeninos (14.664 personas).

Sin embargo, en la pensién por Viudedad existe una brecha de género de 154,3 euros a
favor de las mujeres, con una pensidon media de 638,23 euros. La mayor parte de las
pensionistas por Viudedad (96,6%)24 son mujeres.

4.12.2 Prestaciones no contributivas de la Seguridad Social en La Rioja

Cuadro 4.10.1.3

Beneficiarios de prestaciones no contributivas segun modalidad y sexo media anual 2015

Unidad: numero y porcentaje de beneficiarios

Total Variacion Hombres Mujeres

2014 2015 2014/2015 2014 2015 2014 2015

PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 1.807 1.829 1,2% 639 653 1.168 1.176

Invalidez 770 782 1,6% 399 409 371 373

Jubilacion 1.037 1.047 1,0% 240 244 797 803
PRESTACIONES ECONOMICAS PARA PERSONAS CON

DISCAPAGIDAD 10890 o 14 14 89 76

Subsidio de garantia de ingresos minimos 74 63 -14,9% 3 3 71 60

Subsidio por ayuda de tercera persona 5 4 -20,0% 1 1 4 3

Subsidio de movilidad y compensacién por gastos de transporte 5 5 0,0% 2 2 3 3

Asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica 25 23 -8,0% 9 9 16 14

Fuente: Anuario. Prestaciones no contributivas. Ministerio de Empleo y Seguridad Social

De media anual en 2015 en La Rioja el 64,3% de las prestaciones de caracter no
contributivo (sin incluir las prestaciones de la LISMI) han sido percibidas por mujeres, tres
puntos porcentuales menos que a nivel nacional (67,3%). Estos porcentajes de
participacion son practicamente iguales a los del afio anterior.

El 57,2% de las pensiones no contributivas son de Jubilacion, el resto por Invalidez. La
mayoria de las pensiones no contributivas por jubilacion corresponden a mujeres (76,7 %)
mientras que en el caso de las pensiones por Invalidez los hombres superan a las mujeres,
con una representacion del 52,3%.

En relacién a las prestaciones derivadas de la Ley de Integracion social de Minusvalidos (en
adelante LISMI), el numero de beneficiarios en 2015 se ha reducido un ano mas situandose
en 90 beneficiarios distintos, 13 menos que el afio anterior. Respecto a la representaciéon de
sexos, un 84,4% de las personas perceptoras son mujeres frente al 16,6% de hombres.

% os datos referentes al nimero de pensionistas han sido tomados de eSTADISS. Estadistica de
Pensiones. Ministerio de Empleo y Seguridad Social. http://www.seg-
social.es/Internet 1/Estadistica/Est/index.htm
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4.13. Justicia

La informacion de este apartado denominado Justicia procede del informe que realiza el
Instituto Riojano de Estadistica de forma anual en relacién a condenados adultos y
condenados menores.

4.13.1 Estadistica de condenados adultos

La Estadistica de Condenados Adultos es elaborada por el INE a partir de la informacion
procedente del Registro Central de Penados cuya titularidad corresponde al Ministerio de
Justicia. El objetivo fundamental de esta estadistica es el analisis de las caracteristicas
sociodemograficas de las personas mayores de edad condenadas por sentencia firme a lo
largo del periodo de referencia. También proporciona informacion de los delitos cometidos
por las personas condenadas asi como de las penas impuestas.

Condenados

En el afo 2015 hubo en La Rioja 1.532 condenados adultos (18 y mas afos), lo que implica
un incremento del 1,6% respecto a 2014, representan el 0,7% del total de condenados a
nivel nacional. Segun sexo, el 83,7% de los condenados son varones y el 16,3% son
mujeres. Cabe destacar el significativo incremento de mujeres condenadas en La Rioja
pasando de 151 condenadas en 2013 a las 250 condenadas en 2015, un incremento
porcentual de mas de 65 puntos.

Si ademas del sexo analizamos la variable edad de los condenados, en el caso de los
hombres un tercio de los hombres condenados tiene entre 36 y 50 afios y en el caso de las
mujeres tiene entre 21 y 35 afios.

Cuadro 4.13.1.1

Condenados adultos en La Rioja 2015

Unidad: porcentaje de condenados segun sexo y tramo de edad

B % Mujer B % Hombre

Mas de 70 afos
De 51 a 70 afios

De 36 a 50 afios 33.8

3%

De 26 a 35 afios

De 18 a 25 afios

0,0 5,0 10,0

15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2015. INE
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Delitos en La Rioja

En 2015 en La Rioja se condenaron 1.956 delitos, un 3,5% mas que en 2014, representan el
0,7% de los delitos en el territorio nacional durante el afio 2015.

El 15,4% de los delitos condenados en La Rioja durante el afio 2015 fueron realizados por
mujeres. Vuelven a incrementarse los delitos correspondientes a mujeres, en el ultimo afo
han subido un 38,5 respecto a los de 2014.

Atendiendo a la edad, el tramo de edad mas frecuente en la comision de delitos durante
2015 en La Rioja y el territorio nacional es de 41 a 50 afos, con el 18,1% y el 20% de los
delitos respectivamente.

Cabe destacar el aumento de delitos en condenados de 51 a 60 afios, pasando de 131
delitos en 2014 a 165 delitos en 2015. Asimismo la mayor caida de delitos se da entre
condenados de 41 a 50 anos, de 387 delitos en 2014 a 355 en 2015.

Cuadro 4.13.1.2

Delitos condenados segun sexo y edad en La Rioja 2015

Unidad: numero y porcentaje de condenados segun sexo y tramo de edad

2013 2014 2015 % 2015 z\gﬁja}ggns
Total 1.686 1.890 1.956
Hombres 1.517 1.672 1.654 86,8% -1,1%
Muijeres 169 218 302 13,2% 38,5%
Por edad
De 18 a 20 afios 149 168 157 8,6% -6,5%
De 21 a 25 afios 273 278 292 15,2% 5,0%
De 26 a 30 afios 236 275 301 15,2% 9,5%
De 31 a 35 afios 245 327 335 15,6% 2,4%
De 36 a 40 afios 253 265 301 14,3% 13,6%
De 41 a 50 afios 383 387 355 20,0% -8,3%
De 51 a 60 afios 108 131 165 8,2% 26,0%
De 61 a 70 afios 31 48 36 2,4% -25,0%
Mas de 70 afios 8 11 14 0,6% 27,3%

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2015. INE
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Si analizamos el tipo de delito, los mas frecuentes, el 30,4% del total de delitos cometidos
en La Rioja en 2015 fueron contra la seguridad colectiva; el 26,7% contra el patrimonio y el
orden socioecondmico; el 15,4% por lesiones; y el 7,2% contra la administracion de
justicia.

Cuadro 4.13.1.3

Delitos condenados segun sexo y edad en La Rioja 2015

Unidad: numero y porcentaje de condenados segun sexo y tramo de edad

1.956
Contra la seguridad colectiva

Lesiones
Contra el orden publico
m 2015
De las falsedades

Contra las relaciones familiares

Contra la libertad e indemnidad sexuales

Homicidio y sus formas

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2015. INE
Atendiendo a la reincidencia de los delitos. El 82% de las mujeres y el 79% de los hombres

fueron condenados por su primer delito y solo el 2,3% de los hombres y el 1,2% de las
mujeres fueron condenados por mas de tres delitos

Cuadro 4.13.1.4

Delitos condenados segun sexo y edad en La Rioja 2015

Unidad: numero y porcentaje de condenados segun sexo y tramo de edad

® Mujer mHombre

Condenados con mas de tres delitos

Condenados con tres delitos

Condenados con dos delitos

82,0%

Condenados con un delito 79.0%
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FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2015. INE
Penas en La Rioja.

En La Rioja se impusieron un total de 4.654 penas a los condenados adultos. El 89,1%
correspondieron a hombres y el 10,9% a mujeres.

En cuanto al tipo, la prision fue la pena en el 25,2% de los casos de varones y en el 29,7%
de las mujeres. La inhabilitacion especial para empleo también alcanzo porcentajes muy
significativos, 23,3% para los hombres y el 27,3% para las mujeres. Las multas
representaron el 18,4% de las penas a hombres y el 17,6% a mujeres.

Cuadro 4.13.1.5

Penas segun sexo en La Rioja 2015

Unidad: porcentaje de penas segun sexo

® Mujer ®Hombre

Prision

Multa

Inhabilitacion especial para empleo
Trabajos en beneficio de la Comunidad
Privacion derecho de conducir vehiculos
Prohibicién de aproximarse a la victima
Prohibicién de comunicarse con la victima
Privacion derecho de tenencia de armas
Resto de penas

Expulsion del territorio nacional

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2015. INE
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4.13.2 Estadistica de condenados menores

En 2015 vuelve a descender por tercer aino consecutivo el nUmero de menores de 18 afos
condenados en sentencia firme en La Rioja, pasando de 134 en 2014 a 99 menores en
2015, un 35,4% menos.Por sexo, los chicos representaron el 73,7% de los condenados,
frente al 26,3% de chicas. Cabe destacar el descenso de chicos entre los menores
condenados, un 36% respecto a 2014 frente al aumento de chicas condenadas, un 30%.

Si analizamos también la variable edad, destaca que casi el 60% de los chicos y chicas
condenados/as tienen entre 16 y 17 afos. Entre los menores mas jovenes (14 afios) un
15,1% de los chicos tiene condena frente a un 23,1% de las chicas.

Otra diferencia significativa se da en el grupo de 15 afos, el 26,0% de los chicos son
condenados frente al 19,2% de las chicas.

Cuadro 4.13.2.1

Menores condenados segun sexo y edad en La Rioja 2015

Unidad: porcentaje de chicos y chicas entre 14 y 17 afios condenados

Ambos sexos Hombre Mujer Hombre Mujer
Total Edad 99 73 26 73,7% 26,3%
14 afos 17 11 6 15,1% 23,1%
15 afos 24 19 5 26,0% 19,2%
16 afos 27 20 7 27,4% 26,9%
17 afos 31 23 8 31,5% 30,8%

FUENTE: Estadistica de Condenados Menores 2015. INE

Cuadro 4.13.2.2

Delitos y faltas de menores en La Rioja. Afio 2015

Unidad: porcentaje de chicos y chicas

® Mujer mHombre

Menores con una infraccién penal: falta

79,3%

Menores con una infraccion penal: delito

| 38,5%

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2015. INE

Menores con una infraccion penal: (delitos y faltas) 90 9%
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Durante 2015 los menores cometieron en La Rioja un total de 160 infracciones penales, de
ellas 105 (65,6%) eran delitos y 55 (34,4%) eran faltas.

El 44,4% de los menores fueron condenados por un delito, de ellos el 91% de los
condenados eran varones frente al 9% de mujeres.

El 26% de los menores condenados fueron por una falta, y la mayoria, un 62%, fueron
mujeres condenadas.

Y el 29% de los menores condenados han sido por dos 0 mas infracciones (delitos Y
faltas), en su mayoria varones, un 79,3% frente al 20,7%.

Cuadro 4.13.2.2

Delitos y faltas de menores en La Rioja. Afio 2015

Unidad: porcentaje de chicos y chicas

® Mujer mHombre

Otras medidas
Realizacién de tareas socio-educativas 27,0%
Permanencia de fin de semana
Prestacion en beneficio comunidad 3%’3%

Libertad vigilada 25.6%

Internamiento 20,7%

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2015. INE

Las medidas que se han adoptado con mas frecuencia en el caso de los varones han sido
la libertad vigilada y la prestacién en beneficio de la comunidad. En el caso de las mujeres,
la realizacion de tareas socio-educativas y la prestacion en beneficio de la comunidad.

La medida mas rigida que es el internamiento se ha adoptado en el 17% de los casos, y en
la mayoria de los casos ha afectado a varones, casi 9 de cada 10 menores condenados con
esta medida.
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5. Analisis por Sexo del Personal al Servicio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja

El conocimiento de la proporciéon de hombres y mujeres que trabajan en la Administracion
riojana, y sobre todo, su presencia en niveles de responsabilidad y decision, arroja
conclusiones importantes sobre la igualdad de oportunidades en el sector publico.

Este quinto capitulo del informe se dedica a realizar un analisis de representacién de
hombres y mujeres del personal de los cuatro colectivos que componen el personal de la
Comunidad Auténoma de La Rioja: la Administracién General, el equipo docente del
Sistema Educativo Riojano, la plantilla del Servicio Riojano de Salud y el personal no judicial
al servicio de la Administracion de Justicia. Se afiade ademas el colectivo perteneciente al
Universidad Publica de La Rioja.

En la elaboracion de este estudio, a efectos metodologicos, se utiliza como referencia el
concepto de “composicion equilibrada” entre ambos sexos, definido en la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, segun el cual la
presencia de mujeres y hombres en el conjunto a que se refiera no superen el sesenta por
ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.

En lineas generales, los efectivos en la Comunidad Auténoma de La Rioja a fecha de 1 de
enero de 2017 ascendieron a 11.365 personas, incluido el personal en formacién y
practicas y el personal con contratos de duracion inferior a seis meses. Segun su sexo, este
personal se divide en 8.227 mujeres (72,0%) y 3.138 hombres (28,0%). Estas cifras
manifiestan una clara sobrerrepresentacién de la mujer, con cifras muy por encima del
margen superior de una representacion equilibrada de sexos. Y esta tendencia parece que
se mantendra en el futuro, ya que el 77% del personal en formacidon o en practicas es
femenino.

El colectivo mas numeroso de los que componen el personal de la Comunidad Auténoma
de La Rioja es el de docentes con un total de 4.281 efectivos que representan el 38% del
personal total. La representacidén por sexos son similares a las del conjunto de personal,
pero con una ligera mayor representacion masculina, un 30% de representacién masculina
frente a un 70% de representacién femenina.

A continuacién por numero de efectivos, se encuentra el personal perteneciente al SERIS,
con 3.914 efectivos, de los cuales 748 son hombres y 3.166 son mujeres, lo que se traduce
en porcentajes del 81,0% y 19,0% respectivamente.

El personal de la Administracién General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja alcanzo el
total de 2.829 efectivos, de los cuales el 37,0% fueron hombres y 63,0% mujeres. Con
respecto a 2.016, el personal ha aumentado en 59 personas, con una subida de 67 mujeres
y un descenso de 8 hombres.

Por ultimo, el personal no judicial al servicio de la Administracién de Justicia en La Rioja
sumé a 341 personas, 264 mujeres y 77 hombres, que traducido en porcentajes son el
78,0% de mujeres y 22,0% de hombres.
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En conjunto, estas cifras muestran una clara sobrerrepresentacion femenina en todos los
colectivos con unos valores de representacion de sexos muy similares a los del afio 2016.
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5.1. Andlisis del Personal de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja

El personal de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja esta
constituido por aquellos trabajadores y trabajadoras que no estan incluidos en los
regimenes especiales, tales como los que rigen al personal docente, sanitario o de justicia.

En este epigrafe del Informe se recoge un estudio sobre la representacion de hombres y
mujeres entre el personal de la Administracién General de la Comunidad Autonoma de La
Rioja, en adelante, CAR, segun sus diferentes categorias profesionales, grupos de
pertenencia o responsabilidad entre otros.

En términos generales, en 2017 se mantiene una tendencia a la feminizacién del personal
publico riojano. En el ultimo afo, el personal masculino ha caido un 1,9% frente a la subida
del 2% del personal femenino.

A 1 de enero de 2017, el personal de la Administracion General de la Comunidad de la Rioja
alcanza un total de 3.235 efectivos, sin tener en cuenta al personal el eventual y laboral con
menos de 6 meses, 2.106 son mujeres y el resto, 1.129 hombres. En términos porcentuales,
estas cifras suponen un 65,1% mujeres y el 34,9% hombres.

De acuerdo con el criterio de representacion equilibrada previsto en la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, podemos confirmar que existe una sobrerrepresentacién de la
mujer en el personal de la Administraciéon General riojana.

Grafico 5.1.1.

Personal de la Administracién General de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje de segun sexo

Hombres; 34,9%

Muijeres; 65,1%

FUENTE: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Datos a 1 de enero 2017
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5.1.1 Visién general

El personal de la Administracion riojana, sin tener en cuenta a los altos cargos, se divide en
tres grandes categorias: personal funcionario, personal laboral y personal eventual o de
confianza.

El personal funcionario o de carrera representa el 77,4% del total de la plantilla, el personal
funcionario agrupa al 21,4% vy el personal eventual participa en un 1,2%.

Entre el personal funcionario, el colectivo mas numerosos, las mujeres tienen una
representacién del 71,8%, mientras que entre el personal laboral desciende a un 40,3% y
en el personal eventual se sitla en un 69,2%.

Grafico 5.1.1.1

Personal de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje y efectivos segun sexo

Tipo de personal Mujeres Hombres Total % Mujer
Funcionario de carrera 1.283 575 1.858 69,1
Laboral fijo y fijo discontinuo 142 257 399 35,6
Funcionario interino 566 151 717 79,0
Laboral Temporal. 137 168 305 45,0
Personal eventual 27 12 39 69,3

FUENTE: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Datos a 1 de enero 2017

Personal Laboral

Grafico 5.1.1.1

Personal laboral de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje y efectivos de personal laboral segun sexo

% sobre

Grupo Mujeres Hombres Total total % Mujeres
| 24 24 48 6,7% 50,0%
Il 33 18 51 7,2% 64,7%
n 22 49 71 10,0% 31,0%
I\ 45 92 137 19,2% 32,8%
\Y 163 242 405 56,9% 40,2%
Total 287 245 712 100% 40,3%

FUENTE: Consejeria de Administracién Publica y Hacienda. Datos a 1 de enero de 2017

En el conjunto del personal laboral, el nimero de hombres es superior en términos globales
al de mujeres, con un porcentaje de representacion del 59,7 %.
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El mayor numero de trabajadores laborales se concentra en los grupos inferiores IV y V que
suman un total de 542 empleados y representan un 76,1% del total del colectivo laboral),
de los cuales 208 son mujeres frente a 334 hombres.

En el resto de grupos, también hay diferencias significativas en ambos sexos en funcién del
grupo de pertenencia. De forma que en los grupos mas altos, el grupo |y Il, el numero de
mujeres iguala y supera al de hombres respectivamente, con una representacion del 50% y
el 65% respectivamente en cada grupo.

Personal funcionario

Grafico 5.1.1.2

Personal funcionario de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje y efectivos de personal funcionario segun sexo

Al A2 C1 c2 E Total

H M H M H M H M H M H M % M
30
29 1 1 -
28 56 61 56 61 52,1
27 2 2
26 21 29 2 3 23 32 582
25 4 2 5 2 9 818
24 32 55 55 86 87 141 61,8
23
22 60 117 21 40 2 7 83 164 66,4
21 15 92 15 92 860
20 40 99 11 44 51 143 737
18 44 113 26 134 70 247 77,9
17 120 205 4 124 205 62,3
16 2 2 1 9 1 9 900
15 67 334 67 334 833
14 1 1 1 -
13 92 120 92 120 56,6
Total 172 266 135 325 179 369 98 477 93 120 675 1557 69,8
%M 60,7 70,6 67,3 82,9 56,6

FUENTE: Consejeria de Administracion Publica y Hacienda. Datos a 1 de enero de 2017.
(*) No incluye el personal interino por sustitucién

El colectivo de funcionarios suma 2.575 efectivos, de los cuales 1.858 son funcionarios de
carrera 'y 717 son funcionarios interinos en plaza vacante. Por sexo, el colectivo de mujeres
supera al de hombres, con una representacién del 71,6% sobre el total de personal
funcionario.
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Por grupos, cabe destacar que el grupo C1 y C2 concentran la mitad del personal de la
Administracién General, con 1.309 trabajadores y se compone en su mayoria de mujeres
(77,3% sobre el total).

Esta diferencia de sexos tan grande se reduce en los grupos altos, A1y A2, que agrupan el
40,1% del personal total y la mujer esta representada en un 68,2%, casi 10 puntos
porcentuales menos que en los grupos inferiores.

Centrandonos en los niveles de pertenencia, las diferencias de sexo a favor de las mujeres
se aprecian mayores en los niveles inferiores y se reducen a medida de que aumenta el
numero de nivel.

Asi, entre los niveles 15 a 19, hay 1.057 trabajadores, de los cuales 795 (75,3%) son
mujeres. Entre los niveles intermedios, 20 a 24, hay 776 trabajadores, de los cuales 540
(69,6%) son mujeres. Y por ultimo, en los niveles mas altos, 25 a 30, hay 186 empleados,
de ellos 102 (54,9%) mujeres.

5.1.2 Personal segun consejeria

Grafico 5.1.2.1

Personal al servicio de las distintas consejerias

Unidad: Porcentaje seguin sexo

B HOMBRES ® MUJERES
Total
IER
Gerencia SERIS

Politicas Soc,Fam,lgualdad Y Just.

80,0%
79,9%
Desarrollo Econémico E Innovacion
Presidencia, Rel.Instituc.Y Accién ext. %
Adm. Publica y Hacienda
Fomentoy Politica Territorial
Educac,Formac y Empleo 5,9%
Salud i 65,5%

Agr,Ganad y M. Ambiente

0% 20% 40% 60% 80% 100%

FUENTE: Consejeria de Administracion Publica y Hacienda. Datos a 1 de enero de 2017

Si analizamos el personal en funcién de la Consejeria u Organismo Autdbnomo donde trabaja
podemos observar en lineas generales que la mujer predomina en la mayoria de los entes,
salvo en la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y la Consejeria de
Fomento y Politica Territorial. Estas Consejerias tradicionalmente son de corte masculino en
su personal; con una representacién masculina del 60,7% y del 59,4% respectivamente.
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Por el contrario, las consejerias con mayor presencia femenina, sin tener en cuenta la
Gerencia del SERIS, son aquellas con competencias en servicios sociales y educacion con
una representacion femenina del 79,9% y 75,9% respectivamente.

Por ultimo, cabe destacar el caso de la Gerencia del SERIS, que se compone de 15
personas, de ellas todas son mujeres excepto tres. Una muestra mas de que el sector de la
sanidad es de perfil claramente femenino.

5.1.3. Altos cargos

El Gobierno de La Rioja se organiza en ocho consejerias y cuenta con 45 altos cargos. Por
sexo, un 34,9 % de los altos cargos en el Gobierno de La Rioja son mujeres, por debajo del
margen minimo de una representacion equilibrada establecido en el 40% por la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Cabe destacar que hay tres mujeres, titulares de consejeria frente a cinco consejeros
hombres.

En las Direcciones Generales hay una clara presencia masculina, de un total de 27
directores generales o similares diecinueve son hombres y siete mujeres.

En la categoria relativa a Secretarios Generales Técnicos, la representacion de sexos es
equilibrada, de un total de siete, cuatro son mujeres y tres hombres.

Grafico 5.1.3.1

Altos cargos

Unidad: Personas y porcentaje segun sexo

Hombres  Mujeres Total % Mujeres
Presidencia 1 1
Jefe Gabinete del Presidente 1 1
Consejeros/as 5 3 8 37,5%
Secretarias Generales Técnicas 2 7 71,5%
Direcciones Generales 19 7 26 27,0%
Total 28 15 43 34,9%

FUENTE: Pagina WEB larioja.org. Datos a 7 de junio de 2017.
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5.2. Andlisis del Personal del Sistema Educativo Riojano

El sistema educativo riojano presenta una composicién por sexo caracterizada por una
feminizacién creciente y progresiva. A continuacion realizaremos un analisis del personal
docente utilizando varias variables que nos permitiran conocer a este colectivo de una
forma mas profunda.

5.2.1 Visién general

En enero de 2017, el numero de docentes del sistema educativo riojano que trabajan en
centros de titularidad publica era de 3.784 personas®, un 5,1% mas de personal respecto
al afo anterior. Desglosados por sexo son 2.634 mujeres y 1.150 hombres y representan
segun sexo el 69,6% vy el 43,4% del total de docentes respectivamente.

Si comparamos estos datos con los de la representacién de sexos en la Administracion
General, vemos que el cuerpo de docentes en nuestra region tiene un marcado perfil
femenino, superior al de la Administracién General ya que lo supera en casi cinco puntos
porcentuales.

Grafico 5.1.1.

Personal docente de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje de segun sexo

mHombres ® Mujeres

Hombres; 30,4%

Mujeres; 69,6%

FUENTE: Consejeria de Administracién Publica y Hacienda. Datos a 1 de enero de 2017

% Se excluye al personal no docente que trabaja en Consejerias u Organismos Auténomos
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El personal docente se puede clasificar en tres grupos de personal: funcionario, laboral o en
practicas. El el 95% del personal docente es funcionario, el 2,4% es laboral y el resto, el
2,6% en practicas u otros docentes.

En el colectivo docente funcionario, la representacién femenina es del 69,6% sobre el total;
en el laboral representa el 65,9% y en practicas el 79,0%.

Si analizamos el grupo de pertenencia del colectivo docente vemos que el colectivo
docente se divide en el Grupo Ay en el Grupo A2 que agrupan el 44% vy el 56% del
colectivo docente respectivamente. Por sexo, la representacion femenina es mayor a la
masculina dentro de los grupos de personal, un 61% en el Grupo A1y un 76% en el Grupo
A2.Y por otro lado, si analizamos los colectivos femenino y masculino por separado, vemos
que el 56,3% de los docentes masculinos pertenecen al grupo A1 y el 43,7% al grupo A2.
En cambio, en el colectivo femenino, el 38,2% pertenecen al grupo A1y el 61,8% al grupo
A2.

Asi que podemos concluir que hay menos hombres que mujeres en el colectivo docente,
pero en su mayoria los hombres pertenecen al Grupo A1, de mayor cualificacion y
remuneracion, mientras que la mayoria del colectivo femenino esta en el Grupo A2 que
requiere menor cualificacion y por tanto menor retribucion.

5.2.2 Personal docente segun titularidad del centro

A continuacién analizaremos el colectivo docente en funcién de la titularidad del centro
donde desarrolla su actividad, publico y concertado. Para ello tomaremos los ultimos datos
de profesorado de enseflanzas de régimen general publicados por el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte referentes al curso 2014-2015 y los compararemos con el
curso 2010/2011.

Durante el curso 2014/2015, el profesorado de ensefanzas de régimen general en escuelas
publicas contaba con 3.379 efectivos, cuya representacién femenina era del 71,4%, cinco
puntos mas que en el curso 2010/2011.

Por otro lado, la escuela concertada contaba con 1.343 profesores, de los cuales el 71,0%
eran mujeres, 0,9 puntos porcentuales mas respecto al curso 2010/2011.

A la vista esta que en ambos sectores, publico y concertado, hay una clara tendencia a la
feminizacién del personal docente, y en los ultimos cuatro cursos se ha intensificado
especialmente en el sector publico, superando la representacion femenina de los centros
docentes concertados.

En el siguiente grafico se expone la variacion en el profesorado curso 2014/2015 y curso
2010/2011.

Se ha incrementado el profesorado tanto en la escuela publica como en la escuela
concertada, un 7,5% y 12,9% respectivamente, claramente existe una
sobrerrepresentacion femenina en el personal docente.

Pero cabe destacar la variacién negativa en el caso del profesorado masculino en la
escuela publica que se ha reducido en un 8% en los ultimos cuatro cursos.
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Grafico 5.2.1.

Variacién en el profesorado en la escuela publica y concertada

Unidad: Porcentaje variacién curso 2014/2015 y curso 2010/2011

H Centro publico  m Centro concertado

-8,0%
Varjaciéon
" 15,3%
V fi 2014/201 /
ariagion profesoras 2014/2010 14.4%
Valriacion total
ariacién tota 12.9%
-10,0% -5,0% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

FUENTE: Elaboracién propia con datos tomados del Ministerio de Educacion Cultura y Deporte.

5.2. 3 Personal docente segun edad

Grafico 5.2.3.1.

Representacién de la mujer entre el personal docente segun edad. Curso 2014/15y 2010/11

Unidad: Porcentaje mujeres docentes segun tramo de edad

® Mujer Curso 2014/2015 ® Mujer Curso 2010/2011

1k

Menos de 30 De 30 a 39 De 40 a 49 De 50 a 59 De 60 a 64 65y mas
afos

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

FUENTE: Elaboracién propia con datos tomados del Ministerio de Educacién Cultura y Deporte.

La comparativa de ambos cursos muestra que el aumento de mujeres docentes
experimentado concluye en una sobrerrepresentacion de la mujer en todos los tramos de
edad. Salvo en el tramo de edad de 60 a 64 anos, tramo que muestra en el curso
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2014/2015 una situacién de equilibrio representativo. El tramo de edad con mayor
sobrerrepresentacion femenina es el mas joven, con docentes menores de 30 afos donde

las mujeres suponen el 84,9% del colectivo.
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5.3. Andlisis del Personal del Servicio Riojano de Salud

El conocimiento de los datos del personal adscrito al Servicio Riojano de Salud (en adelante
SERIS) nos permite realizar una descripcion de la distribucion de hombres y mujeres en
este organismo auténomo.

5.3.1 Visién general

El personal dependiente del SERIS a 1 de enero de 2016 es de 3.914 efectivos, de los
cuales 3.166 son mujeres y 748 hombres. Estos datos reflejan un claro dominio del sexo
femenino dentro de la plantilla del SERIS con una cuota de representaciéon del 80,9%, un
0,5% mas que el afo anterior.

Grafico 5.3.1.1

Representacién de la mujer entre el personal del SERIS en su conjunto.

Unidad: Porcentaje

® Mujeres ®mHombres

90%
80% -
70% A
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

2017 2016 2015
Mujeres 80,9% 80,4% 79,5%
Hombres 19,1% 19,6% 20,5%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2017, 2016 y 2015. Elaboracion propia a partir de datos cedidos por el SERIS

El protagonismo de las mujeres en el conjunto de este organismo auténomo, que crece ano
a ano, se explica en gran medida por su mayor presencia en los servicios de asistencia
especializada de la red publica sanitaria riojana, que concentran el 72,1% de todo el
personal perteneciente al SERIS.

Si analizamos al personal en funcién del area sanitaria en la que trabaja, cabe sefalar que
en el area de atencion especializada, ocho de cada diez sanitarios son mujeres (83,5% del
personal).

En general en todas las areas de prestacion sanitaria es protagonista la mujer, por encima
del limite maximo de una representacion equilibrada de sexos fijado por la ley en un 60%. A

Gobierno de La Rioja 125



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2018

la vista esta que trabajar en hospitales y profesiones como la enfermeria y auxiliar de
clinica, es tradicionalmente de sesgo femenino

Grafico 5.3.1.2.

Representacién de la mujer entre el personal del SERIS segun area sanitaria.

Unidad: Porcentaje

mHombres ® Mujeres

Escuela de enfermeria 80,0%

Centro Coordinador de Urgencias (061)

Centro Asistencial Albelda de Iregua 79.6%

Atencién Primaria 4.0%

Atencién Especializada

83,4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2017. Elaboracion propia a partir de datos cedidos por el SERIS

5.3.2 Personal sanitario segun grupo de pertenencia, categoria profesional y nivel

Un estudio mas profundo de este personal requiere que tengamos en cuenta otras variables
como el grupo de pertenencia, nivel y categoria profesional.

Segun el grupo de pertenencia, se observa que los empleados del SERIS se concentran en
su mayoria en los grupos de personal A1, A2 y C2, que aglutinan mas de un 80% del total
del personal.

El grupo mas numerosos es el A2 que reune al 33,7% del personal del SERIS, ademas
integra ,entre otros, la profesion de enfermeria que es una profesion tradicionalmente
asumida por mujeres, y asi lo demuestran los datos el 92,2% del personal de este grupo
son mujeres frente a un 7,8% de hombres.

En el resto de grupos, también es significativa la alta presencia femenina en su estructura
de personal, salvo en el grupo de pertenencia mas alto, A1 donde existe una composicién
equilibrada de ambos sexos pero con mayoria de mujeres con una representacién del
57,4% frente a un 42,6% de hombres.

La estrecha relacién existente entre los grupos de personal y las profesiones del sistema
sanitario permite concluir que dentro del grupo A1 se encuentra mayoritariamente personas
con licenciatura de medicina, que en el grupo A2 se integra fundamentalmente la enfermeria
diplomada o que el grupo C1 se nutre fundamentalmente de personal auxiliar, tanto de
enfermeria como de administracion.
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Grafico 5.3.2.1

Personal del SERIS segun grupo de pertenencia.

Unidad: Porcentaje segun sexo porcentaje horizontal

mHombres ® Mujeres

78,3%

—a
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20,3%
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Grupo C2 90,7%
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79,7%

92,3%

Grupo A1 57.3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2017. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por SERIS

Grafico 5.3.2.2

Distribucidn de ambos sexos segun grupo de pertenencia

Unidad: Porcentaje segulin sexo porcentaje vertical

mHombres ® Mujeres

Grupo C2

Grupo C1

Grupo A2

Grupo A1 56,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2017. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por SERIS

Mas de la mitad del colectivo masculino, un 56,4%, que presta sus servicios en el SERIS
pertenecen a la categoria A1, el resto se reparte en el resto de categorias. Respecto al
colectivo femenino, el 38,4% de las mujeres del SERIS se concentran en el grupo A2 y un
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28,3% en el grupo C2, estos grupos aglutinan profesiones tradicionalmente de perfil
femenino, como la enfermeria y auxiliar de clinica.

A continuacion analizaremos el perfil de las categorias profesionales que trabajan en el
SERIS, por tanto vamos a distinguir entre personal sanitario y personal no sanitario. No
vamos a tener en cuenta al personal directivo del SERIS y al personal en proceso de
formacién, que seran objeto de estudio mas adelante.

El personal sanitario (facultativos, ATS, auxiliares de clinica,...) es aquel que lleva tareas
destinadas a promover la salud como y el personal no sanitario (gestidon, operarios de
oficios, informaticos...) son aquellos que prestan servicios de apoyo administrativo o
infraestructural al personal sanitario.

Personal sanitario

Respecto al personal sanitario, podemos ver que en todas las categorias profesionales hay
una sobrerrepresentacion de la mujer, salvo en la de facultativos, integrante mayoritario del
grupo A1, que es el que requiere mas formacion y por tanto tiene mayor nivel retributivo,
donde la representacion de ambos sexos es equilibrada pero con mayoria de mujeres

Grafico 5.3.2.3

Personal sanitario segun categorias profesionales

Unidad: Porcentaje horizontal segun sexo

® Mujeres mHombres

91,7% 8,:3%

S 7% N R -7
S 7 N R T
T || eon

Otro personal sanitario no facultativo
Tecnico especialista sanitario no facultativo
Celador

Auxiliar de enfermeria

TSOUE | es%| || 72%
| s4e% || 4sa%|
Facultativo
0% 0% 4o oo% 0% 1o0%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2017. Elaboracion propia a partir de datos cedidos por SERIS

Cabe destacar que los grupos de ATS/DUE y auxiliar de cinica concentran mas de la mitad
de los puestos sanitarios y en ambas categorias el predominio de la mujer es casi absoluto,
con una representacion del 92,8% entre las ATS/DUE y el 93,4% en la auxiliar de clinica.

No obstante, si nos centramos en las categorias profesionales en las que se reparte el
colectivo de hombres y el de mujeres, vemos que el 62% de los hombres que son
sanitarios trabajan como facultativos, frente al 17,5% del colectivo de mujeres sanitarias.
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El colectivo femenino se concentra mayormente en la categoria profesional de ATS/DUE
(42,5%) o de auxiliar de clinica (24,2%).

Grafico 5.3.2.4

Personal sanitario segun categorias profesionales

Unidad: Porcentaje vertical segun sexo

mHombres ® Mujeres

Otro personal sanitario no facultativo
Tecnico especialista sanitario no facultativo
Celador

Aucxiliar de enfermeria

ATS/DUE

Facultativo 62,4%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2017. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por SERIS

Personal no sanitario

Entre el personal no sanitario también existe una mayor presencia del sexo femenino sobre
el masculino. Véase los siguientes graficos.

Grafico 5.3.2.5

Personal no sanitario segun categorias profesionales

Unidad: Porcentaje horizontal segin sexo

® Mujeres ®Hombres
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I 7 I T

Grupo administrativo

Grupo de gestion administrativo

Grupo tecnico administrativo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

FUENTE: Datos

a 1 de enero de 2017. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por SERIS
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Grafico 5.3.2.6

Personal no sanitario segun categorias profesionales

Unidad: Porcentaje vertical segun sexo

mHombres ® Mujeres

Otro personal no sanitario
Personal de oficios
Auxiliar Administrativo 0%

Grupo administrativo

Grupo de gestion administrativo

Grupo tecnico administrativo

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2017. Elaboracion propia a partir de datos cedidos por SERIS

En todas las categorias profesionales existe una sobrerrepresentaciéon de la mujer, salvo en
la categoria de Técnico Administrativo, perteneciente al grupo A1 y con mayores
retribuciones, donde la representacion de ambos sexos es equilibrada pero con mayor
presencia femenina, un 57,1% frente a un 42,9% de representacion masculina.

Si por otro lado, analizamos el reparto entre las categorias profesionales de los colectivos
de hombres y mujeres, vemos que mas de la mitad del colectivo de mujeres no sanitarias
se concentra en el grupo de auxiliar administrativo mientras que la mayor concentraciéon de
hombres se da en personal de oficios.

En resumen y en base a los datos mostrados por los graficos anteriores, existe un
sobrerrepresentacion femenina en el Servicio Riojano de Salud. En todas las categorias
profesionales el nUmero de mujeres supera al de hombres.

En cuanto a la distribucion por sexo segun los niveles de carrera administrativa, la
tradicional menor presencia de la mujer en el grupo A1, es decir entre el personal dedicado
a la medicina asistencial, ha limitado a su vez su participacién en los niveles mas elevados
de la carrera administrativa y, por tanto, mejor retribuidos.

No obstante, esta situacion estd cambiando, cada vez hay una mayor presencia femenina
en el grupo A1, y muestra de ello es el personal en formacién (Mires y Matronas) con una
clara mayoria de mujeres. El 74,1% de los Mires son mujeres y la totalidad de matronas en
formacién son mujeres.

El siguiente grafico recoge una distribucion por sexo de los niveles de la carrera
administrativa.

Gobierno de La Rioja 130



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2018

Grafico 5.3.2.7

Personal no sanitario segun nivel

Unidad: Porcentaje vertical segin sexo

® Mujer ® Hombre
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FUENTE: Datos a 1 de enero de 2017. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por el SERIS
Nota: El grupo sin nivel se refiere al personal que no ocupa plaza dentro del SERIS como el personal en formacion y el
personal facultativo contratado exclusivamente para hacer guardias médicas.

Claramente hay un protagonismo de la mujer en los niveles inferiores, destacando el primer
tramo de nivel (13-16) que alberga el grupo de las auxiliares de clinica y el tercer tramo (20-
22) compuesto de personal diplomado en enfermeria, de clara mayoria femenina, con
porcentajes de representacion de 87,2% y 92,4 respectivamente.

En los tramos siguientes este porcentaje desciende considerablemente, en el grupo de
facultativos (23-24) que se situa en un 57,0%, dentro de la banda de equilibrio, pero en los
tramos siguientes, los mas altos (25-26) y (27-28) la diferencia es mayor, acentuandose el
desequilibrio a favor del sexo masculino, donde la mujer esta representada por debajo del
40%.

5.3.3 Personal directivo

Por ultimo, una breve referencia al personal directivo del SERIS, que se compone de 13
puestos directivos, de los cuales diez pertenecen al grupo A1l y tres al grupo A2. Por sexo,
ocho de los trece cargos son ocupados por mujeres de los cuales cinco pertenecen al
grupo A1y tres al grupo A2, en el caso de los hombres, todos pertenecen al grupo A1.

Entre los puestos de jefatura del personal facultativo (Coordinadores, Directores de Zona,
Director Médico, Jefes de Coordinacién, Departamento, Servicio o Seccion) ,pertenecientes
al grupo A1, la representacion del sexo masculino alcanza el 68,8%, ya que ocupan 55
puestos de jefatura de los 80 totales.

Sin embargo, las jefaturas de personal sanitario no facultativo pertenecientes al grupo A2
(Directora Técnica, Jefe Enfermeria, Responsables de calidad, Enfermeria o 061, Supervisor
de Departamento o Unidad) son ocupadas en su mayoria por mujeres. De un total de 66
puestos 57 pertenecen al sexo femenino cuya representacion es del 86,4%.
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5.4. Analisis del Personal de la Administracion de Justicia en La Rioja

Por el Real Decreto 1800/2010, de 30 de diciembre, se adopté el acuerdo traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de La
Rioja en materia de provision de medios personales, materiales y econdmicos para el
funcionamiento de la Administracion de Justicia.

La Comunidad Autonoma de La Rioja solo tiene competencia sobre el personal no judicial®®.
Por un lado, los cuerpos generales: el cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa, el
cuerpo de Tramitacidon Procesal y Administrativa y el cuerpo de Auxilio Judicial. Y por otro
lado, dentro de los cuerpos especiales el cuerpo de médicos forenses. Ambos colectivos
prestan servicios en los ambitos territoriales y jurisdiccionales en los que se organiza el
sistema judicial.

Hechas estas consideraciones, se procede al analisis del colectivo que trabaja en la
Administracién de Justicia que presta servicios en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

5.4.1 Visién general del personal de la Administracién de Justicia

A1 de enero de 2017, el personal perteneciente a la Administracion de Justicia de la
Comunidad Auténoma de la Rioja alcanzaba un total de 341 personas, un 5,6% mas que en
el afo anterior. Por sexos, se estructura en 264 mujeres (77,4%) y 77 hombres (22,6%).
Existe un predominio del personal femenino.

Atendiendo a los grupos profesionales, la mujer supera al hombre en nimero en todas las
categorias profesionales y en todos ellos existe una sobrerrepresentacion de la mujer.

Grafico 5.2.1.

Composicién por sexo del personal de justicia segun grupo profesional

Unidad: Porcentaje seguin sexo

B % Mujer B % Hombre

Auxilio judicial
tramitacion procesal y administrativa
Gestion procesal y administrativa

Médico forense

0% 20% 40% 60% 80% 100%

FUENTE:

Datos a 1 de enero de 2016. Consejeria de Administracion Publica y Hacienda.

% |a gestion de los cuerpos de jueces/juezas y de secretarios/secretarias es competencia directa del
Ministerio de Justicia, y por tanto, estos colectivos no van a ser objeto de estudio en este informe.

Gobierno de La Rioja 132



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2018

5.5. Analisis del Personal de la Universidad Publica de La Rioja

En la Universidad se distinguen dos grandes grupos de personal: el personal docente e
investigador y el personal administrativo y de servicios.

El personal docente e investigador (PDI) esta formado por personal funcionario y personal
laboral que, adscrito a un Area de Conocimiento e integrado en un Departamento desarrolla
su actividad profesional en los campos de docencia, investigacién o gestion universitaria.

El personal de administracion y servicios (PAS) esta formado por personal funcionario y
personal laboral, que, bajo la direccidén de la Gerencia, tiene encomendadas las funciones
de apoyo, asistencia y asesoramiento a las autoridades académicas y el ejercicio de la
gestion y administracion.

5.5.1 Visién general del Personal Docente e Investigador (PDI) al servicio de la Universidad
Pulblica de La Rioja

El total del Personal Docente e Investigador en el sistema publico universitario riojano
durante el curso 2015-2016 se ha situado en 429 personas, de las cuales 398 estan
adscritas a centros propios y 31 a centros adscritos.

La distribucién por género del profesorado universitario es similar a la de afios anteriores,
donde la mujer representa un 42,4% del personal docente universitario frente al 57,6% de
representaciéon masculina.

A diferencia del sector de la ensefianza no universitaria donde existe una altisima
representacion del sexo femenino, en las ensefianzas universitarias la presencia de la mujer
se modera. Es el hombre quien supera a la mujer en términos globales en casi todas las
categorias profesionales, aunque existe una tendencia a una estructura equilibrada de
SEexos.

Grafico 5.5.1.1

Personal docente e investigador segun categoria personal

Unidad: Porcentaje seguin sexo

® Mujeres ®Hombres
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(CU) (TU) Universitaria  Universitaria Adscritos)
(CEV) (TEU)

FUENTE: Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte. Estadistica de Personal de Universidades
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Segun el grafico superior, los hombres son mayoria entre el colectivo de catedraticos, pero
la incorporacion de la mujer a este grupo crece cada ano, de forma que en el curso 2005-
2006, la mujer representaba el 17,3% del total de catedraticos y en el curso 2015-2016
representan el 22,5%.

Si atendemos la variable edad, vemos que el 22.5% de las docentes femeninas son
menores de 40 afios frente a un 13,1% de los docentes masculinos. El 62,3% de los
docentes masculinos tienen entre 40 y 60 afios y un 11,3% tiene una edad superior a los 60
afos. Mientras que los hombres se concentran en tramos de edad mayores, la mujer
predomina entre los tramos de edad mas jévenes.

Grafico 5.5.1.2

Personal docente e investigador segun tramos de edad

Unidad: Porcentaje segun sexo
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

En cuanto a la rama de conocimiento impartida por los docentes, la Ingenieria y
Arquitectura es dominio masculino con una representacién mayoritaria, el 70,3% del
colectivo docente en esta rama son hombres. En el resto de ramas de conocimiento, la
estructura del profesorado segun el sexo esta mas equilibrada.

Grafico 5.5.1.3

Personal docente e investigador segun rama de conocimiento

Unidad: Porcentaje horizontal segun sexo

Total Mujeres Hombres % Mujeres
Total 398 167 231
Ciencias Sociales y Juridicas 140 65 75 46,4%
Ingenieria y Arquitectura 111 33 78 29,7%
Arte y Humanidades 75 38 37 50.7%
Ciencias 66 28 38 42,4%
No consta rama 6 3 3 50,0%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
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Gréafico 5.5.1.4

Personal docente e investigador segun rama de conocimiento

Unidad: Porcentaje vertical segun sexo
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

El 38,9% del profesorado femenino se concentra en la rama de Ciencias Sociales y
Juridicas; un 22,8% en Arte y Humanidades; un 19,8% en Ingenieria y Arquitectura; y un
16,8% en Ciencias.

Respecto al profesorado masculino, un 39,8% pertenece a la rama de Ingenieria y
Arquitectura; un 32,5% en Ciencias Sociales y Juridicas; un 16,5 en Arte y Humanidades y
un 16,5% en Ciencias.
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5.5.2 Visiéon general del Personal Administrativo y de Servicios (PAS) al servicio de la
Universidad Publica de La Rioja

El total de Personal de Administracion y Servicios en el sistema universitario riojano
presencial en el curso 2015-2016 se ha situado en 253 personas, 249 en centros propios y
4 en centros adscritos. Por sexo, el 68,8% de este personal son mujeres frente al 31,2% de
hombres.

El 93,3% del PAS es personal funcionario. La mayoria de este personal pertenece al grupo
C1 (36,9%), le sigue el grupo C2 (28,4%), el grupo A2 (20,3%) y el A1 (14,4%). En cuanto al
personal contratado, este representa el 5,1% del total del PAS. El 55,7% del PAS presta
servicios administrativos a nivel general, el 17,8% presta servicio de apoyo sanitario y social
al alumno, el 13,4% es administrativo directivo, el 8,7 se dedica al mantenimiento y
servicios y 4,0% asistente de investigacion.

Cuadro 5.5.2.1

Personal Administrativo y de Servicios segun clase y grupo de personal

Unidad: Numero y porcentaje segun sexo

Ambos sexos Mujeres Hombres % Mujer
PAS 253 174 79 68,8
Total Funcionarios 236 165 71 70,0
Subgrupo A1 34 13 21 38,3
Subgrupo A2 48 33 15 68,8
Subgrupo C1 87 69 19 79,4
Subgrupo C2 67 51 16 76,2
Total Contratados 10 4 6 40,0
Eventuales 3 2 1 66,7

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

Grafico 5.5.2.2

Personal Administrativo y de Servicios segun servicio prestado

Unidad: Numero y porcentaje segun sexo

mHombres m Mujeres
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
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La mayoria de las mujeres del personal administrativo y servicios, el 64,9% realizan
actividades de administrativo general, frente a un 35,4% de los hombres. También cabe
destacar que 26,6% de los hombres se dedican a actividades administrativas de apoyo a
direccion frente al 7,5% de mujeres; y por ultimo, el 15,2% de los hombres realizan
actividades de mantenimiento y servicios frente al 5,7% de mujeres.
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6. El Impacto de Género en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja para 2018: Andlisis de los Programas
de Gasto por Consejerias y Otras Secciones Presupuestarias

A continuacion, se expone el andlisis cualitativo y cuantitativo de las actuaciones orientadas
a avanzar en igualdad llevadas a cabo en el ejercicio presupuestario 2017, ademas de las
nuevas actuaciones que se desarrollaran en el Presupuesto 2018, con detalle de sus
objetivos para la igualdad de mujeres y hombres, las medidas para su consecucion y los
indicadores necesarios para su seguimiento y evaluacién.
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Seccion 05. Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

Pertinencia de la evaluacion de los gastos de personal®’

No cabe duda de la pertinencia de la dimension de género en lo que respecta al capitulo |
que el Presupuesto de la Comunidad Auténoma en general y de cada Consejeria en
particular dedica a los gastos de personal. Asi, las decisiones politicas que se adopten con
respecto a este capitulo afectaran en diferente grado a las mujeres que a los hombres e iran
dirigidas sea o no de modo intencionado a uno y otro colectivo.

Por tanto se debera evaluar el impacto potencial que la politica presupuestaria del capitulo
dedicado a los gastos de personal tiene en las mujeres y en los hombres y verificar si la
misma contribuye al objetivo de eliminar las desigualdades y promover la igualdad tal como
se proclama en los articulos 2 y 3 del Tratado de Amsterdam. Esta evaluacién del Impacto
de Género debera, de acuerdo a la Guia que la Unién Europea ha elaborado al respecto,
analizar en primer lugar si existen diferencias entre las mujeres y los hombres y valorar
como pueden las politicas de gastos de personal contribuir a eliminar las desigualdades
detectadas y promover la igualdad.

Participacion de la Secretaria General Técnica

En la politica relativa a los gastos de personal influyen de modo indirecto todas las
Secretarias Generales Técnicas del Gobierno. En concreto la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente es titular de las siguientes
competencias en materia de personal: Ejercer la jefatura superior del personal; Planificar y
dirigir la gestion de personal que realizan los Directores Generales; Remitir al Registro de
Personal las informaciones de los efectivos de la Consejeria que deban constar en ellos;
Realizar la inspeccién del personal y los servicios administrativos; Incoar los expedientes
disciplinarios que afecten al personal de la Consejeria y coordinar las actividades de
instruccion; Planificar las necesidades de formacion del personal de la Consejeria y
determinar la participacion del personal en las acciones formativas.

Por todo ello se entiende necesaria la colaboracion de todas las Secretarias Generales
Técnicas en la elaboracion del Informe de Impacto de Género que acompafa al Proyecto
de Ley de Presupuestos en lo relativo al personal.

Asi, este documento tiene por objeto llevar a la practica esta participacion y tratar de sentar
unas bases Uutiles para analizar la incidencia de la politica presupuestaria del Gobierno
Regional en el Género en lo que se refiere al Capitulo Primero dedicado a los Gastos de
Personal y desde la perspectiva de la influencia que las Secretarias Generales Técnicas
dadas sus competencias genéricas en esta materia pueden tener sobre la misma.

2 Para realizar este informe se tienen en cuenta los datos de todo el personal funcionario y
laboral, incluido el personal eventual, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente a fecha 31 de diciembre de 2016.
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La informacién cuantitativa se indica en las tablas y graficos que se muestran a
continuacién, con datos a 31 de diciembre de 2016.

Cuadro 6.Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.1

Efectivos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y medio Ambiente

Unidad: Numero y porcentaje de representacion segun sexo y grupo de pertenencia

. A1 A2 C1/C C2/D E Total
Centro de trabajo
H M H M H M H M H M H M
Secretaria General Técnica 5 12 4 7 2 14 12 13 2 3 25 49
D. G. Investigacion y 5 4 14 %6 7 13 5 4 0 0o 31 47

Desarrollo Rural

D. G Agricultura y Ganaderia 24 35 14 25 18 19 12 25 28 1 96 105
D. G de Medio Natural 16 5 7 2 75 3 22 10 97 3 217 23
D. G. Calidad Ambiental 8 7 2 4 3 3 0 4 0 0 13 18
Total 58 63 41 64 105 52 51 56 127 7 382 242
Porcentaje (%) 48 52 39 61 67 33 48 52 95 5 61 39

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medioambiente

Cuadro 6.Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.2

Efectivos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y medio Ambiente

Unidad: porcentaje de representacidn segun sexo y grupo de pertenencia

= HOMBRES ®MUJERES

100% - 95%
90% -
80% -
70% -

60% - 52%
48%

61%

50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

Al

C1/C C2/D E TOTAL

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medioambiente

Existe una representacion equilibrada de sexos en los grupos de personal altos, sin
embargo destaca el protagonismo masculino en los grupos de personal mas bajos, el grupo
E esta integrado por un total de 134 trabajadores, de los cuales 127 son hombres: la
mayoria son retenes, una profesién tradicionalmente desempenada por hombres.
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Si analizamos el personal en funcién del centro de trabajo, existe una representacion
equilibrada de sexos en las Direcciones Generales de Agricultura y Ganaderia e
Investigacion y Desarrollo Rural, en el resto la distribucion de sexos estan fuera de los
margenes de equilibrio (60%-40%) establecidos en la LO 3/2007, de 22 de marzo. En la
Secretaria General Técnica y en la Direccion General de Calidad Ambiental, hay una clara
mayoria femenina mientras que en la Direccién General de Medio Natural, un 90% de su
personal es masculino, si bien y enlazando con lo dicho en el parrafo anterior, mas del 42%
de su personal es del grupo E.

Cuadro 6.Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.3

Efectivos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y medio Ambiente

Unidad: porcentaje de representacidn segun sexo y centro de trabajo

= HOMBRES = MUJERES

100% - 90%
90%
80%
70%
60%
50% -
40% -+
30%
20%
10%

0%

Secretaria D.G. D.G. D.G. D.G.
General... Investigacion... Agricultura y... Medio Natural  Calidad Ambiental

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medioambiente

Respecto a los permisos y licencias cuya finalidad es permitir la conciliacion de la vida
familiar y profesional de los empleados publicos. La tabla siguiente compara los datos del
ejercicio 2015 y 2016 a fecha 31 de diciembre.

Cuadro 6.Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.4

Permisos y licencias concedidos al personal de la Consejeria

Unidad: Numero de trabajadores con permiso

2015 2016
Tipo de permiso

M H M H
Reduccién o acumulacién de jornada por lactancia 2 6 2
Reducciones de jornada por cuidado de hijos u otros familiares 15 3 10 2
Excedencia por cuidado de hijos u otros familiares 1 4 0 2
Flexibilidad horario especial 23 15 18 11
Licencia sin sueldo 5 6 4 9

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medioambiente
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No se ha dado ningun supuesto de reduccién de jornada o excedencia por razén de
violencia de género.
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Programa 4122. Garantia Agraria y Prevision de Riesgo

Direccién General de Agricultura y Ganaderia

A través de este programa se trasladan las politicas agrarias comunitarias, los reglamentos
y directivas, asi como la normativa nacional a los agricultores y ganaderos de La Rioja, con
el objeto de favorecer el desarrollo territorial equilibrado de la region, la produccién viable
de alimentos y la gestidon sostenible de los recursos naturales con medidas a favor del
clima.

Se pretende el dinamismo y la competitividad del sector agrario riojano a través de la
gestidn eficiente de las ayudas, entre ellas las derivadas de la PAC.

A continuacién, vamos a valorar el impacto de género de las ayudas de la PAC concedidas
hasta el momento (Campafa 2016):

Cuadro 6.Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.5

Ayudas directas a la Politica Agraria Comun

Unidad: Numero de beneficiarios e importe total recibido

N° Beneficiarios Cantidad recibida Beneficiarios e tr)eeareeﬁsgzﬁia:gén %r:;?,tiic?:d
414 8.029.930 Sociedades 0,1 29,3
1.576 3.271.731,05 Mujeres 27,5 12,0
3.742 16.049.666,50 Hombres 65,4 58,7

Las mujeres han sido beneficiarias en un 27,5% del total del nidmero de ayudas
concedidas, pero solo han recibido un 12% del importe total en ayudas, mientras que los
hombres han recibido un 65,4% de ayudas y un 58,7% del importe total de las ayudas.
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Programa 4121. Desarrollo Rural

Direccidn General de Desarrollo Rural

En el programa de gasto 4121 se encuentran presupuestadas una gran diversidad de
actuaciones, entre otras:
- Inversiones de interés general efectuadas por la propia Administracion
- Gastos Corrientes
- Gastos de personal
- Subvenciones a terceros para gastos corrientes (con fondos y legislacion tanto propios
como del Ministerio)
- Subvenciones a terceros para inversiones con fondos y legislacién tanto propios y
ajenos)

Por otra parte, los destinatarios de las politicas de Desarrollo rural son tanto
Administraciones publicas como personas fisicas o juridicas.

Por todo lo anterior, nos vamos a centrar en tres lineas de actuacion, dirigidas a las
personas fisicas y que son relevantes en la politica del Desarrollo Rural en el sector agrario,
como son la Modernizacién de explotaciones agrarias, la Incorporacién de jévenes al
sector agrario o la de Promover la afiliacion a la Seguridad Social de los cényuges de las
personas titulares de las explotaciones agrarias, especialmente mujeres
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1. Situacion de Partida

A.- Estadisticas

1. A.1. Modernizacién de explotaciones e incorporacién de jévenes al sector agrario.

En las dos lineas de actuacién tenemos experiencias de programas anteriores y partiendo
desde el periodo anterior de programacién 2000/2006, nos encontramos con la siguiente

situacion:

Cuadro 6.Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.6

Ayudas para la instalacion de jévenes agricultores y planes de mejora de explotaciones

Unidad: Numero de beneficiarios de ayudas y planes de mejora segun sexo

Instalacion jovenes agricultores

Planes de mejora

Afio (1)
Mujer % Mujer

2002 5 36 12,20 13 231 65 4,21
2003 7 33 17,50 15 188 47 6,00
2004 4 30 11,76 19 260 39 5,97
2005 7 27 20,59 24 303 57 6,25
2006 6 30 16,67 15 217 54 5,24
2008 9 39 18,75 32 291 51 8,55
2009 15 37 28,84 53 445 75 9,25
2010 11 32 25,58 30 179 44 11,85
2011 7 32 17,95 18 215 53 6,29
2012 9 33 21.43 25 212 55 8.56
2013 10 67 12.98 26 241 47 8.28
2014 24 81 22,85 49 317 44 11,95
2015 15 93 13,89 41 302 65 10,05
2016 12 53 18,46 21 219 32 7,72
2017(3) 20 61 24,69 32 278 50 8,89
Total 161 684 19,05 413 3898 778 8,12

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medioambiente
Nota (1): No se incluyen datos del afio 2007, ya que en ese ejercicio no se convocaron ninguna de estas ayudas.

Nota (2): Sociedad Civil / Comunidad de Bienes.
Nota (3): Las cifras de 2017, se refieren a solicitudes

1. A.2.- Afiliacién a la seguridad social de los cényuges de las personas titulares de las

explotaciones agrarias

Respecto a estas ayudas, hay que decir que en fecha 18 de diciembre del afno 2009 se
publicé la Orden 31/2009, de 11 de diciembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas a promover la afiliacion a la seguridad social de los cényuges de
las personas titulares de las explotaciones agrarias de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, especialmente mujeres.
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Podemos resaltar dos caracteristicas especiales de esta linea de ayudas:

- Que en esta linea de ayudas, el periodo de solicitud esta abierto durante todo el afio, si
bien los pagos se concentran por semestres.

- Que el procedimiento de resolucion es por concesién directa.

Esta medida, aunque se pueden beneficiar de ella ambos cényuges esta especialmente
pensada para las mujeres de los agricultores que son titulares de la explotacién familiar. De
hecho todas las solicitudes presentadas y aprobadas corresponden a mujeres.

Actualmente, tenemos 11 expedientes activos. El importe autorizado para 2017 asciende a
25.000 euros y la propuesta para el presupuesto de 2018 de 25.000.-€

B. Comentarios sobre la situacion actual

La estadistica expuesta, refleja un sector muy masculinizado, sin duda, consecuencia de
una historia por todos conocida.

Las lineas de Incorporacién de jévenes al sector agrario y de Modernizacién de
explotaciones agrarias estan incluidas en los Programas de Desarrollo Rural 2007/2013 y
2014/2020, se tramitan en concurrencia competitiva, por ello estan previstos unos criterios
de prioridad y ponderacion de las solicitudes presentadas. Mientras que en la linea de
instalacion de jovenes se establece la prioridad de las mujeres sobre los hombres dentro
de cada grupo establecido, en la de modernizacién de explotaciones no se prevé.

Por otro lado, indicar que en el afio 2009 se publico el Real Decreto 297/09, de 6 de marzo,
sobre la titularidad compartida en las explotaciones agrarias (BOE n° 73 de 26-03-09) que
tratara evitar la discriminacion de las mujeres y el reconocimiento juridico y social de la
mujer en las explotaciones familiares.

Esta norma que no ha tenido mucha incidencia, posteriormente se ha publicado otra, esta
vez con rango de Ley que es la siguiente: “Ley 35/2001, de 4 de octubre, sobre titularidad
compartida de las explotaciones agrarias.”.

Esta ley se ha publicado en el BOE n°® 240 de fecha 05-10-2011 y su entrada en vigor (a los
tres meses de su publicacion) era el 5 de enero del afio 2012. Desde que entré en vigor, ya
se ha puesto en marcha tanto por el Ministerio como por la Comunidad Autbnoma para la
creacién de Registro, etc.

El total de explotaciones de Titularidad Compartida inscritas son 21.
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Cuadro 6.Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.7

Explotaciones agrarias de titularidad compartida inscritas. Periodo 2012-2017

Unidad: Numero de explotaciones

Periodo Numero de explotaciones
2012 1
2013 6
2014 12
2015 13
2016 15
2017 21

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medioambiente

C. Objetivos que se persiguen con el programa de gasto

Con este programa se pretende evaluar la incidencia que tiene el género dentro del
presupuesto de esta direccion y potenciar la politica de gasto favoreciendo y no
discriminando al género femenino.

2. Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de género

Las dos primeras medidas estan incluidas en el Programa de Desarrollo Rural, por ello, en
el mismo Programa estan previstos indicadores relacionados con la incidencia de los
programas de gasto en mujeres y hombres asi como la recogida de datos de las
actuaciones y el tratamiento estadistico.

En consecuencia, la valoracion de estas politicas se hara en paralelo y con los mismos
indices y objetivos que el propio PDR y la visibilidad y fiabilidad de los datos sera total.

Por otra parte, la tercera medida no esta incluida en el PDR, pero nace para favorecer la
afiliaciéon a la SS de los cényuges de los titulares de explotaciones agrarias, que por
razones conocidas seran fundamentalmente mujeres.

3. Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto

Como consecuencia del apartado anterior, repetir que la valoracién se hara anualmente.

4. Propuesta de mejora y recomendaciones

A. Politicas de gasto
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En la actualidad y en las distintas ayudas la subvencion es independiente del género que
se trate y eso ademas es dificil cambiar ya que en el Reglamento 1698/05 relativo a la
ayuda al Desarrollo Rural a través del FEADER , que es en el que estan enmarcada estas
ayudas en su articulo 8 establece la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion
y ahade que propone que se evite toda discriminacién en todas las fases (disefio, afliccion,
seguimiento y evaluacion ) de los programas de desarrollo Rural.

No obstante lo anterior lo que si se ha permitido como en el caso de la instalaciéon de
jévenes agricultores que se prioriza dentro de cada grupo a las mujeres sobre los hombres.
Este criterio se podria aplicar también el la linea de planes de mejora que, entre los
criterios de prioridad no se establece ninguno referido al sexo de los beneficiarios.

En el caso de la afiliacion a la Seguridad Social, el procedimiento de concesion es directo,
por lo que en principio, se resolveran todas las solicitudes que, cumpliendo las
condiciones, se presenten. En el presente ejercicio y hasta la fecha se han presentado 15
solicitudes, todas ellas de mujeres.

B. Informe sobre impacto de género

Una vez tomadas en consideracion estas modificaciones se podria evaluar la incidencia de
estos cambios y poder comprobar la evolucion de los distintos beneficiarios en funcién del
género.

Situacién respecto a demas 6rganos dependientes de esta Consejeria

Las demas actuaciones del resto de o6rganos de esta Consejeria van dirigidas a
administraciones publicas, fundamentalmente ayuntamientos, a personas juridicas, en su
mayoria comunidades de regantes, ademas de la proteccion del medio ambiente y el
territorio. Por todo ello, concluir que no es posible extraer conclusiones sobre el impacto
de género con las actuaciones ejecutadas desde estos 6rganos administrativos.
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Seccion 06. Salud

A lo largo de este documento se va a analizar el impacto de género que la Ley de
Presupuestos para el ejercicio 2018 tiene en la Consejeria de Salud. Asi dentro del impacto
nulo que tiene la mayoria de las politicas llevadas a cabo por la Consejeria en este ambito,
se ha detectado la existencia de cuatro ambitos que si tienen incidencia en esta materia:

-Politica de personal que se lleva a cabo desde la Secretaria General Técnica, siempre
dentro de la politica mas amplia que lleva a cabo la Direccién General de la Funcion
Publica y dentro de los limites y condicionantes presupuestarios y legales.

-Promocién de la Salud Publica llevada a cabo por la Direccién General de Salud Publica
y Consumo, en concreto, por el Servicio de Promocion de la Salud.

-Actuaciones en materia de prevencion de las Drogadicciones. Que también
corresponden a la Direccion General de Salud Publica y Consumo, de forma particular al
Servicio de drogodependencias y otras adicciones.

-Vacunaciones: actividades de promocién de la Salud Pubica que por tanto se integran
dentro del ambito competencial de la Direccion General de Salud Pubica y Consumo,
concretamente por el Servicio de Epidemiologia y Prevencién Sanitaria.

Es precisamente esta estructura por 6rganos directivos y servicios encargados de
gestionar las politicas con impacto positivo en el género la que se va a seguir a
continuacion.
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Introduccion

Contexto social

Las luchas obreras y feministas de los ultimos dos siglos han dado lugar a regimenes
legales sustentados en la igualdad entre todas las personas y, en especial, entre hombres
y mujeres y la quiebra y abolicion de toda discriminacion fisica y moral de la mujer frente a
los hombres plasmandose estas corrientes en cuantos regimenes constitucionales
alumbraron en ese tiempo.

Ello no impide que en la practica diaria se constate la persistencia de desigualdades
sociales entre ambos sexos enraizadas en la inercia de la dindmica de las relaciones
sociales entre mujeres y hombres y en los estereotipos de la clasificacion de funciones y
roles de un sexo y otro. Estas desigualdades de género suponen un obstaculo para el
desarrollo individual y social lo cual debe llevar a las administraciones y poderes publicos a
plantearse como obijetivo prioritario conseguir no solo una igualdad formal sino real.

Si la administracion ha de servir a la consecucion de los intereses generales como
proclama el articulo 103 de la Constituciéon Espafola de 27 de diciembre de 1978, las
politicas han de ser concebidas como un instrumento de accion de los Gobiernos para
impulsar la legislacion, la normativa y lo que es mas importante para servir de
dinamizadores catalizadores y garantes de que la sociedad y sus ciudadanos impulsan,
practican y defienden una igualdad real y no solo formal y aparente.

Si bien para garantizar que los hombres y las mujeres a quienes han de dirigirse el nucleo
de las politicas publicas se beneficien por igual de las acciones y politicas puestas en
marcha por el legislador y la administracidbn es preciso tener en cuenta que las
necesidades de ambos sexos pueden cambiar y que son sustancialmente diferentes. La
realidad ha demostrado que no basta con no discriminar el débil, a la mujer, al diferente
para garantizar la igualdad es preciso interponer politicas de aplicaciéon positiva que no
sean neutrales en la perspectiva de género y que insten a los ciudadanos a entender
primero que hombres y mujeres son diferentes que perciben y actian ante la misma
realidad de forma diferente y que por tanto los efectos y consecuencias en ellos de la
realidad, normativa social econémica etc. son diferentes.

Este principio que en el ambito jurisdiccional y legal se ha entendido desde siempre y
consagrado por el mas alto tribunal el Tribunal Constitucional y Supremo de que no
supone desigualdad o trato discriminatorio tratar de forma desigual a personas desiguales
y que no hay mayor desigualdad que tratar a todos de forma igualitaria ha de ser
trasladado a la politica de género y al actuar de todos los Poderes publicos y
Administraciones que no pueden ser objetivos y neutrales ante una realidad social donde
no sea posible la igualdad practica de todos mas alla de la realidad formal o legal.

En este contexto de tratar la realidad desigual entre hombres y mujeres han de articularse
todas aquellas politicas de género para que la realidad sea percibida y produzca los
mismos efectos en hombres y mujeres y para conseguir que algun dia, desde un punto de
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vista social y econémico, no se hable de politicas de género ya que la practica y la realidad
las haga innecesarias.

No cabe duda que uno de los ambitos de las politicas publicas afectado por la politica de
género y que han de servir como elemento coadyuvante y dinamizador de la igualdad entre
sexos es la elaboracion de las disposiciones generales de las distintas administraciones
publicas, en este contexto en donde se enmarca este informe que se incorporara al
expediente de la elaboracion del Anteproyecto de la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de la Rioja para el ejercicio 2018.

Contexto normativo internacional, nacional y autonémico

En 1995, en la Conferencia de Beijin en la celebracion de la IV Conferencia de las Naciones
Unidas sobre las mujeres cuando las instituciones publicas se comprometen a
posicionarse activamente promoviendo la igualdad entre hombres y mujeres. Nace asi una
nueva estrategia que implica la transversalidad del principio de igualdad de género como
principio inspirador de todas las politicas publicas generales desde su planificacion,
elaboracién, ejecucién o evaluacion.

A nivel europeo en 1997 con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam se adopta una
posicion activa para el logro de la igualdad de hombres y mujeres. A partir de entonces los
poderes publicos tienen la obligacion no solo de no discriminar sino de ser activos vy
proponer politicas que demuestren un efecto positivo.

Ya en 1996, un afo antes, la Comisién elaboré un documento aclaratorio de la necesidad
de integrar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las
politicas publicas y comunitarias y la obligatoriedad de evaluar su impacto en funcién del
género. En 2002 el Programa para la mejora de la legislacién elaborado por la Comision
explicita esta necesidad de evaluacion de las principales iniciativas de igualdad de género.
A nivel estatal, la Constitucion consagra el principio de igualdad en su art. 14 con
meridiana claridad juridica donde se articula que los espafioles son todos iguales ante la
ley sin que pueda prevalecer discriminaciéon alguna por razén de raza, sexo, religion o
cualquier otra circunstancia personal o social y todo este principio inspira a todos los
titulos de la Constitucion. Fue en 2003 cuando se aprobd la Ley 30/2003, de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion de impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno estableciendo la obligatoriedad de
acompanfar los anteproyectos de ley y reglamentos normativos de un informe sobre el
impacto de género de las medidas establecidas en el mismo.

Un punto de inflexién sin duda supuso la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres que contiene referencias expresas a la
transversalidad de la igualdad de género y sobre su aplicacién en el proceso de
elaboracién, interpretacion y aplicaciéon de las normas juridicas, en concreto, a través de
varios de sus articulos.

A nivel autonémico también se han aprobado normas en este sentido. En el caso de la
Comunidad Auténoma de La Rioja no existe una normativa en este sentido y es a raiz de
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una Proposicion no de Ley aprobada por unanimidad por el Parlamento de La Rioja el 10
de marzo de 2005 que establecia que: “Que el Gobierno de la Comunidad Autdnoma de La
Rioja incorpore la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore.” cuando se empiezan a articular las politicas de género.

Durante el afio 2009 se efectudé una profunda reflexion sobre el concepto de impacto de
género, se identificaron determinadas politicas para evaluar a la luz del mismo en tanto que
afectan a la vida diaria de la poblacién o existen diferencias entre hombres y mujeres
vinculadas al sexo y desde ese momento.

SECRETARIA GENERAL TECNICA. Funciones en referencia al informe de impacto de
género.

El Decreto del Presidente 6/2015, de 10 julio, modifica el numero y funciones de las
Consejerias de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y por Decreto
24/2015, de 21 de julio, modificado por el Decreto 27/2016, de 3 de junio, se establecid la
estructura organica y funciones de la Consejeria una vez que las competencias de
Servicios Sociales fueron atribuidas a una consejeria especifica.

El Decreto del Presidente y el propio de la Consejeria de Salud, atribuyen a ésta las
competencias en materia de Sanidad, Salud Publica, Farmacia, Consumo, asi como
cualquier otra afin a las descritas que se le atribuya por la normativa vigente.

Para el desarrollo de estas competencias y funciones, la Consejeria cuenta con tres
organos directivos: la Secretaria General Técnica, la Direccién General de Salud Publica y
Consumo y la Direccién General de Prestaciones y Farmacia. Ademas tiene adscritos y
bajo su dependencia a los diversos provisores de asistencia sanitaria con diversas formas
juridicas de constitucion y funcionamiento, el Servicio Riojano de Salud y las Fundaciones
Rioja Salud y Fundacién Hospital de Calahorra.

En relacién a las funciones especificas es al 6rgano directivo Secretaria General Técnica al
que corresponde la funcién de la coordinacion del anteproyecto del presupuesto de la
Consejeria, su control y seguimiento ademas de tener la Secretaria las funciones de
Gerencia del Servicio Riojano de Salud. En esta coyuntura funcional es a ésta a la que
corresponde la elaboracion del informe de impacto de género de la Consejeria de Salud y
la coordinacion del resto de érganos directivos. Dentro de la estructura de la Secretaria es
a la unidad, a nivel de servicio, denominada Servicio de Presupuestos, Subvenciones y
Programacién socio sanitaria, al que le corresponden, entre otras, las citadas funciones.

CUADRO Y DATOS MAS REPRESENTATIVOS DESDE LA OPTICA DE PERSPECTIVA DE
GENERO.

Dentro de los érganos directivos relacionados en la Consejeria, se ha diferenciado aquellos
relativos a la prestacion directa o provisidn de servicios sanitarios al ciudadano como son
el Servicio Riojano de Salud y las Fundaciones y aquellos otros que, situados en las
estructuras centrales de la Consejeria, a las que corresponden tareas de planificacion,
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control, seguimiento, financiacion, evaluacién, y actividades relacionadas con la salud
pubica que no son para nada ajenas a la politica de género.

Centrandonos en las funciones de la SGT protagonista de esta parte del informe de
género, desarrolla funciones administrativas, normativas, de gestion de personal, de
contratacién, presupuestarias que aparentemente tendrian menos que ver con la relacién
directa del ciudadano y la politica de género y mas que ver con la intendencia y
funcionamiento, pero sin embargo, sin negar esta realidad, si tienen que ver y han de ser
coadyuvantes con una politica general de igualdad de género como se apreciara en los
cuadros y datos que se plantean. Sin embargo son datos que tiene mas que ver con
actuaciones trasversales que politicas que incidan en los ciudadanos directamente pero
también que han de actuar como impulsoras de la politica de género entre otras cosas
porque los puestos estan ocupados por personal funcionario o laboral, hombres o mujeres
mayoritariamente como se vera, datos que han de ser reflejo y evolucion interanual de una
politica positiva de género.

ANALISIS DE DATOS DE CONSEJERIA

Se incorporan a este informe de impacto de género los cuadros reflejados anteriormente
ilustrativos de la situacion actual a 31 de diciembre de 2016 de la situacion de puestos y
plazas en la totalidad de la Consejeria, las vacantes u ocupaciéon por género hombres y
mujeres y se reflejan tanto datos generales por Organos Directivos dependientes de la
Consejeria como por distribucion por centros y programas presupuestarios para ver su
incidencia y evolucion.

Aparecen los puestos clasificados por categorias en cuanto a requisitos A1, A2, C1, C2 y
grupo E, asi se vera la incidencia de la ocupacién hombres y mujeres y la distribucion
segun el cumplimiento de requisitos y capacidades.

Relevantes han de resultar los cuadros que ya se estan haciendo tradicionales en este tipo
de informes sobre la distribucién y el desglose del disfrute de los permisos del personal,
aquellos que tienen o pueden tener consecuencias relevantes por su incidencia con la
conciliacion de la vida laboral con la familiar y como se distribuyen esas tareas y
obligaciones familiares por sexos y la conservacion o distribucién y cambio de esos roles
tradicionales que asignan a la mujer una mayor capacidad para el desempefio compatible
de la vida familiar con la laboral. Son los permisos fundamentales de excedencias para y
por el cuidado de los hijos y las reducciones de jornadas, premisos para el disfrute de
cuidado de familiares por causas de enfermedad, dependencia etc.

Este ano se han incorporado datos nuevos como la distribucion segun ocupacién de los
puestos directivos, altos cargos de la consejeria, hombres, mujeres asi como los puestos
de estructura, jefaturas de servicio, jefaturas de area y de seccion, para ver su evolucion y
ocupaciéon por sexos. Igualmente se incorpora otro dato, a mi juicio, relevante, que es el
numero de casos en que se ha solicitado y concedido el teletrabajo, situacion cada vez
mas frecuente en la Administracion Publica que ésta debe potenciar toda vez que ante una
administracion cada vez mas informatizada y donde la mayoria de las actuaciones con el
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ciudadano se han de hacer de forma telematica, desde la politica de género los poderes
publicos han de incentivar como una forma idénea de compatibilizar las responsabilidades
laborales con las sociales y familiares.

Sin pretender efectuar un analisis riguroso ni de los datos extraidos ya que se encuentran
incorporados en el citado informe para su posterior andlisis por quien tenga interés y sin
que esto prejuzgue las conclusiones que aparcaran en otro apartado del mismo, hacemos
un pequefio resumen de los datos mas relevantes que pueden observarse.

En la Consejeria de Salud existen cuatro puestos de altos cargos y los cuatro estan
ocupados por mujeres.

En referencia a las unidades administrativas que forman parte del decreto de
estructura que son Jefes de Servicio, Jefes de Area y Jefes de Seccién aparecen un
total de 32, 18 ocupados por mujeres y 14 por hombres, siendo mayoria los
hombres exclusivamente en los jefes de servicio cuya prevalencia es de 6 a 5.

En la actualidad a fecha 31 de diciembre de 2016, hay 191 efectivos de los que 68
son hombres, el 35,60%, y 123, esto es el 64,40%.

En la distribucién de los 191 efectivos, casi se dobla el nimero de mujeres al de
hombres y esta tendencia se repite en cada uno de los tres 6rganos directivos, mas
atenuada en la Secretaria General Técnica y sostenida en las Direcciones de Salud
Publica y en la de Prestaciones y Farmacia.

En cuanto a la distribucion de vacantes, en total aparecen 14 distribuidas en 2, 7 y
5 respectivamente por los tres érganos directivos.

En la distribucién de la ocupacién de los puestos por grupos profesionales en todos
los 6rganos directivos, son mayoria las mujeres frente a los hombres, siendo esta
proporcion muy acusada en la Direccién General de Salud Publica frente a los otros
dos.

En cuanto a los premisos por reduccién de jornada han aumentado de 2 a 5 y el
personal afectado de 6 a 10 en los ejercicios 2015 y 2016 y curiosamente todas
ellas en los dos afos disfrutadas por mujeres.

Las excedencias por cuidado de hijo en el ejercicio 2015 han sido 2, disfrutadas por
mujeres, y en el gjercicio 2016 no se ha producido ninguna.

En el ejercicio 2016 se ha autorizado dos situaciones de teletrabajo y han disfrutado
de esta situacién 11 personas destacando que 2 son hombres y 9 mujeres.

Las conclusiones claras y evidentes aunque se abundaran en el apartado “Conclusiones”

son:

En la Consejeria de salud los efectivos mayoritariamente son mujeres frente a
hombres.

Los puestos directivos estan ocupados por mujeres.
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» Las jefaturas de los puestos de estructura estdan ocupados mayoritariamente por
mujeres.

» Las excedencias por maternidad han disminuido lo que puede deberse bien a
cuestiones relacionadas con la crisis econdémica o ir relacionado con el
envejecimiento de la plantilla.

» Se observa un incremento del teletrabajo, opcioén que permite conciliar la vida
laboral con la familiar y social.

 Las reducciones de jornada y permisos por maternidad son solicitadas
exclusivamente por mujeres.

A continuacion se aporta un breve andlisis de los datos de personal de la Consejeria a
través del estudio de las cuestiones que muestran unas realidades por géneros y roles:
plantillas, efectivos, vacantes, permisos, que son las que permiten adoptar decisiones que
dentro de la normativa existente fomenten la igualdad real entre hombres y mujeres.

El total de efectivos de la Consejeria asciende a 191, con 14 vacantes, de ellos 68 son
hombres (35,60 %) y 123 mujeres (64, 40%), los porcentajes se mantienen respecto a los
datos del afio 2015, siendo clara la prevalencia de mujeres sobre hombres en la
Administracion una tendencia que se observa en todas las Administraciones,
especialmente en el ambito sanitario.

Asimismo existe un progresivo incremento de la media de edad en la Consejeria, y un
incremento de las vacantes provocado por la contencion de la oferta de empleo publico
debido a la crisis.

A continuacién aportamos los datos por centros directivos, que corroboran las
conclusiones sefaladas.

Cuadro 6.Salud.1

Personal de la Consejeria de Salud.

Unidad: Numero trabajadores segun grupo de pertenencia y sexo

A1 A2 C1 Cc2 E TOTAL
H M H M H M H M H M H M
Secretaria General Técnica 6 6 2 2 4 4 5 20 25
D.G. Salud Publica y Consumo 24 37 6 3 10 4 0 37 62
D.G. Asistencia, Prestaciones y Farmacia 2 17 1 3 10 0 0 11 36
Subtotal 32 60 9 16 11 18 8 24 8 5 68 123
Total 92 25 29 32 13 191

Fuente: Consejeria de Salud
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Asimismo se afiaden cuadros que nos permiten observar el uso de las posibilidades que la
normativa permite para la conciliacion de la vida familiar y laboral y cédmo su uso nos
permite analizar los roles de género que se dan en el personal de la Consejeria de Salud.

Cuadro 6.Salud.2

Reducciones de jornada autorizadas en el afio 2016

Unidad: Numero trabajadores en reduccién de jornada segun sexo

Reducciones Reducciones Activas
H M H M
Secretaria General Técnica - - 1
D.G. Salud Publica y Consumo - 2 - 3
D.G. Asistencia, Prestaciones y Farmacia _ 3 - 6
Total 5 10

Fuente: Consejeria de Salud

En relacion a las excedencias por cuidado de hijo o familiar, no se han solicitado ni
autorizado ninguna a lo largo de 2016.

Cuadro 6.06.3

Teletrabajo autorizado en el afio 2016

Unidad: Numero trabajadores segun sexo

Teletrabajo Teletrabajo Activas
H M H M
Secretaria General Técnica - - 3
D.G. Salud Publica y Consumo - 2 - 5
D.G. Asistencia, Prestaciones y Farmacia _ - 1
Total 2 9

Fuente: Consejeria de Salud

Propuestas de mejora y recomendaciones

Como se ha expuesto, en la Consejeria de Salud al igual que en el resto de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja existe un alto indice de
trabajadoras del sexo femenino, y los cargos directivos son ocupados por mujeres.

Sin embargo, los roles de género permanecen en la sociedad pues a pesar de que todos
los trabajadores tienen derecho a utilizar las herramientas de conciliacién de la vida familiar
y social son utilizadas de forma casi exclusiva por mujeres. No obstante este cambio social
se tiene que abordar desde un punto de vista integral.
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Programa 3131. Acciones de salud Publica
Direccion General de Salud Publica y Consumo

Servicio de Promocioén de la Salud.
Promocion de la Salud

La promocion de la salud proporciona a la poblacion, a lo largo del ciclo vital, informacién
y herramientas para mejorar los conocimientos, habilidades y competencias necesarias
para una vida mas saludable. A través de ella se pretende que las personas puedan ejercer
un mayor control sobre su propia salud para mejorarla, sobre su entorno para que la
favorezca.

Entre los instrumentos necesarios para su desarrollo se encuentran: la educacién para la
salud, la informacién y uso de los medios de comunicacion y nuevas tecnologias, la accién
social, las medidas politicas, la salud comunitaria y la reorientacion de los servicios.
Loégicamente deben llevar integrada la perspectiva de género, para que su impacto sea
positivo tanto para hombres como para mujeres.

Para conseguir los mas altos niveles de salud, las politicas sanitarias deben reconocer que
mujeres y hombres, debido a sus diferencias biolégicas y a sus roles y relaciones de
género, tienen diferentes necesidades y oportunidades. Por lo que en todas las
actuaciones que se realizan se tienen en cuenta: morbilidad diferencial, necesidades
especificas de salud de mujeres y hombres, desigualdades e inequidades y analisis de los
factores psicosociales que repercuten en la salud. Las consecuencias de la desigualdad e
inequidad sobre la salud de las mujeres son multiples, ocasionando peor salud fisica y
psiquica, lo que supone peor salud autopercibida.

La formacion de profesionales de la salud hacia un concepto biopsicosocial de la salud,
con especial relevancia del constructo género como determinante de los factores que
influyen en el derecho de las personas a tomar decisiones en libertad y autonomia, es
esencial para empoderar tanto a mujeres como a hombres en el autocuidado de su salud.

Los habitos y estilos de vida saludables son conductas y comportamientos que tenemos
asumidos como propios en nuestra vida cotidiana y que inciden positivamente en nuestro
bienestar fisico, mental y social. Se recomienda adoptar un estilo de vida saludable a lo
largo de todo el ciclo vital, con el fin de preservar la vida, envejecer activamente,
mantenerse sano y paliar la discapacidad y el dolor en los ultimos afios de vida.

En todos los programas y actuaciones de promocion de la salud se incorporan medidas
para favorecer la participacion ciudadana, especificamente la de las mujeres. Se fomenta la
participacion activa de los grupos sociales involucrados, con especial interés de los mas
desfavorecidos, con el fin de garantizar la equidad en salud a través de acciones de salud
comunitaria. La salud comunitaria es una herramienta fundamental para implicar, tanto a la
ciudadania como al colectivo de profesionales de la salud, en el proceso de diagndstico y
desarrollo de habilidades que permitan mejorar su salud y la de las personas de su entorno
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1. Situacién de partida
A. estadisticas

La poblacion riojana se caracteriza por ser una poblacién envejecida, el 20% tiene 65 o0 mas afos
con una representacion del 22,2% de mujeres y 17,8% de hombres. Supera a la media espafola en
todos los indicadores relacionados con el envejecimiento, entre ellos el indice de dependencia (La
Rioja 55,9 y Espafia 53,0)*®

Aunque las mujeres tienen mayor esperanza de vida al nacer (86,5) que los hombres (81,2), son

estos los que perciben, en mayor proporcion, que su estado de salud es muy bueno o bueno
(79,4% hombres-71,4% mujeres).

Cuadro 6.Salud.3

Valoracién del estado de salud percibido segun sexo

Unidad: porcentaje

Muy bueno Bueno Regular Malo Muy malo
Hombres 28,2 51,2 15,6 4.1 0,9
Muijeres 24,9 46,5 20,3 6,6 1,7

Fuente: Encuesta Nacional de Salud, 2012

La calidad de vida de las mujeres se ve comprometida por una mayor prevalencia, tanto de
enfermedades de larga duracién y progresion lenta, como de enfermedades degenerativas, esto
hace que tengan un mayor grado de discapacidad y de consumo de medicamentos. Si se analizan
por sexo las mujeres superan ampliamente las tasas de discapacidad en tres tipos:

Cuadro 6.Salud.4

Tasa segun tipo de discapacidad por 1.000 habitantes segun sexo. La Rioja 2008

Unidad: porcentaje

Tipo de discapacidad Hombres Mujeres
Vida doméstica 17,2 51,5
Autocuidado 24,4 42,8
Movilidad 31,4 56,4

Fuente: Mujeres y hombres en La Rioja. Estadistica de Género 2011

Los estilos de vida influyen sobre el estado de salud y bienestar de las personas. El
sedentarismo y la falta de actividad fisica junto a los actuales patrones de alimentacion
estan repercutiendo negativamente en la salud de toda la poblacién y son factores

8
Demografia. Indicadores Basicos de La Rioja 2015. Instituto de Estadistica de La Rioja. Gobierno de La Rioja).
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determinantes en el desarrollo de las principales enfermedades crénicas de etiologia no
infecciosa.

Desde edades muy tempranas el sedentarismo se instaura en mayor medida en las nifias
que en los nifos. La informacién que nos aporta la ultima encuesta nacional de salud
(2012), en La Rioja el 9,1% de las nifias, entre 4 y 17 afios, son sedentarias, frente al 5,8%
de los nifos. El Instituto Riojano de la Juventud detecta anualmente importantes
diferencias de participacion en los juegos deportivos extraescolares con un 66,6% de
nifos frente al 33,3% de nifas, en el curso escolar 2015-2016. Estas diferencias también
se encuentran a nivel nacional en el Estudio Aladino 2015 del 69,4% de escolares inscritos
en un club deportivo el 73,3% son nifios y el 65,6% nifas.

En La Rioja, la poblacion en general es mas activa que la media nacional y las mujeres
adultas practican algo mas actividad fisica moderada que los hombres, pero son ellos los
que la practican a mayor nivel e intensidad (35,4% hombres y 23,7% mujeres) y lo hacen,
principalmente, en el tiempo libre y de ocio y participando en actividades deportivas
federadas o de competicion.

La obesidad, resultado de la desviacion en las recomendaciones nutricionales, junto al
exceso en la ingesta energética y la escasa actividad fisica que se practica, se ha
convertido en la epidemia del siglo XXI (OMS 2004). La ultima encuesta de salud ha
detectado en La Rioja una prevalencia de obesidad infantil del 11,5% en nifias frente a un
7,9% en ninos. En la edad adulta esta tendencia se invierte, 12,5% en mujeres y 17,1% en
hombres.

En el estudio ALADINO 2015 en La Rioja el 35,3% de la poblacién escolarizada de 6 a 9
afnos presentaba sobrepeso (40% nifios y 30,3% nifias) y el 14% obesidad (16,5% nifios,
11,4% nifias)®.

La prevencion de la obesidad y de otros problemas de salud comienza con la lactancia
materna en exclusiva. En la cohorte de criaturas que cumplieron 6 meses en junio de 2016,
la prevalencia de lactancia materna hasta los 6 meses fue del 29,9% (SELENE).

En 2015 se produjeron en La Rioja 351 interrupciones voluntarias del embarazo (tasa del
5,64 por cada mil mujeres de 15 a 44 anos): el 78% a peticidn de la propia mujer; el 45,6%
declar6 no utilizar ningin método anticonceptivo; 40 interrupciones voluntarias del
embarazo se produjeron en mujeres menores de 19 afios y 3 de ellas tenian menos de 15
anos.

Segun los datos disponibles se diagnosticaron 18 casos de infeccién por VIH en 2015,
siendo la via sexual la principal via de transmisién de la infeccién. Del total de casos 5
(27,8%) corresponden a relaciones sexuales entre hombres, 12 (66,7%) en relaciones
heterosexuales y 1 (5,5%) a usuarios de drogas por via venosa.

Los hombres son mas consumidores de tabaco, alcohol y otras drogas como el cannabis y
la cocaina. En los hipnosedantes y tranquilizantes el consumo es mayor en mujeres
(25,45%) que en hombres (13,7 %).

29 ALADINO La Rioja 2015
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La prevalencia de consumo de tabaco diario, entre los estudiantes de ensefianza
secundaria (14-18 afnos) de La Rioja es del 7,5%, siendo superior entre las chicas (8%) que
entre los chicos (6,9%); en la poblacién de 15 y mas afios la prevalencia de consumo
diario es del 30,9% (28,9% en mujeres y 33% en hombres®'

El 70,1% de la poblacién de 14 a 18 afios® y el 60,6% de 15 a 65 afios ha bebido alcohol
en los ultimos 30 dias. Se observa un incremento de la prevalencia en el consumo de
bebidas alcohdlicas en los Ultimos 12 meses, pasando del 62,5% en el 2006, al 67% en el
2012 por encima del valor nacional (65,6%)*.

B. Comentarios sobre la situacion actual

Las necesidades en salud de las mujeres, por sus diferencias bioldgicas con los hombres,
generan desigualdades e inequidades, tanto en su estado de salud como en la atencién
sanitaria, debidas, entre otras causas, a las diferentes condiciones sociales y culturales
(roles, estereotipos, valores,...) que intervienen en la construccion de la identidad de
género. Estas desigualdades, injustas, innecesarias y discriminatorias se pueden evitar si
se identifican y formulan adecuadamente los objetivos de los programas de salud.

Las representaciones sociales de la masculinidad y la feminidad han dificultado la
participacion y el acceso de la mujer al ambito fisico-deportivo, en cualquiera de sus
vertientes (deportistas, entrenadoras, comentaristas deportivas...). Los estereotipos
sociales y culturales son barreras que impiden la accesibilidad de las mujeres a este
ambito: poseen menos capacidad fisica, no tiene interés, hay deportes que no son
apropiados para ellas, el cuerpo se masculiniza,...

En general, las mujeres se han incorporado al trabajo productivo sin la equivalente
incorporacion de los hombres a las tareas de corresponsabilidad, y por lo tanto siguen
siendo ellas las que tienen asignado el papel de cuidadoras de hijos e hijas y personas
mayores. A su vez el proceso de socializacion es diferente en oportunidades de hombres y
mujeres con valores y significados que condicionan la participacién igualitaria en
actividades que promueven habitos y estilos de vida saludables.

En el embarazo se producen cambios fisioldégicos y metabdlicos que requiere de un plan
de atencion especifico. A su vez, es un estado de mayor vulnerabilidad a factores
psicosociales de la mujer (sobrecarga de trabajo, falta de tiempo para su autocuidado,
repercusiones en su vida laboral, dificultades con el ideal maternal, conflictos con las
exigencias sociales de buena madre, conflictos de pareja, experiencias de embarazos
anteriores,...), que repercuten en su estado de salud y en su bienestar. Por lo tanto, la
vivencia del embarazo esta influenciada por los determinantes psicosociales de género y
por la subjetividad individual de la muijer.

La leche materna es el alimento natural que contribuye a la recuperacion fisiolégica de la
madre de los cambios producidos durante el embarazo y protege la salud del recién
nacido en su trayectoria de vida. La prevalencia hasta los 6 meses es baja y esta
determinada por factores sociales y culturales que han ido aconteciendo en la manera de

30 ESTUDES La Rioja 2014
31 EDADES La Rioja 2015
%2 Encuesta Nacional de Salud, 2006 y 2012.
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vivir de las mujeres: la falta de transmision de conocimientos entre generaciones, la doble
jornada laboral, la falta de apoyos, a menudo la no corresponsabilidad de la pareja en la
crianza del bebé, etc. dificultan que las mujeres puedan decidir libremente sobre el tipo de
alimentacion que desean ofrecer a su hijo/a y de poder llevarla a cabo el tiempo que
deseen.

En La Rioja los hombres se inician antes y presentan mayor consumo de cannabis,
cocaina, alcohol y tabaco y las mujeres en tranquilizantes y somniferos. Estas diferencias
en los patrones de consumo, se corresponden en hombres con las conductas de riesgo a
las que se someten con mayor frecuencia y en mujeres con el mayor malestar que
presentan por los condicionantes o mandatos de género (diferencia psicosocial),
medicalizandose mas la vida de las mujeres.

La incorporacion de las mujeres a la esfera publica, ha provocado que se haya producido
un aumento del consumo de tabaco, alcohol o drogas en ellas, lo que tradicionalmente ha
estado intimamente relacionado con el proceso de socializacion de los hombres.

La transmision de la infeccién del VIH es principalmente por via sexual, y se diagnostican
anualmente nuevos casos de infeccidon en mujeres que mantiene relaciones sexuales sin
proteccién. Esta situacion se atribuye en mayor medida a que carecen de menor
autonomia personal para ejercer control y capacidad de eleccion, los valores, el ideal de
feminidad, los roles de género en las relaciones sexuales y otros factores psicosociales
atribuidos al género que las hacen mas vulnerables a las infecciones de transmision sexual.

C. Objetivos que se persiguen con el programa de gasto

Los objetivos para 2018 van en la misma linea que en el ejercicio anterior priorizando que
las intervenciones, para implantar habitos y estilos de vida saludables y mayor lograr
calidad de vida, se efectuen en condiciones de equidad e igualdad

Objetivo General

Reducir las desigualdades en salud de hombres y mujeres a través de la promocion de la
salud y de la educacion sanitaria:

Objetivos Especificos

- Proporcionar a profesionales de la salud, a través de la formacion, conocimientos y
herramientas que les permitan superar la concepcion biomédica de la salud y contribuir a
la transversalidad de la perspectiva de género en la atencion socio-sanitaria.

- Incorporar el enfoque integral de género atendiendo a: morbilidad diferencial,
necesidades especificas de salud de mujeres y hombres, desigualdades e inequidades de
género y analisis de los factores psicosociales que repercuten en la salud.

- Desagregar por edad y sexo los indicadores de los programas, acciones y actividades
que se llevan a cabo.

- Introducir, en los indicadores de evaluacién de los planes y programas, variables que
puedan dar lugar a visibilizar situaciones de desigualdad en salud entre ambos sexos.

- Eliminar el lenguaje sexista (no inclusivo) en los mensajes y las imagenes estereotipados
de las mujeres en los materiales de informacion y de educacion para la salud.
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- Identificar, a través de la informacion sanitaria y de los indicadores de los planes y
programas, los grupos de poblacién que presentan peores resultados en los factores de
riesgo para la salud: mujeres inmigrantes, con discapacidad, mayores, embarazos, en
riesgo de exclusion social,...

- Promover acciones que ayuden a eliminar las diferencias encontradas por razén de
género y adaptarlas a las mujeres mas vulnerables.

- Atender las necesidades en salud del ciclo vital de las mujeres en cuanto a su salud
sexual y reproductiva, embarazo, parto, puerperio y menopausia.

- Desarrollar capacidades y habilidades que posibiliten a la poblacién adolescente, tomar
decisiones responsables y coherentes con el valor salud.

- Favorecer la igualdad de género efectiva en las relaciones afectivo-sexuales y el respeto
a la diversidad

- Contribuir a que los centros escolares sean entornos saludables, impulsores de valores
positivos para el respeto y la convivencia entre ambos sexos.

Contenidos

En todos los planes, programas y actuaciones de promocién de la salud se incorporan,
transversalmente, medidas de equidad y diversidad para disminuir las desigualdades en
salud de las mujeres y de los grupos sociales mas desfavorecidos, fomentando su
participacion activa.

En el ambito comunitario se desarrollan actividades para promover una éptima calidad de
vida, dirigida hacia un envejecimiento saludable, siempre bajo una perspectiva de género,
mediante la promocién de la actividad fisica y la alimentacion saludable en la poblacion.
Todas las actividades estan orientadas a visibilizar y facilitar la participacion de las mujeres
e impulsar a través de ellas cambios en los habitos y estilos de vida.

En los programas de promocién de la actividad fisica se introducen objetivos y actividades
para disminuir las desigualdades por cuestidn de género, se pretende que las mujeres
desarrollen cambios de comportamientos y habilidades para que opten por estilos de vida
activos y participen en las actividades fisico-deportivas. Se refuerza la captacion y facilita
el acceso de las mujeres, se adaptan los recursos disponibles a sus preferencias.
Simultaneamente se abordan aspectos importantes sobre alimentacion saludable a través
de material de informacion y de talleres de cocina con mujeres procedentes de colectivos
mas vulnerables.

Se efectuan programas y actividades para sensibilizar a la poblacién sobre la importancia
que tiene la adopcidon de habitos alimentarios adecuados y llevar a cabo una dieta
nutricionalmente equilibrada.

Se trabaja y disefan las actividades con un enfoque multidisciplinar, con la colaboracién y
participacion de asociaciones civicas y agrupaciones de colectivos con amplia
representaciéon de mujeres; voluntariado; profesionales de la salud, educacioén, ocio y
deporte e intervencion social y cultural; asociaciones cientificas y colegios profesionales de
diferentes disciplinas sanitarias,...

Muchas de las actividades se apoyan con material de informacion y sensibilizacion sobre
aspectos que inciden directamente en la salud y se prioriza el uso de redes sociales y
nuevas tecnologias para su difusidn. Los mensajes se elaboran atendiendo a la
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representacién de mujeres no estereotipadas, uso de un lenguaje inclusivo y visibilizando a
hombres y mujeres en roles distintos a los que tienen asignados social y culturalmente por
razones de sexo.

Desde la semana 37 de embarazo, se trabaja en atencién primaria la guia de “Lactancia
Materna. Informacion para Amamantar” con el objetivo de que madres y padres puedan
tomar, antes del nacimiento del bebé, una decisién informada sobre el tipo de alimentacién
por el que van a optar. Se proporcionan conocimientos y habilidades sobre el autocuidado
de la mujer en cuanto a: alimentaciéon y actividad fisica durante el embarazo; cuidado y
proteccion del suelo pélvico en cualquier etapa de la vida.

Se han impulsado los grupos de autoayuda de madres y padres en el proceso de lactancia
materna, se trabaja la corresponsabilidad de los padres en la crianza de sus hijos e hijas y
el empoderamiento de las mujeres para que consigan una lactancia exitosa tanto para ella
como para el bebé.

En los programas que se desarrollan en el ambito educativo se trabajan normas, valores,
creencias y comportamientos que garantizan la igualdad de oportunidades de hombres y
muijeres en el disfrute de su salud y bienestar. Se impulsan actividades para afrontar,
mediante el conocimiento y la capacitacién en habilidades sociales y personales, los
determinantes sociales y factores de riesgo segun el impacto que tengan en la salud de
hombres y mujeres. También se imparten charlas para madres y padres sobre alimentacion
sana en las se impulsa la corresponsabilidad y coeducacion.

El programa de educacién afectivo sexual, que aborda entre otros temas la prevencion de
las infecciones de transmisién sexual, los embarazos no deseados, el respeto a la
diversidad,... pretende promover una sexualidad saludable desde la edad joven. Se
trabajan aspectos socioculturales diferentes, se incide en la autorresponsabilidad o el
respeto al deseo de sus parejas en ellos y en habilidades de negociacion y asertividad en
ellas. A través de la pagina www.riojasalud.es se difunde la guia de métodos
anticonceptivos para que puedan tomar decisiones informadas.

Indicadores

Los indicadores utilizados para evaluar estas acciones y/o actividades son de proceso. Se
mide en cada accién su grado de cumplimiento, y si es posible la informacion es
desagregada por sexo y edad. Se hace una lectura critica e interpretacion de los
resultados para identificar sesgos de género que puedan provocar desigualdades en salud.

Los indicadores de resultado mejoran a medio plazo y miden la diferencia de calidad de
vida entre hombres y mujeres y el grado de cumplimiento de sus principales
determinantes: actividad fisica, alimentacion, tabaco, alcohol y consumo de drogas.

2. Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de género.

La promocién de la salud permite abordar las inequidades y desigualdades en salud
implicitas al género al considerar a este como un determinante de la salud. Los
comportamientos en habitos y estilos de vida saludables (ejercicio, alimentacion,...), son
factores que van a incidir de manera importante en el desarrollo de enfermedades cronicas
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(obesidad, cardiovasculares, musculo-esqueléticas, mentales...), responsables de la peor
percepcion de la salud y calidad de vida de las mujeres. Actuar sobre ellos con perspectiva
de género, desde edades tempranas, va a mejorar los indicadores de salud en todos los
grupos de poblacién.

Empoderar a las mujeres, a lo largo de las diferentes etapas de desarrollo, desde la
perspectiva de igualdad de género. Capacitar y proporcionar a la poblaciéon adolescente
valores, comportamientos y habilidades para las relaciones entre sexos, incide
directamente en la salud.

Valores, creencias, roles, condiciones laborales y posicionamiento social entre otros, son
aspectos y circunstancias que rodean a la mujer durante el embarazo, parto o post-parto y
tienen una importante carga de género a la vez que influyen en la decision de como
alimentar al bebé. Por ello desde hace varios afos se trabaja en este contexto con futuras
madres y padres, observando que afio tras afio la asistencia a reuniones, charlas y
jornadas es masiva y con un porcentaje cada vez mayor de parejas.

La desagregaciéon de los indicadores sanitarios por sexo y otras variables sociales, nos
permite el estudio y el andlisis de los determinantes y de las necesidades en salud.
Garantiza el enfoque biopsicosocial de la salud propuesto por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS).

3.- Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto

La modificacion de los comportamientos relacionados con la actividad fisica y
alimentacion, se van a ver reflejados en la morbilidad y mortalidad de las enfermedades
cronicas, en la calidad y aumento de la esperanza de vida, en la mejor percepcion del
estado de salud y en la consecucién de los objetivos de equidad e igualdad en salud entre
hombres y mujeres. El porcentaje de personas que realizan actividad fisica aumentara y las
tasas de sobrepeso y obesidad van a disminuir progresivamente.

Promocionar, especialmente en las mujeres, un envejecimiento activo tanto fisico como
social y capacitarlas para su autocuidado, les va a proporcionar bienestar y autonomia
personal para afrontar los afos que les queda por vivir en buena salud.

La valoracion en el cambio de actitudes y comportamientos no se puede valorar a corto
plazo. Lo que se pretende con muchos de los programas en poblaciéon adolescente, es
contribuir a una sociedad mas justa e igualitaria, que sea capaz de proporcionar a hombres
y mujeres el mejor estado de salud y bienestar.

4. Propuesta de mejora y recomendaciones
A. Politicas de gasto a llevar a cabo
El programa de gasto previsto para 2018 tiene un caracter continuista que se concreta en

la incorporacion del enfoque integrado del género en la identificacion de problemas de
salud y en sus factores de riesgo, como herramienta para planificar acciones que permitan
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disminuir las desigualdades en salud entre hombres y mujeres. La situacién de partida para
ambos sexos tiene que ser equitativa.

B.- Informe sobre impacto de género

Desde nuestro Servicio, el informe es susceptible de mejorar con la incorporacion de
nuevas acciones y/o actividades enfocadas al hilo conductor del mismo, que en definitiva
es la igualdad en salud entre hombres y mujeres. Analizar la informacién y realizar la lectura
de datos desde el concepto biopsicosocial de la salud con perspectiva de género.
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Programa 3131. Acciones de salud Publica
Direccion General de Salud Publica y Consumo

Servicio de Promocioén de la Salud.

Proteccion a la Salud. Epidemiologia

La proteccién de la salud incluye actividades de informacion epidemioldgica, de vigilancia
de salud publica, y de proteccién de las personas. El andlisis epidemiolégico proporciona
informacién tanto al publico como a los legisladores al ofrecer el conocimiento actual de la
epidemiologia de los problemas de salud para guiar la practica de la Salud Publica, a la vez
que facilita la toma de decisiones en la planificacion, gestién y evaluacion de las politicas
sanitarias y los programas de salud y contribuye a la investigacién de la efectividad de los
servicios sanitarios. La vigilancia de salud publica permite conocer las necesidades de
salud de la poblacién, asi como los problemas de salud y sus determinantes, al tiempo que
proporciona informacion futura por medio del andlisis de tendencias de la enfermedad.
Finalmente, la proteccién de las personas establece estrategias preventivas frente a la
enfermedad.

La prevencién tiene por objeto reducir la incidencia y la prevalencia de ciertas
enfermedades, lesiones y discapacidades en la poblacién y atenuar o eliminar en la medida
de lo posible sus consecuencias negativas.

El programa de vacunacién frente al Virus del Papiloma Humano (VPH) forma parte de una
estrategia preventiva del cancer de cérvix en las mujeres:

- Expediente de adquisicion de dosis de vacuna recombinante frente al Virus del Papiloma
Humano para su administracién a las siguientes cohortes durante el afio 2018:

Calendario de Vacunacion Infantil de La Rioja:

En este calendario esta prevista la administracion de dos dosis de vacuna frente al VPH a
las nifias de 11-12 afios (que cursan 6° de Educacion Primaria). La distribucion de la
administracién de las vacunas durante el afo 2018, se hace como se indica a
continuacion:

- Curso 2017-2018: 22 dosis a las nifias de 6° de Educacion Primaria (la primera dosis
se administra durante los meses de octubre y noviembre de 2017, en el mismo
curso escolar 2017-2018).

- Curso 2018-2019: 12 dosis a las nifas de 6° de Educacién Primaria (durante los
meses de octubre y noviembre de 2018). A estas nifas se les administra la 22 dosis
durante el afio 2019 (en el mismo curso escolar 2018-2019).

Se estima vacunar al 94% de la poblacion escolar femenina incluida en los cursos citados
anteriormente, suponiendo un total de 3.200 nifias y una necesidad de 3.000 dosis a un
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precio unitario de 29,16 € (precio sin IVA estimado segun el ultimo Acuerdo Marco del
Ministerio de Sanidad, Servicio Sociales e Igualdad correspondiente a 2017-2019). El
importe estimado es de 90.979,20 €

- Se editan 3000 tripticos para distribucidn entre las nifias a vacunar con informacién sobre
la vacuna y el permiso paterno para administrar la vacuna. Precio estimado 1.000 €.

- Administracion de la vacuna por personal de enfermeria de Servicios Centrales y personal
contratado por el SERIS en los centros escolares de La Rioja. Durante el afio 2018, se
administrara 2 dosis de vacunacion. Se estima el gasto derivado de esta actividad en el
sueldo de 2 enfermeras durante 60 dias.

-Traslado del personal a todos los Centros escolares de La Rioja de ESO para la
administracién de la vacuna. El precio del transporte se estima en 2.000, 00 €.

- A partir de marzo de 2016, se incluyd la vacunacién frente al VPH en aquellas mujeres
que hayan sido intervenidas de una conizacion. Se estima la realizacién de 200
conizaciones anuales. Cada mujer mayor de 14 anos necesita 3 dosis, por lo que
adquieren 600 dosis de vacuna a 29,15€, alcanzando un importe estimado de 18.195,84 €

- En 2017, se incluy6 la vacunacion frente al VPH en aquellas mujeres inmunodeprimidas
con VIH hasta la edad de 26 afos, siguiendo las recomendaciones de la evidencia
cientifica mas actualizada. Se estiman 200 mujeres con VIH en La Rioja. Cada mujer mayor
de 14 afos necesita 3 dosis, por lo que necesitan 600 dosis de vacuna a 29,16€,
alcanzando un importe estimado de 18.195,84 €
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1. Situacién de partida

A. Estadisticas

El cancer de cuello de utero constituye un importante problema de Salud Publica. Los
datos sobre su incidencia indican que es el segundo tumor en frecuencia en mujeres en el
mundo, después del cancer de mama.

El virus del papiloma humano (VPH), se considera actualmente una causa necesaria para el
desarrollo de cancer de cuello de Utero, siendo la infeccidn por este virus, el primer paso
en el desarrollo de este cancer.

Aproximadamente el 70% de los casos de cancer de cuello de utero en el mundo son
producidos por los tipos de VHP 16 o 18, considerados de alto riesgo. Los tipos de bajo
riesgo, VPH 6 y 11 producen un elevado porcentaje de displasias cervicales leves y mas
del 90% de las verrugas genitales o condilomas.

La prevalencia de infeccion por el VPH esta asociada a la edad, siendo mas alta en las
edades inmediatas al inicio de las relaciones sexuales. Esta prevalencia esta relacionada
con el patrén de comportamiento sexual de la comunidad.

En el afio 2007 se autorizé en Espafa la comercializacion de una vacuna preventiva frente
a la infeccion por VPH. Al ser una vacuna que previene la infeccidén por el virus, para
conseguir una Optima efectividad en la vacunacién universal se recomienda su
administracién antes de que se produzca el contacto con el VPH, es decir antes del inicio
de la actividad sexual de las mujeres. En Espafia, aproximadamente un 15% de las
adolescentes ha mantenido relaciones sexuales a la edad de 15 afios.

En dicho afno, la Ponencia de Programa y Registro de Vacunaciones del Ministerio de
Sanidad y Consumo, recomendd la vacunacion sistematica de las nifnas de entre 11 y 14
anos de edad, propuesta que fue aprobada por la Comisién de Salud Publica.

Asimismo la Comision Técnica de Enfermedades Prevenibles por Inmunizaciéon de La Rioja
aprobo la inclusién de dicha vacuna en el Calendario Oficial de Vacunaciones en edad
pediatrica, aprobandose la misma en la sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2007.

Ademas, la evidencia cientifica indica que la vacunacién en mujeres sometidas a
tratamiento de lesiones cervicales reduce el riesgo de desarrollar segundas lesiones. La
vacuna frente al VPH ha demostrado eficacia en la disminucién de recurrencias y nueva
infeccién en las mujeres conizadas.

Por otro lado se ha demostrado que existe mayor riesgo de infeccion por VPH y por tanto
de cancer de cérvix, en mujeres inmunodeprimidas, especialmente aquellas mujeres con

infeccién VIH.

B. Comentarios sobre la situacion actual
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El Programa de Vacunacién frente al VPH estableci6 una planificacion operativa
estructurada en tres periodos anuales de vacunacion adaptados a los cursos escolares (12
dosis noviembre, 22 dosis enero, 3 dosis mayo) a dos cohortes de nifias susceptibles. La
distribucién fue la siguiente:

Cohortes nacidas en los anos
Curso 2007-2008 1993 y 1996
Curso 2008-2009 1994 y 1997
Curso 2009-2010 1995 y 1998

Con esta planificacion se logré que en un periodo de 3 afos se vacunaran frente al VPH
todas las jovenes riojanas de edades comprendidas entre 11y 17 anos.

A partir del cuarto periodo de vacunacion, curso escolar 2010-2011 y sucesivos, la
vacunacién se administra a una sola cohorte de nifas susceptibles, aquellas que vayan
cumpliendo 11 afios segun se recoge en el Calendario Oficial de Vacunaciones en edad
pediatrica de La Rioja (nifias de 6° de primaria).

Cohortes nacidas en los anos
Curso 2010-2011 1999
Curso 2011-2012 2000
Curso 2012-2013 2001

La contratacion del suministro se realiza de forma plurianual para los afios 2012 y 2013, ya
que la inmunizacién frente al papilomavirus requiere la administracion de 3 dosis de
vacuna; la primera dosis de la pauta de vacunacién debe de administrarse antes de
finalizar el primer trimestre del curso escolar 2012-2013 (noviembre de 2012), con el fin de
asegurar que al finalizar el curso se administre la pauta completa de vacunaciéon que
consta de 3 dosis con un esquema 0-2-6 meses.

Durante el afo 2013, el Calendario Oficial de Vacunaciones, aprobado por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, recomienda la administracién de la vacuna
frente al VPH a los 14 afos de edad. En el caso de la Comunidad Auténoma de La Rioja, la
adaptacion a este calendario, supone dejar de vacunar a dos cohortes de nifias (durante
los cursos 2013-2014 y 2014-2015), que ya estaban previamente vacunadas a los 11 afos.

Durante el afo 2015, el Calendario Oficial de Vacunaciones, aprobado por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, rebaja de nuevo la edad de administracién de
la vacuna frente al VPH a los 12 afos de edad.

Por lo tanto, en La Rioja se vuelve a introducir la vacunacién durante el curso 2015-2016,
siendo la poblacién diana las niflas que cursan 6° de Educacién Primaria y las nifas que
cursan 2° de ESO. Durante el curso 2015-2016 y 2016-2017, se procedié a vacunar a las
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nifas que cursaban 6° de Educacion Primaria y 2° de ESO. Con esta actuacién, durante
dos cursos, quedaron correctamente vacunadas aquellas nifias afectadas por el cambio de
calendario durante el afno 2013 (2° de ESO durante dos cursos consecutivos), y las que les
corresponde segun el Calendario Oficial de Vacunaciones vigente (6° de Educacién
Primaria).

Cohortes nacidas en los anos
Curso 2013-2014 Vacunada
Curso 2014-2015 Vacunada
Curso 2015-2016 2004 y 2002
Curso 2016-2017 2005 y 2003
Curso 2017-2018 2006
Curso 2018-2019 2007

C. Objetivos que se persiguen con el programa de gasto

Objetivos

- La inmunizacién frente al Virus del Papiloma Humano y con ello prevenir el cancer de
cérvix en la poblacion femenina riojana nacida a partir del 1 de enero de 1.993.

- Prevenir las recurrencias de lesiones cervicales y nueva infeccién por VPH en las mujeres
conizadas.

- Prevenir las infecciones por VPH y el cancer de cérvix en mujeres inmunodeprimidas con
VIH.

Contenidos

- Informacién a través de triptico de autorizacién sobre el programa de vacunacion frente al
VPH a las nifias, a sus familias y a los docentes de los colegios.

- Solicitud firmada de autorizacién de vacunacién frente al VPH a los padres y/o tutores de
las nifas.

- Administracién de la vacunacién frente al VPH a todas las nifias que les corresponde

- Informacién a las mujeres que han sido conizadas, por lesidon en el cérvix uterino y por
infeccién de VPH.

- Informacidn a las mujeres hasta 26 afios de edad con una inmunodepresién.

Indicadores

- Existencia de triptico de autorizacion con informacién

- Porcentaje de solicitudes de autorizacion firmadas por los padres y/o tutores (NUmero de
solicitudes de autorizacién firmadas/Numero total de solicitudes entregadas)

- Cobertura de vacunacion (Numero de nifias por grupo de edad vacunadas frente al
VPH/NUmero total de nifas de la cohorte)

- Cobertura de vacunacién (Nimero de mujeres con conizacién vacunadas frente al
VPH/NUmero total de mujeres con conizacién)
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- Cobertura de vacunacién (Numero de mujeres con VIH vacunadas frente al VPH
sexualmente activas /Numero total de mujeres con VIH sexualmente activas)

2. Valoracién de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de género

Desde el curso escolar 2007-2008 hasta el curso 2016-2017 (durante los cursos 2013-
2014 y 2014-2015 no se realizé la vacunacién por los cambios de calendarios explicados
en el apartado B), la poblacién matriculada en la que se realizé esta actividad fue de
15.924 alumnas.

Cuadro 6.Salud.5

Cobertura de vacunacion frente al VPH (virus del papiloma humano) en La Rioja, dese los
cursos 2007-2008 hasta los cursos 2016-2017

Unidad: Numero de alumnas y porcentaje de cobertura de vacunacion

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2012/13
N° alumnas 2.669 2.587 2.702 1.439 1.478
N® . 2.603 2.480 2.496 1.367 1.380
vacunadas
%
cobertura 97,5 95,8 92,3 94,9 93.36
vacunacion

* Niflas vacunadas con 3 dosis de vacuna frente al Virus del Papiloma

2015/16* 2015/16™ Total 2016/17* 2016/17** Total

N° alumnas 1.519 1.554 3.073 1.550 1.707 3.257
N® 1.366 1.422 2.788 1.359 1.451 2.810
vacunadas

% 90,7 86,3
cobertura 89,9 91,5 85,0 87,7

vacunacion

* 6° de Educacioén Primaria; ** 2° de ESO
Fuente: Consejeria de Salud

El objetivo de este programa en cuanto a impacto de género, es una estrategia a largo
plazo que busca garantizar que las mujeres nacidas a partir del afio 1993 no sufran las
consecuencias del cancer de cérvix, el segundo cancer con mayor incidencia en el mundo
e importante causa invalidante entre mujeres de entre 45-50 afios y 35-44 afos. Evitar este
cancer les permitira desarrollar su vida laboral y social en condiciones de mayor igualdad.

3. Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto
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Como ya ha quedado explicado, la actuacién va a tener resultados en la igualdad entre
género a largo plazo que podran ir siendo evaluados en los sucesivos informes que sobre
el impacto de género acompafien a la Ley de Presupuestos. Hasta ese momento se realiza
un andlisis de la gestion del mismo durante el pasado ejercicio.

La vacuna contra el cancer de cuello de Utero quedd incluida a partir del curso 2007/2008
en el calendario de vacunacién riojano, con el objetivo de prevenir el que se considera el
segundo tumor en frecuencia en mujeres en el mundo, dado que es una vacuna probada y
acreditada. Se trata de una vacuna muy eficaz, la primera que previene este tipo de
tumores.

La evidencia cientifica establece que la edad de vacunacién ha de ser previa al inicio de
relaciones sexuales con el fin de mejorar la efectividad de la medida.

Con el fin de ampliar el beneficio de esta vacuna a las jovenes de La Rioja menores de 15
anos, se realizé un esfuerzo adicional y se planificé junto con la vacunacion de las nifas de
11 afios, una vacunacion extraordinaria durante tres afios a la cohorte de nifias que van
cumpliendo 14 anos (nifas en 2° de la ESO durante los cursos 07/08, 08/09 y 09/10).

Esta decision ha supuesto la duplicacion del gasto durante 3 afios con el consiguiente
beneficio en la prevencion del cancer de cérvix de las jévenes de La Rioja, el segundo en
prevalencia en Espana tras el cancer de mama.

En los ultimos afios, y para conseguir una adaptacion a las ultimas evidencias cientificas
disponibles se esta tratando de implantar diferentes estrategias de vacunacién en mujeres
con elevado riesgo de infeccion por VPH, y por lo tanto de cancer de cérvix, como son las
mujeres conizadas y las mujeres con VIH.

La Consejeria de Salud ha constatado una muy buena aceptaciéon de la vacuna, pero
ademas, el hecho de haber vacunado en los centros escolares ha garantizado una alta
cobertura de vacunacion, ya que desplazandose hasta el ambito escolar se accede a toda
la poblacién diana.

4.-Propuestas de mejora y recomendaciones.

A. Politicas de gasto

Desde la Seccion de Vigilancia Epidemiolégica y Control de Enfermedades Transmisibles
esta previsto continuar con este programa, e ir planificando e incorporando otras acciones

en la mejora de la salud de las mujeres, a través de la vacunacion.

B. Informe sobre impacto de género
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Desde nuestra Seccion, el informe es susceptible de mejorar con la incorporacion de
nuevas estrategias de prevencion en las mujeres. Se continuara analizando la informacién
para realizar una adecuada estrategia dirigida a esta poblacién.
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Programa 3131. Acciones de salud Publica
Direccién General de Salud Publica y Consumo

Servicio de Drogodependencias y Otras Adicciones

Consumo de Drogas

El consumo habitual y abusivo de sustancias psicoactivas a nivel individual, familiar y social tiene
importantes repercusiones en la salud. Por ello, se hace imprescindible la planificacién e
implementacién de programas y recursos de prevencidon y atencion del fendmeno de las
drogodependencias y adicciones por parte de la Administracién Publica de La Rioja.

Desde el Servicio de Drogodependencias y otras adicciones de la D. General de Salud Publica y
Consumo, se coordinan y desarrollan estrategias preventivas frente al consumo de drogas. Las
actuaciones y programas que se desarrollan incorporan cada vez mas herramientas de calidad,
coste-efectivas utilizando las nuevas tecnologias como técnica de acercamiento a la poblacion
diana, especialmente los jovenes. Asi mismo, se toma conciencia de la importancia que supone
contemplar la perspectiva de género en cada una de las actuaciones previstas, desde la
programacion hasta la evaluacion, pasando por la implementacion de las mismas.

Como lineas de trabajo a destacar para el afio 2018, destacan:

» Medidas de prevencion de alcance universal, selectivo e indicado imprescindibles para
reducir los factores de riesgo y potenciar los factores de proteccion individual, familiar y
social en relacién con las drogodependencias.

* Ampliacion de la Encuesta ESTUDES 2016 en La Rioja, a fin de conseguir unos datos mas
certeros y fiables que nos ayuden a acercarnos a la realidad del consumo de drogas legales
e ilegales en los jévenes y adolescentes de nuestra comunidad.

» Proyecto Europeo “Prevention OH” consistente en acciones de prevencion y reduccién de
riesgos dirigidas a jévenes en distintos ambitos, a través de los pares y diferentes
profesionales de éstos. Este proyecto se gestionara e implementara, si es finalmente
elegido, habiendo pasado en el afio 2017 la 12 y 22 fase de seleccion de la convocatoria
europea POCTEFA 2014-2020.

» Se continuaran financiando programas y actividades de prevencion y atenciéon a las
drogodependencias desarrollados por diferentes Ayuntamientos de La Rioja, a través de
convenios y subvenciones con Administraciones Locales.

» Se prolongaran las adendas relativas al convenio firmado cada cuatro afios, con las
Asociaciones ARAD (Asociacién Riojana de Atencién a personas con problemas de drogas)
y FRAAR (Federacion riojana de Asociaciones de Alcohdlicos rehabilitados). Asi mismo, se
prevé firmar nuevo convenio con Proyecto Hombre para el desarrollo de actividades y
atencion relacionada con las drogodependencias.

» La Oficina de Informacién, Asesoramiento y Documentacién atiende a poblacién general y a
profesionales de diferentes ambitos que demandan informacion sobre recursos o
documentacién en materia de drogodependencias y adicciones. El proximo afio se tiene
previsto volver a editar alguno de estos materiales asi como sefializacién en materia de
tabaco.

e A los cursos de formacion que se planifican anualmente, habitualmente destinados a
profesionales encargados de la prevencion o atencién a personas afectadas por las
drogodependencias o adicciones, podran incorporarse en el préximo plan de formacion,
otros colectivos externos al Sistema Publico de Salud.

» El Observatorio Riojano sobre Drogas recoge indicadores relacionados con distintos
ambitos de atencion y recursos asistenciales de las personas afectadas por las
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drogodependencias. Periédicamente actualiza su informacién y se elaboran y facilitan
informes que demandan profesionales o instituciones.

e Se prevé seguir ofertando Tratamientos de deshabituacion tabaquica gratuitos destinados a
la poblacién trabajadora, en el marco del Acuerdo de colaboracion para el desarrollo de
actuaciones sobre tabaquismo en el medio laboral de la comunidad auténoma de La Rioja.

Se persigue lograr que la totalidad de estas actuaciones preventivas y asistenciales tengan en
cuenta la perspectiva de género como herramienta esencial para valorar la realidad social del
consumo de diferentes sustancias, su abordaje, prevencion y tratamiento desde una posicidén de
equidad.

De este modo, pueden planificarse actuaciones y recursos adaptados a las diferentes necesidades
de hombres y mujeres. Buen ejemplo de ello es el Proyecto de prevencién educativa “Versus”,
implementado durante dos cursos escolares en un IES de Logrofio, cuya ampliacién esta prevista
para el proximo curso escolar a otros tres ITE
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1. Situacion de Partida
A. Estadisticas

Las encuestas EDADES (poblacion de 15 a 64 afios) y ESTUDES (poblacion entre 14 y 18
anos) se realizan con periodicidad bianual, en afios alternativos. Estos estudios nos
permiten conocer y analizar los patrones de consumo de las distintas sustancias en
diferentes franjas poblacionales.

Dado que nuestra comunidad autbnoma es pequena y la muestra queda muy reducida, es
conveniente ampliarla con cierta periodicidad para que los resultados se ajusten a la
situacion real. Las conclusiones de estos estudios, diferenciadas por género, nos facilitan
el desarrollo de programas especificos de prevencién y asistencia mas efectivos.

De este modo, en 2016 se amplié la muestra de la encuesta EDADES 2015, cuyos
resultados hemos conocido en 2017.

ENCUESTA EDADES 2015 (15 a 64 afos)

El consumo de alcohol, tanto en el Ultimo afio como en el Ultimo mes, aunque ha
descendido respecto a la anterior encuesta, es mayor que en 2011. En cambio, el
consumo diario de alcohol se ha incrementado considerablemente desde la Ultima
encuesta Edades 2013. El consumo de tabaco, en cambio, ha descendido respecto a las
dos anteriores encuestas. Los hipnosedantes suponen la tercera sustancia mas
consumida, muy por delante del cannabis.

Cuadro 6.06.3131.4

Consumos diarios. Poblacion general. Edades 2015

Unidad: porcentaje

50,0%

LARIOJA

30,0%

Alcohol Tabaco Cannabis Hipnosedantes
m 2011 131 31,9 2,7 63
2013 58 37,6 11 10,6
2015 11,9 30,9 0,9 6,7
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La Encuesta Estudes 2014 (14 a 18 afos) refleja curvas de consumo similares a la
poblacién general.

El tabaco es la sustancia mas consumida a diario. En cuanto al alcohol, es el mas
consumido de manera esporadica, llegando a ser consumida por 2 de cada 10 escolares
en el ultimo mes. El consumo de cannabis refleja en cambio cifras mas elevadas en
adolescentes, frente a la poblacién general, en diferentes espacios temporales.

Cuadro 6.Salud.6

Consumo de Alcohol.
Unidad: porcentaje

W ESTUDES 2014 m EDADES 2015

Algunavezenlavida Enlosultimos 12 En los ultimos 30 dias A diario en los
meses ultimos 30 dias

Fuente: Estudes 2014 y Edades 2015

Cuadro 6.Salud.7

Consumo de Tabaco. Estudes 2014 y Edades 2015

Unidad: porcentaje

B ESTUDES 2014 m EDADES 2015

100

Algunavez enlavida Enlos ultimos 12 En los ultimos 30 dias A diario en los
meses ultimos 30 dias

Fuente: Estudes 2014 y Edades 2015
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Cuadro 6.Salud.8

Consumo de Cannabis

Unidad: porcentaje

B ESTUDES 2014 m EDADES 2015
100
80
60
40
20 -~
2,1
0 ' T 1
Algunavezenlavida Enlosultimos12 En los ultimos 30 dias A diario en los
meses ultimos 30 dias

Fuente: Estudes 2014 y Edades 2015

Cuadro 6.Salud.9

Consumo de Hipnosedantes

Unidad: porcentaje

M ESTUDES 2014 mEDADES 2015

100
90
80
70
60
50
40
30
20

o PN N s idm

Algunavezenlavida Enlos dltimos12 En los ultimos 30 dias A diario en los ultimos
meses 30 dias

Fuente: Estudes 2014 y Edades 2015

Los adolescentes tienen una frecuencia de consumo de alcohol vinculado al ocio,
practicamente igual a los adultos. El consumo de tabaco se inicia a edades tempranas en
los adolescentes (14, 6 anos).
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El consumo de cannabis invierte las tendencias de las drogas legales (son mas del doble
los adolescentes que lo consumen, comparado con los adultos) en el ultimo afio y mes.

El consumo de hipnosedantes (con y sin receta médica) muestra cifras de consumo
cercanas a las de los adultos.

Las ultimas encuestas, en poblacién general, no muestran grandes variaciones en cuanto
al inicio del consumo de las diferentes sustancias.

En cuanto a los factores relacionados con el consumo entre los jévenes y adolescentes; la
practica del deporte semanal es similar en el caso del alumnado que ha consumido alcohol
y los que todavia no lo han hecho. Del mismo modo, en el consumo del cannabis. Sin
embargo, la practica del deporte si parece estar asociada a un consumo menor de tabaco
0 cocaina entre los jovenes.

También parecen tener un efecto positivo en relacién al consumo, la lectura, los hobbies y
los videojuegos.

Por el contrario, las salidas con amigos, especialmente nocturnas, asi como una hora
tardia de vuelta a casa, estan asociadas a una mayor incidencia de consumos.

Asi mismo, se asocian al consumo; una mayor disponibilidad de dinero y un menor
rendimiento académico.

En relacién a la percepcidn de riesgo, se trata del porcentaje de poblacién que piensa que
cada conducta de consumo puede producir muchos o bastantes problemas.

En relacion a la Encuesta Edades 2015, la percepcién de riesgo es alta (superior al 90 %)
en relacion al consumo de: un paquete diario de tabaco, beber 5-6 cafas o copas a diario,
consumir tranquilizantes, sedantes o somniferos a diario o casi a diario, consumir una vez
al mes o menos cocaina, heroina, GHB, alucinégenos y éxtasis.

La percepcion de riesgo mas baja se refiere al consumo de 5-6 cafnas o copas el fin de
semana.
No hay grandes diferencias en la percepcion de riesgo entre La Rioja y Espana.

Tampoco hay diferencias resefiables (superiores al 10 %) en la percepcion de riesgo entre
hombres y mujeres, excepto en el consumo esporadico de cannabis, donde un 17, 3%
mas de mujeres opina que este consumo puede producir bastantes o muchos problemas.
Mas importante es el riesgo percibido por consumos habituales.

Si nos centramos en la Estudes 2014, por orden de importancia, la mayor percepcion de
riesgo entre los adolescentes y jovenes de 14 a 18 afos, se refleja en el consumo diario de
cocaina, heroina y éxtasis. En segundo lugar, el consumo de tabaco, cannabis e
hipnosedantes. La percepcion de riesgo mas baja se encuentra en el consumo habitual de
alcohol. Desciende la percepcion de riesgo en el consumo de alcohol en fin de semana
entre los 14 y 18 afios y el de consumo diario de alcohol, que desciende un 3,6 %. Entre
tanto, la percepcion de riesgo para las demas sustancias sube ligeramente.

La Encuesta Edades 2015, por el contrario, sefiala que los adolescentes perciben menos
riesgo en fumar un paquete diario de tabaco (89, 7 % Estudes frente a 97, 2% Edades), un
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riesgo similar a encuestas anteriores en relacion al consumo habitual de cannabis (88, 8 %
Estudes frente a 86, 2 % Edades) y se eleva el riesgo de consumo de alcohol en fin de
semana (55, 3% Estudes frente a 41, 7% Edades).

Cuadro 6.Salud.10

Riesgo percibido por consumos habituales.

Unidad: porcentaje

Riesgo percibido por consumos habituales. Espana. ESTUDES 2014

100

90

80

70

60 -
50

40 -

30

20

10

0

TOTAL H M 14 15 16 17 18

m Consumir heroina habitualmente 97,5 96,4 98,4 96,2 97,1 98,0 98,2 98,0
m Consumir éxtasis habitualmente 96,9 95,9 97,8 95,5 96,5 97,5 97,9 96,5
m Consumir cocaina en polvo habitualmente 96,9 96,0 97,7 95,5 96,6 97,4 97,8 96,6
m Fumar un paquete de tabaco diario 89,7 88,1 91,1 88,8 89,1 90,0 90,8 89,0
W Fumar cannabis habitualmente 88,8 85,4 91,9 92,4 90,1 88,1 86,7 84,7
m Tomar hipnosedantes habitualmente 88,6 88,3 89,0 87,7 88,1 89,8 883 89,9
Tomarse 1 62 cafiasfbcopas de bebidas 57,8 533 62,0 60,4 571 59,0 555 56,8
alcohdlicas a diario
Tomarse 5 6 6 cafias/copas de bebidas alcohdlicas 553 52,6 57,7 66,1 58,9 534 176 271

en fin de semana

Fuente: Estudes 2014 y Edades 2015

En cuanto a las consecuencias negativas del consumo; un 3,1 % de jovenes declara haber
conducido bajo los efectos del alcohol en el ultimo afio y un 2,8% haber sufrido un
accidente en estas condiciones. Se incrementan mas los que han ido como pasajeros de
un vehiculo conducido por alguien bajo los efectos del alcohol, un 17 ,2 %. La conduccién
bajo los efectos del cannabis presenta los siguientes indices; un 2% ha conducido bajo
sus efectos y un 9 % ha sido pasajero de un conductor consumidor. No obstante, estos
datos han ido mejorando desde el afio 2006.

Entre 2011 y 2015, 12 conductores fallecidos dieron positivo en el control de alcoholy 3 en
cannabis. Y 8 peatones fallecieron en accidentes relacionados con estas sustancias. Asi
mismo, 12 personas fallecieron en el mismo periodo como consecuencia de reaccion
aguda a estas drogas.

Asi mismo, los consumidores de sustancias psicoactivas muestran peores resultados o
comportamientos en el ambito escolar. Un 45 % de los que declaran haberse
emborrachado no recuerdan lo sucedido la noche anterior.

El 10,2 % de los alumnos que se han emborrachado declaran haber mantenido relaciones
sexuales de las que se ha arrepentido al dia siguiente (3,5 % mas que los que no se han
emborrachado).
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Reconocen haber tenido relaciones sexuales sin proteccion un 23, 9 % y un 34, 2 % han
tenido una pelea dos horas después de haber consumido alcohol. Las sanciones por
tenencia o consumo de drogas en la calle se han incrementado considerablemente
respecto a la anterior Encuesta Edades de 2013.

Disponibilidad percibida

Esta seria la consideracién de poder percibir de manera facil o muy facil una sustancia en
24 horas.

La Edades senala que en La Rioja se da una mayor percepcion de disponibilidad que en la
media de Espafa para conseguir ciertas sustancias como las anfetaminas o speed.

En cuanto a la Estudes, la casi totalidad de adolescentes encuentra “facil” acceder al
tabaco o el alcohol. Sin duda, el caracter legal en adultos coincide con su disponibilidad y
consumo.

Vias de informacién sobre drogas

Los adolescentes y jévenes entrevistados sefalan que el centro educativo, la familia y los
medios de comunicacidon son las fuentes mas habituales a través de las que reciben
informacién sobre drogas, por delante de los amigos. Internet aparece en 5° lugar.
Consecuencias negativas del consumo

Un 3,1 % de jévenes declara haber conducido bajo los efectos del alcohol en el ultimo afio
y un 2,8% haber sufrido un accidente en estas condiciones. Se incrementan mas los que
han ido como pasajeros de un vehiculo conducido por alguien bajo los efectos del alcohol,
un 17 ,2 %. En cuanto al cannabis; un 2% ha conducido bajo sus efectos y un 9 % ha
sido pasajero de un conductor consumidor. No obstante, estos datos han ido mejorando
desde el afio 2006.

Entre 2011 y 2015, 12 conductores fallecidos dieron positivo en el control de alcohol y 3 en
cannabis. Y 8 peatones fallecieron en accidentes relacionados con estas sustancias. Asi
mismo, 12 personas fallecieron en el mismo periodo como consecuencia de reacciéon
aguda a estas drogas.

Asi mismo, los consumidores de sustancias psicoactivas muestran peores resultados o
comportamientos en el ambito escolar. Un 45 % de los que declaran haberse
emborrachado no recuerdan lo sucedido la noche anterior.

El 10,2 % de los alumnos que se han emborrachado declaran haber mantenido relaciones
sexuales de las que se ha arrepentido al dia siguiente (3,5 % mas que los que no se han
emborrachado).

Reconocen haber tenido relaciones sexuales sin proteccion un 23, 9 % y un 34, 2 % han
tenido una pelea dos horas después de haber consumido alcohol.

Las sanciones por tenencia o consumo de drogas en la calle se han incrementado
considerablemente respecto a la anterior Encuesta Edades de 2013.
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B. Comentarios sobre la situacion actual

La edad a la que los adolescentes se inician en el consumo de sustancias legales mas
extendidas (tabaco y alcohol) continda siendo precoz. Las ultimas encuestas (Edades y
Estudes) muestran un ligero descenso de la edad de inicio. Estos indices preocupantes
son un reto a afrontar y apuntan a una necesidad de prevencion cada vez mas temprana;
en primeros niveles de la ESO o ultimos de la Ensefianza Primaria.

El hecho de que las mujeres doblen practicamente el consumo de hipnosedantes con
respecto a los hombres es un dato significativo que indica, por una parte, una posible
“sobremedicaciéon” de esta poblacion revelando, ademas, que las mujeres sostienen una
mayor “carga emocional” debido al rol que se espera de ellas como “cuidadoras y
protectoras familiares y sociales”. En adolescentes y jovenes, el consumo de
hipnosedantes (con y sin receta) muestra cifras de consumo cercanas a las de los adultos,
lo que perpetua este modelo y sefala una necesidad de intervencién desde Atencién
Primaria para frenarlo.

En cuanto a la evolucion del consumo de alcohol, se ha incrementado considerablemente
el consumo diario desde la ultima Encuesta Edades 2013, situacion que preocupa
especialmente en relacién con los adolescentes suponiendo un reto clave en materia de
prevencion. En este momento el Servicio de Drogodependencias esta elaborando un
nuevo Plan de Adicciones que debera contemplar medidas y recursos para reducir el
consumo de alcohol, tanto en adolescentes y jévenes como en el resto de la poblacion.

Este reto es particularmente complicado en una comunidad auténoma donde el consumo
de alcohol es ligeramente mas elevado que la media nacional, de por si destacable.
Nuestra comunidad es ademas, una region vitivinicola caracterizada por una oferta de
enoturismo que brinda actuaciones de continuo reclamo de consumo para la poblacién
adulta, lo que supone un modelo referente para los adolescentes y jévenes que ven
normalizado el consumo en numerosos ambitos; fines de semana, fiestas populares, ferias,
eventos...

Los jévenes tienen un patron de consumo vinculado al ocio, practicamente igual que los
adultos. En los primeros, el consumo parece estar asociado a la disponibilidad de dinero
asi como a una vuelta a casa a horas tardias. También esta asociado a un menor
rendimiento académico, indicador que sefiala como importante la prevencién en el ambito
escolar. Un efecto positivo en relacion al consumo de alcohol parece ser la lectura, los
hobbies y los videojuegos, aunque el tiempo invertido en estos Uultimos debe ser
controlado para no convertirse en una adiccion.

Resulta curioso que la practica semanal de deporte es similar en el caso del alumnado que
ha consumido alcohol y los que todavia no lo han hecho. Esto nos lleva a plantearnos la
necesidad de intervenir en el ambito deportivo desde edades cercanas al inicio del
consumo, como medida de prevencién, apoyandonos en el hecho de que afecta no
solamente a la salud de los/as jévenes o adolescentes, sino a los propios resultados
deportivos. En cambio, el deporte si parece que reduce entre los/as jévenes el consumo
de tabaco y cocaina.

Cabe resaltar ciertos datos sobre la percepciéon de riesgo; la percepcion mas baja se
encuentra en el consumo habitual de alcohol, siendo especialmente resefiable en el caso
del fin de semana, donde tomar 5-6 cafas no parece ser percibido como un riesgo. Esta
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circunstancia apunta a la pauta habitual de consumo de alcohol en fin de semana,
generalizada tanto en jovenes como en poblacion general, o que nos preocupa
sobremanera.

No obstante, las mujeres beben menos que los hombres y presentan menor tendencia a
simultanear los consumos de diferentes sustancias. Asi mismo, las chicas jovenes
perciben mayor riesgo en el consumo de todas las sustancias lo que nos lleva a pensar
que, con esa actitud, responden al modelo social que se espera de ellas, mas prudente y
precavido. Por otra parte, los chicos son mayores consumidores de todas las sustancias
respondiendo igualmente a un comportamiento social en el que el riesgo y la resistencia
forman parte de los valores masculinos predominantes.

Merecen una especial resefia las consecuencias del consumo, parece que entre los/as
jovenes se va teniendo paulatinamente mayor cuidado en conducir bajo los efectos del
alcohol, pero no tanto en subirse como pasajero/a a un coche conducido por una persona
ebria. Es clara por otra parte la relacion entre el consumo de sustancias psicoactivas y un
peor resultado o comportamiento en el ambito escolar.

Las relaciones sexuales en estado ebrio continian siendo un habito de riesgo puesto que
una buena parte de quienes practican esta conducta declaran hacerlo sin proteccion. Asi
mismo, cabe apuntar una tendencia al alza (desde la anterior encuesta Edades 2013)
respeto a las sanciones por tenencia o consumo de drogas en la calle.

Respecto de las vias a través de las cuales los/as adolescentes y jovenes sefialan recibir
informacién sobre drogas, resulta significativo que aparezca en primer lugar el centro
educativo y las familias. Todas ellas son vias de informacién “pasiva” (internet aparece en
5° lugar), es decir, no dependen en gran medida de la decisidn del/ de la adolescente. Esto
nos lleva a pensar en la importancia de estos dos ambitos a la hora de transmitir a estas
edades la informacidén necesaria para evitar los riesgos del consumo de las diferencias
sustancias, asi como para resolver las dudas que puedan presentar en relacién a las
drogas y/o adicciones. Sin embargo no parece que los adolescentes prefieran recibir esta
informacién a través de los medios mas utilizados por lo que debemos plantearnos cual es
la causa; puede ser que los mensajes no les lleguen de manera suficientemente motivante
0 no estén adaptados a sus necesidades; puede que el “enfoque informativo” no sea el
adecuado...son algunas de las cuestiones a plantearse de cara al futuro. Al mismo tiempo
es necesario tener en cuenta en este sentido que, en estas edades, parece haber cierta
disposicion a atender los consejos de profesionales sanitarios o de organismos oficiales,
aunque habria que esclarecer en qué contexto y condicién. Una interesante linea de
investigacion futura seria averiguar la forma de evaluar los conocimientos que tienen los
jévenes sobre las diferentes sustancias y sus riesgos, lo que nos permitiria acercarnos mas
a la realidad de su percepcion.

C.-Objetivos que se persiguen con el programa de gasto para el afio 2018 (relacionados con el
impacto de género)

Las actuaciones en el Servicio de Drogodependencias previstas para el afio 2018, parten
del siguiente OBJETIVO GENERAL:
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“Coordinar e impulsar todas las medidas de caracter preventivo, asistencial, de
informacién y asesoramiento a la ciudadania en materia de drogodependencias y otras
adicciones”

A su vez, se articulan en los siguientes OBJETIVOS ESPECIFICOS, que se persiguen a
través de diferentes ACTUACIONES cuya consecucion se evalia a partir de los
correspondientes INDICADORES:

« OBJETIVO ESPECIFICO: Elaborar y aprobar planes y estrategias en materia de
adicciones que se apoyen en la colaboracion de los agentes implicados en la
prevencion y asistencia.

ACTUACION: Elaboracién, edicién y aprobacién de un nuevo Plan Riojano de adicciones.
INDICADOR: Evaluacion previa del anterior Plan Riojano de Drogodependencias.
INDICADOR: Composicion del grupo de trabajo multidisciplinar para la elaboracion del
nuevo Plan Riojano en materia de Adicciones.

INDICADOR: Aprobacién y edicién del nuevo Plan Riojano de Drogodependencias.

Durante el tercer trimestre de 2017 se dieron los primeros pasos para la elaboracién de un
nuevo Plan de Adicciones constituyéndose un grupo de trabajo formado por los Técnicos
del Servicio de Drogodependencias que, en primer lugar, habrian de evaluar el Plan
anterior de 1998. Estos han concluido esta evaluacion, asi como en el andlisis de Planes de
Adicciones de otras comunidades auténomas. En este momento nos encontramos en la
fase previa a la formalizacion de un grupo de trabajo mas extendido en el que habran de
participar profesionales de diferentes ambitos que tienen que ver con la prevencion y la
atencion dentro del ambito de la salud y la atencion social a las personas con problemas
relacionados con las drogodependencias o adicciones. Se prevé que entre el Ultimo
trimestre de 2017 y el primero de 2018 el plan pueda ser aprobado y comience su
implementacién. Tanto en la fase de programacién de los objetivos, actuaciones e
indicadores, como en la de implementacion y evaluacion de los mismos, se tendra en
cuenta la perspectiva de género a fin de equilibrar la atencion y/o atender de manera
equitativa y equilibrada las necesidades de hombres y mujeres en esta materia.

« OBJETIVO ESPECIFICO: Continuar la colaboracién y coordinacién con los
diferentes agentes comunitarios o administraciones involucrados en la prevencion y
asistencia a las adicciones.

ACTUACION: Desarrollar acciones preventivas en el ambito educativo y comunitario con
criterios de calidad y eficacia.
INDICADOR (a desarrollar en el ambito educativo): Contratacion publica de servicios
para la extensidon del Proyecto “Versus” en, al menos, dos centros de ensefianza
secundaria de nuestra comunidad.
Durante los cursos 2015-2016 y 2016-2017, se implantd la segunda parte del Proyecto
“Versus” en un IES de Logrofio. Este proyecto piloto, consistente en el asesoramiento y
la mediacién entre iguales en materia de prevencion de drogodependencias, ha llegado
a 132 alumnos de 2° 3° y 4° de ESO (67 chicas y 68 chicos), recogiendo en sus
resultados el sesgo de género.
Se ha previsto continuar este proyecto durante los siguientes cuatro cursos escolares en
al menos, dos IES de La Rioja. Este proyecto, ha considerado en su fase de
programacion, implementacion y evaluacion, en todo momento la variable de género

Gobierno de La Rioja 184



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el ejercicio 2018

como uno de los items de vulnerabilidad a tener en cuenta en cada una de las fases,
analizando posteriormente el efecto del mismo en las actuaciones realizadas.
ACTUACION: Apoyar las actividades preventivas municipales e impulsar su coordinacién
mediante financiacién por via de subvencion.
INDICADOR (a desarrollar en el ambito comunitario): Convocatoria anual de
subvenciones a corporaciones locales para la realizacién de programas de prevencion
de drogodependencias.
INDICADOR: N° de actividades de prevencion municipales segun el ambito de
prevencion.
INDICADOR: Porcentaje de poblacién beneficiaria segun el ambito de prevencion.
En 2017, mediante la Resolucion de 21 de febrero de 2017, de la Consejeria de Salud, se
han convocado subvenciones a las Corporaciones Locales para la realizacion de
actividades de prevencion de las drogodependencias. En el presente ano, han sido 4 los
Ayuntamientos con los que se ha establecido Convenio y 13 las corporaciones locales
que han sido objeto de subvencién. Se prevé continuar el préximo afio con estas
convocatorias de colaboracion con entidades locales. Tanto en la presente edicién como
en ediciones anteriores, se ha solicitado a los diferentes técnicos municipales de
drogodependencias que programen, implementen y evallen las distintas actuaciones,
teniendo en cuenta el género como una variable fundamental.
ACTUACION: Establecimiento de convenios de colaboracién en materia de adicciones con
asociaciones.
INDICADOR (en el ambito comunitario, intervencion selectiva e indicada de tipo
asistencial): Grado de consecuciéon (cuantitativo y cualitativo) de los convenios
establecidos con asociaciones que trabajan en Ila asistencia a personas
drogodependientes.
Durante 2016 y 2017 se ha continuado estableciendo convenios y adendas con las tres
entidades que en nuestra comunidad, se dedican a la atencion a personas con
problemas de drogas o adicciones. Durante 2016, se ha atendido en total a 1. 266
personas, de las cuales 1.145 fueron hombres y 121 mujeres. Ambas entidades
presentan en nuestro Servicio una Memoria anual en la que recogen los datos de
asistencia teniendo en cuenta el sesgo de género.
ACTUACION: Establecimiento de convenios de colaboracién en materia de prevencion de
adicciones con corporaciones locales.
INDICADOR: Grado de consecucién de los objetivos propuestos por las corporaciones
locales.
INDICADOR: Porcentaje de poblacion beneficiaria segun el ambito de prevencion.
En 2017, se ha establecido Convenio de colaboracién con 5 municipios riojanos (Alfaro,
Rincén de Soto, Arnedo, Calahorra y Haro) para la financiacion conjunta de gastos de
personal de los técnicos de prevencion en adicciones municipales. En el préximo afio
2018 se continuaran convocando Convenios de colaboracién con las Entidades Locales
de mayor poblacion de La Rioja.
ACTUACION: Inclusién de la perspectiva de género de forma sistematica en la
planificacion, ejecucién y evaluacion de las actuaciones e iniciativas que se implementen
en materia de adicciones.
INDICADOR: Al menos en el 80 % de las actuaciones que se realicen en materia de
adicciones se contemplara la perspectiva de género.
INDICADOR: Porcentaje de actuaciones en las que se contempla la perspectiva de
género con respecto al total de actividades previstas.
Desde la elaboracion del Informe de impacto de género del afio 2016 hasta la fecha, nos
hemos propuesto aplicar la perspectiva de género en las distintas actuaciones y
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programas llevados a cabo desde nuestro Servicio, para que ésta llegue a tener
definitivamente un caracter transversal en la programaciéon, implementacién y evaluacion
de las mismas.
ACTUACION: Disefio de una investigacion cualitativa sobre el consumo de alcohol en una
muestra de chicas y chicos de ESO de La Rioja, desde la perspectiva de género.
INDICADOR: Elaboracién de Memoria sobre el disefio de un Estudio de investigacion a
fin de tener en cuenta los resultados obtenidos en futuras actuaciones del Servicio.
Durante el ultimo trimestre del aflo 2017 se va a elaborar en nuestro Servicio, un disefio
para la implementacién futura de un estudio de investigacién sobre el consumo de
alcohol en una muestra de chicas y chicos de ESO en La Rioja, desde la perspectiva de
género. El motivo de este proyecto se basa en la necesidad de ampliar los datos
cuantitativos obtenidos a través de la Encuesta Estudes, con otros parametros
cuantitativos que complementen dicha informacion y puedan darnos pautas de consumo
y habitos, asi como de creencias relativas al alcohol entre los escolares de secundaria
de nuestra comunidad. Este disefio tratara de tener en cuenta ademas a personas del
ambito familiar y escolar cercanos a los/as menores de manera que la informacion que
obtengamos sobre chicos y chicas y sus habitos de consumo, se complementen con la
percepcion del consumo por parte del profesorado y las familias.
ACTUACION: Desarrollo e implementaciéon de una estrategia conjunta de prevencién y
reduccion de riesgos en materia de adicciones por parte de socios espafoles y franceses
(Proyecto Europeo “Prevention OH”), liderado por La Rioja.
El Gobierno de La Rioja, a través del Servicio de Drogodependencias y otras adicciones de
la Direccion General de Salud Publica y Consumo, lidera un consorcio (Asociacion Bizia de
Bayona, ANPAA 21 de Toulouse, Gobierno de Aragén y Gobierno de La Rioja) que ha
presentado su candidatura a la financiacion del Programa de Cooperacion Territorial
Interreg V-A- Espafia-Francia-Andorra (Fondos europeos FEDER).
PREVENTION OH pretende realizar acciones de prevencion y de reduccién de riesgos
dirigidas a jovenes en diversos ambitos (educacién formal, no formal, ocio nocturno y
estaciones de esqui), a través de los pares y de los profesionales de cada sector. Se
contemplan ademas el intercambio de experiencias y la colaboracion transfronteriza como
medio para aumentar el conocimiento y la difusién de buenas practicas. En el 2016, se
celebraron varias reuniones de preparacion en ambos lados de los pirineos y el Proyecto
se ha presentado en la 12 fase de seleccion (22 convocatoria POCTEFA 2014-2020). En
abril de 2017 se ha conocido el resultado favorable de dicha fase y la admision a la
segunda y ultima fase de seleccion. En 2018 se espera poder en marcha el proyecto de
manera conjunta.
INDICADOR: Porcentaje de acciones de difusién, promocién, informacioén,
sensibilizacion y prevencion realizadas con respecto al total de las acciones planificadas.
INDICADOR: Porcentaje de poblacion beneficiaria respecto al total de la poblacién
objeto.
INDICADOR: Numero de reuniones de coordinacién mantenidas.
El proyecto recoge la inclusion del sesgo de género, tanto en su implementacion como
en las conclusiones que se deriven del mismo.

« OBJETIVO ESPECIFICO: Mejorar y actualizar el sistema de informacién y
asesoramiento.

ACTUACION: Inclusién de nuevos indicadores en el Observatorio Riojano de
Drogodependencias y revisidn de los existentes, incluyendo en todo caso el sesgo de
género.
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INDICADOR: Realizacién del informe anual del Observatorio Riojano sobre Drogas para
el mes de Diciembre de 2017.
INDICADOR: Numero de nuevos indicadores
INDICADOR: Numero de indicadores en los que se incluye el sesgo de género con
respecto al total de todos ellos.
En la actualidad contindan pendientes de actualizacién algunos indicadores del
Observatorio Riojano de drogodependencias, asi como la inclusién del sesgo de género
en buena parte de ellos, que se tendra en cuenta en adelante, hasta la consecucion de
un 100% de los casos. Seria deseable que durante el afio 2018 se continle avanzando
en la actualizacién de los indicadores y la inclusidn de la variable de género en un buen
porcentaje de ellos.
ACTUACION: Ampliacién del tamafio muestral de la encuesta nacional ESTUDES 2016 en
La Rioja. Estudio de las conclusiones.
INDICADOR: Ejecucién efectiva de la ampliacion de la muestra para la encuesta
ESTUDES en La Rioja.
La Encuesta Estudes 2016 se amplié en el caso de La Rioja a fin de obtener unos datos
mas certeros y fiables. Como en anteriores ediciones, dicha encuesta contemplaba la
variable de género. En el segundo trimestre de 2017 se han elaborado las principales
conclusiones de este estudio en cuyos items se contempla el sesgo de género. Los
resultados extraidos, que contemplan la variable de género en todas sus circunstancias,
serviran de base tanto para la elaboracién del proximo Plan de Adicciones de La Rioja,
como para los diferentes programas o actuaciones planteados por nuestro Servicio.
ACTUACION: Edicién y distribucién de materiales de sensibilizacién/prevencién sobre
adicciones para potenciar las funciones de informacion y asesoramiento que la Oficina de
Informaciéon realiza a poblacién general y profesionales del ambito asistencial y de la
prevencion.
INDICADOR: Numero de materiales editados y distribuidos.
Se tendra en cuenta en adelante el género, tanto de las personas que solicitan apoyo o
asesoramiento respecto del consumo de determinadas sustancias, como de los
profesionales que demandan informacién. En este sentido, durante 2018 se pretende
modificar las fichas de informacién que habitualmente se emplean para registrar los
datos con mayor precision.
ACTUACION: Informacién, asesoramiento a poblacién general y profesionales en relacion
con las adicciones, riesgos y consecuencias del uso y abuso de sustancias y otros
productos adictivos asi como de recursos asistenciales y preventivos.
INDICADOR: Numero de actuaciones de informacion y asesoramiento realizadas por la
Oficina de Informacion.
INDICADOR: Numero de actuaciones realizadas en la Semana sin humo vy el dia mundial
sin tabaco.
INDICADOR: Numero de centros sin humo adheridos a las Redes sin humo sanitarias,
asistenciales y educativas.
En el caso de la Oficina de Informacién del Servicio, en la actualidad se recoge el sesgo
de género, tanto en el caso de la persona que realiza la consulta sobre un consumidor/ra
como el de la persona a quién se refiere la consulta. En adelante, recogeremos también
el género de los profesionales demandantes de informacién y documentacién.

« OBJETIVO ESPECIFICO: Desarrollar protocolos de intervencién en materia de
alcohol y tabaquismo para su aplicacion en el Servicio Riojano de Salud.
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ACTUACION: Apoyo técnico en la implantacién de protocolos de intervencién en materia
de alcohol. Programa de mejora de la asistencia al alcoholismo en el SERIS.
INDICADOR: Numero de pacientes/formularios de consumo e intervencién por alcohol
recogidos en la Historia Clinica electronica.
ACTUACION: Apoyo técnico en los protocolos de intervencién del programa de embarazo
y tabaquismo del SERIS.
INDICADOR: Numero de materiales impresos y distribuidos del programa embarazo y
tabaquismo.
ACTUACION: Apoyo técnico en los protocolos de intervencién del programa de embarazo
y alcoholismo del SERIS.
INDICADOR: Numero de materiales impresos y distribuidos del programa embarazo y
alcoholismo.
Ambas actuaciones estan encaminadas de manera especial al colectivo de mujeres.

« OBJETIVO ESPECIFICO: Cooperar con diferentes foros institucionales dando
representatividad al Servicio de Drogodependencias.

ACTUACION: Participaciéon en la formacién de los empleados publicos de la CAR y
profesionales de la Salud con propuestas especificas en materia de adicciones y acordes a
las necesidades de los grupos de interés.
INDICADOR: Desarrollo de al menos un curso a distancia y dos presenciales, de los
cuales, como minimo uno de ellos debera ser acreditado por el Sistema de Acreditacion
de la Formacién Continuada del Sistema de Salud de La Rioja.
INDICADOR: Evaluacion de las actividades formativas.
A lo largo de 2017 se realizaron 4 acciones formativas a las que asistieron un total de 97
alumnos, de los cuales 80 fueron mujeres y 17 hombres. Seria deseable planificar cursos
para 2018 que tengan una presencia equitativa de hombres y mujeres o al menos buscar
el modo de analizar las causas a fin de equilibrar la presencia de ambos colectivos en el
ambito de la formacién.

2. Valoracién de la incidencia prevista del programa de gasto de 2018 sobre el impacto de género.
Actuaciones de continuidad

El programa de gasto para 2018 recoge una serie de actuaciones de continuidad en el
Servicio, como son la atencién a la poblacién general y a centros e instituciones de
diferentes ambitos a través de la Oficina de Informacién, Documentacion y Asesoramiento
en materia de drogodependencias y adicciones. En ésta, se pretende recoger el sesgo de
género, tanto de los ciudadanos que requieren asesoramiento, como de los profesionales
que demandan informacién o de aquellas personas sobre las que se realiza la consulta,
puesto que no siempre son coincidentes.

En el caso de los Acuerdos con entidades que atienden a poblacion drogodependiente en
diferentes ambitos comunitario, familiar y educativo, se seguira controlando la calidad de
las acciones llevadas a cabo. Estas entidades presentan una Memoria de caracter anual
que da cuenta de las diferentes actuaciones emprendidas, contemplando en todos los
casos el género, lo que nos permite recoger dichos datos, tanto en el Observatorio
Riojano, como a través de las diferentes Memorias que se elaboran en el Servicio.
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Es necesario asi mismo, evaluar la presencia de hombres y mujeres, asi como los indices
de deshabituacion, los abandonos y los inconvenientes encontrados por sexo en los
distintos Tratamientos de deshabituacion tabaquica implementados a través de la AECC y
la SRMFYC que se desarrollan a lo largo del afio por medio del Acuerdo establecido en el
Medio Laboral.

Los Convenios y Subvenciones a corporaciones locales de La Rioja para la realizacion de
actuaciones de caracter universal, selectivas o indicadas en la prevencion de las
adicciones, recogen la perspectiva de género sesgando los participantes en las
actuaciones realizadas por sexo, en la mayor parte de los casos. No obstante, en 2018 se
pedira a los técnicos de los diferentes Ayuntamientos que recojan este dato en todos los
casos, para incrementar los datos sobre la poblacion asistente y receptora de dichas
actuaciones.

En cuanto al Observatorio Riojano de drogodependencias, durante 2018 se tendera que
aquellos indicadores que en la actualidad no recojan el sesgo de género, lo contemplen,
puesto que este dato nos proporciona informacion muy valiosa de los diferentes consumos
y actitudes diferenciados en hombres y mujeres a fin de poder establecer politicas y
actuaciones especificas, en ambos colectivos.

Nuevas actuaciones

Se prevé el “Programa de mejora de la asistencia del alcoholismo en el Servicio Riojano de
Salud”, como continuacion del programa desarrollado en el afio 2016. Durante el 2017 se
han elaborado materiales, alguno de los cuales tiene en cuenta la atencidén al alcoholismo
con sesgo de género. En cuanto a lo previsto para el afo 2018, se intentara que la
atencién prestada por los profesionales de Atencion Primaria a los que va dirigido el
programa, tengan en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres en la atencion
respecto del consumo de alcohol.

Se tiene intencion de ampliar el “Proyecto Versus” durante cuatro cursos escolares mas,
comenzando por el 2017-2018 en al menos dos Institutos de nuestra Comunidad. Tanto
en la fase de planificacion como en la implantacién de los dos cursos anteriores, se ha
tenido en cuenta el género. Asi mismo, recoge la variable de género la Memoria de
Evaluacion actual y la futura.

Se elaborara ademas, un Disefio de estudio cualitativo sobre el consumo de alcohol entre
estudiantes de secundaria de La Rioja, desde la perspectiva de género con la intencion de
estudiar su implementacion en el siguiente curso escolar 2018-2019.

3.-Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto 2017

» El “Proyecto Versus”, de prevencion de las drogodependencias en el ambito
educativo a través de la mediacién entre iguales y las nuevas tecnologias, se inicid
en el curso escolar 2014/2015 y continué en el 2015/2016. Dicho proyecto tiene en
cuenta, tanto en su programacién como en su implementacién y evaluacion, la
perspectiva de género a través de los siguientes aspectos:

- Se ha buscado la paridad de sexos en el porcentaje de mediadores a los que se ha
formado en materia de prevencion de drogodependencias.
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- Asi mismo, se ha buscado en los mediadores, la presencia de chicas/chicos de
diferentes grupos étnicos para evitar la discriminacion y conocer las percepciones y
consumos diferenciados.

- Como actividad especifica, han participado tanto chicos como chicas, en
actividades programadas con motivo del dia contra la Violencia de Género, dentro
del Centro Educativo asi como en actividades realizadas fuera del ambito escolar.
Previamente, se formé a los mediadores del IES en materia de roles de género.

- En 2017 se ha analizado la Memoria de Evaluacién de este proyecto. En base a los
satisfactorios resultados se ha planificado la ampliaciéon de este proyecto durante
otros cuatro cursos escolares.

» Los materiales editados con motivo de la XVIlIl Semana sin humo celebrada en 2017
y enviados a diferentes centros sanitarios, educativos y sociales, recogen en sus
recomendaciones informacién explicita del beneficio de dejar de fumar en mujeres
embarazadas y en el desarrollo futuro del nifio/a. Asi como el riesgo del tabaquismo
pasivo para el lactante.

» Durante 2017 se han iniciado dos Tratamientos de deshabituacién tabaquica que
actualmente estan en fase de recogida de datos sobre los porcentajes de
abstinencia a los tres meses. Al incluir resultados desagregados por sexo, nos
permite saber el porcentaje de participacion femenina y masculina. Asi mismo,
durante 2017 se elabord un nuevo protocolo de Informe que se entregd a las dos
entidades encargadas de la realizacion de estos tratamientos; AECC y SRMFYC en
el que se incluia, ademas del sexo de los participantes, datos sobre los abandonos
y las dificultades encontradas por los participantes en los mismos, en ambos
casos, teniendo en cuenta el sexo.

» Todavia no se dispone de los datos sobre las consultas de la Oficina de
Informacién y asesoramiento de 2017 al completo. No obstante, a continuacién se
recogen los datos extraidos de las consultas realizadas entre Enero y Agosto de
2017, desagregados por sexo:

Cuadro 6.Salud.11

Sexo/ Ambito de las personas demandantes de informacion

Unidad: numero de personas

Mujeres 45
Hombres 14
Profesionales de AP/ AE/ Otros ambitos 20

sanitarios

Centros Educativos 2
Instituciones 6
Técnicos 3
Empresas 6
Familiares o particulares 6
Asociacién de atencion a 1

drogodependencias

Estudiantes

Sin especificar 2

Fuente: Servicio de Drogopendencias y Adicciones
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Cuadro 6.Salud.12

Sexo/ Ambito de las personas para las que se solicita informacion

Unidad: numero de personas

Mujeres 33
Hombres 16
No procede 4
Se desconoce 3

Fuente: Servicio de Drogopendencias y Adicciones

Cuadro 6.Salud.13

Sustancia sobre la que se realizan las consultas

Unidad: numero de personas

Tabaco 70
Alcohol 13
Alcohol y tabaco 2

Alcohol, Tabaco y 1

Cannabis

Alcohol y cocaina 1

Cannabis, marihuana y 1

porros (en la misma

consulta)

Cocaina 3
Sped, éxtasis y otras de 3
sintesis

Opiaceos 3
Cachimbas 1

Otras sustancias 1

Nuevas Tecnologias 1

Juego 1

Fuente: Servicio de Drogodependencias y Adicciones.

De los datos obtenidos hasta la fecha, se deduce que las mujeres continldan siendo
quienes mas solicitan informacién. Sin embargo, se observa en lo que va de 2017 se
invierte la ténica de estos ultimos anos, siendo también las mujeres las mayoritariamente
afectadas por el consumo.

» En el presente afno 2017 se han establecido Convenios con 3 Corporaciones
Locales y se ha concedido Subvenciones para actuaciones en materia de
prevencion de drogodependencias a otros 13 Ayuntamientos. Al igual que en la
anterior convocatoria, se ha tenido en cuenta como criterio” la consideracion de la
perspectiva de género en el disefio e implementacién de las actuaciones”. Se tiene
previsto comprobar en la Memoria de actuacion que presentan las diferentes
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Corporaciones al cierre del ejercicio, este criterio ha sido en cuenta en la
implementacién y evaluacién de las mismas.

Se carece de datos todavia, de los grupos poblacionales (separados en hombres y
mujeres) a los que se ha llegado con dichas actuaciones, aunque en afos anteriores la
tendencia era una mayor presencia femenina en aquellas de ambito familiar como las
Escuelas de Padres, mientras que se viene dando una mayor presencia masculina en las
actividades de tipo comunitario.

Igualmente, hasta la entrega de la Memoria anual que las Entidades dedicadas a la
atencion de las drogodependencias presentan en nuestro Servicio en Enero de cada afio,
no podemos saber el alcance las actuaciones que éstas han prestado a la poblacion
drogodependiente. En dicha Memoria, aparecen cada afo los datos correspondientes a las
personas atendidas por sexo y sustancia.

4. Propuestas de mejora y recomendaciones

A.-Politicas de gasto a llevar a cabo

Que hombres y mujeres tengan una efectiva homologacién de derechos y oportunidades
depende de que en todas las fases de programacién, implementacion y evaluacion de
cualquier normativa, plan o accién, se contemple el sesgo de género y su impacto
diferenciado.

Es necesario tener en cuenta como va a afectar cualquier gasto destinado a una actuaciéon
o plan, de modo directo o indirecto, en la poblacién femenina o masculina; si van a tener
un mayor alcance para una poblacién u otra, si van dirigidas a un colectivo concreto o
tenderan a equiparar o disminuir la igualdad de oportunidades.

Es necesario por tanto, valorar desde un primer momento los planes o actuaciones
teniendo en cuenta la poblacion a la que van destinados, sopesando la presencia de
hombres y mujeres en acciones anteriores similares, analizando previamente las
necesidades de cada colectivo, asi como las cuestiones o condiciones que debemos tener
en cuenta para que la actuacién no suponga, desde el punto de partida, el minimo
desequilibro entre ambos colectivos.

Propuestas a las politicas de gasto:

» Formacion especifica y continuada a los técnicos encargados de la elaboracién del
Informe de Impacto de Género en relacion al mismo, a fin de actualizar
conocimientos para su adecuado desarrollo y cumplimiento, compartiendo
experiencias, dificultades o retos de futuro.

Justificacién de esta propuesta:

La elaboracion del Informe de Impacto de Género implica la conveniencia de que, en cada
Servicio, se cuente con una persona preparada y encargada de manera especial de
recoger y evaluar los datos resultantes, mediante el enfoque de género, de cada una de
las actuaciones que se vienen realizando, tanto con caracter de continuidad como aquellas
nuevas acciones previstas. La recogida de datos serviria para realizar una valoracion
temporal de los resultados y sus efectos, de gran utilidad como punto de partida para
plantear actuaciones futuras de mejora
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» Formacion especifica en materia de lenguaje no sexista.
Justificacién de esta propuesta:
Puesto que el uso del lenguaje es considerado un elemento importante de los que
intervienen en la construccion social del género (comportamientos asignados al género
masculino y femenino), es necesario que el uso del lenguaje dentro la Administracion
Publica cuide no reproducir representaciones estereotipadas de hombres y mujeres y por
el contrario, tenga en cuenta en la elaboracién de cualquier documento, plan o actuacion,
la inclusién de un lenguaje no sexista que contribuya al tratamiento igualitario en relacién a
la visibilidad, el trato y las oportunidades entre ambos sexos.

» Fomento de la investigacion cualitativa en materia de género
Justificacién de esta propuesta:
La metodologia cualitativa, ademas de ser el mejor complemento de la investigacion
cuantitativa, ha resultado un instrumento muy util para extraer reflexiones y planteamientos
que dificilmente se hubieran podido obtener de otro modo. La investigacién con
perspectiva de género debe responder, ademas, a las necesidades de salud de hombres y
mujeres, especialmente en temas que contribuyan a conocer la influencia del género en la
salud de las personas. En el caso de las drogodependencias, la experiencia profesional en
el Servicio de Drogodependencias y adicciones de la D. General de Salud Publica y
Consumo del Gobierno de La Rioja, nos indica que hay diferencias de género en distintas
variables atendidas, como por ejemplo; el % de las personas de distinto sexo que realizan
consultas en la Oficina de Informacion y Asesoramiento, el % de las personas de distinto
sexo sobre quienes se realizan dichas consultas, el % de asistentes a cursos de formacion,
tratamientos de deshabituacién, tasa de abstinencia tras los mismos, etc...

Todo ello nos lleva a plantearnos la necesidad de abordar a partir de ahora la perspectiva
de género no sélo en la planificacidon de cada una de las actuaciones que llevamos a cabo,
sino de evaluar éstas a posteriori desde esta perspectiva para analizar las diferentes
variables y su incidencia para poder planificar a corto y medio plazo acciones encaminadas
a equilibrar la atencién especifica dirigida a ambos sexos en materia de prevencion y
atencién a las drogodependencias y adicciones.

B.-Informe sobre impacto de género

Propuesta de GUION para la elaboracion del Informe sobre Impacto de género:

SECCION

Servicio

Centro

Programa de Gasto (Enumeracion de las principales partidas presupuestarias, con los
codigos correspondientes)

Descripcion del Programa de Gasto (Breve explicacion de las actuaciones que se prevén
dentro del programa de gasto del Servicio para el proximo ejercicio presupuestario)

1. VALORACION DEL PROGRAMA DE GASTO UNA VEZ EJECUTADO Y GESTIONADO
EL PROGRAMA DE GASTO (del ano anterior, en este caso 2017)

Cabe senfalar en primer lugar que, dadas las fechas en las que se encarga el Informe de
Impacto de género, es imposible materialmente valorar el programa de gasto ejecutado
puesto que este estudio se encarga entre los meses de julio- agosto de cada afio y en ese
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momento falta practicamente medio afio para implementar y valorar las actuaciones
previstas en cada Servicio, que en muchos casos no han sido ejecutadas.
Dado que el Informe de Impacto de género debe estar elaborado antes de la presentacion
de los presupuestos y que éstos suelen presentarse hacia Noviembre de cada aro,
sugerimos que pueda realizarse el Informe en dos fases:
La primera, que incluya todos los puntos relativos al programa de gasto previsto para el
siguiente afo y el presunto impacto que éste gasto tendra en el género.
La segunda fase, que pueda ser entregada en fechas mas cercanas al cierre de los
presupuestos, que incluya una valoracibn mas precisa y real del programa de gasto
ejecutado al menos, durante los tres primeros trimestres del afio.
Para clarificar aun mas los datos que debe incluir esta valoracion, se plantean las
siguientes preguntas:

- ¢,En qué acciones hemos invertido?

-¢,Como las hemos llevado a cabo? ;Coémo hemos tenido en cuenta “a priori” la

perspectiva de género en cada una de las actuaciones previstas?

- ¢ Qué resultados hemos obtenido, teniendo en cuenta el impacto de género?

2. SITUACION DE PARTIDA

A.DATOS ESTADISTICOS (De los que parte el Servicio para la realizacién de las
actuaciones, teniendo la perspectiva de género en todos ellos)

- Estadisticas, Estudios, Investigaciones que se han tenido en cuenta antes de
programar las diferentes actuaciones.

- Estudios de investigacién o Evaluacion de resultados que se han llevado a cabo en
el ultimo/s afo/s en el Servicio.

B.SITUACION ACTUAL (En base a los datos del punto A)

- Con qué datos y situaciones nos encontramos en este momento (analizados desde
el sesgo de género)
- Qué metas pretendemos alcanzar, teniendo en cuenta la perspectiva de género.

C.OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN CON EL PROGRAMA DE GASTO

- OBJETIVOS, ACTUACIONES e INDICADORES que van a centrar la actuacion del
Servicio a lo largo del préoximo afio para alcanzar las metas previstas y cémo se
prevé que esté presente en ellos la perspectiva de género.

3. VALORACION DE LA INCIDENCIA PREVISTA DEL PROGRAMA DE GASTO EN EL
IMPACTO DE GENERO

- Impacto de género que se prevé que incida, respecto de la situacién actual, a
través de cada uno de los Objetivos y Acciones que vamos a desarrollar a lo largo
del siguiente ejercicio presupuestario:

- ¢Como se recogeran los datos, resultados o diferencias que puedan existir entre
hombres y mujeres?

- ¢Se espera que se produzca alguna incidencia en los roles y estereotipos de
género sociales, presentes en cada ambito de actuacién?

Gobierno de La Rioja 194



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el ejercicio 2018

- ¢Nuestras acciones reforzaran o equilibraran la igualdad de oportunidades de
ambos colectivos?

- Diferencias relevantes entre hombres y mujeres en relacion con la situaciéon de
partida identificada, el acceso a los recursos, la participacion, posibles limitaciones,
etc...

4. PROPUESTAS DE MEJORA'Y RECOMENDACIONES.

A- RESPECTO A LAS POLITICAS DE GASTO FUTURAS. ]
B- RESPECTO DE LA ELABORACION DEL INFORME DE IMPACTO DE GENERO.

Gobierno de La Rioja 195



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el ejercicio 2018

Seccidén 08. Educacién, Formacién y Empleo

La Consejeria de Educacion, Formacién y Empleo es el érgano de la Administraciéon
Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja al que corresponden las competencias en
materia de Educacion, Universidad, Formacion y Empleo, asi como cualquier otra afin a las
descritas que se le atribuya por las disposiciones normativas.

Su estructura organica y funciones vienen determinadas por el Decreto 26/2015, de 21 de
julio, que desarrolla la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.
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Programa 3211. Administracion General de Educacion
Programa 3221. Educacién Infantil y Primaria
Programa 3222. Educacion Secundaria

Programa 3223. Formacién Profesional

Programa 3224. Ensefianza Régimen Especial
Programa 3225. Ensenanza Universitaria

Programa 4611. Investigacidén y Desarrollo

Programa 4612. Innovacién

Direccidn General de Educacion

La Direccion General de Educacion, de acuerdo con el Decreto 26/2015, de 21 de julio, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacién, Formaciéon y
Empleo y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de Organizacion del
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja (modificado por el Decreto 9/2016,
de 23 de marzo), y con la Resolucién de 5 de mayo de 2016, de la Consejeria de
Educacién, Formacion y Empleo, de delegacion de competencias en los Centros Directivos
y asignacién de funciones a los Jefes de Servicio (BOR n° 54, de 11 de mayo de 2016), una
estructura administrativa compleja que podemos resumir en dos Subdirecciones Generales
y diversas unidades administrativas con rango de Servicio que dependen directamente del
Director General.

A) Las unidades que dependen directamente del Director General son las siguientes:
Servicio de Recurso Humanos.

Servicio de Planificacién y Alumnos.

Servicio de Ensefanzas Concertadas y Subvenciones Educativas.

Servicio de Gestidn Econdmico-Presupuestaria y Contratacion Educativa.

B) La Subdireccién General de Universidades y Formacién Permanente, contiene dos
servicios:

Servicio de Universidades e Investigacion.

Servicio de Formacién Profesional y Participacién Educativa.

C) La Subdireccion General de Ordenacion Educativa, Innovacion y Atencién a la
Diversidad, contiene tres servicios:

Servicio de Ordenacion Educativa.

Servicio de Atencién a la Diversidad.

Centro de Innovacién y Formacién Educativa.

Dentro de la GESTION ADMINISTRATIVA se pueden distinguir tres grandes areas de
competencias: personal docente, alumnos y centros docentes.

Por lo que se refiere al aspecto relacidn al personal docente son varias las atribuciones de
la Direccién General:
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-La seleccién del personal funcionario perteneciente a los cuerpos docentes, y la
provision de puestos de trabajo reservados a dicho personal en los centros docentes
publicos y a los Inspectores de Educacion en la Inspeccién Técnica Educativa.
-Reconocimiento de trienios, expedicion de certificados y reconocimiento de
servicios previos referido todo ello exclusivamente al personal docente.

-Concesion de permisos, licencias y reducciones de jornada del personal docente.
-Gestion de la némina del personal docente destinado en los centros docentes
publicos y del personal docente adscrito a la Inspeccién Técnica Educativa, en
coordinacién y con los sistemas que implante la Direccién General de la Funcién
Publica.

-La remision al Registro de Personal y al Banco de Datos del personal, la informacion
del personal docente que deba constar en ellos.

Por lo que se refiere a la planificacién de alumnos las competencias son las siguientes:
- La elaboracion de normativa sobre ensefianza no universitaria.
- La realizacién de estudios de oferta y demanda educativa asi como la confeccioén
del mapa escolar de La Rioja.
- El desarrollo y ejecucion del proceso de escolarizacién en los centros sostenidos
con fondos publicos.
- La regulacioén, planificacion, organizacion y seguimiento del transporte escolar y de
los comedores escolares.

Por ultimo, la gestién de todos los centros docentes, tanto publicos como privados
concertados implica varias atribuciones:
-Proponer al Consejero la creacién, modificacidon o supresion de centros educativos
publicos.
-La regulacion y gestion de los conciertos educativos.
-La direccion y gestién de los centros docentes publicos, sin menoscabo de la
autonomia que les concede la normativa vigente.
-La gestion de la dotacion econémica de los centros educativos publicos y de los
servicios de apoyo, y la supervision de la justificacién de gastos.
-La gestién del Registro de Centros.

Bajo la directa dependencia de la Subdireccion General de Universidades y Formacién
Permanente se encuadran dos Servicios con las siguientes funciones:

- El Servicio de Universidades e Investigacién: la elaboraciéon de normativa sobre
ensefianza no universitaria, la direccion y gestion de las Residencias Universitarias
dependientes de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y la planificacién, regulacion y
ejecucion de las funciones y competencias en materia de investigacion universitaria.

- El Servicio de Formacion Profesional y Participacion Educativa tiene las siguientes
atribuciones: la gestién de la dotacion econdmica de los centros educativos publicos
y la supervision de la justificacién de gastos en la materia; la realizacién de estudios
de oferta y demanda educativa, asi como la confeccién del mapa escolar de La Rioja;
la regulacion, desarrollo y ejecucion del proceso de escolarizacion en los centros
sostenidos con fondos publicos; otorgar la autorizacion de las ensefanzas de
Formacion Profesional y Formacién Permanente que puedan ser impartidas en los
centros docentes publicos y privados; la coordinacién e impulso de la participacion
en programas educativos de otras Administraciones Autondmicas, de la
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Administracion del Estado, asi como en programas educativos internacionales; la
gestién de las ayudas procedentes del Fondo Social Europeo (FSE) destinadas a
centros educativos, en coordinacion con otros érganos o entes de la Administraciéon
Publica; la planificacién, regulacién, promocién y ejecucién de las funciones y
competencias en materia de Formacién Permanente; el disefio, organizacion vy
puesta en marcha de programas de cualificacion profesional inicial; y, por ultimo, el
fomento y la difusién de los programas y acciones educativas de la Consejeria, asi
como la coordinacion de las eventuales actividades de otros organismos e
instituciones que incidan en los centros docentes de La Rioja.

Por lo que se refiere a la Subdireccion General de Ordenacién Educativa, Innovacién y
Atencion a la Diversidad, a continuacion se explican sus funciones:

- En el Centro de Innovacion y Formacion Educativa, las actividades desempefiadas
son diversas: la potenciacion del uso educativo de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion; la elaboracion, ejecucién y evaluacién de los planes de
utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacién en los centros
docentes publicos; la coordinacién e impulso de la participacion en programas
educativos de otras Administraciones Autonémicas, de la Administracion Central del
Estado, asi como en programas educativos internacionales; la realizacién de las
evaluaciones nacionales e internacionales de diagndstico, asi como otras
evaluaciones internacionales en las que participe La Rioja; la convocatoria, gestiéon
administrativa y concesién de premios, ayudas y subvenciones sobre innovacién y
formacion del profesorado; la convocatoria, seguimiento y evaluacion de los centros
educativos que desarrollen Planes de calidad, y los planes de fomento a la lectura y
las Bibliotecas Escolares.

-El Servicio de Atencién a la Diversidad gestiona los servicios de apoyo a los centros
docentes en materia de atencién a la diversidad, compensacion educativa,
educacion especial e integracion, asi como de las ayudas y subvenciones para esos
programas.

- El Servicio de Ordenacién Educativa se ocupa de la elaboracién de la normativa
sobre ensefanza no universitaria, la ordenacién general de los conciertos educativos,
establecimiento los requisitos minimos de los centros docentes, asi como la
elaboracién de la normativa de funcionamiento de los mismos, regula el proceso de
escolarizacién en los centros sostenidos con fondos publicos. Asimismo, en relaciéon
con la materia curricular: otorga la autorizaciéon de las ensefianzas que puedan ser
impartidas en los centros docentes publicos y privados, realiza la evaluacién del
sistema educativo de La Rioja, tramita la expedicion de titulos y el registro de los
mismos, asi como la homologacion y convalidacion de estudios,

A estos efectos debe tenerse presente que dependen organica y funcionalmente de la
Direccién General de Educacion los siguientes centros:

- Colegios Publicos.

- Centros Rurales Agrupados.

- Centros de Educacién Especial.

- Centros de Educacién Infantil de Primer Ciclo.
- Centros Integrados de Formacién Profesional.

Gobierno de La Rioja 199



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el ejercicio 2018

- Conservatorios de Musica.

- Escuelas Oficiales de Idiomas.

- Institutos de Educacién Secundaria.

- Escuela Superior de Disefio de La Rioja.

- Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica.
- Equipo de Atencion Temprana.

- Centro Riojano de Innovacion Educativa.

El Programa de gasto 3211. Administracién General de Educacién, desarrolla los gastos
que se van aplicando desde los denominados Servicios Centrales de la Administracion
Educativa, la Direccién General de Educacion y los centros educativos de ensefanza
primaria y secundaria (colegios e institutos) y los de régimen especial (conservatorios y
escuelas oficiales de idiomas).

La mayor parte de los gastos del programa, el 85% del total, corresponden a gastos del
Capitulo | Gastos de personal. También, cabe destacar el Capitulo IV. Transferencias
corrientes destinadas a Ayuntamientos, a Familias e Instituciones sin fines de lucro y a
Centros Educativos Privados y Concertados con competencias

Mediante subvenciones se financian: programas de educacioén de adultos, alumnos para la
Formacion en Centros de Trabajo (FCT), sindicatos de la ensefianza concertada, la
formacién de entidades asociativas del profesorado, proyectos de innovacion e
investigacion educativa, auxiliares de conversacion, etc.

Los Programas de gasto 3221 Educacién Infantil y Primaria, 3222 Educaciéon Secundaria,
3223 Formacién Profesional y 3224 Ensefianza de Régimen Especial, se destinan a
financiar los gastos derivados de los centros educativos publicos no universitarios.

- 3221 Educacion Infantil y Primaria: incluye la ensefanza primaria y secundaria,
Escuela Infantiles de Primer Ciclo, Colegios de Educacion Infantil y Primaria,
Colegios Rurales Agrupados y Centros Privados Concertados.

- 3222 Educacién Secundaria: incluye la educacion secundaria obligatoria y el
bachillerato que se imparte en Institutos de Ensefianza Secundaria y Centros
Privados Concertados.

- 3223 Formacién Profesional: incluye los Ciclos Formativos y la Formacion
Profesional Basica que se imparte en Institutos de Ensefianza Secundaria y Centros
Privados Concertados.

- 3224 “Educacién de Régimen Especial: que incluye los Conservatorios de musica,
las Escuelas Oficiales de Idiomas y la Escuela Superior de Disefio de La Rioja.

Cabe destacar, que el presupuesto del programa 3221 asume el gasto corriente de las
escuelas infantiles de primer ciclo, antes gestionadas por la Consejeria con competencias
en servicios sociales, que suponen casi dos millones de euros. En este programa,
asimismo, destacan cuatro tipos de gasto:

1°. El transporte publico escolar.

2°. Los gastos de funcionamiento de los centros docentes publicos no universitarios.

3°. El Concierto educativo.

4°. Los gastos en construccion y reforma de edificios escolares.

Gobierno de La Rioja 200



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el ejercicio 2018

Las principales inversiones que realizan en general estos programas van destinadas a
equipamientos de las aulas, mobiliario técnico, informatico o similar, tanto en los centros
publicos como en los centros concertados (éstos Ultimos a través del Capitulo VII de
gastos de capital), asi como el gasto corriente en el funcionamiento de los ciclos
formativos.

El Programa de gasto 3225 Ensefianza universitaria, esta destinado a financiar la actividad
educativa de estudios universitarios en La Rioja, que se aborda desde la Administracién
educativa teniendo presente la conocida la autonomia de que gozan todas las
universidades.

En este programa destaca las partidas presupuestarias destinadas a la subvencién e
inversion, puesto que la Universidad es un drgano tercero externo con personalidad
juridica propia y diferenciada del Gobierno de La Rioja; en este sentido, destaca las
transferencias corrientes que se hacen por distintos conceptos a la Universidad de La Rioja
por un importe superior a los 20.000.000 de euros; asimismo, se prevén ayudas al estudio
a través de becas (excelencia académica, cursos de espanol a distancia) y a patronatos
(Patronato Centro Asociado a la UNED en La Rioja).

En relacion con el I+D+i (Investigacién, Desarrollo e Innovacién) se van a utilizar dos
programas de gasto: el 4611 “Investigacion y Desarrollo” y el 4612 “Innovacién” persigue
la inversion aplicada al ambito educativo.

En el 4611 Investigacion y Desarrollo hay un mayor protagonismo del ambito Universitario
y nuevamente, son los Capitulos IV y VIl los protagonistas en este programa de gasto,
pues a través de ellos se fomenta la actividad investigadora y de innovacion, no sélo en la
Universidad de La Rioja que como se ha explicado es la principal promotora de estos
estudios sino también a través de becas posdoctorales y proyectos de investigacion.
Destaca en este apartado el papel que ocupa el Plan Riojano de |+D+i.

En el 4612 Innovacion, los recursos se destinan a financiar los gastos del CIFE y al Centro
Riojano de Innovacion Educativa (CRIE), que es un centro educativo que centra su
atencion en la Innovacién y en la Formacion del Profesorado.
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1. Situacién de partida

A. Estadisticas

Los datos sobre alumnos que se pueden obtener distinguiendo por sexos tienen que ver
mas con la estadistica demografica de la Comunidad Auténoma de La Rioja que con el
impacto de género. No obstante lo anterior, baste decir que como en el resto de Espafia, si
se cuentan todas las ensefianzas (desde infantil hasta las de ciclos formativos o las de
artes) el porcentaje oscila entre el 51% y el 49% a favor de los hombres. Los datos sobre
el alumnado universitario no se conocen con exactitud por ser este un ambito de su
autonomia.

Sobre el personal docente se tienen datos precisos de distincidon por sexo en el ambito de
los funcionarios que trabajan en los centros docentes publicos no universitarios, sin
embargo no hay datos separando por sexo de los profesores de la ensefianza concertada.

- Plantilla del personal docente.

De un total de 3.834 docentes que existian en activo en la Comunidad Autébnoma de La
Rioja a 1 de octubre de 2017, podemos distinguir entre los titulados superiores y los
medios, de acuerdo con el nuevo Estatuto Basico del Empleado Publico, la siguiente
distribucién por sexos:

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.1

Plantilla del personal docente

Unidad: Numero segun sexo y grupo de pertenencia

Grupo profesional Personal docente %
A1 (Profesores) 1598
Varones 635 39,73
Mujeres 963 60,26
A2 (Maestros) 2236
Varones 513 22.94
Mujeres 1723 77.06
Total 3834

Fuente: Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo

- Acompafantes en las rutas del transporte escolar.

Las personas contratadas como acompafantes en las rutas del transporte escolar
correspondientes al curso 2016/2017 fueron 91 de las que el 94,5% fueron mujeres y el
5,5% hombres (86 mujeres y 5 hombres).
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- Actividades de formacién del profesorado e innovacion educativa convocadas desde el
Centro de Innovacion y Formacién Educativa (CIFE)

El total de inscripciones de docentes en el curso escolar 2016/17 para participar en
actividades formativas convocadas por el Centro de Innovacién y Formacion Educativa
(CIFE) ascienden a 7.323. Por sexo, 1.885 corresponden a varones y 5.438 a mujeres.
Estas inscripciones corresponden a un total de 3.217 profesores, de los cuales 900 son
varones y 2.317 mujeres.

- Alumnado con necesidades educativas especiales (ACNEE)

En el curso académico 2017/2018, el sistema educativo riojano tiene escolarizados a un
total de 1.601 alumnos con necesidades educativas especiales (ACNEE). Por razones
obvias, la calificaciéon de un alumno como ACNEE depende de sus capacidades de
aprendizaje y desarrollo y no de su sexo. En cualquier caso, en las actuales inversiones
que se hacen dirigidas a los ACNEE se puede desatacar que es mayor el porcentaje a
alumnos (63,21%) que el de alumnas (36,78%), 1.012 frente a 589.

B. Comentarios sobre la situacion actual

En el ambito de la ensefianza, y a diferencia de otros servicios publicos o prestaciones, no
se hace una distincidon por razén de sexo de modo que tanto el alumnado como el
profesorado son mixtos en todos los centros docentes, tanto en los publicos como en los
concertados. Como es bien conocido, el criterio de separacion que rige la educacion o
instruccion publica es la edad en primer lugar, lo cual motiva la division de las ensefanzas
en cursos Yy, en algunos casos, las materias que se van a impartir (como sucede en los
Bachilleratos, en los Ciclos Formativos, o en las diferentes Facultades que forman las
Universidades). Esta aclaracion tiene sentido, en orden a destacar que el apartado
estadistico para distinguir alumnos por razén de su sexo es anecdoético desde el punto de
vista de la Administracién Educativa que, como se ha justificado, basa en otros
indicadores sus divisiones y parcelaciones de la ensefianza. A mayor abundamiento, y en
lo que se refiere al alumnado, existe al obligacion legal de escolarizar a todos los menores
desde los 6 afios hasta los 16, lo cual supone que tampoco en este tramo de edad sea
posible “discriminar” actuaciones en favor de uno de los dos sexos por cuanto estan
obligados ambos a la instruccién publica

Lo mismo sucede en el ambito del personal docente. En efecto, la seleccién publica
basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad no elige a los aspirantes en
funcion de su sexo, todo lo contrario, si no en funcién de los méritos contraidos y del
esfuerzo demostrado. Por este mismo motivo, es posible realizar una separacién numérica
exacta de los profesores y maestros hombre, de las profesoras y maestras mujeres pero,
esta categoria carece de relevancia desde la perspectiva educativa. Lo mismo cabe
concluir de la provision de destinos, los concursos, la generacién de derechos retributivos
o la tramitacién de las bajas por enfermedad.

El Unico aspecto destacable al impacto de género como punto de partida en el ambito de
la Universidad, que compete a su autonomia de gestion y catedra, es el hecho de que
determinadas titulaciones tienen una persistente mayoria de mujeres y otras de hombres
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(Enfermeria e Ingenieria Industrial, por ejemplo). La causa excede al contenido de este
informe.

Aclarado lo anterior, se remarca la dificultad de comparar como punto de partida entre n°
alumnos y alumnas afectados al principio del estudio, o distincion de los miembros del
personal docente por su sexo que nos permita ver los resultados de las medidas sobre el
impacto de género y su evaluacion. Si bien, debe apuntarse que mayoria de mujeres o de
hombres en el alumnado suele estar mas ligado a la demografia que a cuestiones de
impacto de género.

C. Objetivos que se persiguen con los programas de gasto

Por las razones esgrimidas anteriormente, no hay objetivos precisos que tengan influencia
sobre el impacto de género, sin embargo pueden destacarse algunas actuaciones.

- Ayudas individuales de transporte escolar.

El n° de ayudas individuales de transporte escolar concedidas durante el curso 2016/2017
ha sido de 138 alumnos. De ellos 74 (el 53,62%) eran varones y 64 (el 46,38%) mujeres.

- Incidencia en las reducciones por jornada del personal docente.

En el personal docente es habitual que se produzcan reducciones de la jornada por
diversos motivos como la guarda legal de hijos, cuidado de un familiar por interés
particular; en estos casos, ha habido un abrumador predominio de la mujeres en el
disfrute.

- Personas formadas en centros de trabajo.

La Formacion en Centros de Trabajo (FCT) se ha repartido, como en anos anteriores, de
manera paritaria entre ambos sexos, asi en el curso 2016/17: han realizado el médulo FCT
1.011 hombres (55%) y 828 mujeres el (45%) para un total de 1.839 alumnos.

- Ciclos Formativos, de grado medio y superior.

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.2

Matriculas en los Ciclos Formativos durante el curso 2015/2016

Unidad: Porcentaje de alumnado segun sexo y grado

Matricula curso 2015/2016 Hombres Mujeres
Ciclos Formativos de Grado Medio 54,71 % 45,29 %
Ciclos Formativos de Grado Superior 55,64 % 44,77 %

Fuente: Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo

- Beneficiarios/as de Formacién Profesional Basica
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El porcentaje de alumnos segun sexo que se matriculd en el curso 2015/2016 en FP Basica
fue de un 67,12 % hombres y un 32,88 % mujeres. (594 hombres y 291 mujeres).

- Ayudas en materia de investigacion y desarrollo en el marco de la Universidad de La Rioja

Las diferentes becas que se dan desde el Servicio de Universidades e Investigacion, tienen
la siguiente incidencia porcentual distinguiendo por sexos:

Ayudas Complem. (2013): Hombres 188/473 (41,01%) y Mujeres 279/473 (58,99%)
Ayudas Complem. (2014): Hombres 188/482 (39,00%) y Mujeres 294/482 (61,00%)
Ayudas Complem. (2015): Hombres 183/512 (35,74%) y Mujeres 329/512 (64,26%)
Ayudas Complem. (2016): Hombres 205/564 (36,35%) y Mujeres 359/564 (63,65%)
Ayudas Complem. (2017): Hombres 203/583 (34,82%) y Mujeres 380/583 (65,18%)

Premios Excelencia (2013): Hombres 4/5 (80,00%) y Mujeres 1/5 (20,00%)

Premios Excelencia (2014): Hombres 3/7 (42,86%) y Mujeres 4/7 (57,14%)

Premios Excelencia (2015): Hombres 7/9 (77,78%) y Mujeres 2/9 (22,22%)

Premios Excelencia (2016): Hombres 7/7 (100,00%) y Mujeres 0/7 (00,00%)
(2017): (

Premios Excelencia (2017): Hombres 4/7 (57,14%) y Mujeres 3/7 (42,86%)

Estancias Breves (2013): Hombres 2/7 (28,57 %) y Mujeres 5/7 (71,43%)
Estancias Breves (2014): Hombres 2/7 (28,57 %) y Mujeres 5/7 (71,43%)
Estancias Breves (2015): Hombres 4/4 (100,00%) y Mujeres 0/4 (00,00%)

- Actividades de formacion del profesorado y experiencias innovadoras en centros
docentes que incorporan el Principio de igualdad de oportunidades y la prevencion de la
violencia de género en sus contenidos.

Teniendo en cuenta los ultimos datos anuales disponibles, se ha comprobado que el
principio de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres se haya incorporado en la
totalidad de proyectos innovadores, ya que no se discrimina en modo alguno a uno u otro
sexo a la hora de inscripcidén, seleccidn o reconocimiento y/o certificacion de las
actividades formativas realizadas.

La prevencién de la violencia es un tema transversal que implicitamente esta presente en
todas las actividades, dadas las caracteristicas de los asistentes (docentes, en su gran
mayoria mujeres) y por ser abordada como tema transversal, explicita o implicitamente, en
todas las actividades en que es posible hacerlo sin alterar forzadamente su contenido.

- Actividades de formacion del profesorado y experiencias innovadoras en centros
docentes que incorporan el Principio de igualdad de oportunidades y la prevencion de la
violencia de género en sus contenidos.

Teniendo en cuenta los ultimos datos anuales disponibles, se ha comprobado que el
principio de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres se haya incorporado en la
totalidad de proyectos innovadores, ya que no se discrimina en modo alguno a uno u otro
sexo a la hora de inscripcidén, seleccidn o reconocimiento y/o certificacion de las
actividades formativas realizadas.
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La prevencion de la violencia es un tema transversal que implicitamente esta presente en
todas las actividades, dadas las caracteristicas de los asistentes (docentes, en su gran
mayoria mujeres) y por ser abordada como tema transversal, explicita o implicitamente, en
todas las actividades en que es posible hacerlo sin alterar forzadamente su contenido.
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2. Valoracién de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de género

A pesar de las aclaraciones hechas con anterioridad, es necesario volver a incidir en la
dificultad de discriminar los efectos que afecte al impacto de género porque la mayoria de
las actividades que suponen gasto se ejecutan sobre colectivos. Baste con ver unos
ejemplos: la construccién de un nuevo Colegio de Educacién Infantil y Primaria, el pago del
transporte a los alumnos que deben trasladarse desde su domicilio en una localidad a otra
donde hay centro escolar, el abono de la nédmina al personal docente de los centros
concertados, el envio de gastos de funcionamiento a un Instituto; todas estas ejecuciones
de gasto hacen dificil por su naturaleza medir el impacto de género al ser sus destinatarios
ultimos colectivos indeterminados o genéricos. El elemento determinante de la ejecucion
del gasto es funcionamiento ordinario del sistema educativo en si, lo cual no se hace
depender del sexo de sus destinatarios o profesores.

Otros ejemplos: la adquisicion de videoproyectores para colocar en todas las aulas de un
Colegios de Educacién Infantil y Primaria; esta inversion supone un videoproyector por
aula con lo que el impacto de género no se vislumbra al ser las aulas mixtas y en
porcentaje que no supera el 60% de mujeres por regla general. Lo mismo sucede con la
subvencién que se da a ARPANIH (Asociacion Riojana de Padres de Nifios Hiperactivos); a
pesar de que el nombre induce a confusién, puesto que debe entenderse de padres y
madres, el elemento determinante de la subvencién es la condicion de un menor
hiperactivo, lo cual no se hace depender de su sexo; por este motivo, esta subvencion
tiene dificil medir su impacto de género porque aunque se puede saber cuantos de los
menores hiperactivos de la Asociacion son mujeres o nifas la influencia del gasto en el
género no es relevante ni finalista.

3.-Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto

No cabe resaltar conclusiones relevantes en cuanto a la influencia de los programas de
gasto de la Direccién General de Educacion sobre el impacto de género puesto que, como
se ha adelantado, el porcentaje de hombres y mujeres se hace depender mas de su
pertenencia a los grupos afectados, alumnado y profesorado, que de la incidencia de las
diferentes medidas que se han ejecutado con los programas de gasto previstos.

No obstante lo anterior, no debe olvidarse que mas alla del hecho presupuestario, es en el
ambito de la Educacién donde se perfilan la formaciéon y conductas futuras de todo
individuo por lo que la ensefianza que se imparta va a ser determinante a la hora de formar
en los valores del respeto, la comprension de lo diferente y la tolerancia entre personas de
distinto sexo, extremos ineludibles para evitar en ultimo caso la violencia de género. Pero,
ello resulta obvio, esta instruccion de valores respetuosos de la diferencia de género es
tributaria de la preparacion del personal docente y de los programas curriculares que se
hagan desde las Administraciones Educativas, y no de la ejecucion del gasto
presupuestario.

4.-Propuesta de mejora y recomendaciones

A. Politicas de gasto
No hay.
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B. Informe de género

Una propuesta de mejora que puede estudiarse en coordinacion con la propia Universidad
de La Rioja es, como se ha explicado anteriormente, afrontar aquellas titulaciones
universitarias que afo tras afio son de menor atractivo para las mujeres, o que hace que
su matriculacion en las mismas sea muy inferior a la de los hombres, y fomentar o impulsar
su insercidn en esos campos para que la igualdad de sexos también llegue a la mayoria de
los grados universitarios.
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Programa 2411. Politicas de Empleo

Direccién General de Empleo

El Decreto 26/2015, de 21 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo y sus funciones en desarrollo de la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico de La Comunidad Auténoma
de La Rioja atribuye a esta Consejeria, entre otras, las competencias en materia de
Empleo, siendo la Direcciéon General de Empleo, la encargada de la elaboracion, gestion,
coordinacion y evaluacion de planes y programas de accién integrados para el empleo en
el ambito de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja (Articulo 2.4).

Las politicas activas de empleo en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja estan
encaminadas a permitir a los trabajadores desempleados la obtencién de un puesto de
trabajo adecuado, asi como a facilitar a los empleadores la contratacion de los
trabajadores con la formacion y experiencia adecuadas a sus necesidades de produccién
de bienes y servicios y estos son los objetivos de la Direcciéon General de Empleo, entre
otros.

Dentro de estos objetivos, describiremos los indicadores de género que nos permitan
alcanzar un acercamiento a la incidencia que nuestras politicas de gasto puedan tener en
la reduccion de las desigualdades existentes entre hombres y mujeres.

Por otro lado, también es esencial entre los objetivos de la Direccion General de Empleo la
intermediacion de la oferta y la demanda de mercado de trabajo.

A continuacion se muestran una serie de indicadores sobre el personal que presta
servicios en la Direcciéon General, funcionarios y laborales. Dentro de los primeros, se
recogen tanto funcionarios de carrera como funcionarios interinos. Los datos se han
recabado a fecha 31 de diciembre de 2016.

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.3

Plantilla de la Direccion General de Empleo. Personal funcionario

Unidad: Numero de trabajadores y porcentaje de representacidén segun sexo

Grupo Hombres % Mujeres %

Subgrupo A1 6 31,58 13 68,42
Subgrupo A2 11 19,64 45 80,36
Subgrupo C1 5 38,46 8 61,54
Subgrupo C2 1 5,56 17 94,44
Subgrupo E 3 75,00 1 25,00
Total funcionario 26 23,64 84 76,36

Fuente: Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo
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Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.4

Plantilla de la Direccion General de Empleo. Personal laboral

Unidad: Numero de trabajadores y porcentaje de representacion segun sexo

Grupo Hombres % Mujeres %
Subgrupo A1 2 66,67 1 33,33
Subgrupo A2 0 0,00 4 100,00
Subgrupo C1 0 0,00 0 0,00
Subgrupo C2 0 0,00 3 100,00
Total laborales 2 20,00 8 80,00

Fuente: Consejeria de Educacién, Formacion y Empleo

Respecto a las prestaciones y medidas de conciliacion establecidas para el personal de la
Consejeria, estas son las recogidas en el Acuerdo/Convenio 2008-2011 y demas normas
de rango legal y reglamentario estatales y autonémicas.

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.5

Numero de personas con reduccion de jornada por cuidado de hijos segun sexo

Unidad: Numero de trabajadores y porcentaje de representacion

Grupo Hombres % Mujeres %
Subgrupo A1 0 0 1 100,00
Subgrupo A2 1 25,00 3 75,00
Subgrupo C1 1 100,00 0 0
Subgrupo C2 0 0 1 100
Total 2 28,57 5 71,43

Fuente: Consejeria de Educacién, Formacién y Empleo

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.6

Excedencia por guarda de un menor

Unidad: Numero de trabajadores y porcentaje de representacién segun sexo

Grupo Hombres % Mujeres %
Subgrupo A2 0 0 1 100,00
Totales 0 0 1 100,00

Fuente: Consejeria de Educacién, Formacion y Empleo
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De los indicadores analizados, conviene destacar la importancia del nimero de mujeres
que prestan sus servicios en la Direccidén General de Empleo, debido a la plena igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso al empleo

El objetivo del programa de gasto 2411 es ejecutar las politicas activas de empleo
encaminadas a facilitar a los trabajadores desempleados la obtencién de un puesto de
trabajo adecuado, asi como a favorecer a los empleadores la contratacion de los
trabajadores con la formacioén y experiencia adecuadas a sus necesidades de produccién
de bienes y servicios.

Para el cumplimiento de sus fines, a la Direccién General de Empleo le corresponde bajo la
direccion del Titular de la Consejeria y de acuerdo con las directrices emanadas del
Gobierno, la realizacion de las siguientes funciones:

a) Elaborar, gestionar, coordinar y evaluar planes y programas de accion integrados
para el empleo.

b) Elaborar, gestionar y coordinar programas que favorezcan e incentiven el empleo y la
mejora de su calidad. Gestionar programas estatales y regionales de politicas activas
de empleo.

¢) Participar en la intermediacion de la oferta y la demanda de mercado de trabajo con
la captacion de ofertas y demandas y la gestion de la colocacién. Ejercer las
funciones relativas a la inscripcion y registro de demandas y ofertas de empleo.

d) Autorizacion y seguimiento de las agencias de colocacién cuyo ambito de actuacion
no supere el territorio de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja.

e) Elaborar y gestionar programas de informacién y orientacién laboral integral a los
trabajadores, tanto en situacion laboral activa como en paro.

f) Ejercer las funciones, en el territorio de La Rioja, relativas a las actividades de la Red
EURES, para el conocimiento y difusion de las ofertas de empleo en el ambito de la
Unién Europea.

g) Ejercer las funciones de gestion relativas a la obligacion de los empresarios de
registrar o en su caso, comunicar los contratos laborales, asi como la comunicacién
a la Oficina de Empleo de la terminacién del contrato de trabajo, de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y Ley
51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo.

h) Comprobar el cumplimiento de las obligaciones como demandantes de empleo de
los solicitantes o beneficiarios de las prestaciones de desempleo y comunicar los
incumplimientos a la Entidad Gestora de las prestaciones.

j) Estructurar y tratar la informacioén sobre el mercado laboral, en coordinacién con el
Observatorio Permanente de las Ocupaciones de ambito estatal, para conocer la
oferta y demanda ocupacional, las necesidades y seguimiento de las profesiones y la
aparicidon de nuevas posibilidades de empleo.

k) Realizar informes sobre la evolucion de los perfiles ocupacionales y los
requerimientos profesionales.
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1. Situacién de partida

A. Estadisticas
- Poblacién activa (INE)

Desde el 2002T4-2016T4 se ha incrementado la poblacion activa en mujeres en 23.700
personas, que representa un 50%, 13,5 puntos superior a la Media Nacional (36,5%). Un
46,4% del total de la poblacion activa son mujeres, incrementandose en nuestra regién, en
estos Ultimos 14 afios en mas de nueve puntos.

- Poblacién Ocupada (INE)

Actualmente segun los ultimos datos publicados EPA trabajan en nuestra CCAA 61.600
mujeres, lo que significa un incremento de un 43,5% respecto al 2002T4, casi 14 puntos
superior a la Media Nacional (29,6 %).

El 2016 ha mejorado las cifras del desempleo, resultando significativos los datos relativos a
los datos del desempleo:

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.7

Datos de Paro Registrado en La Rioja a 31 de diciembre de 2016 por sectores:

Unidad: Numero de trabajadores y porcentaje de representacién

se-l;:(::)ar‘:as Agricultura Industria Construccion Servicios erférlr]?oor
2 Total 18.967 2.290 3.781 1.272 10.673 951
5  Hombres 8.414 1.745 1.915 1.100 3.467 187
T Mujeres 10.553 545 1.866 172 7.206 764
x g Total 997 232 170 22 481 319
& &% Hombres 516 137 100 15 169 95
= Mujeres 481 34 48 2 269 128
X g Total 17.970 2.119 3.633 1.255 10.235 728
% ﬂ% Hombres 7.898 1.608 1.815 1.085 3.298 92
= Mujeres 10.072 511 1.818 170 6.937 636

Fuente: Consejeria de Educacion, Formacién y Empleo

Un 55,64% del total de desempleados inscritos en las Oficinas de Empleo de La Rioja son
mujeres.

En el tramo de edad menores de 25 afos, el colectivo mujer representa un 48,25% frente
al 51,75% de los hombres.

Los sectores mas subrepresentados en mujeres son en Sin Empleo Anterior (ocho de cada
diez), seguido de Servicios (casi siete de cada diez).
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Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.8

Evolucion media de demandantes parados por sexo

Unidad: Numero y porcentaje de variaciéon

2015 2016 2015/2014 % 2015/2014
Hombre 10.188 8.672 -1.516 -14,88%
Mujer 12.407 11.121 -1286 -10,37%
Total 22.595 19.793 -2.802 -12,40%
% Mujeres 54,91% 56,19%

Fuente: Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo

El peso de la mujer durante el afio 2016 en la métrica de media de demandantes parados
representa un 56% sobre el total, este se ha incrementado en 1,28 puntos respecto al afio
anterior.

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.9

Evoluciéon media de demandantes parados por sexo y por tramos de edad

Unidad: Numero y porcentaje de variaciéon

2015 2016 2015/2014

<25 25-45 >45 <25 25-45 >45 <25 25-45 >45
Hombre 809 4.721 4.658 555 3.837 4.280 -31,40%  -18,72%  -8,12%
Mujer 750 6.142 5.515 532 5.287 5.302 -29,07%  -13,92%  -3,86%
Total 1.559 10.863 10.173 1.087 9.124 9.582 -30,28%  -16,01%  -5,81%
%Hombre 51,89% 43,46% 45,79% 51,06% 42,05% 44,67%
%Mujer 48,11% 56,54% 54,21% 48,94% 57,95% 55,33%

Fuente: Consejeria de Educacién, Formacién y Empleo

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.10

Evolucion de la contratacién en centros de trabajo de La Rioja 2013-2014 por sexo

Unidad: Numero y porcentaje de variaciéon

2015 2016 2015/2014
Hombre 86.195 91.501 6,16%
Mujer 61.504 67.495 9,74%
Total 147.699 159.000 7,65%
% Mujer 41,64% 42,45%

Fuente: Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo
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El nUmero de contratos acumulados celebrados en centros de trabajo de La Rioja durante
el 2016, han sido 159.00, de los cuales un 42,45% se han realizado a mujeres,
aumentando el peso en 81 centésimas respecto al afio anterior..

La contratacién interanualmente se ha incrementado un 9,74% en el colectivo mujer.

Cuadro 6.Educacioén, Formacién y Empleo.11

Evolucion de la contratacién en centros de trabajo de La Rioja 2013-2014 por sexo, tipo parcial

Unidad: Numero y porcentaje de variaciéon

2015 2016 2015/2014
Hombre 15.760 16.825 6,76%
Mujer 28.445 31.003 8,99%
Total 44.205 47.828 8,20%
% Mujer 64,35% 64,82%

Fuente: Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo

El peso de los contratacién acumulada celebrada en centros de trabajo de La Rioja a
tiempo parcial, en el colectivo mujer representa un 64,82%, este ultimo afno ha disminuido
respecto al afno 2007 (72,58%) casi en mas de ocho puntos.

Dentro del objetivo de avanzar en la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal de
las mujeres y los hombres, desde la Direccién General de Empleo también se establecen
una serie de pautas como son el impulso de medidas de accion positiva entre el
empresariado riojano, mediante planes de accidén positiva que pongan de manifiesto la
voluntad de la empresa de favorecer la aplicaciéon de una politica de igualdad de
oportunidades; promover acciones dirigidas al empresariado, con el fin de que, teniendo
en cuenta las necesidades familiares, facilite la flexibilidad de horarios y jornadas laborales;
e impulsar instrumentos de flexibilizacion interna, fomentando el ejercicio del derecho de
excedencia para el cuidado de hijos y la sustitucion de los trabajadores que han hecho uso
de ese derecho.

También, como medida de accidén positiva, se encuentra el apoyar la creacion de
empresas de servicios que faciliten la conciliacion de la vida familiar y profesional y
propiciar el intercambio de buenas practicas y experiencias con y entre Corporaciones
Locales.

Ademas, habra que educar en valores de igualdad y sensibilizar a toda la sociedad en la
necesidad de compartir las responsabilidades en la vida familiar y profesional.

Asi, las acciones llevadas a cabo durante el ejercicio 2016 desde los diferentes Servicios
de la Direccion General de Empleo son las siguientes:
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Servicio de Politicas Activas. Seccidén ayudas al empleo

- Actividades de promocién de la igualdad de género realizadas por la seccién de
igualdad y oportunidades de empleo:

1- Programa de Fomento del Empleo para personas con discapacidad en Centros
Especiales de Empleo y Empresas ordinarias. Financiacién de unidades de apoyo en
centros especiales de empleo.

El objetivo de estas subvenciones es establecer un Programa de ayudas destinadas a
promover y facilitar la integracién laboral de personas con discapacidad tanto en Centros
Especiales de Empleo, como en el mercado laboral ordinario, fomentando las medidas de
empleo con apoyo de preparadores laborales y el transito de los trabajadores de los
Centros Especiales de Empleo a la empresa ordinaria.

En el afo 2016 el presupuesto gestionado (fase contable de obligacién) en estas lineas
ascendié a 2.788.653,83€ de los cuales 169.288,27€ corresponden a trabajadores
discapacitados en empresa ordinaria y 291.300€ se destinaron a financiar los costes
laborales y de Seguridad Social derivados de la contratacion indefinida de los trabajadores
de las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional en los Centros Especiales de Empleo
(de los que 141.300€ provienen de la convocatoria 2015 finalizada en 2016 y 150.000€ de
la convocatoria 2016), mientras que 2.328.065,56€ del presupuesto de gastos fueron
destinados a subvencionar los costes salariales (2.080.330,13€), empleo con inversion de
trabajadores discapacitados en CEE (217.735,43€) y preparadores laborales (30.000€).

A fecha 31 de diciembre de 2016, 661 trabajadores discapacitados en centros especiales
de empleo, 10 trabajadores en proyectos de empleo con apoyo y 52 en empresa ordinaria
se han beneficiado a lo largo de este afo de alguna de las actuaciones subvencionables
gestionadas por la Seccion de Igualdad y oportunidades de Empleo, lo que hace un total
de 723 personas con discapacidad destinatarias de las ayudas.

De estas 723 personas con discapacidad destinatarias, la distribucién por sexo es la
siguiente: un 46,47 % son mujeres (336) y un 53,53% son hombres (387).

- Acciones especificas en materia de igualdad entre mujeres y hombres desarrollada por la
seccién de incentivos al empleo

1. Programa de Fomento del Derecho de excedencia para el cuidado de hijos y sustitucion
de trabajadores en excedencia.

Este programa persigue:

a) La consolidacién de un mercado de trabajo flexible y abierto a trabajadores, tanto
hombres como mujeres, y a empresarios.

b) Fomentar la flexibilidad de las relaciones laborales, adaptando las mismas a las
necesidades familiares de los trabajadores sin mermar por ello, la capacidad productiva de
la empresa que ve incentivada la sustitucion del trabajador.

c) Favorecer la estabilidad en el empleo de los trabajadores que deseen mantener su
puesto de trabajo y a la vez conciliarlo con su vida con su vida familiar.
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d) Conseguir un mercado de trabajo dinamico que ofrece nuevas oportunidades de acceso
a los colectivos mas desfavorecidos.
En este programa prevé dos lineas de subvencion:

Subprograma I: Ayudas al ejercicio del derecho de excedencia de trabajadores para el
cuidado de hijos. Trabajadores contratados de forma indefinida, a jornada completa o
parcial, por empresas y entidades del sector privado con centro de trabajo en algun
municipio de la Comunidad Autonoma de La Rioja que, prestando sus servicios en
dicho centro, ejerzan el derecho de excedencia para dedicarse al cuidado de hijos.
Subprograma II: Ayudas al fomento de la contratacion de trabajadores en sustitucion
de aquellos otros que ejercitan el derecho de excedencia para el cuidado de hijos.
Empresas y entidades del sector privado, en cuyo centro, un trabajador haya ejercido
el derecho de excedencia para el cuidado de hijos.

Subprograma I:

A lo largo del 2016 el presupuesto gestionado asciende 144.328,20 € siendo 42 mujeres
las beneficiarias de este subprograma de excedencia para el cuidado de hijos. El 100%
de los beneficiarios de esta ayuda han sido trabajadoras con hijos menores de tres anos,
contratadas de forma indefinida.

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.12

Beneficiarias por estado de expedientes gestionados en 2016 y sexo del solicitante:

Unidad: NUmero de beneficiarias

Aprobados Denegados Anulados/renunciados Total
Mujeres 42 5 0
Hombres
Total 42 5 0 47

Fuente: Servicio de Politicas Activas. Direccién General de Empleo

Cuadro 6.Educacion, Formacién y Empleo.13

Beneficiarias expedientes aprobados en el 2016, por periodo de excedencia solicitado

Unidad: NUmero de beneficiarias

12 meses Entre 12y 24 meses  Mas de 24 meses Total
Muijeres 26 9 7
Hombres
Total 26 9 7 42

Fuente: Servicio de Politicas Activas. Direccién General de Empleo
Subprograma ll:

A lo largo de 2016 un total de 4 empresas presentaron solicitud de ayudas para la
contratacién de trabajadores en sustitucidon de aquellos que ejercitan su derecho de
excedencia para cuidado de hijos. El importe de las ayudas concedidas asciende a un
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total de 6.120 € y se ha subvencionado la contratacién de 4 trabajadores contratados en
la modalidad de contrato de interinidad 3 de ellos mujeres.

2. Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de género
- Ayudas al empleo

Existen lineas de actuacion especificas para lograr una integracion igualitaria de hombres y
muijeres en el mercado de trabajo favoreciendo la conciliacion de la vida familiar y laboral:

Mediante el ejercicio del derecho a la excedencia de los trabajadores para el cuidado de
hijos naturales, adoptados o acogidos regulados a través de la Orden n° 27/2009, de 26
de junio de 2009, de la Consejeria de Industria, Innovacién y Empleo, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas al programa de fomento del
derecho de excedencia para el cuidado de hijos y sustitucién de trabajadores en
excedencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Mediante el establecimiento de criterios en convocatorias de ayudas destinadas a financiar
los costes laborales y de Seguridad Social derivados de la contratacién indefinida de
los trabajadores de las unidades de apoyo a la actividad profesional en los centros
especiales de empleo.

Las o6rdenes para fomento del autoempleo, economia social y empleo estable, que
incorporan también acciones que promueven acciones positivas en favor de la igualdad de
género se encuentran en suspension desde el 14 de septiembre de 2012.

- Planes de Accidn Positiva

Durante 2016, se ha presentado una solicitud de ayudas, para la puesta en marcha de
planes de accién positiva que inciden en la conciliacion de la vida laboral y familiar, la no
discriminacién y la igualdad, que ha sido denegado.

Servicio de Politicas Activas. Seccién de Cualificaciones Profesionales

Indicadores

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.13

Expedicién y entrega de certificados de profesionalidad

Unidad: Numero y porcentaje certificados entregado

Numero Porcentaje
Mujeres 767 54,28
Hombres 646 45,72
Total 1413 100

Fuente: Servicio de Politicas Activas. Direccién General de Empleo
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Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.14

Pruebas de competencias clave. Afio 2016

Unidad: Numero de admitidos segun sexo

HOMBRES MUJERES TOTAL

NIVEL 2

MATEMATICAS 17 55 72
LENGUA 16 50 66
INGLES 2 12 14
NIVEL 3

MATEMATICAS 7 16 23
LENGUA 7 16 23
INGLES 3 10 13
TOTAL 52 159 211
PORCENTAJE 24,64% 75,36% 100,00%

Fuente: Servicio de Politicas Activas. Direccién General de Empleo

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.14

Pruebas de competencias clave. Afo 2016

Unidad: Numero de asistentes segun sexo

HOMBRES MUJERES TOTAL
Nivel2
Matematicas 9 35 44
Lengua 8 31 39
Inglés 1 8 9
Nivel 3
Matematicas 3 7 10
Lengua 3 7 10
Inglés 1 4 5
Total 25 92 117
Porcentaje 21,37% 78,63% 100,00%

Fuente: Servicio de Politicas Activas. Direccién General de Empleo
- Reconocimiento de competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral o
mediante formacién no formal

Durante 2016 se realizaron los siguientes procesos de reconocimiento de competencias,
dirigidos indistintamente a trabajadores ocupados y desempleados y a hombres y mujeres:

1. Convocatoria de reconocimiento de competencias profesionales de la cualificacion de
Servicios para el control de plagas
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Las plazas iniciales fueron 60. Todas ellas se cubrieron.De las personas que concluyeron el
proceso, 53 eran hombres y 7, esto es, el 12%, mujeres.

2.Convocatoria de reconocimiento de competencias profesionales de las cualificaciones de
atencién socio-sanitaria a personas en el domicilio y Atencién socio-sanitaria de personas
dependientes en instituciones sociales

Se convocaron 250 plazas, 150 Atencion socio-sanitaria a personas en el domicilio de y
100 de Atencion socio-sanitaria de personas dependientes en instituciones sociales. Se
cubrieron 168 plazas (83 de Domicilio y 85 de Instituciones): 9 por hombres y 159, esto es,
el 95%, por mujeres.

3. Convocatoria de reconocimiento de competencias profesionales de la cualificaciéon de
Transporte Sanitario

Se inici6 en 2016 mediante la Resolucién n° 2016/0320637, de 1 de diciembre, de la
Consejeria de Educacion, Formaciéon y Empleo.
Se viene realizando durante 2017.

Servicio de la Red de Empleo

- Inserciéon Laboral y Desarrollo Local
1. Agentes de promocién de empleo local

Los agentes de promocion de empleo local (APEL) son personal técnico al servicio de las
entidades locales de La Rioja que tienen como misién principal colaborar en la promocion
e implantacion de las politicas activas de empleo relacionadas con la creacién de actividad
empresarial, promocién del autoempleo y la cultura emprendedora, el apoyo a las
empresas ubicadas en el entorno local. Esta colaboracion se desarrolla en el marco de
actuacion conjunta y acordada entre la entidad contratante (ayuntamiento o
mancomunidad que contrata al APEL gracias a la subvenciéon que se le concede) y la
Direccion General de Empleo.

La figura del agente de promocion de empleo local posibilita que las corporaciones locales
contraten personal técnico, experto en desarrollo local, para impulsar y gestionar
actuaciones que tengan por objeto la creacién de empleo y actividad empresarial en el
ambito local. Y desde esta perspectiva se potencia el papel de las entidades locales como
motoras de empleo y apoyo para la constitucidon de pequefas y medianas empresas, dado
que su existencia favorece un tejido empresarial mas estable, la diversificacién de
actividades y, sobre todo, un crecimiento econdémico sostenido.

Estos expertos en desarrollo local, aprovechando el potencial humano y los recursos
endogenos de la Comunidad Auténoma de La Rioja, estan constituyendo un elemento
clave en la dinamizacién del entorno rural y el fomento del desarrollo local.

En 2016, la Red de Empleo contaba con 7 agentes, en las localidades de Haro, Santo
Domingo, Alfaro, Mancomunidad de Moncalvillo, Calahorra, Tudelilla y Mancomunidad de
Dinatur. De los 7 agentes, 5 eran mujeres.
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2. Contratacién de desempleados en proyectos de interés general y social

Las subvenciones a corporaciones locales, instituciones sin animo de lucro y otro tipo de
entidades publicas o privadas sin fines lucrativos para financiar parcialmente los costes
laborales derivados de la contratacidn de trabajadores desempleados que realicen obras o
servicios de interés general y social vienen siendo una de las lineas basicas de las politicas
activas que se realizan en La Rioja.

En 2016 se modificaron las 6rdenes que regulaban estos programas: Orden 8/2016, de 29
de junio, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la contratacion de
trabajadores desempleados de 30 afos o mas, para la realizacién de obras y servicios de
interés general y social, en el ambito de la Comunidad Autébnoma de La Rioja, y Orden
9/2016, de 29 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la contratacién de
trabajadores desempleados menores de 30 afios que sean beneficiarios del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, para la realizacién de proyectos de interés general y social,
en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Cuadro 6.Educacion, Formacién y Empleo.15

Proyectos de interés general y social. Afio 2016

Unidad: Numero de asistentes segun sexo

Proyectos Trabajadores
Orden 8 107 216
Orden 9 (menores 30) 44 83
Total 151 289

Fuente: Servicio de Red de Empleo. Direcciéon General de Empleo

Como consecuencia de estas convocatorias se produjo la contratacién de 300
desempleados, de los que 179 fueron hombres y 121 muijeres.

Cuadro 6.Educacion, Formacién y Empleo.16

Proyectos de interés general y social. Afio 2016

Unidad: Numero de trabajadores segun sexo

Hombres % Mujeres % Total
Orden 8 130 61 84 29 214
Orden 9 (menores 30) 49 57 37 43 86
Total 179 121 300

Fuente: Servicio de Red de Empleo. Direcciéon General de Empleo

2. Orientacion Profesional para el Empleo y Asistencia para el Autoempleo
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Las acciones de orientacion se realizan a través de los técnicos de las oficinas de empleo
y a través de entidades colaboradoras a los que se subvenciona

La subvencion de OPEA, regulada por la Orden 10/2016, de 27 de julio, de la Consejeria
de Educacion, Formacion y Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras para
la concesién de subvenciones por la realizacién de acciones de orientacion para el empleo
y asistencia para el autoempleo en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja, esta
destinada a entidades colaboradoras que realicen acciones de orientacion profesional para
el empleo y asistencia para el autoempleo, dirigidas a mejorar las posibilidades de
ocupacién de los demandantes de empleo inscritos en las Oficinas de Empleo de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Las Entidades colaboradoras a las que se dirige esta subvencién deben ser entidades sin
animo de lucro, con personalidad juridica propia, y con sede y ambito de actuacién dentro
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Las principales acciones realizadas en 2016 se exponen a continuacion:
A. Disefo del itinerario individual y personalizado de empleo

Accion de elaboracion y comunicacion al usuario del proceso que se considere mas
adecuado para su acceso al empleo de acuerdo con su perfil, grado de empleabilidad, asi
como necesidades y expectativas a través de criterios técnicos y estadisticos, incluyendo
las principales actuaciones propuestas y el calendario de realizacion.

B. Asesoramiento y ayuda técnica adicional para la definicion de curriculo

Accioén que comprende la informacion y el asesoramiento personal para la definicion de un
curriculo que refleje su perfil profesional en términos de competencias profesionales. La
intervencién comprendera igualmente la provisién de instrumentos y técnicas adecuadas
para la elaboracion de su curriculo personalizado.

C. Asesoramiento y ayuda técnica adicional para la busqueda activa de empleo

Accion que contempla la provision de informacién y manejo basico de los medios,
técnicas y herramientas accesibles para la busqueda de empleo, incluyendo los medios
telematicos y el uso de las redes sociales.

D. Acompafiamiento personalizado en el desarrollo del itinerario

Definicion: Accidén de seguimiento individual y personalizado de las actuaciones que el
usuario vaya llevando a cabo en la ejecucion de su itinerario, la revision y actualizacion del
mismo, la fijacién y supervision del cumplimiento de objetivos.

E. Evaluacién de resultados

Evaluacion de las actuaciones realizadas por parte del demandante, asi como de los

objetivos marcados en el itinerario que se han llevado a cabo
F. Proyecto Integrales de Empleo
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Estos proyectos tienen por objeto el desarrollo de planes integrales de empleo que
combinen acciones de diferente naturaleza encaminadas a dotar a las personas en
situacion de desempleo que participen en ellos de recursos y herramientas que mejoren su
empleabilidad, incrementando sus posibilidades de insercién laboral.

Los proyectos integrales de empleo deberan combinar acciones de diferente naturaleza
tales como: orientacién, formacién e intermediacién con el objetivo comiun de mejorar la
empleabilidad de las personas participantes.

G. Accién grupal de formacion en alfabetizacién informatica

Accién dirigida a personas sin ningun conocimiento de informatica que hayan realizado
acciones de orientacion previamente. Comprendera conceptos basicos de informatica,
introduccion al editor de textos y realizacién del CV.

H. Accion grupal de busqueda activa de empleo por internet

Accion dirigida a personas que han realizado la accién de alfabetizacion informatica o
tienen los conocimientos basicos necesarios para hacerlo. Comprendera la iniciacién a
Internet, apertura y gestion de un correo electronico, busqueda de trabajo en Internet y alta
en las principales paginas de empleo.

I. Accién grupal de formacién en tramitacion electronica

Accion dirigida a personas con los conocimientos basicos suficientes para el seguimiento
de la accién. Comprendera la solicitud de la clave de acceso a la oficina de empleo
electrénica, renovacion de la demanda, consulta de historiales, solicitud de cita previa en
el SEPE, gestiones telematicas con este organismo u otros relacionados con empleo.
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En 2016 se han realizado acciones de orientacion y autoempleo en el marco del programa
OPEA aprobado en 2015 que finalizaba el 30 de junio de 2016 y en el marco del programa
OPEA 2016.

Las acciones de Orientacién también son realizadas por los técnicos de las oficinas de
empleo de La Rioja.

Cuadro 6.Educacioén, Formacién y Empleo.17

Acciones de orientacién de empleo. Ao 2016

Unidad: Numero de trabajadores segun sexo

Servicio Total Hombres Mujeres
Orientacion Itinerarios 4.771 2.385 2.386
Acciones Individuales 17.101 8.635 8.466
Acciones Grupales 7.012 3.593 3.419
Autoempleo Sesiones Grupales 230 121 110
Asesoramiento Individual 86 41 45
TOTAL 29.200 14.775 14.426

Fuente: Servicio de Red de Empleo. Direccién General de Empleo

3. Agencias de Colocacion

En 2016, la Direccion General de Empleo ha firmado dos contratos con sendas Agencias
de colocacion, para prestar el servicio de colaboracién en la insercion en el mercado
laboral de personas desempleadas, derivado del Acuerdo Marco con agencias de
colocacién para la colaboracién con los Servicios Publicos de Empleo en la insercién en el
mercado laboral de personas desempleadas en la Comunidad Auténoma de la Rioja.

En diciembre de 2016 estaban vinculados a dicho convenio 222 demandantes de empleo.
4. Cheque Joven

Las subvenciones establecidas en el marco de este programa tienen como objeto el
fomento del empleo juvenil a través de la subvencion de la contratacion de jovenes
menores de 30 anos, inscritos en el programa, con el fin de fomentar su incorporacion al
mercado de trabajo

El programa esta regulado por la Orden 4/2014, de 19 de agosto, de la Consejeria de
Industria, Innovacion y Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesién de ayudas al fomento de la contratacion de jovenes (Cheque joven)
desempleados en el ambito de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, y por la Orden
6/2014, de 20 de octubre, de la Consejeria de Industria, Innovacion y Empleo que modifica
parcialmente la Orden anterior
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Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.17

Cheque joven. Afo 2016

Unidad: Numero de proyectos, trabajadores seguin sexo, presupuestos

Proyectos Hombres Mujer Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto

total 2016) 2017 2018
Proyectos presentados 2016 76 37 39 276.183,42
Proyectos aprobados 2015 38 21 17 114.811,71 69.876,95 44.934,76 0,00
Proyectos aprobados 2016 36 16 20 131.960,50  26.615,00 67.042,75 38.302,75

Fuente: Servicio de Red de Empleo. Direccién General de Empleo

5. Red eures para la movilidad en la Unién Europea

El objetivo de la Red EURES es prestar servicios a los trabajadores, a los empresarios, y a
cualquier ciudadano que desee beneficiarse del principio de la libre circulacién de
personas, proporcionando informacién y asesoramiento sobre ofertas y demandas de
empleo, situacion y evolucion del mercado de trabajo y sobre condiciones de vida y
trabajo de cada pais.

En la busqueda de empleo se facilita la movilidad y colocacién de los trabajadores,
pudiendo acceder a las ofertas de empleo que se presenten en cualquiera de los paises
que la componen. En la busqueda de trabajadores se posibilita al empresario la
contratacidn de trabajadores en cualquier Estado miembro.

Las actuaciones de Eures no se diferencian en razén del sexo de las personas que
participan.
Se realizan actividades trasversales como son:

- Participacion en grupos de trabajo: Grupo Mercado de Trabajo de la Red EURES en
Espafna y Grupo de comunicacion y sinergias.

- Asistencia a reuniones de coordinacion de la Red EURES.

A lo largo de 2016, se han atendido 886 consultas de usuarios en relacion con la
informacién general Eures y condiciones de vida y trabajo en Europa. Aproximadamente el
37 % de los desempleados que acudieron a este servicio eran mujeres.

El ndmero de interacciones en la redes sociales (Difusién de la oferta de servicios y
programas Eures Espafia y Eures La Rioja a través de Facebook, Linkedin) alcanza a
16.953

Hay que destacar algunos de los programas y actuaciones que se realizan en el marco de
la Red Eures:

- Programa TU Trabajo Eures. Cuenta con actuaciones y apoyo financiero para facilitar la
movilidad y a las Ofertas de Empleo europeas. Durante este afio se han solicitado 20
ayudas econdmicas, 13 concedidas cinco para mujeres y 8 para hombres
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Programa 2412. Formacién para el Empleo

Direccién General de Empleo

El objetivo del programa de gasto 2412 es facilitar a los trabajadores desempleados y
ocupados la obtencién de un puesto de trabajo adecuado, asi como a favorecer a los
empleadores la contratacién de los trabajadores con la formacién y experiencia adecuadas
a sus necesidades de produccién de bienes y servicios.

Para el cumplimiento de sus fines, a la Direccion General de Empleo le corresponde bajo la
direccién del Titular de la Consejeria y de acuerdo con las directrices emanadas del
Gobierno, la realizacion de las siguientes funciones:

- Gestionar las ayudas a la formacion profesional ocupacional y continua de forma
coordinada con los objetivos y programas del Fondo Social Europeo y del Plan Anual de
Politicas de Empleo.

- En materia de entidades colaboradoras, otorgar el caracter de entidades y centros
colaboradores, estableciendo los criterios de reconocimiento y homologacién, supervision
y control de funcionamiento a aquellas entidades de naturaleza publica o privada en las
que conste una dedicacién preferente y coincidente con los objetivos en los ambitos de la
orientacién profesional, el empleo, la insercion y la intermediacién laboral.

- Elaborar, gestionar y coordinar programas que mejoren el nivel de cualificacion de
trabajadores y desempleados.

- Elaborar programas especificos de formacién dirigidos s grupos de personas con
mayores dificultades de insercion laboral.

- Gestionar, coordinar y evaluar la formaciéon profesional ocupacional y continua en La
Rioja, con atencion a la aplicacion de las nuevas tecnologias en materia de formacion.

Servicio de Planificaciéon, Ordenacion y gestion Administrativa. Seccién de Planificacion,
evaluacion y homologacién de la Oferta Formativa.

Orden 24/2009 de formacion profesional para el empleo. Puesta en practica y analisis.

En el afno 2009 se publicéd la Orden 24/2009, de 11 de mayo, de la Consejeria de Industria,
Innovacion y Empleo, por la que se regulan la formacion de oferta, las acciones de
formacion en intercambio de investigacidon, Desarrollo e innovacién (1+D+l) y las de
Acciones de apoyo y acompanamiento a la formacién y estudios y acciones de
sensibilizacion y difusiéon y se establecen las bases reguladoras del procedimiento de
concesién y justificacion de subvenciones destinadas a tal fin, en el ambito de la
Comunidad Autéonoma de La Rioja (BOR de 15/05/09), en aplicacion a dicha Comunidad
del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de la
formacion profesional para el empleo, y de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, que
desarrolla el Real Decreto y establece las bases reguladoras de concesidon de las
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subvenciones correspondientes. Dicha normativa une la formacién profesional ocupacional
y continua bajo la denominacién “formacién profesional para el empleo”. En su elaboracion
se conté con la maxima participacion de los agentes socioeconémicos, a través de la
Comision Técnica.

Ha sido necesario modificar la Orden por una cuestion relacionada con las ayudas y becas,
como es la exencion de la acreditacién de hallarse al corriente de sus obligaciones
tributarias y ante la Seguridad Social para los solicitantes desempleados, que con caracter
retroactivo, permite reducir la carga administrativa de la gestion de estos expedientes
(Orden 2/2012, de 24 de febrero, de la Consejeria de Industria, Innovacién y Empleo por la
que se modifica la Orden 24/2009, de 11 de mayo, de la Consejeria de Industria,
Innovaciéon y Empleo, por la que se regulan la formaciéon de oferta, las acciones de
formacién en intercambio de investigacién, desarrollo e innovacion (1+D+i) y las acciones
de apoyo y acompanamiento a la formacioén y estudios y acciones de sensibilizacion y
difusién y se establecen las bases reguladoras del procedimiento de concesion vy
justificacion de subvenciones destinadas a tal fin, en el ambito de la Comunidad Auténoma
de La Rioja — BOR de 29/02/12).

Posteriormente, con fecha 3 de mayo de 2017 se ha publicado en el Boletin Oficial de la
Rioja la Orden 5/2017, de 25 de abiril, de la Consejeria de Educacién, Formacion y Empleo,
de bases reguladoras para la concesién de ayudas y becas a trabajadores desempleados
por su participacién como alumnos en acciones de formacién profesional para el empleo.

1- Modalidades y programas de la Orden 24/2009 de formacién profesional para el empleo
A continuacion, se resume el contenido de las modalidades y programas:
A. Modalidad 1. Planes de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados. El

objetivo prioritario de esta modalidad es reforzar la estabilidad en el empleo, mejorar la
cualificacion de los trabajadores y, asi mejorar la competitividad de las empresas.

En estas acciones formativas, podran participar como maximo un 40% de trabajadores en
desempleo, si bien el objetivo prioritario son los trabajadores ocupados.

Dentro de esta modalidad se estructuran los siguientes programas:

- Planes de formacion intersectoriales.
En estos podran participar un 10% de trabajadores de las Administraciones Publicas sobre
el total de participantes.

- Planes de formacién intersectoriales para economia social.
Estos cursos se dirigen a trabajadores de empresas de economia social.

- Planes de formacién intersectoriales para auténomos.
Estos cursos se dirigen a trabajadores autbnomos, para que adquieran competencias de
tipo transversal.

- Planes de formacion sectoriales.
Estos planes se dirigen a trabajadores del sector, con una formacion mas especifica para
esa agrupaciéon de actividades econémicas. También podran participar trabajadores de
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sectores en crisis (un 10% maximo) y los cuidadores no profesionales de personas en
situacién de dependencia, en el sector de dependencia.

- Planes de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores de sectores en
crisis.

- Planes de formacién de actualizacién de competencias profesionales.

Estos planes se plantean para las empresas para sus propios trabajadores o bien a
entidades o empresas, para que programen cursos de caracter innovador o especifico,
dirigidos a trabajadores ocupados prioritariamente.

B. Modalidad 2. Planes de formacién dirigidos prioritariamente a trabajadores en situacion
de desempleo. La finalidad de estas acciones formativas es favorecer la insercién o
reinsercion laboral de los trabajadores desempleados de La Rioja en aquellos empleos que
requiera el sistema productivo.

Se podran incorporar a las acciones formativas de la modalidad 2, trabajadores ocupados
siempre que la participacién de éstos no supere el 40% del total de plazas de la accion.

Se estructuran en los siguientes programas:

- Acciones formativas con compromiso de contratacion:
La entidad se compromete a la contratacion del 60% de los alumnos formados, al menos
durante 6 meses y a media jornada.

- Acciones formativas dirigidas a desempleados.
Estas acciones formativas tienen programas predefinidos por el Servicio Publico de
Empleo y en muchos casos, permiten la obtencién de Certificado de profesionalidad o
acreditacion correspondiente, siempre que se cumplan los requisitos de acceso exigidos
en la normativa.

- Acciones formativas especificas o innovadoras con compromiso de

contratacion dirigidas preferentemente a desempleados.

La entidad se compromete a la contratacion del 20% de los alumnos formados, al menos
durante 6 meses y a media jornada.

- Acciones formativas especificas o innovadoras dirigidas a trabajadores
desempleados.

C. Modalidad 3. Programas especificos dirigidos a personas con necesidades formativas
especiales o con dificultades para su insercion o recualificacién profesional,
independientemente de su situacion laboral. La finalidad de estas acciones es favorecer la
insercion laboral de los que tienen mas dificultades de acceso al empleo. Podra acceder
un maximo del 40% de personas que no estén en esta situacion, si bien la prioridad
sera para las personas con mas dificultades de acceso al empleo.

Se estructura en estos programas:
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- Acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas con necesidades
formativas especiales o con dificultades para su insercion o recualificacion
profesional.

Estas acciones podran incluir orientacién y/o alfabetizacién, asi como otras medidas de
acompafamiento.

- Itinerarios de inserciéon dirigidos prioritariamente a personas con necesidades
formativas especiales o con dificultades para su insercion o recualificacidon
profesional.

D. Modalidad 4. Acciones de formacién en intercambio de investigacion, desarrollo e
innovacion (I+D-+i).

- Proyectos piloto en el campo de la formacion que promuevan la formacion e
intercambio de expertos entre empresas, entre Centros Educativos y
Empresas, con especial atenciéon a aquellos que tengan un caracter innovador
en alguna de las fases del proyecto.

E. Modalidad 5. Acciones de apoyo, acompafamiento y acciones complementarias a la
formacion.

2. Convenios con entidades representativas

La Orden 24/2009 permite establecer convenios con entidades representativas por la via
de concesion directa. Para poder ser beneficiarias, estas entidades deben estar incluidas
en el anexo V de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autonoma. En el afio 2016 no
se ha firmado ningun convenio con entidades. Se han ejecutado acciones de convenios
firmados en 2014 con CSIF.

3. Acciones financiadas con fondos de conferencia sectorial de empleo en el CIP FP
Camino de Santiago

El CIP FP Camino de Santiago ha programado para los afos 2016-2017 las siguientes
acciones formativas:

Cuadro 6.Educacioén, Formacién y Empleo.18

Acciones formativas en CIP FP Camino de Santiago en 2016

Unidad: Detalle de los certificados de profesionalidad

Certificado de - L Modalidad - Presupuesto
) . Caédigo Denominacion - Horas Participantes
profesionalidad formativa aprobado
S HOTR 0408 COCINA PRESENCIAL 820 17 68.804,67€
SERVICIOS DE BAR 53.649,73€
Sl HOTR 0508 Y CAFETERIA PRESENCIAL 650 17

Fuente: Servicio de Planificacion, Ordenacion y Gestion Administrativa.

4. Convocatorias en concurrencia competitiva
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En el afio 2016 no ha habido convocatorias en concurrencia competitiva.

Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el sistema de formacién profesional
para el empleo en el ambito laboral

En el BOE num. 217 de 10 de septiembre de 2015 se publica la Ley 30/2015, cuyo objeto
es regular, en el marco general del Sistema Nacional de las Cualificaciones y Formacién
Profesional, la planificacion y financiacion del sistema de formacién profesional para el
empleo en el ambito laboral, la programacién y ejecucion de las acciones formativas, el
control, el seguimiento y el régimen sancionador, asi como el sistema de informacién, la
evaluacién, la calidad y la gobernanza del sistema.

Segun establece la Disposicién Transitoria primera de la propia Ley 30/2015, la misma se
aplica solo a determinadas cuestiones como: pago anticipado segun los porcentajes que
indica la propia ley, porcentajes de financiaciéon con el limite del 10% de los costes
indirectos o asociados de las acciones formativas, prohibicién de subcontratar con
terceros la ejecucion de la actividad formativa, entre otras. Por lo tanto, durante 2016 el
Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, que regula el Subsistema de Formacién
Profesional para el empleo, sigue siendo de aplicacion en todo lo que no se oponga a lo
establecido en la Ley 30/2015.

La formacion a impartir debe responder a un andlisis de las necesidades actuales y futuras
de empresas y trabajadores para cumplir sus fines de forma eficaz. Por lo que se prevé la
elaboracién, con la participacién de las comunidades auténomas, las organizaciones
empresariales y sindicales, las organizaciones representativas de los trabajadores
autonomos y de la economia social, de un escenario plurianual que sea referente de la
programacion de toda la formacién que se imparta en el sistema.

En la aplicacién de los fondos de formacién profesional para el empleo se utilizaran
distintas formas de financiacion: bonificaciones a la formacién programada por las
empresas y a los permisos individuales de formacién, subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, posibilidad de aplicar el régimen de contratacién publica o
cualquier otra forma que garantice la publicidad y la concurrencia, concesién directa
aplicada a becas, ayudas de transporte y ayudas que permitan conciliar la asistencia a la
formacién con el cuidado de hijos menores de 6 afios o de familiares dependientes, que se
concederan a los desempleados que participen en acciones formativas.

Con fecha 5 de julio de 2017 se publica el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que
se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral. Este Real Decreto deroga
expresamente el Real Decreto 395/2007, de 3 de marzo, que regulaba el subsistema de
formacion profesional para el empleo. Esta pendiente una Orden de desarrollo de este Real
Decreto.

Con motivo de la publicacion de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, en 2016 se comenzo
en esta Direccion General la elaboracién de desarrollo normativo: un Decreto de Formacion
para el Empleo, una Orden de Subvenciones y una Orden de Acreditacion de centros de
formacién. Actualmente estan en tramite de informacién publica.

Novedades mas destacables ano 2016
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En 2016 no se han publicado convocatorias de Formacion Profesional para el Empleo,
reguladas por la Orden 24/2009. Se han ejecutado acciones aprobadas en las
convocatorias publicadas en diciembre de 2015 de la Modalidad 2.2 (Acciones formativas
dirigidas prioritariamente a trabajadores en situacion de desempleo) y de la Modalidad 3.2
(Itinerarios de insercidn, dirigidos a personas con necesidades formativas especiales o con
dificultades para su insercién o recualificacion profesional) y convocatoria de la Modalidad
1.6 (planes de formacion de directivos para la actualizacion de competencias
profesionales).

A pesar del trabajo realizado internamente, los cambios de estructura producidos en 2016
(en el Decreto 26/2015, de 21 de julio, que establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacién, Formacion y Empleo, la Seccion de Formacién para el Empleo se
adscribié a la Direccién General de Educacion y en 2016, por el Decreto 9/2016, de 23 de
marzo, que modificé el Decreto 26/2015, se adscribié a la Direccion General de Empleo)
retrasaron la tramitacién de las convocatorias previstas, asi como la falta de desarrollo de
normativa estatal (la citada Ley 30/2015, de 9 de septiembre, no ha tenido desarrollo
reglamentario hasta julio de 2017 mediante la publicacion del Real Decreto 694/2017, de 3
de julio, ya citado, y actualmente no hay normativa de desarrollo de éste). Este hecho junto
con las dificultades en la tramitacion por diferencias en la interpretacion sobre si se podian
convocar subvenciones con arreglo a lo establecido en la Orden 24/2009, de 11 de mayo,
o era absolutamente necesario el desarrollo de la normativa autondmica,
independientemente de que no estuviese desarrollada la normativa estatal, dio lugar a
reparos de la Intervencidn delegada y a elevacion de discrepancias a la Intervencién
General que, aunque fueron aclaradas por la Direccion General de los Servicios Juridicos
en sentido favorable a esta Direccidon General, supusieron una paralizacion de la
tramitacién de las convocatorias y, por lo tanto, una menor ejecucion presupuestaria
respecto a los objetivos planteados para 2016.

Con el objetivo de que las entidades colaboradoras estuvieran implicadas con el fomento
de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, de una forma practica y efectiva
en el ambito de la formacion para el empleo, se decidié incorporar a los criterios de
valoracion de las acciones de formacidn de ambas convocatorias aquéllos que
promovieran de una forma sencilla, econdmica y eficaz la igualdad de oportunidades,
entendida como la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por razén de sexo,
y, especialmente, las derivadas de la maternidad, la asuncion de obligaciones familiares y
el estado civil. Estos criterios de valoracién incluyen la creacion de espacios de lactancia
materna en las instalaciones donde se vaya a realizar la formacion, la adaptacion de los
horarios de imparticion de los cursos al horario escolar o al horario de los centros de dia de
personas dependientes, la informacion por parte de la entidad de los servicios de
proximidad (guarderias, centros de dia), que la entidad ya cuente con un plan de accion
positiva o de igualdad y otras medidas innovadoras aportadas por las entidades (apoyo de
redes europeas, concursos, carteles divulgativos, talleres para nifos en periodo de
vacaciones, foros en plataformas de tele-formacion).

La participacion de las entidades de formacién en la incorporacién de este principio de
igualdad, ha sido mayoritaria (de media, el 90% de las entidades han propuesto medidas
de igualdad en las tres convocatorias), lo que supone una apuesta decidida por la
conciliacion efectiva en la formacién para el empleo y un avance en la mejora real de las

Gobierno de La Rioja 230



Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el ejercicio 2018

condiciones de acceso de personas con cargas familiares en la participacidén en cursos
que mejoren su empleabilidad.

Es un motivo de satisfaccién que la Comisién de la Unién Europea haya elegido 9
proyectos como ejemplo de buenas practicas europeas, y entre éstos, se encuentre el
propuesto por esta Direccion General (“Incorporacion del principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las acciones cofinanciadas por el FSE:
Formacion para el Empleo”).

Ademas, esta Buena practica se presentd en el 9° PLENARIO “RED DE POLITICAS DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LOS FONDOS
ESTRUCTURALES Y EL FONDO DE COHESION 2007-2013”, celebrado en Logrofio, los
dias 16 y 17 de octubre de 2014, con gran acogida de los participantes.

En 2016 se ejecutan 86 acciones para 1.571 trabajadores.

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.19

Formacion programada en 2016. N° de entidades, acciones y alumnos. Subvenciones

Unidad: Detalle de los certificados de profesionalidad

Modalidad Entida  Acciones Horas Participan  Importe Subvencién
Programa des Aprobadas Aprobadas tes Aprobado Aprobada
P11 1 3 50 45 5.391,00 5.391,00
P16 2 33 2.499 728 99.646,35 99.646,35
773.313,6
P20 9 17 8.410,00 265 8 773.313,68
1.474.698,
P30 12 32 14.070,00 480 1 1.474.698,21
107.325,0
P41 1 1 450,00 53 0 107.325,00
25 86 25.479,00 1.571 2.460.074, 2.460.074,24
Totales 24

Fuente: Consejeria de Educacion, Formacién y Empleo

Se han tenido en cuenta las acciones formativas de iniciativa privada no financiadas con
fondos publicos que han sido autorizadas en el afio 2016. Asi como las acciones
formativas autorizadas relativas a contratos para la formacién y el aprendizaje. Se han
finalizado 13 acciones de iniciativa privada que se autorizaron para 325 alumnos. Se han
finalizado 10 acciones relativas a contratos para la formacién y el aprendizaje que se
autorizaron para 250 alumnos. También se han introducido las practicas en empresa que
programa la Fundacion de la Universidad de La Rioja para titulados superiores y que se
financia mediante convenio. Se han planificado para 53 participantes.

La nueva regulacién estatal sobre acreditacion e inscripcién de entidades y centros de
formacion, ha sido aplicada directamente en nuestra Comunidad desde 2011, con las
actualizaciones correspondientes en 2013. Esto ha supuesto un cambio en la perspectiva
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de qué entidades o centros pueden impartir Certificados de Profesionalidad, que amplia
esta posibilidad a modalidades que antes no podian participar en este tipo de formacion.
En La Rioja se han empezado a impartir cursos vinculados a Certificados de
Profesionalidad en las modalidades 1.1, 1.2, 1.4, 1.6, 2.2, 2.4 y 3.2, particularmente en las
especialidades “Atencidon Socio-sanitaria a personas dependientes en Instituciones
Sociales” y en “Atencion Socio-sanitaria a personas en el Domicilio“. Este hecho tiene una
especial relevancia debido a la actual exigencia normativa sobre el nUmero de personas
que deben disponer de esta acreditacion en los centros asistenciales y el aseguramiento
de la continuidad en el empleo que supone para el trabajador.

Se programan de forma sistematica, cursos conducentes a la obtencion de Competencias
Clave, que permiten acceder de forma directa a aquellos candidatos que, pese a no poseer
los requisitos de acceso a cursos con Certificado de Profesionalidad de nivel 2, obtengan
el diploma que certifique el haber seguido con aprovechamiento esta formacion.

Conclusiones

Durante 2016 se han finalizado 86 Acciones Formativas programadas para 1.571
trabajadores con 25.479 horas de Formacién. De las 86 acciones, 49 acciones formativas
con 22.480 horas han ido destinadas, a 745 trabajadores desempleados.

Formacion programada en 2016: n° de entidades, acciones y alumnos. Subvenciones.

En cuanto a la ejecucion en 2016, se han formado 1.016 trabajadores, de los que 711
estaban en situacion de desempleo. Hay que destacar que en las acciones destinadas
prioritariamente a ocupados participa una media de un 31,92% de desempleados (en este
porcentaje se incluye los participantes que asisten a cursos de la M1.1 y los que asisten a
cursos de la M1.6, que incluyen cursos de iniciativa privada.

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.20

Ejecucion alumnos. Afio 2016

Unidad: Numero de alumnos segun edad, actividad y sexo

Edad Actividad Sexo
16-24 2529 30-34 35-44 450 Activos Desempleados Inactivos Varén Mujer
mas
P11 3 5 10 11 12 34 7 39 2
P16 50 75 44 104 78 243 108 102 249
P22 39 20 18 62 84 12 211 83 140
P32 45 45 25 115 153 15 367 1 128 255
P41 12 6 0 0 0 0 18 5 13
Total 149 151 97 292 327 304 711 1 357 659

Fuente: Consejeria de Educacion, Formacién y Empleo
Nota: Se ha introducido la situacién de “Inactivo”, como distingue el nuevo programa operativo 2014-2020 del FSE.

La Insercién de desempleados asistentes a los cursos para desempleados de media y
larga duracion (el dato se ha obtenido de los cursos del Programa Operativo Pluri-regional,
que tienen estas caracteristicas) alcanza el valor del 50,43% (la media del resto de
Comunidades Auténomas y del SEPE es de 47,06%). Este dato proviene del IV Plan de
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Evaluacion del SEPE, ya publicado oficialmente en la Web del SEPE, que aporta los datos
de insercion de los cursos terminados en 2014 y coloca a La Rioja como primera entre las
regiones con mayor insercion ligada a la formacion para el empleo. Los datos del Plan de
Evaluacion 2015-2016 se han enviado al SEPE para su validacion.

En el afio 2016 se han formado 136 participantes de los 325 para los que se autorizaron
acciones de certificado de profesionalidad de iniciativa privada no financiada con fondos
publicos.

Mediante la autorizacion de acciones relativas a los contratos para la formacion y el
aprendizaje se han formado 69 participantes de los 250 para los que se autorizaron.

Respecto a las practicas en empresa para titulados aprobadas a la Fundacién de la
Universidad de La Rioja mediante convenio, se han formado en 2016 18 participantes de
los 53 para los se aprobaron estas practicas.

Se han aprobado acciones formativas para los diferentes sectores de la Rioja, por
presupuesto destacan Administracién y Gestion, Comercio y Marketing, Formacion
Transversal, Servicios Socioculturales, Informatica y Comunicaciones, Transporte y
Fabricacion Mecanica. Otros sectores como Hosteleria y Turismo, también son
destacables en cuanto a los recursos dedicados a formacién y su importancia estratégica,
entre otros.

La ejecucion presupuestaria correspondiente a 2016, se refleja en la siguiente tabla:

Presupuesto 2016 a 31 de diciembre de 2016

Cuadro 6.Educacién, Formacién y Empleo.21

Ejecucion presupuestaria. Afio 2016

Unidad: euros

CAP. IV CONCEPTO PRESUPUESTARIO PRESUPUESTO  COMPROMETIDOY
461.02: Formacion prioritaria de trabajadores desempleados 92.000,00 5.988,58
461.07: Formacion para el fomento del empleo 574.000,00 116.861,97
470.01: Formacion, insercion profesional. 1.117.000,00 523.921,78
470.07: Cualificacion trabajadores 1.692.000,00 578.945,95
470.13: Formacion continua. Acciones Complementarias 94.000,00
480.00: Formacion, insercion profesional. 1.773.000,00 395.677,05
480.01: Ayudas para el transporte 50.000,00
480.06: Becas FIP 80,1
480.07: Cualificacion trabajadores 3.535.000,00 540.807,22
480.12: Formacion continua. Contratos Programa 717.000,00 1.320,23
480.13: Formacion continua. Acciones Complementarias 82.000,00 8.694,66

TOTAL 9.726.000,00 2.172.297,54

Fuente: Direccion General de Empleo. Datos procedentes del SICAP
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En cuanto a la participacién de la mujer en estas acciones, es del 64,86%, y resulta
superior en los cursos dirigidos a trabajadores desempleados; en los cursos dirigidos
prioritariamente a trabajadores ocupados es superior la participacion del hombre (60,40%).

El mdédulo de sensibilizacion en la igualdad de género, se imparte en todos los cursos que
tienen una duracién de 60 horas o superior, con el objeto de conseguir una concienciacion
cada vez mayor entre todos los alumnos, mujeres y hombres, participantes en los cursos
de formacion ‘para el empleo, ya que como se refleja en este informe, son muchos los
destinatarios y por lo tanto, supone una via eficaz para la sensibilizacién de la sociedad en
general y mas especificamente, en el ambito del mercado de trabajo.
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Seccion 09. Fomento y Politica Territorial

Durante los ultimos meses, la Consejeria de Obras Publicas, Politica Local y Territorial ha
comenzado a analizar, con el punto de partida en el presupuesto, la estrategia de
mainstreaming de género en las politicas cuya planificacién y ejecucion le corresponden en
materia de carreteras, transporte y vivienda.

El estudio se inicia con una reflexion relativa al personal que presta servicios en la
Consejeria, segun el siguiente esquema de 6érganos y grupos.

Cuadro 6.Fomento y Politica Territorial.1

Efectivos de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial

Unidad: Numero segun sexo y grupo de pertenencia

Al A2 C1 Cc2 E Total

Secretaria General Técnica 1 5 - 2 4 7 18 5 3 - 26 19
D.G. Carreteras y Transportes 3 3 3 3 9 7 21 7 25 1 61 21
D.G. Vivienda 6 7 6 4 6 7 3 8 - 1 21 27
D.G. Politica Local 5 1 1 2 1 6 - - - - 7 9
Total 15 16 10 11 20 27 42 20 28 2 115 76

Fuente: Consejeria de Fomento y Politica Territorial

Unidad: Porcentaje de representacion segun sexo y grupo de pertenencia

Al A2 C1 Cc2 E
Hombres 48,4 47,6 42,6 62,7 93,3
Mujeres 51,6 52,4 57,5 32,3 6,7

Fuente: Consejeria de Fomento y Politica Territorial

En una primera aproximacion a las cifras se observa que el 60.2 % del personal de la
Consejeria es masculino y el 39,8 es femenino. Teniendo en cuenta los distintos grupos de
pertenencia, los porcentajes de representacidon de ambos sexos se acercan a la paridad en
los grupos A1y A2, siendo la presencia de mujeres ligeramente superior a la de hombres.

En los restantes grupos, el personal masculino es considerablemente mayor al femenino
salvo en el grupo C1.

Cabe destacar los grupos C2 y E en los cuales el 62,7% vy el 93,3% del personal es
masculino respectivamente. Ambos grupos aglutinan el personal operario del Servicio de
Carreteras, un sector laboral muy masculinizado.
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Es interesante reflejar las cifras correspondientes a los puestos que corresponden con los
grupos A1y A2, que se resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro 6.Fomento y Politica Territorial.2

Puestos de responsabilidad de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial

Unidad: Numero de personas en puestos de responsabilidad segun sexo

Mujeres Hombres % mujer % Hombre
Jefe de Servicio 3 6 33,3 66,6
Jefe de Area 2 3 40,0 60,0
Jefe de Seccion 3 7 30,0 70,0

Fuente: Consejeria de Fomento y Politica Territorial

De los puestos de Jefe de Servicio cubiertos, las mujeres ocupan el 33,3% frente al 66,7 %
de los hombres. Estos porcentajes se corresponden aproximadamente con los porcentajes
de representacién de ambos sexos en la Consejeria (60,2% hombres; 39,8% mujeres).

Hay casi paridad entre hombres y mujeres en el porcentaje de puestos de Jefe de Area.
Pero hay que tener presente que el porcentaje total de hombres que puede optar a estos
puestos es de un 40,9% frente al 59,1% de mujeres.

El desfase aparece también en los puestos de Jefe de Seccidn, al que pueden optar tanto
personal perteneciente al grupo A1 como el grupo A2. Los calculos relativos a este puesto
se han efectuado sumando el personal del grupo A2 el personal perteneciente al grupo A1
que no ocupan puesto de Jefe de Servicio o de Area. Asi que, el 42,1% de los candidatos
a ocupar una jefatura de secciéon son hombres y el 57,9% mujeres. Sin embargo, solo el
30,0% de estos puestos son ocupados por mujeres.

No se ha valorado en esta estadistica otras variables como la titulacion o edad de los
sujetos. Esta cuestidon cobra especial relevancia en la distribucién de los puestos porque
éstos se encuentran, en ocasiones, reservados a personal de Administracion Especial, en
este caso y dadas las materias propias de esta Consejeria, a arquitectos, ingenieros,
arquitectos técnicos e ingenieros técnicos.

Durante décadas estas titulaciones han sido consideradas socialmente masculinas, por lo
que, para completar el estudio seria conveniente introducir otras variables, para ver si
conforme a las titulaciones que dejan de concebirse como masculinas, la tendencia en los
puestos de responsabilidad sigue la misma ténica.

Por otro lado, hay cuatro trabajadores en la Consejeria en situacién de personal eventual,
de las cuales dos son funcionarios. Por sexos, son tres hombres y una mujer. Y en
situacion de servicios especiales hay 3 trabajadores por nombramiento de alto cargo, un
hombre y dos mujeres.

Por lo que respecta a la conciliacion de la vida familiar y laboral durante 2016, ocho
trabajadoras de la Consejeria se encuentran en reduccién de jornada por cuidado de hijos
menores de 12 afios frente a ningun hombre.
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Respecto a la situacidén de permiso sin sueldo, 1 hombre y cinco mujeres se encuentran en
ella.

En cuanto a la formacién del personal de la Consejeria en el afho 2015, un total de 37
trabajadores han acudido a 31 cursos. Por sexo, el 64,9% de estos eran mujeres frente al
35,1% de hombres. A su vez, las mujeres han participado en el 77,4% de los cursos
realizados, mientras que los hombres han participado en el 51,6 de los cursos.

Teniendo en cuenta los datos citados y las observaciones efectuadas, se indica que en
materia de personal se cumple con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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Programa 2611. Vivienda

Direccién General de Urbanismo y Vivienda

Desde el punto de vista econdmico, el estudio se basa en los datos del afio 2015, al no
tener aun datos fiables del presente afio que aun no ha concluido.

Las Jefaturas de Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo no desarrollan ninguna
politica de gasto que afecte al impacto de género, a diferencia de las Jefaturas de Servicio
de Vivienda e Inspeccion, Ordenacion y Planes.

En el programa 4321 “Planeamiento, Control y Gestidn” los gastos se destinan
exclusivamente a los servicios que van encaminados, fundamentalmente, al ejercicio de la
ordenacion del territorio y urbanismo como una funciéon publica; a las gestiones que se
llevan a cabo con administraciones, empresas y profesionales; y a las autorizaciones e
informes previos a las licencias urbanisticas, las cuales son al margen de la propiedad. Por
lo tanto, podemos deducir que no afecta al impacto de género.

En el afio 2014 bajo el programa de gasto 4311, la Direccion General de Urbanismo y
Vivienda desarrollé la Promocién y Ayuda para la Rehabilitacion y Acceso a la Vivienda.
Bajo los codigos 440, 482, 485, 486, 740, 761, 769 y 780 se imputan las ayudas a
inquilinos; las ayudas a entidades sin animo de lucro que gestionan viviendas destinadas al
alquiler social; las ayudas a la implantaciéon del informe de evaluacion del edificio; las
ayudas al mantenimiento permanente de inmuebles y sus instalaciones generales; las
ayudas al fomento del parque publico de viviendas en alquiler; las ayudas al fomento de la
regeneracion y renovacion urbana; las ayudas a la adquisicion de viviendas protegidas de
nueva construccion; y finalmente la rehabilitacion de viviendas.

En definitiva, la Direccién General de Urbanismo y Vivienda ejecuta los gastos del Plan
Estatal y Autondmico de Vivienda, por lo que ha de analizarse si los planes tratan con
neutralidad de género la politica de vivienda y si su aplicacion contribuye a alcanzar el
objetivo de eliminar las discriminaciones entre mujeres y hombres para conseguir una
sociedad que, en cuanto al género, valore y trate igual a sus miembros. Una vez
estudiados los planes es cuando puede comprobarse si la igualdad, que como punto de
partida manifiesten los planes, no se desvirtua con la ejecucién del gasto.

El Plan estatal de fomento del alquiler de vivienda, la rehabilitacién edificatoria, y la
regeneracion y renovacién urbanas, 2013-2016, regulado en el Real Decreto 233/2013, de
5 de abiril, considera colectivo preferente a las mujeres victimas de violencia de género, en
virtud de lo establecido en la Ley Organica 1/2004, de 28 de noviembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la violencia de Género.

Ademas en el Plan de Vivienda de La Rioja 2013/2016, aprobado mediante Decreto
31/2014, de 25 de julio, se recogen como sectores preferentes de las ayudas las Victimas
de violencia con arreglo a lo dispuesto en la Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencion,
proteccién y coordinacion institucional en materia de violencia en La Rioja y las mujeres
embarazadas en situacion de desproteccion y/o riesgo de exclusion social con arreglo a la
Ley 1/2012, de 12 de junio, por la que se establece y regula una red de apoyo a la mujer
embarazada en La Rioja.
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Ambos planes, estatal y autondmico, establecen condiciones de igualdad de género en
relacion con las ayudas que regulan y hacen referencia a una situacion de hecho que
afecta en mayor numero a las mujeres, por lo que son éstas las que aparecen como
colectivo especialmente protegido.

Durante el ejercicio 2015, se convocaron las ayudas destinadas a entidades sin animo de
lucro que gestionan viviendas destinadas al alquiler social y las ayudas al alquiler de
vivienda. De esta dos ayudas, podemos estudiar el impacto de género en la ayudas al
alquiler de vivienda, ya que en las ayudas a las entidades sin animo de lucro el impacto de
género no afecta.

Por Resolucion de 11 de septiembre de 2015, del Consejero de Fomento y Politica
Territorial, se convocaron las ayudas reguladas en la Orden 3/2014, de 25 de julio, por la
que se establecen las bases reguladoras para la concesién en la Comunidad Auténoma de
La Rioja de las ayudas al alquiler de vivienda del Plan Estatal de fomento del alquiler de
viviendas, la rehabilitacién edificatoria y la regeneracién y renovacion urbanas.

Cuadro 6.Fomento y Politica Territorial.3

Ayudas del Plan de Vivienda. Periodo 2013-2016

Unidad: Numero de solicitantes y beneficiarios segun sexo

Mujeres Hombres
Solicitudes de ayudas a inquilinos 419 383
Ayudas a inquilinos 289 235

Fuente: Consejeria de Fomento y Politica Territorial
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Seccion 12. Administracion Publica y Hacienda

En el ambito comunitario la igualdad entre hombres y mujeres es un principio fundamental,
recogido en el articulo 2 del Tratado de la Unidn Europea al disponer que la Unién se
fundamente en valores de igualdad entre mujeres y hombres.

En Espafa, la igualdad por razén de sexo, o igualdad de género, encuentra su base y
fundamento juridico en la Constitucién Espafiola de 1978, que en su articulo 14 dispone
que los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinibn o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social, y concretado para el acceso a los cargos y a la funciéon
publica, por sus articulos 23 y 103 respectivamente. Por otra parte el articulo 9.2 dispone
la obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del
individuo sea real y efectiva.

Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Decreto 23/2015, de 21 de julio, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Administraciéon Publica y Hacienda
y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, recoge entre tales funciones la
organizacién y funcionamiento de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja; hacienda publica, presupuestos y control interno; estadistica; calidad, funcién
publica y asistencia juridica al Gobierno de La Rioja; las patrimoniales y de contratacion,
tributos, casinos, juegos y apuestas; telecomunicaciones, tecnologias de la informacion y
sociedad del conocimiento; asi como cualquier otra afin a las descritas que se le atribuya
por las disposiciones normativas.

En los ultimos afos las politicas de género han tomado un mayor protagonismo y
presencia en el contexto econémico y social, que se ha traducido, a la postre, en un encaje
dentro de la configuracion del presupuesto y de su ejecucién, a través de los distintos
programas.

Asi, a continuacion se procede a describir cada una de las actividades que se ejercen por
la Consejeria asi como sus programas e incidencia de los mismos sobre las politicas de
género.

Para el ejercicio de sus funciones, la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda se
estructura en los siguientes 6rganos directivos:

- Secretaria General Técnica

- Oficina de Control Presupuestario.

- Direccioén General de la Funcién Publica

- Direccién General de los Servicios Juridicos
- Intervencién General

- Direccion General de Tributos
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- Direccién General de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

En concreto, la Secretaria General Técnica ejerce la jefatura superior del personal,
planificando y dirigiendo la gestién que de aquel realizan los Directores Generales.

La Consejeria de Administracion Publica y Hacienda se encuentra formada, a fecha 31 de
diciembre de 2016 por 432 personas, de las cuales 139 son hombres y 293 son mujeres. El
desglose por centro directivo en la citada fecha es el que se indica a continuacion,.

Cuadro 6.Administraciéon Publica y Hacienda.1

Efectivos desglosados por sexo y por grupo de pertenencia

Unidad: Numero de trabajadores publicos segun sexo

Centro de Al A2 C1/C C2/D E Total
trabajo H M H M H M H M H M H M

Secretaria
General Técnica
Oficina de
Control 2 9 1 3 2 4 0 5 0 0 5 21
Presupuestario
Intervencion
General

D. G. de
Tributos

D. G.de
Servicios 3 6 0 0 0 3 1 2 0 0 4 11
Juridicos

D. G.de
Funcion Publica
D. G. de
Tecnologias de
la Informacién y 9 3 7 6 13 5 16 8 0 0 45 22
la

Comunicacion

Total 34 55 28 56 33 81 30 86 14 15 139 293
Porcentaje (%) 38,20 61,80 33,33 66,67 2895 71,06 2586 74,14 48,28 51,72 32,18 67,82

19 6 13 10 18 5 37 14 15 44 102

[6)]
©
[6)]
~
N

22 1 10 0 0 13 48

FUENTE: Consejeria de Administracién Publica y Hacienda.

Del analisis de los datos destaca en primer lugar el hecho de que del total de 432
empleados que prestaron servicios 2016, el 67,82% son mujeres y el restante 32,18% son
hombres. Como se puede observar, en comparacién con los datos consignados a fecha 31
de diciembre de 2015, se ha producido una leve disminucién en el nimero hombres que
forman parte de la Consejeria, siendo en 2015 el porcentaje puestos de trabajo ocupados
por de hombres del 32,94%.

En segundo lugar, es necesario destacar que existe mayoria de mujeres en todos los
grupos de clasificacion (A1, A2, C1, C2 y en el anterior grupo E o agrupaciones
profesionales sin requisito de titulaciéon) en coherencia con la preocupacion de nuestro
ordenamiento por implantar la igualdad real entre hombres y mujeres, conforme lo
dispuesto en el articulo 103.3 de la CE que garantiza el acceso a la funcién publica de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad asi como en aplicacion de las politicas
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publicas desarrolladas en pro de tal igualdad. Destacan por el porcentaje tan elevado los
grupos, C1y C2 siendo un 71,05% y 74,14% de mujeres respectivamente; en los grupos
A2 y A1 el porcentaje de mujeres sigue siendo también mayor aunque en menor medida
que en los anteriores grupos, asi en el grupo A2 el porcentaje de mujeres es del 66,67 %
descendiendo al 61,80% en el grupo A1; descenso éste en el porcentaje de puestos
ocupados por mujeres que tiende a una mayor paridad entre ambos el grupo E, siendo el
51,72% mujeres y el 48,28% hombres.

Cuadro 6.Administracion Publica y Hacienda.2

Excedencias, reducciones de jornada y reducciones de jornada

Unidad: Numero de trabajadores segun sexo

. Reducciones de
Excedencias

Centro de trabajo Jornada

H M H M
Secretaria General Técnica 0 3 1 14
Oficina de Control Presupuestario 0 1 0 3
Intervencion General 1 0 1 4
D. G. de Tributos 0 1 1 10
D.G. Servicios Juridicos 0 0 0 2
D.G. Funcién Publica 0 0 1 2
D.G. Tecnologias de la Informacion y la 0 y > 4
Comunicacion
TOTAL 1 6 6 39
% 14,29 85,71 11,11 86,67

FUENTE: Consejeria de Administracién Publica y Hacienda

Puede apreciarse como funcionan las medidas tendentes a conseguir la igualdad de
género en la utilizacion de derechos tales como la reduccién de jornada para cuidado de
hijos y familiares siendo un derecho de que se hace mas uso en el caso de la mujer. En
concreto en este afo 2016 se ha solicitado el disfrute de la reduccién de jornada por parte
de 39 mujeres y 6 hombres. No obstante cabe destacar que del total de las reducciones
de jornada solicitadas, 27 han sido para el cuidado de hijos en cuyo caso Unicamente se
han solicitado por mujeres, de las cuales se han solicitado en el 2016 un total de 6; el resto
de reducciones de jornada lo son por haber alcanzado la edad de 60 afos, lo que implica
la reduccion de una hora diaria en su jornada habitual. Esta reduccion si se ha solicitado
indistintamente tanto por hombres como por mujeres una vez llegado el momento.

Por ot