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1.- Introduccion

Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para 2018 se abren paso en un entorno economico de
crecimiento pero en medio de la inestabilidad nacional generada por el desafio secesionista del Gobierno de Catalufa. Otros
focos de riesgo que siguen presentes son las negociaciones sobre la salida del Reino Unido de la Union Europea (Brexit) o la
incertidumbre respecto a las futuras decisiones de palitica econémica en Estados Unidos.

Asi pues, los principales indicadores de actividad regional, en especial los del sector Servicios y otros como el comercio
exterior, continuan mostrando avances significativos, que han traido consigo una mejora de la confianza de los agentes eco-
nomicos y sociales, dando pie a una recuperacion progresiva y constante del empleo en los Ultimos tiempos.

Tan es asi que La Rioja ha encadenado ya tres afos de crecimiento sostenido, equivalente en 2016 al 1,5%, y las recientes
previsiones para 2017 realizadas por diferentes organismos no solo reafirman esta tendencia sino que resultan aun mas
favorables, todas por encima del 2%.

Especificamente, el avance en el segundo trimestre sera del 2,9%, segun la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIReF). Por lo que respecta al conjunto de 2017, el BBVA estimo en el “Situacion La Rioja 2017" publicado el pasado
julio que el crecimiento sera de un 2,9%, mientras que Funcas calcula que para este afo el PIB regional aumentara un 2,1%,
CEPREDE preveé un 2,5% e Hispalink un 2,4%.

Detras de este crecimiento se encuentra, por una parte, una estructura econémica mas solida y equitativa, a pesar de haber
sufrido este ano algun revés como el cierre de la sede de Altadis. No obstante, ello no ha mermado de manera sustancial la
fortaleza de la Industria, sector que aporta cuatro de cada diez euros al VAB (26,1%), lo que supone diez puntos porcentuales
mas que la media nacional (16,1%) y estar muy por encima del 20% establecido como objetivo para el afio 2020 por la Co-
mision Europea para la Union Europea. Se trata del tercer valor regional mas alto, tras Navarra (30,1%) vy Pais Vasco (26,2%).

De manera analoga, en Agricultura (5,9%) La Rioja se encuentra entre las comunidades con una mayor participacion en el
VAB, junto con Castilla-La Mancha (6,0%) vy Extremadura (5,9%), después de que en el Ultimo afio su cuota haya crecido cuatro
décimas, en gran medida, fruto del proposito del Gobierno de preservar el modelo sostenible del sector primario.

Igualmente, ha ganado peso el sector Servicios, pilar basico de la economia riojana, aungue su representacion en el Producto
Interior Bruto (PIB) continua siendo menor que la media nacional (el 53,4% frente al 67,2%). Por su parte, Construccion, con
un 5,4%, tiene un peso muy similar al del conjunto de Espana (5,1%).

En paralelo, al incremento econémico contribuyd también el comercio exterior, que cerrd 2016 con una tasa de cobertura
del 136,1%, muy superior a la nacional (93,1%). De hecho, las exportaciones alcanzaron la cifra récord de los 1.704,5 millo-
nes de euros. Este ano las exportaciones han crecido hasta agosto un robusto 8,6%, alcanzando la cifra de 1.255,4 millones
de euros. En este periodo, la tasa de cobertura de La Rioja se sitUa en un 138,1%, frente al 91,7% del conjunto de Espana.

Todos estos elementos han propiciado de forma decisiva que la actividad productiva regional crezca de forma soélida, tra-
duciéndose en una creacion gradual de empleo lo que, a su vez, conlleva a que la tasa de desempleo no deje de reducirse,
siendo factible que a corto plazo se sitUe por debajo de los dos digitos.

En particular, en el tercer trimestre de 2017, segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), hay en La Rioja 132.544 ocupa-
dos, lo que significan casi 11.000 personas mas desde el minimo registrado en el segundo trimestre de 2013 (8,9%). Este
incremento del nuUmero de trabajadores ha ido acompafiado de una caida de los parados, hasta el punto de que desde el
ultimo trimestre del pasado afio se situen por debajo de las 20.000 personas, cifra que no se anotaba desde el segundo
trimestre de 2010. A su vez, la tasa de paro se eleva al 12,6%, 3,8 puntos por debajo de la media espafiola y la mas reducida
registrada en un tercer trimestre desde 2008.

Respecto a la estabilidad en el empleo, el nUmero de asalariados asciende a 105.700, de los que el 75,3% tienen un contrato
indefinido en La Rioja, cerca de 3 puntos mas que la media nacional.
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Cabe también resaltar que el paro registrado hasta octubre se acerca a los 17.000 demandantes, similar a las cifras recogidas
a finales de 2008, al mismo tiempo, que en dicho periodo se contabilizan 124.981 afiliaciones mensuales, mejor dato que
los niveles existentes en 2011.

Ademas, los nuevos contratos registrados han crecido de forma significativa en los diez primeros meses del ano situandose
en casi 125.500, un 13,2% mas respecto al mismo periodo de 2016.

En este entorno altamente favorable se enmarcan los Presupuestos para el afo 2018, cuyo reto es multiple: reforzar la es-
tabilidad presupuestaria vy la sostenibilidad de las cuentas publicas, preservando el gasto social y fortaleciendo la economia
regional.

Por ello, estos Presupuestos se han disenado para garantizar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, de forma que |la evolucion de los gastos estén en coherencia con los objetivos de déficit, deuda vy
regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de los recursos. En este sentido, el Gobierno regional esta convencido de
que cumplir con los objetivos de estabilidad es su mejor imagen de solvencia, de credibilidad y de garantia de buena gestion,
va que los datos reflejan una comunidad fiable, mas competitiva y con mas futuro, lo cual redunda de manera positiva en
el impulso del crecimiento econdmico vy la creacion de empleo, al tiempo que se potencia el gasto social para mantener los
servicios publicos basicos.

En esta linea, el 28 de julio de 2017 mediante Acuerdo de Consejo de Ministros se aprobaron los objetivos individuales de
deuda vy estabilidad presupuestaria para el periodo 2018-2020. En concreto, los nuevos objetivos contemplan un déficit
del -0,60% para 2017, del -0,40% para 2018, del 0,10% para 2019 vy estabilidad presupuestaria (déficit cero) para 2020, asi
como un objetivo de deuda publica (deuda PDE en porcentaje del PIB regional de la Comunidad) del 18,3% en 2017, 18,2%
en 2018, del 17,7% en 2019 y del 17,1% en 2020, lo que supone una flexibilizacion importante respecto a los previstos
inicialmente.

Una vez confirmados dichos objetivos de estabilidad, la responsabilidad pasa por ofrecer a los riojanos un programa de
accion de gobierno real, bien cimentado, que concilie la mejor forma posible las necesidades de gasto con las posibilidades
de gasto.

A su vez, esta buena situacion economica esta permitiendo pagar a los proveedores, segun los Ultimos datos hechos publicos
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas relativos al mes de agosto, en un plazo medio de 24,18 dias, por
debajo de los 30 dias que marca la ley vy a gran distancia de la media regional (49,14).

Al cumplir con los objetivos de estabilidad presupuestaria, La Rioja goza de una situacion de equilibrio en sus cuentas pu-
blicas que le Ilevo a registrar un superavit el pasado mes de agosto del 0,37% del PIB regional (el limite es del -0,6%), 1o
que la convierte en la sexta comunidad autonoma con menor deuda sobre el PIB en el segundo trimestre del ano (un 19,4%,
porcentaje inferior al registrado por el conjunto de Espana, que representa el 25,1% de su PIB).

Este marco de estabilidad, que se acerca al equilibrio, se lleva a cabo al mismo tiempo que se reduce la presion fiscal (IRPF
e Impuesto de Patrimonio), se continUa con la recuperacion de los derechos de los trabajadores y se priorizan los servicios
publicos fundamentales como son la Sanidad, la Educacion y los Servicios Sociales.

Asi pues, en el ano 2018 veremos reforzados |os servicios sanitarios, especialmente, en asistencia sanitaria (Fundacion Hos-
pital de Calahorra) e investigacion (Fundacion Rioja Salud). Asi mismo, se continUa con el esfuerzo inversor, con la Escuela
de Enfermeria (iniciada en el ejercicio 2017) como proyecto mas destacado, al tiempo que se dara un mayor respaldo a las
demandas farmacéuticas, tanto la hospitalaria como la ambulatoria.

Los servicios educativos, por su parte, continuaran con su politica de calidad, al contemplar, entre las cuestiones mas rele-
vantes, la innovacion en tecnologias de la educacion, |a digitalizacion, el aprendizaje de una segunda lengua, las becas para
libros de texto y contenidos digitales.

Por lo que respecta a los Servicios Sociales, se van equilibrando vy reforzando los servicios de segundo nivel, como los cen-
tros de dia vy las residencias, al tiempo gue se consolida la Renta Basica de Ciudadania con el proposito claro de lograr la
empleabilidad de sus beneficiarios, partiendo de la base de que su finalidad es dar cobertura a las necesidades basicas de
los mas necesitados.
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Cubiertos los servicios publicos fundamentales, se establece como otro objetivo prioritario la consolidacion de |a recupera-
cion econdmica, aprovechando que las politicas monetarias del Banco Central Europeo han disminuido los tipos de interés
a niveles testimoniales vy, por o tanto, se facilita la financiacion de inversiones, especialmente, en las empresas a la par que
aumenta la renta disponible de las familias.

Teniendo en cuenta la confianza de los agentes economicos vy sociales, se incentiva en mayor medida la 1+D+i, la interna-
cionalizacion y la empleabilidad con politicas de formacion mas adaptadas al mercado. Igualmente, el Gobierno de La Rioja
impulsa el autoempleo a traves de distintos fondos y ayudas, ademas de sumarse a iniciativas estatales como la ampliacion
de los incentivos de la tarifa plana de autobnomos, que son considerados como una de las mejores politicas activas en la
generacion de empleo.

Estos objetivos se complementan con el abanico de objetivos transversales que desarrollan toda la accion del Gobierno en
la aplicacion de las politicas publicas, como son los de empleabilidad, internacionalizacion, digitalizacion, reto demografico
0 innovacion en toda su aplicacion.

Todos ellos contribuyen, por una parte, a la generacion de riqueza porgue inciden en la productividad (innovacion, digitali-
7acion, internacionalizacion) vy, por otra parte, favorecen un desarrollo mas equilibrado (empleo, reto demografico).

Este ano el Estado ha decidido posponer la presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018 en
un momento dominado por la escalada de tension politica desencadenada por la amenaza independentista de Cataluna.

Pese a ello, el Gobierno de La Rioja ha decidido afrontar el posible efecto que pudiera derivarse de las entregas a cuenta
provisionales hasta la aprobacion de las cuentas nacionales vy tiene la firme voluntad de cerrar los presupuestos para 2018
antes de final de este ejercicio. De manera que ha aunado esfuerzos con el objetivo Ultimo de mantener la confianza de los
agentes economicos v sociales asi como de normalizar las politicas publicas vy la prestacion de los servicios publicos en un
entorno de seguridad juridica, estabilidad econdmica y paz social.

En definitiva, la reduccion de la incertidumbre a partir de la aprobacion de los Presupuestos permitira mejorar en 2018 las
expectativas de crecimiento y de creacion de empleo, o que conllevara mayores cuotas de bienestar social.

Las cuentas regionales incluyen la totalidad de los gastos e ingresos de los organismos vy entes integrantes del Sector Publico
riojano, de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, redactado conforme
a la Ley Organica 2/1999, de 7 de enero, de Estatuto de Autonomia de La Rioja, que atribuye al Gobierno la elaboracion y
aplicacion del Presupuesto de la Comunidad Autonoma vy al Parlamento su examen, enmienda, aprobacion y control.

La elaboracion de los presupuestos se ajusta al marco juridico en materia presupuestaria constituido por la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que persigue garantizar la sostenibilidad
financiera de las Administraciones Publicas vy reforzar el compromiso que tiene Espana con la Union Europea en materia de
estabilidad presupuestaria v la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

En términos econdmicos, la dotacidn global del presupuesto no financiero del Sector Publico para el ano 2018 asciende a
1.232,70 millones de euros.

Por su parte, los Gastos No Financieros de la Administracion General se elevan a 1.244,17 millones de euros, un 3,63% mas
en relacion al ano precedente. Este importe incluye el Fondo de Contingencia que se recoge en el presupuesto para atender
necesidades imprevistas y no discrecionales, actuando de amortiguador en el cumplimiento de los objetivos de déficit ante
cualquier eventualidad. Este fondo esta dotado con dos millones de euros.

Con todo, mas del 70% de los gastos no financieros, esto es, 885,74 millones de euros se destinaran al reforzamiento de las
politicas sociales, en concreto, a la sanidad, los servicios sociales, la educacion, la cultura, la juventud, el deporte, la vivienda,
el empleo vy la accion exterior, con el proposito de prestar servicios publicos de calidad. El ratio por habitante situa el gasto
social en 2.833 euros.

En materia de inversiones, su cuantia experimenta un aumento del 5,17%, mencionando entre las actuaciones mas significa-
tivas recogidas en el presupuesto la Escuela de Enfermeria, la estacion de autobuses de Logrono, la ampliacion del Colegio
Publico de Educacion Infantil y Primaria San Prudencio en Albelda de Iregua, la construccion de la variante de Murillo de
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Rio Leza o la mejora de instalaciones y ordenacion de espacios vy usos del Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre de La
Fombera, entre otras infraestructuras.

En cuanto a los Gastos Financieros de |a Administracion General, su dotacion suma 269,72 millones de euros para hacer
frente a las amortizaciones, tras incrementarse un 7,06% anual.

Por lo que se refiere a los Organismos PUblicos, se presentan los presupuestos, por un lado, de la Agencia de Desarrollo
Economico de La Rioja vy, por otro, el del Consejo de la Juventud vy el del Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios,
Salvamento y Proteccion Civil de La Rioja.

En términos consolidados, la prevision de Necesidad de Financiacion consolidada de la Comunidad Autonoma de La Rioja
en 2018 asciende a 16,90 millones de euros, un -0,19% sobre el PIB regional. En consecuencia, los presupuestos de 2018 se
presentan muy proximos al equilibrio presupuestario en coherencia con la politica de accion de este gobierno.

Al margen de las cuentas publicas, los Presupuestos incluyen tanto el informe de 1+D+i como el informe de impacto de gé-
nero, éste Ultimo tomando como referente el recién publicado primer Diagnostico de Género de la Comunidad Autonoma de
La Rioja para identificar la integracion de la perspectiva de género en |as politicas publicas de la region.

Por lo que se refiere al Proyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas, se contemplan los beneficios fiscales en
materia tributaria, que para el ejercicio 2018 se estiman en 289,41 millones de euros. En lineas generales, se preveé la am-
pliacion de la bonificacion autonomica del Impuesto de Patrimonio al 75% de la cuota al tiempo que se reduce un punto el
IRPF vy se incluyen nuevas deducciones del IRPF destinadas a familias en el entorno rural. En este punto, conviene recordar
que durante la crisis el Gobierno mantuvo la presion fiscal en los niveles mas bajos, con el fin de proporcionar la maxima
liquidez posible a los habitantes de la Comunidad.

Por Ultimo, se hace necesario mencionar el nuevo formato de las cuentas regionales, pues se presentaran en un formato mas
abierto vy editable para facilitar su manejo y tratamiento informatico.

En conclusion, el Gobierno afronta los presupuestos con el objetivo de ser una comunidad bien gestionada, fiable, solvente,
estable y con futuro.
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2.- Marco de los presupuestos de la C.A.R.

2.1.- Marco Institucional

El Proyecto de Ley de Presupuestos que se presenta recoge todos los entes publicos que conforman el Sector Publico de la
Comunidad Autonoma de La Rioja de acuerdo con lo establecido en la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Desde el punto de vista presupuestario, y atendiendo a la naturaleza administrativa o empresarial de su actividad, confor-
man el marco institucional los siguientes entes:

a) El Presupuesto de la Administracion General, en el que se integran los presupuestos del Parlamento, Consejo Consulti-
vo de La Rioja y de los Organismos Autonomos: Servicio Riojano de Salud e Instituto de Estudios Riojanos.

b) El Presupuesto del Organismo de Derecho Publico, Consejo de la Juventud de La Rioja.

¢) El Presupuesto de la Entidad Publica Empresarial Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja, cuya normativa apli-
cable le confiere un caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos.

e) Los Presupuestos de las Sociedades Publicas:
- Valdezcaray, S. A.
- Instituto de la Vivienda de La Rioja, S.A. (LR\V.I.S.A)
- La Rioja Turismo, S.A.U.
f) Los presupuestos de las Fundaciones Publicas:
- Fundacion Rioja Salud
- Fundacion Hospital de Calahorra
- Fundacion Tutelar de La Rioja
- Fundacion Rioja Deporte
g) Los presupuestos del Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios, Salvamento vy Proteccion Civil de La Rioja.

A continuacion, se recoge la estructura del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja de acuerdo a la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD NOMA DE LA RIOJA
Segun la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector PUblico de la CAR

- Parlamento
- Consejo Consultivo de La Rioja

- Presidencia, Relaciones Institucionales y Accion Exterior
- Administracion Publica y Hacienda

- Salud

- Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia

- Educacion, Formacion y Empleo

- Desarrollo Econémico e Innovacion

- Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

- Fomento y Politica Territorial

Consejerias

- Servicio Riojano de Salud

Auténomos Organismos
utonomos Org - Instituto de Estudios Riojanos

Ent. POb. Empresariales - Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja

- La Rioja Turismo S.A.U.
- Valdezcaray, S.A.
- Instituto de la Vivienda de La Rioja

- Fundacion Tutelar de La Rioja

- Fundacion Rioja Deporte

- Fundacion Rioja Salud

- Fundacion Hospital de Calahorra

- Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios, Salvamento y
Proteccion Civil de La Rioja

2.2.- Marco Juridico

El articulado de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de La Rioja para 2018 se ha redactado en
funcion de la Ley de Hacienda PuUblica de La Rioja, de forma que solo se regulan aquellos aspectos no contenidos en dicha
ley y que son exclusivos para el ejercicio 2018.

El texto articulado consta de sesenta y cuatro articulos, distribuidos en cinco titulos, que se completan en su parte final por
doce disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y una final.

El Titulo | “De los créditos y sus modificaciones” constituye el fundamento de la Ley, por cuanto dota de eficacia juridica a
la expresion cifrada de los gastos e ingresos del Sector Publico de la Comunidad Autonoma.

En el Capitulo | se regula el ambito de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de acuerdo con la clasificacion
que establecen la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja y
la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

Asimismo, se aprueban los estados de gastos e ingresos v se consigna el importe de los beneficios fiscales que afectan a los
tributos de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

El Capitulo Il contiene el régimen de los diferentes tipos de modificaciones presupuestarias, tales como transferencias, ge-
neraciones -en este caso con referencias especificas a las procedentes del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural vy la
Agencia de Desarrollo Economico de La Rioja- créditos ampliables, incorporaciones de crédito y de los créditos extraordina-
rios y suplementos de crédito.

Y
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El Titulo Il “Procedimientos de gestidn presupuestaria” se estructura en nueve capitulos.

El Capitulo | se refiere a la aprobacion de gastos.

El Capitulo Il regula con caracter general las transferencias, asi como las transferencias y subvenciones nominativas, o que
permite aplicar con total claridad el diferente régimen juridico de ambas figuras.

El Capitulo Il hace referencia a la funcion fiscalizadora y contiene una Unica disposicion en que se dispone que la fisca-
lizacion previa e intervencion de los derechos e ingresos, sera sustituida por el control inherente a la toma de razon en
contabilidad.

El Capitulo IV se centra en la gestion de los presupuestos docentes. En él se fija el modulo economico de distribucion de
fondos publicos para el sostenimiento de los centros concertados.

El Capitulo V normaliza por un lado las retenciones de crédito vy, por otro lado regula el seguimiento de los gastos con finan-
ciacion afectada y particularmente los Fondos Feder.

El Capitulo VI recoge la gestion del Fondo de Cooperacion Local, distinguiendo entre la seccion de capitalidad, cabeceras de
comarca, seccion de municipios con poblacion superior a 2.000 habitantes y otras secciones de pequeios municipios.

El Capitulo VIl regula la gestion economica de los centros docentes publicos de niveles no universitarios dependientes de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

En los Capitulos VIII y IX se establecen los regimenes economicos financieros de la Universidad de La Rioja y de la Agencia
de Desarrollo Econdmico de La Rioja

El Titulo Il «De los créditos de personal» incluye todas las disposiciones relativas al régimen retributivo del personal al
servicio del sector publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, que se estructuran en tres capitulos.

El Capitulo | se refiere a los gastos del personal del sector publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja v, tras delimitar el
sector publico a estos efectos, dispone, con caracter general, que las retribuciones para el 2018 se ajustan a lo que dispone
la normativa estatal. Para evitar medidas que hagan inUtil este ahorro por otras vias, se establece la prohibicion de realizar
aportaciones a planes de empleo ni contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de contingencia de jubilacion.

En el Capitulo I, bajo la rUbrica “De los regimenes retributivos” se establecen con caracter general, que |as retribuciones para
el 2018 se ajustan a lo que dispone la normativa estatal.

Por Ultimo, el Capitulo Il recoge otras disposiciones en materia de régimen del personal activo, como la prohibicion de ingre-
sos atipicos, determinacion o modificacion de retribuciones del personal laboral y no funcionario, contratacion de personal
con cargo a inversiones, plantillas de personal y oferta de empleo publico, relaciones de puestos de trabajo, deduccion de
haberes y otras disposiciones de normas comunes, regulandose la autorizacion de los costes de personal de la Universidad
de La Rioja.

El Titulo IV «De las operaciones financieras» se estructura en tres capitulos relativos, respectivamente, a endeudamiento,
operaciones de crédito y concesion de avales.

El Capitulo | hace referencia al endeudamiento autonomico, estableciendo como 6rgano encargado de su cumplimiento a la
Oficina de Control Presupuestario, a la que se dota de competencias para hacer efectivo ese control.

El Capitulo Il recoge |a autorizacion de operaciones de crédito a largo plazo para 2018, siendo necesario la autorizacion del
Consejo de Gobierno para concertar operaciones a largo plazo de otros entes del sector publico de La Rioja, correspondiendo

la autorizacion del gasto al Consejero de Administraciones Publicas y Hacienda.

También se establece |a posibilidad de ampliar el endeudamiento autorizado en la Ley segun los requisitos recogidos en su
apartado 2, asi como su ampliacion en virtud de normas y acuerdos en materia de estabilidad presupuestaria.
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Del mismo modo, se recoge la posibilidad de avalar dicha operacion si asi lo solicita el organismo o entidad que va a sus-
cribir la operacion.

Asimismo, las operaciones de crédito a corto plazo del resto de entes publicos requeriran autorizacion previa de la Oficina
de Control Presupuestario, correspondiendo la aprobacion del gasto al titular de la Consejeria de Administracion Publica y
Hacienda.

Por Ultimo, en este capitulo se mantiene el articulo que posibilita asumir por la Administracion General la deuda del resto de
entes publicos que conforman el sector publico de La Rioja a efectos de mejorar Ia gestion de los mismos.

El Capitulo Il regula la concesion de avales por la Administracion General y la Agencia de Desarrollo Economico de La Rioja,
con vigencia exclusiva para el aho 2018.

Por Ultimo, en el Titulo V «Normas tributarias», se recoge para el ano 2018 el mantenimiento de la cuantia de las tasas
exigibles en el ano 2017 v, el recargo sobre actividades econdmicas, que se mantiene en el 12 por ciento.

3.- Contexto econdémico para el afo 2018

3.1.- Economia Internacional

El crecimiento de la economia mundial se situd en 2016 en el 3,1%, el mas reducido desde 2009, si bien en el segundo se-
mestre del pasado ano la actividad gano impulso, observandose amplias divergencias entre los distintos grupos de paises,
especialmente entre los emergentes.

Durante la primera mitad de 2017, la actividad econémica v el comercio mundial han presentado mayor dinamismo, en un
contexto de mejora de la confianza y de las expectativas empresariales. No obstante, la incertidumbre en torno a las ne-
gociaciones por el Brexit, la débil productividad v el estancamiento de los salarios reales, asi como el fuerte impulso de la
inflacion vy la consecuente pérdida de poder adquisitivo debido a la debilidad de la libra.

En cuanto a la primera estimacion del Departamento de Comercio, el PIB de Estados Unidos anoto un crecimiento anualizado
del 3,0% entre junio y septiembre, a pesar de los huracanes que afectaron a Texas vy Florida. El impulso se ha visto espe-
cialmente favorecido por el consumo privado, que supone dos terceras partes del PIB v que se elevo un 2,4%. La inversion
empresarial crecio, por su parte, un 3,9%.

Mientras, en la Unién Europea, el crecimiento economico, tras varios anos de tibia recuperacion, se generaliza en la mayoria
de paises tras una perceptible reduccion de los riesgos domeésticos y una mejora de la confianza.

Asi, de acuerdo con la estimacion preliminar publicada por Eurostat el 31 de octubre, el PIB de la eurozona creci¢ un 0,6%
en el tercer trimestre respecto a los tres meses anteriores, una décima menos que en |os tres meses anteriores. En cambio,
el incremento interanual del PIB ascendio al 2,5%, dos décimas mas que lo apuntado en el trimestre anterior.

Por lo que se refiere a las perspectivas de crecimiento, la OCDE determind en septiembre que el ascenso del PIB en la euro-
zona sera del 2,1%, tres décimas mas que su pronostico de junio, mientras que para 2018 el crecimiento previsto es del 1,9%,
frente al 1,8% que estimaba anteriormente. Este mayor optimismo se justifica en un contexto de tasas de empleo crecientes,
de una politica monetaria acomodaticia y de una menor incertidumbre politica.

En paralelo, las previsiones del Banco Central Europeo publicadas a principios de septiembre revisaron al alza el crecimiento
esperado para 2017, hasta el 2,2%, si bien se proyecta una desaceleracion para los afios 2018 y 2019.

lgualmente, el FMI mejord en octubre en dos décimas las perspectivas de crecimiento esperado con respecto a lo previsto
en julio, v las situd en el 2,1% para 2017 y enel 1,9% para 2018.
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A |la cabeza del crecimiento en la zona euro, se encuentra Espana con un 3,1% en 2017 (igual que en el informe anterior) y
un 2,5% para 2018 (una décima mas).

Por lo que atane a Alemania, cabe apuntar que el FMI contempla que crezca un 2,0% este ano y un 1,8% el proximo mientras
que Francia lo hara un 1,6% vy un 1,8%, respectivamente. Por su parte, esta institucion prevé que Italia avance un 1,5% en
2017 yun 1,1% en 2018. Fuera del euro, Reino Unido tendra un crecimiento en 2017 del 1,7% vy del 1,5% en 2018.

3.2.- Economia Nacional

De acuerdo con el avance de datos de la Contabilidad Nacional Trimestral del tercer trimestre del ano, el Producto Interior
Bruto (PIB) generado por la economia espanola registro un crecimiento trimestral del 0,8%, una décima inferior a la tasa
registrada en el trimestre previo. En términos anuales, la tasa de crecimiento del PIB fue del 3,1%, similar a la del trimestre
anterior, con lo que acumula diez trimestres consecutivos creciendo a tasas del 3% o superiores.

Desde |a perspectiva de la oferta, en el segundo trimestre (Ultimos datos disponibles) el VAB de la Agricultura y de la In-
dustria presentaron tasas de crecimiento inferiores a las del primer trimestre. Por su parte, 10s Servicios experimentd un
aumento similar mientras que la Construccion mostré un incremento superior al del primer trimestre.

Atendiendo a los dos principales componentes de la demanda nacional, el gasto en consumo final presentd una variacion
anual mayor que la registrada en el primer trimestre (2,2% frente al 1,9%), mientras que la inversion en capital fijo registro
un crecimiento menor, pasando del 4,7% al 3,5%.

La contribucion de la demanda exterior neta de la economia espanola al aumento anual del PIB trimestral fue de 0,7 puntos,
registro analogo al del trimestre precedente, como consecuencia de una desaceleracion del crecimiento respecto al trimestre
anterior similar de las exportaciones y de las importaciones.

El mercado de trabajo espanol continva la senda favorable, conforme a los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

En el tercer trimestre de 2017, el paro continuo reduciéndose v la creacion de empleo se acelerd. De acuerdo con la Encuesta
de Poblacion Activa (EPA), si bien en los Ultimos 12 meses el numero de ocupados se incremento en 521.700 personas (2,8%
interanual), la ocupacion subio en 235.900 personas en el tercer trimestre de 2017, siendo la tasa de variacion trimestral
del 1,3%.

Este incremento anual en el empleo se produjo en todos los sectores: en los Servicios hay 301.700 ocupados mas, en la
Industria 139.400, en la Agricultura 33.200 vy en la Construccion 47.400.

La tasa de actividad, calculada sobre la poblacion mayor de 16 anos, alcanzo en el tercer trimestre el 58,9%, tasa ligeramente
inferior a la del mismo trimestre del ano anterior. Por sexos, la masculina se situd en el 65,0% al tiempo que la femenina
fue del 53,1%.

La tasa de paro llegd al 16,4%, casi cinco puntos menos a la del trimestre precedente y trece puntos y cuatro décimas me-
nos a la registrada en el mismo periodo de 2016. En cuanto al género, la tasa masculina fue del 14,8%, mas de tres puntos
inferior que la de las mujeres (18,2%).

El numero de parados, segun la EPA, disminuyo en tasa interanual un 13,6% en el tercer trimestre de 2017, frente al -10,9%
del mismo periodo del ano anterior.

Por sectores, en comparacion interanual, el paro disminuyo6 en todos ellos: en Construccion (-19,1%), Industria (-8,4%), Servi-
cios (-5,9%) vy Agricultura (-2,2%). El resto de parados, los que buscaban su primer empleo o dejaron su Ultimo empleo hace
mas de 1 ano un -18,5%.

Las afiliaciones a la Seguridad Social continuan aumentando su ritmo de crecimiento. Asi, en octubre se contabilizaron

18.430.529 afiliados medios en situacion de alta laboral en el sistema de la Seguridad Social. Son, por lo tanto, 617.173
personas mas que en el mismo mes del ano anterior, equivalente a una tasa del 3,5%.
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Asimismo, el paro registrado en los servicios publicos de empleo al finalizar octubre afectd a 3.467.026 personas, lo que
implica un descenso de 297.956 parados respecto a octubre del ano anterior (-7,9%).

El nUmero de contratos registrados en las oficinas publicas de empleo en el conjunto de los diez primeros meses de 2017
fue de 18.030.948, lo que supone un incremento de 1.494.720 contratos (9,0%) sobre el mismo periodo de 2016.

En cuanto a los precios, la tasa de variacion interanual del IPC en el mes de octubre de 2017 se situd en el 1,6%, en el con-
junto de los diez primeros meses dicha tasa fue del 0,6%.

La inflacion subyacente (estimada por la tasa de variacion interanual del IPC una vez excluidos la energia vy los alimentos no
elaborados) se establecid en octubre en el 0,9%.

El coste laboral medio por trabajador y mes se estima en la Encuesta Trimestral del Coste Laboral (ETCL) del INE. El Coste
Laboral de las empresas descendio un 0,2% en el segundo trimestre respecto al mismo periodo de 2016 vy se situd en 2.584,6
euros. El componente de Coste Salarial se redujo un 0,1% v alcanzo los 1.942,0 euros por trabajador y mes. Asi también, el
otro componente, Otros Costes, descendio en tasa interanual un 0,5% v registro la cifra de 642,6 euros.

3.3.- Economia Riojana

A lo largo del presente ano se observa en la economia riojana el tono expansivo de los Servicios, la recuperacion de la Cons-
truccion vy el menor dinamismo de la actividad del sector industrial.

El indice de Produccion Industrial (IPI) decreci¢ de media un 6,6% en los nueve primeros meses de 2017. Eliminando la rama
correspondiente a la Industria de Tabaco, el resto de actividades arrojan un resultado de -1,7%.

Por lo que se refiere al indice de Cifra de Negocio v Entrada de Pedidos en la Industria riojana en los ocho primeros meses
del ano en curso registraron unas tasas de un 5,4% v -0,7%, respectivamente.

El paro registrado en el Servicio Riojano de Empleo afectd en la Industria a 3.215 personas al finalizar octubre, 265 menos
que en dicho mes de 2016 (-7,6%).
Por su parte, el sector de la Construccion viene registrando senales de buen comportamiento desde finales de 2015.

El indice de Actividad del Sector de la Construccion (IASC), elaborado por el Instituto de Estadistica de La Rioja, refleja la evo-
lucion de la actividad constructora a partir del comportamiento particular de los subsectores que la componen (Edificacion
e Ingenieria Civil). Asi, este indicador trimestral para la Construccion aumento hasta junio de 2017 un 11,9%.

Por ultimo, el paro registrado en el Servicio Riojano de Empleo al finalizar octubre ascendi¢ a 1.010 personas, 194 menos
que en el mismo mes del ano anterior (-16,1%).

En cuanto a la actividad del sector Servicios, determinados indicadores de actividad de este sector siguieron con la senda positiva.

Asi, su cifra de negocios, segun el indice de Actividad del Sector Servicios (IASS), aumentd de media un 6,5% hasta agosto de
2017, tasa similar al 6,6% del conjunto de Espana.

Respecto al sector turistico riojano, los indicadores de la Encuesta de Coyuntura Hotelera, en el balance del conjunto de los
nueve primeros meses ano refleja un aumento del nUmero de viajeros en un 1,7%, mientras que las pernoctaciones hoteleras
suben un 3,0% respecto al mismo periodo del ano 2016.

Segun los datos del paro registrado en los Servicios, en octubre ascendio a 9.923 personas, 669 menos que en el mismo mes
del ano anterior (-6,3%).

Por lo que respecta al consumo privado, los indicadores continuan registrando tasas positivas a lo largo del ano.

Los datos que proporciona la Direccion General de Trafico sobre matriculaciones de turismos reflejan una trayectoria posi-
tiva en los nueve primeros meses del ano, al ascender un 7,9%.
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Por otro lado, las matriculaciones de vehiculos de carga experimentaron un aumento del 13,6% en el periodo enero-sep-
tiembre de 2017.

El Indice General de Comercio al por Menor elaborado por el INE experimentd un aumento interanual, a precios constantes,
del 2,9% en los nueve primeros meses de 2017.

Asi también, entre los indicadores relativos a la inversion residencial, el nUmero de compraventas de viviendas se incre-
mento hasta septiembre un 11,7% anual.

De forma paralela, el numero de hipotecas constituidas sobre vivienda se incremento el 17,4% interanual hasta agosto.

En relacion al sistema financiero riojano, la Ultima informacion disponible del primer trimestre de 2017 refleja un descenso
de créditos y un aumento de los depositos.

Los créditos al sector privado cayeron en tasa interanual en el primer trimestre un 6,5%, frente al -5,3% registrado en el
mismo trimestre de 2016. Respecto a los depositos en el sector privado, aumentaron un 1,2% en tasa interanual en el primer
trimestre del ano, frente al 3,4% registrado en el mismo trimestre de 2016.

Por lo que se refiere al sector exterior, las exportaciones riojanas han registrado un crecimiento en los ocho primeros meses
del ano del 8,6% respecto al mismo periodo del afo anterior y han alcanzado la cifra de 1.255,4 millones de euros, segin
los datos del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

En este periodo, el valor de las exportaciones riojanas supera en 347,1 millones de euros al de las importaciones
(1.255,4 millones de euros de exportaciones frente a 908,4 millones de importaciones). Por consiguiente, en el periodo
enero-agosto esta balanza comercial positiva sitUa la tasa de cobertura de La Rioja en un 138,2%, frente al 91,7% del
conjunto de Espana.

Una valoracion global de los indicadores de mercado de trabajo a |0 largo del afio muestra que se sigue reduciendo el paro
riojano y que continua con el proceso de creacion de empleo.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del tercer trimestre de 2017, muestra que la poblacion ocupada ascendio a
132.500, cifra idéntica a la del mismo periodo del afo anterior. El total de parados aumento un 15,1% respecto al trimestre
anterior y disminuyo un 8,2% en relacion al mismo trimestre del afo previo.

LLa tasa de paro crecio 1,7 puntos en relacion a la del segundo trimestre, hasta el 12,6% de la poblacion activa vy se situo casi
cuatro puntos por debajo de la registrada en el conjunto nacional (16,4%).

La tasa de actividad, por su parte, fue del 58,6%, similar a |la registrada en el conjunto nacional (58,9%).

El numero medio de afiliaciones al Sistema de la Seguridad Social durante el mes de octubre en La Rioja alcanza la cifra
de 124.981, lo que supone un descenso de 1.025 afiliaciones respecto al mismo mes del ano anterior (-0,8%). En términos
acumulados el incremento fue del 2,5%.

Asi, las afiliaciones en el Régimen General (sin incluir los afiliados procedentes de los regimenes especiales de Agrario y
Hogar) se situaron en octubre en 92.490 personas, lo que supone un aumento de 2.519 afiliaciones respecto al mismo mes

del ano anterior (2,8%).

Por su parte, las afiliaciones de los Trabajadores Autonomos suman un total de 26.200, lo que significa 15 mas que en oc-
tubre de 2016 (0,1%).

Por otro lado, el paro registrado en la Direccion General de Empleo al finalizar octubre ascendio a 17.074, significando 1.398
parados menos que en el mismo periodo del afo anterior, o que supone un descenso de los desempleados del 7,6%.

Respecto al paro juvenil (menores de 25 anos), afectd a 1.081 personas, 57 mas que en el mismo mes del afo anterior, 1o
que equivale a un 5,6% anual mas. En términos acumulados hasta octubre el descenso es de un 6,3%.
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Por su parte, el nUmero de contratos registrados por lugar de centro de trabajo en La Rioja en el periodo enero-octubre del
ano 2017 se cifro en 140.392, lo que representa 4.079 contratos mas que el ano anterior (3,0%).

La inflacion, aproximada por la tasa de variacion interanual del indice de Precios al Consumo (IPC), se sitUo en el 1,6% en
octubre, igual que en el conjunto nacional.

La tasa de variacion interanual de la inflacion subyacente (indice general sin alimentos no elaborados ni productos energeé-
ticos) se situd en un 0,9%, igual que en Espana.

Respecto a los costes laborales, segin |la Encuesta Trimestral del Coste Laboral del segundo trimestre, el coste laboral medio
por trabajador y mes alcanzo los 2.424,6 euros, con un tasa interanual del 0,4%.

Del total del coste laboral medio, el 75,3% correspondio al coste salarial, cuya variacion respecto al mismo periodo del ano

anterior fue del -0,5%. El resto del coste laboral (24,7%) pertenecio a Otros costes presentd una tasa de crecimiento inte-
ranual del 3,4%.

4.- Situacion financiera autonomica

La situacion financiera de esta Comunidad Autonoma de La Rioja al cierre de 2016 en términos de Contabilidad Nacional
(S.E.C. 2010) son los siguientes:

La Administracion General, integrada por las diferentes Consejerias y Organismos Autonomos, presenta una Necesidad de
Financiacion de 51 millones de euros.

Por su parte, el apartado de Organismos, en el que se encuadra el Consorcio de Aguas vy Residuos de La Rioja, refleja una
Capacidad de Financiacion de 6 millones de euros.

En el caso de la Universidad de La Rioja, se observa una situacion de equilibrio presupuestario. Si valoramos conjuntamente
todos estos entes limitativos, se extrae un Saldo Presupuestario No Financiero negativo de 45 millones de euros.

A dicho saldo se le realizan ajustes a efectos de contabilidad nacional por un valor negativo total de 4 millones de euros.
De esta forma, se establece la Necesidad de Financiacion en términos de Contabilidad Nacional (S.E.C. 2010) de 41 millones

de euros.

En lo que se refiere a las unidades que gestionan Sanidad y Servicios Sociales asi como a las unidades empresariales exclui-
das las que gestionan Sanidad vy Servicios Sociales, presentan un importe negativo de 1 millon de euros.

En consecuencia, el déficit consolidado en el que incurre la Comunidad Autonoma de La Rioja al cierre del ejercicio 2016
daria una Necesidad de Financiacion de 42 millones de euros, que viene a representar el 0,52 por ciento del PIB regional.
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CALCULO DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION
(En millones de euros)

1.2. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO
Por aplicacion de las normas del SEC-95 -4
1.2.1. Transferencias de la Administracion Central, de la Seguridad Social y de la Sanidad y =5

los Servicios Sociales transferidos

1.2.2. Transferencias de Fondos Comunitarios 2
1.2.3. Transferencias internas entre unidades administrativas de la C.A. 0
1.2.4. Impuestos Cedidos 18
1.2.5. Recaudacion Incierta =5
1.2.6. Aportaciones de Capital =7
1.2.7. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto 1
1.2.8. Otros Ajustes 4
CAPACIOAD O NECESIDADDEFWANGACINDE NIDMDES sOMNSTRATAS (1112 |
1. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS -41
1.1. Saldo presupuestario no financiero -45
1.2. Ajustes al saldo presupuestario por aplicacion del Sistema Europeo de Cuentas 4

3. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION DE UNIDADES EMPRESARIALES EXCLUIDAS LAS QUE GESTIONAN 0
SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

Respecto al cierre previsional del ejercicio de 2017, se estima que podria situarse en el -0,53%, por debajo del 0,7% aprobado
para la Comunidad Auténoma de La Rioja por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, conforme a los siguientes términos:
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CIERRE PREVISIONAL 2017

1.113,98
1.146,13
-32,14
-3,63
0,05
-11,56
9,88
-2,00
-35,77
-8,81
-44,58

-0,53

5.- Presupuestos del sector publico de La Rioja para 2018

5.1.- Objetivos del Presupuesto

Los Presupuestos de La Rioja para 2018 persiguen continuar reduciendo el déficit y cumplir con los compromisos de esta-
bilidad y sostenibilidad financiera, en un contexto de crecimiento economico, de incremento de las rentas de las familias vy
de confianza de los agentes econdmicos y sociales.

De esta manera, se espera que con el crecimiento en 2018 disminuya el desempleo y se preserve el gasto social. A su vez,
esta coyuntura economica permitira incrementos de la recaudacion a pesar de que se reduzcan los impuestos.

En consecuencia, el fomento del empleo, el gasto social y la rebaja fiscal son los ejes irrenunciables sobre los que pivotaran
los presupuestos para 2018, para la consecucion de los siguientes objetivos:

1. Cumplimiento del marco de estabilidad presupuestaria, en el marco de los requisitos exigidos por parte de la Admi-
nistracion del Estado (déficit, deuda, regla de gasto).

2. Apuesta por la calidad de los servicios publicos fundamentales, manteniendo el Estado de Bienestar y atendiendo a
las clases sociales mas desfavorecidas.

3. Impulso de la actividad econémica, a través del empleo, la internacionalizacion, la inversiéon y la [+D+i.
4. Consolidacion de la rebaja fiscal, disminuyendo los impuestos y ampliando las deducciones fiscales.

5. Reestructuracion del empleo puUblico, priorizando los servicios publicos basicos, reduciendo la interinidad a medio
plazo y devolviendo los derechos a los trabajadores publicos.

Para el disefio de las cuentas publicas de 2018 se ha buscado trasladar la mejora econémica actual a la poblacién riojana,
con la intencion de reforzar el compromiso con el gasto social que ha caracterizado la actuacién del Gobierno de La Rioja.
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Son, por lo tanto, unos presupuestos que se definen por su elevado caracter social ya que incrementan el gasto social en
33,44 millones de euros, con un aumento de mas de 28 millones de euros en sanidad y educacion, con el objetivo de que la
mejora de la economia llegue a mas personas.

Al mismo tiempo, las proximas cuentas publicas tienen como fin primordial potenciar el crecimiento economico vy la consoli-
dacion de empleo de calidad para lo cual incide especialmente en las areas estratégicas de Empleo, Investigacion, Desarrollo
e Innovacion y Transporte.

Otro aspecto destacable resulta el esfuerzo inversor, a traveés de las Inversiones Reales v las Transferencias de Capital, con
un incremento de 8,17 millones.

Ademas, se volvera a priorizar la apuesta por la competitividad y la innovacion, incrementando los recursos para [+D+i con
mas de 78 millones de euros, un 3,73% mas que en 2017.

Se consolida la mayor rebaja fiscal de la Comunidad Autdnoma de forma que los beneficios fiscales que afectan tanto a
los tributos propios como cedidos ascienden a 289,41 millones de euros. Ello permitira que La Rioja siga siendo una de las
comunidades autonomas donde menos impuestos se pagan.

Se incluyen nuevas bajadas selectivas de impuestos, siendo las mas relevantes la ampliacion de la bonificacion autonomica
del Impuesto de Patrimonio al 75% de la cuota v la reduccion de un punto del IRPF.

5.2.- Presupuestos consolidados de la Comunidad Auténoma de La Rioja
El proyecto de Ley se ha disefado en coherencia con los nuevos objetivos de estabilidad presupuestaria aprobados por las
Cortes Generales:

e Limite del gasto no financiero por un importe de 1.217 millones de euros, un 2,7% mas que en 2017.

e Limite de déficit del -0,4% del PIB para 2018 (48,70 millones de euros).

e Limite de deuda publica del 18,20% para 2018 (1.538,91 millones de euros).

LIMITES CUANTITATIVOS DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

-0,40% -0,10% 0,00%
18,20% 17,70% 17,10%
2,40% 2,70% 2,80%

A partir de estos parametros, el Gobierno de La Rioja ha estimado la situacion financiera de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja para 2018 en términos consolidados.

Por una parte, las Administraciones Publicas de la Comunidad Autonoma de La Rioja, integradas por la Administracion Ge-
neral, la Agencia de Desarrollo Economico, el Consorcio para el Servicio de Extincion de Incendios, Salvamento y Proteccion
Civil de La Rioja asi como el Consejo de la Juventud, presentan una Necesidad de Financiacion de 44,11 millones de euros.

Sin embargo, teniendo en cuenta una inejecucion del 3,5% de los empleos reducen esta Necesidad de Financiacion hasta los
0,71 millones de euros.

Por otra parte, si se tienen en cuenta los ajustes a efectos de Contabilidad Nacional, la Necesidad de Financiacion pasa a ser
de 6,09 millones de euros.
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Por Ultimo, los presupuestos del resto de entes del sector publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja presentan una
prevision de Necesidad de Financiacion de 10,00 millones de euros.

En consecuencia, la prevision de Necesidad de Financiacion consolidada de la Comunidad Autonoma de La Rioja en 2018
ascenderia a 16,90 millones de euros, que viene a representar el -0,19% por ciento del PIB regional, por debajo del limite

establecido por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera del -0,4%.

En la siguiente tabla se plasma el detalle de cada uno de los conceptos que se han considerado para el calculo del presupues-
to consolidado del Sector Publico de La Rioja.
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A continuacion, se reflejan aquellas partidas mas significativas que inciden en la homogenizacion entre el saldo del presu-
puesto del Sector Publico por operaciones no financieras v el saldo de Contabilidad Nacional:

EQUIVALENCIA ENTRE EL SALDO PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO DE LA CAR Y EL SALDO DE CONTABILIDAD NACIONAL
(En millones de euros)
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El presupuesto de la Administracion General se dota para el afio 2018 con 1.513,89 millones de euros, un 4,22% superior
al del ano 2017. En este presupuesto se integran los presupuestos del Parlamento, Consejo Consultivo y de los Organismos
Autdnomos Servicio Riojano de Salud e Instituto de Estudios Riojanos.

Entre las cifras que incluye el Proyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma que se presenta, conviene
destacar los siguientes datos:

1. Los Gastos No Financieros se elevan a 1.244,17 millones de euros, un 3,63% mas con respecto al ejercicio anterior. No
obstante, si se incluyen todos los entes con presupuestos limitativos, el montante no financiero consolidado asciende a
1.232,71 millones de euros.

2. Aumento en las Operaciones Corrientes de un 3,20%:

El Capitulo I, destinado a Gastos de Personal (incluido Parlamento y Consejo Consultivo) aumenta un 3,59% con respecto al
ejercicio anterior. En total son 455,85 millones de euros (15,79 millones mas que en 2017) y supone un 30,11% del total.

La mayor parte del personal es el que presta sus servicios en las consejerias sociales. En concreto, el 70,56% de este
capitulo corresponden a docentes y sanitarios.

En detalle:
- SANITARIOS: 177,26 millones de euros (incremento anual de un 1,67%)
- DOCENTES: 144,38 millones de euros (incremento anual de un 3,67%)

N
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- JUSTICIA: 11,49 millones de euros (incremento de un 0,80%)
- ADMINISTRACION GENERAL: 120,31 (incremento de un 7,10%)

Estos incrementos, visibles en todas las areas, obedecen a:

e Al crecimiento de la masa salarial (aungue condicionado a lo que se apruebe en los Presupuestos Generales del
Estado) asi como a la consolidacion del sistema de carrera profesional para los empleados publicos basado en la
evaluacion del desempeno (experiencia, profesionalidad y competencia en el desempeno de funciones). En el caso
del personal de la Administracion de Justicia, se atiende a la consolidacion de grado del complemento autonomico.

El Capitulo Il corresponde a los Gastos en Bienes Corrientes y Servicios, gue con sus 265,93 millones de euros, se incre-
menta un 2,55% respecto al ejercicio anterior con el firme proposito de dar cobertura a la cartera de servicios sanitarios
y sociales.

e Destacable la dotacion en farmacia hospitalaria (30,96 millones de euros).
e Los productos farmacéuticos de uso hospitalario tienen asignados 4,94 millones de euros.
e Las medidas de gratuidad de la autopista AP-68, que ascienden a 4,95 millones de euros.

El Capitulo Il recoge los Gastos Financieros, es decir, los correspondientes a gastos de intereses, que se reducen por cuar-
to ano consecutivo un 10,41%. Este descenso de 2,5 millones de euros es fruto de los ahorros derivados por la gestion
realizada para reestructurar la cartera de deuda de la CAR.

Un dato significativo resulta que en 2018 solo estan presupuestados 21,59 millones de euros, mientras que en 2014 la
cifra era mas del doble (47,52). Por eso, actualmente representa solo el 1,43% del presupuesto.

El Capitulo IV, relativo a las Transferencias Corrientes, esta cifrado en 332,35 millones de euros y aumenta un 4,22%. El
incremento en términos absolutos es de 13,45 millones de euros vy lo absorben las partidas sociales, las subvenciones
que concede la Comunidad Autonoma v las transferencias que financian al resto del sector publico de La Rioja.

Destacan especialmente (en miles de euros):

e [ntereses préstamos jovenes y modernizacion (1,17)
* OCM Vino (6,03)

e Fundacion Hospital de Calahorra (31,80)

e Fundacion Rioja Salud (18,44)

e Consorcio de Aguas vy Residuos (9,18).

e Conciertos educativos vy otras subvenciones educativas (58,08)
e Ayudas para libros de texto (6,50)

e Fundacion Riojana para la Innovacion (0,24)

e Consorcio Extincion de Incendios (4,21)

e Dependencia (11,58)

e Farmacia ambulatoria (66,50 millones de euros)

3. En cuanto a las inversiones, los Capitulos VI v VII contemplan un total de 166,44 millones de euros, un 5,17% mas que
en 2017 (8,18 millones de euros en términos absolutos).

Este incremento se ve reflejado en proyectos como:

e Soterramiento y Estacion de Autobuses de Logrono (2,37)
e Inversiones en carreteras (14,7):
* Nuevas infraestructuras con la variante de Murillo de Rio Leza (1,81) y Ventas del Bano (0,55)
* Refuerzo del firme de Arnedo-El Villar, Calahorra, Tricio, Ciruena-Villar de Torre
* Acondicionamiento de la carretera de Santa Lucia de Ocon (0,58) vy de la travesia de Ezcaray (0,75)
e Escuela de Enfermeria (6,35)
e Mejora instalaciones Centro Fauna Silvestre La Fombera (0,80)
e Construccion del colegio de Casalarreina (0,30)

23



Proyecto de Presupuestos de la Comunidad de La Rioja 2018

24

 Ampliacion IES Duques de Najera en Logrono (1,54)

e Ampliacion C.E.I.P de Albelda (1,00) y Marqueés de Vallejo (0,34)

e Aulario del C.E.I.LP Gonzalo de Berceo en Villamediana de Iregua (0,30).

e Rehabilitacion del Instituto de Educacion Secundaria Sagasta (0,80)

e Agenda Digital:
* Adquisicion de equipos para procesos de informacion (1,41)
* Aplicaciones informaticas (6,02)

e Explotaciones agrarias (7,91)

e Cooperacion economica para obras vy servicios locales (16,14)

e Plan de cooperacion local (5,13)

4. Los Gastos Financieros suman 269,72 millones de euros, un 7,06% anual mas, con el fin de hacer frente a diferentes
vencimientos de deuda, por un importe de 138,32 millones de euros, vy a préstamos, por valor de 119,84 millones de
euros.

5. Los Ingresos No Financieros suman un total de 1.183,36 millones de euros, lo que supone una subida del 3,96% al
compararlos con los del ejercicio anterior. No obstante, al incluir todos los entes con presupuestos limitativos, los Ingre-
sos No Financieros a nivel consolidado alcanzan los 1.188,60 millones de euros.

Por su parte, los Ingresos Financieros alcanzan los 330,53 millones de euros, un 5,17% mas que 2017.
En este punto, es preciso anadir que, para facilitar la financiacion de los presupuestos, existe la posibilidad de que La Rioja

se adhiera en 2018 al Fondo de Facilidad Financiera del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas con el objetivo
de financiar la deuda regional a menor coste que en el mercado bancario.
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6.- Los presupuestos de ingresos y gastos

6.1.- Financiacién de los Presupuestos
Atendiendo a su naturaleza, distinguimos dos tipos de ingresos, segin sea de caracter financiero o no:

- Los ingresos no financieros son los de mayor peso del presupuesto, el 78,17%, con un crecimiento del 3,96% en relacion
a 2017.

En el caso de la financiacion por entregas a cuenta, se trata de unas cifras provisionales como consecuencia de la previsible
prorroga de los Presupuestos Generales del Estado, y que seran definitivas con su aprobacion.

- Respecto a |os ingresos financieros, que suman 330,53 millones de euros, aumentan 16'25 millones respecto a 2017,
equivalente al 5,17%.

En funcion de las distintas fuentes, los ingresos no financieros del presupuesto pueden agruparse en los siguientes bloques:

- Los ingresos tributarios ascienden a 726,32 millones de euros, importe que recoge los impuestos directos, indirectos
y tasas.

- Los ingresos previstos provenientes de la Administraciéon General del Estado se elevan a 327,72 millones de euros,
como consecuencia de los anticipos a cuenta derivados del modelo del Sistema de Financiacion.

- Por ingresos propios y canones en el afno 2018 se prevé ingresar 39,43 millones de euros.

- Para Transferencias Condicionadas, es decir, para cofinanciar proyectos o programas conjuntos con la Administracion
del Estado, sus organismos vy otras entidades publicas, se preve percibir 36,02 millones de euros.

- En concepto de fondos comunitarios, se prevén ingresos por un importe de 33,59 millones de euros.

- Por Transferencias de otras Administraciones se estima ingresar 20,28 millones de euros.
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INERESS (En millones de eurOS) “

1.1.- Recargo sobre Tributos Locales 1,50 0,13
1.2.- Otros Ingresos 26,79 2,26
acwesosTmewes | msm | es
2.1.- Tributos Cedidos 718,26 60,70
2.1.1- Impuestos Cedidos 712,18 60,18
2.1.1.1.- Tramo autonémico IRPF 263,71 22,28
2.1.1.2.- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 18,00 1,52
2.1.1.3.- Impuesto sobre el Patrimonio 8,00 0,68
2.1.1.4.- Transmisiones Patrimoniales 28,00 2,37
2.1.1.5.- Actos Juridicos Documentados 12,00 1,01
2.1.1.6.- Tributos sobre el Juego 9,00 0,76
2.1.1.7.- Impuesto sobre el Valor Afadido 260,58 22,02
2.1.1.8.- Impuestos Especiales 109,89 9,29
2.1.1.9.- Impuesto sobre determinados Medios de Transporte 3,00 0,25
2.1.2.- Tasas Afectadas a Decretos de Transferencias 6,08 0,51
2.2.- Tributos Propios 8,06 0,68
2.2.1.- Impuesto sobre Depositos en las Entidades de Crédito 4,00 0,34
2.2.2.- Impuestos Medioambientales 2,80 0,24
2.2.4.- Tasas de la Comunidad Auténoma de La Rioja 1,26 0,11

5.1.- Fondo Europeo Agricola de Garantia 10,34 0,87

5.2.- Otros Fondos Comunitarios 23,25

7.1.- Canon de saneamiento 11,14
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La participacion de cada grupo de ingresos no financieros por cada euro llevaria a la siguiente distribucion:

* Tributos cedidos 60,70
e Tributos propios 1,62
e Participacion en los Ingresos del Estado 27,69
e Transferencias a otras Administraciones 4,76
* Fondos Comunitarios 2,84
* INgresas propios 2,39

PRESUPUESTO DE INGRESOS NO FINANCIEROS DEL ANO 2018
DISTRIBUCION POR CADA EURO

2,84

27,69
1,62
@ TRIBUTOS CEDIDOS @ TRIBUTOS PROPIOS
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL ESTADO @ INGRESOS PROPIOS

©® TRANSFERENCIAS A OTRAS ADMINISTRACIONES ® FONDOS COMUNITARIOS

PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS 2017-2018
(En millones de euros)

IMPUESTOS DIRECTOS 285,89 295,20
1] IMPUESTOS INDIRECTOS 399,65 436,41 9,20
] TASAS Y OTROS INGRESOS 31,21 31,31 0,32
v TRANSFERENCIAS CORRIENTES 389,59 391,64 0,53
INGRESOS PATRIMONIALES 0,83 -34,25
____
ENAJENACION INVERSIONES REALES -29,41
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 29,00 26,77 -7,69

Vil ACTIVOS FINANCIEROS 0,55 673,95

PASIVOS FINANCIEROS 313,73 326,27
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PRESUPUESTO DE INGRESOS 2018
DISTRIBUCION POR CAPITULOS

500
450 36,41
400
350
300
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326,27
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0,83 1,20
Il I % V VI VII VIl IX
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6.2.- Empleo de los recursos

Atendiendo a las Clasificaciones Presupuestarias, es decir “quién gasta” y “en qué se gasta” el Presupuesto presenta los
siguientes parametros:

CLASIFICACION ORGANICA

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS POR SECCIONES 2017-2018
(En millones de euros)

PARLAMENTO 5,13) 5,113 0,00
CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA 0,36 0,37 3,69
AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE 106,72 108,07 1,26
SALUD 152,43 164,40 7,85
EDUCACION, FORMACION Y EMPLEO 297,03 309,01 4,03
FOMENTO Y POLITICA TERRITORIAL 62,61 64,30 2,96
DEUDA PUBLICA 23,49 20,98 -10,68
ADMINISTRACION PUBLICA Y HACIENDA 57,17 59,88 4,74
$IXECSCIIIJOE'\II\IEI),(6:I,_§_‘I'EII6§CIONES INSTITUCIONALES 8.85 9,33 547
SERVICIO RIOJANO DE SALUD 269,58 274,56 1,85
INSTITUTO DE ESTUDIOS RIOJANOS 1,00 1,08 7,74
DESARROLLO ECONOMICO E INNOVACION 64,57 67,16 4,01
POL. SOCIALES, FAMILIA, IGUALDAD Y JUSTICIA 151,70 157,90 4,09

CAPITULO VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 12,79 11,09 -13,29

CAPITULO IX. PASIVOS FINANCIEROS 239,14 258,63 8,15
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Desde el punto de vista organico, las secciones presupuestarias que mas despuntan por su cuantia no financiera son: Educa-
cion, Formacion y Empleo, con una dotacion para el ano 2018 de 309,01 millones de euros seguida del Servicio Riojano de
Salud, con una dotacion de 274,56 millones de euros; le sigue en importancia Salud, con una asignacion para 2018 de 164,40
millones de euros vy Politicas Sociales, Familia, lgualdad vy Justicia, con un presupuesto de 157,90 millones. A continuacion,
se situan las secciones de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente con 108,07 millones de euros y Desarrollo Economico e
Innovacion con 67,16 millones de euros.

SECCIONES

SECCIONES

PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS 2018

Parlamento

Consejo Consultivo

Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
Salud

Educacioén, Formacion y Empleo

Fomento vy Politica Territorial

Deuda PuUblica

Administracion Publica y Hacienda
Presidencia, Relac. Institucionales y Ac. Exterior
Servicio Riojano de Salud

Instituto de Estudios Riojanos

Desarrollo Econémico e Innovacion

Pol. Sociales, Familia, lgualdad y Justicia

DISTRIBUCION POR SECCIONES

B 513

| 0,37

I 108,07

I 164,40

I 309,01

I 64,30

. 20,98

. 59,88

N 933

I 274,56

I 1,08

I 67,16

I 157,90

0,00 50,00 100,00 150,00 200,00

(En millones de euros)
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Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
Desarrollo Econoémico e Innovacion
Fomento y Politica Territorial
Administracion Publica y Hacienda
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Parlamento

Instituto de Estudios Riojanos

Consejo Consultivo
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CLASIFICACION ECONOMICA

El Presupuesto de gastos para el aflo 2018 asciende a 1.513,89 millones de euros, con un incremento del 4,22%. Por capitu-

los

los datos mas significativos son los siguientes:

“Gastos de Personal”:

* El Capitulo 1, “Gastos de Personal”, ha experimentado un incremento del 3,59% respecto al afo 2017, como consecuen-
cia del compromiso de continuar la carrera profesional de los empleados publicos junto con un marco financiero que
posibilita la actualizacién de sueldos publicos a niveles razonables. En relacion a la masa salarial, la Ley de Presupuestos
establece que se estara a lo que disponga la normativa basica estatal.

De manera mas desagregada, podemos diferenciar dentro de este capitulo las asignaciones para los tres grandes grupos
de personal:
- Administracion General: 120,31 millones de euros. Cabe advertir que esta cuantia no contempla el personal del
Parlamento ni el del Consejo Consultivo ni el Instituto de Estudios Riojanos. En relacion al afio 2017, supone un 7,10%
mas.
- Justicia: 11,49 millones de euros, lo que supone un 0,80% anual mas.
- Docentes: 144,38 millones de euros, experimentando una subida del 3,67% respecto a 2017.
- Sanitarios: 177,26 millones de euros, un 1,67% mas que en 2017.

“Gastos en Bienes Corrientes y Servicios”:

* El Capitulo 2, “Gastos en Bienes Corrientes y Servicios”, crece respecto al aflo 2017, en términos absolutos, 6,61 mi-
llones de euros, lo que supone un incremento del 2,55%. Ademas del repunte que experimentan los gastos en farmacia
hospitalaria y otro material sanitario, es destacable los gastos derivados del mantenimiento de colegios publicos y las
subidas asociadas a los contratos de los servicios basicos asi como de los conciertos sanitarios.

“Gastos Financieros”:

* El Capitulo 3, “Gastos Financieros”, mengua un 10,41% en relacién a 2017, en términos absolutos, de 2,51 millones de
euros, principalmente debido a la coyuntura de tipos bajos impulsada por el Banco Central Europeo, donde el Euribor ha
seguido marcando minimos historicos (por debajo de cero), que ha provocado, por un lado, la caida de los intereses de
los préstamos referenciados al Euribor vy, por otro lado, que los nuevos préstamas estén fijados a tipos en torno al 0,5%.

Ademas, se ha amortizado en el ano 2017 una emisiéon de deuda publica realizada en 2013 por un importe de 60 millo-
nes de euros con el coste mas elevado de todas (el 4,5%).

“Transferencias Corrientes”:

* El Capitulo 4, “Transferencias Corrientes”, recibe un 4,22% mas respecto al ejercicio anterior, o que significa en térmi-
nos absolutos 13,46 millones de euros. Al igual que en ejercicios anteriores, las partidas sociales absorben gran parte de
este capitulo, como la farmacia ambulatoria, l0s conciertos educativos, las ayudas para libros de texto y otras subven-
ciones que concede la Comunidad Autoénoma de La Rioja (alquiler de vivienda, deporte, cultura). Ademas, cabria destacar
las transferencias que financian al resto del sector publico de La Rioja (especialmente la Fundacion Hospital de Calahorra
y la Fundacion Rioja Salud) asi como las paoliticas activas de empleo.

Las actuaciones mas relevantes para el afo 2018 son:
(En millones de euros)
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- Asignacion a grupos parlamentarios 1,64
- Seguros agrarios 3,00
- Ayudas agroambientales 4,34
- Zonas limitaciones naturales 0,85
- Innovacion PDR 0,65
- Intereses préstamos jovenes y modernizacion 1,17
- Intereses financiacion de regadios a CC.RR 0,79
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- Promocion paises terceros OCM Vino 6,03
- La Rioja Turismo S.A.U 5,63
- Consorcio de Aguas vy Residuos 9,18
- Fundacion Rioja Salud 18,44
- Fundacion Hospital de Calahorra 31,80
- Farmacia ambulatoria 66,50
- Conciertos educativos vy otras subv. a la educacion 58,08

* Conciertos educativos 50,32

* Subvenciones educativas 1,26

* Ayudas para libros de texto 6,50
- Subvenciones Universidad de La Rioja 21,36
- Formacion para el empleo 10,64
- Fomento del empleo y formacion ocupacional 6,47
- Subvenciones al transporte 3,45
- Subvenciones al alquiler de vivienda 3,03
- Ayudas a ayuntamientos para abastecimientos y serv. adm 1,08
- Agencia de Desarrollo Economico de La Rioja 7,13
- Fundacion Riojana para la Innovacion y otras subvenciones de innovacion 0,24
- Subvenciones culturales 1,91
- Colegios profesionales justicia gratuita 1,40
- Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento 421
- Subvenciones deportivas 3,18
- Ayudas para la promocion de la juventud 0,64
- Fundacion Tutelar de La Rioja 1,81
- Prestaciones periodicas de insercion social 8,00
- Prestaciones economicas a la Dependencia 11,58
- Programas, convenios de personal, pobreza energética y otras ayudas sociales 10,65
- Ayudas a paises en desarrollo y otras actuac. externas 0,85
- A entidades del Tercer Sector para programas 1,40

“Fondo de Contingencia”:
* El crédito destinado a “Fondo de Contingencia” asciende a 2,00 millones de euros.

“Inversiones Reales”:
* El capitulo relativo a “Inversiones Reales” suma 59,94 millones de euros. Este importe supone un 7,62% mas a lo
presupuestado en 2017. Este aumento se debe, esencialmente, a la construccion la Escuela de Enfermeria, mientras se
mantienen |as inversiones en el resto de areas de gasto.

Ademas, se debe tener en cuenta que el Fondo de Contingencia no se encuentra dentro del Capitulo VI, pese a que esta pen-

sado para imprevistos de caracter inversor.

Las actuaciones mas significativas para el ano 2018 son las siguientes:
(En millones de euros)

- Agricultura y desarrollo rural 2,49
- Programa de Desarrollo Regional. Medio Natural 9,32
- Actuaciones de calidad ambiental 2,11
* Abastecimiento Oja-Tiron 0,70
- Inversiones en infraestructuras de carreteras 14,67
* Variante Ventas del Bano 0,55
* Variante Murillo de Rio Leza 1,81
* Refuerzo firme y acondicionamiento entorno urbano en Quel 0,43
* Mejoras en LR-284. Aguilar R.A.-L.P.Soria 0,74
* Travesia Ezcaray LR-415 0,75
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* Travesia Rincon de Soto

* Construccion glorieta en travesia en Aldeanueva de Ebro

* Mejora LR-260 en Alcanadre

* Refuerzo firme LR-123. Arnedo-El Villar
* Refuerzo firme LR-134

* Refuerzo firme LR-313 en Ollauri

* Refuerzo firme LR-136 en Tricio

* Refuerzo firme LR-204 en Ciruena

* Refuerzo firme LR-134 en Calahorra

* Acondicionamiento LR-471. Acceso a Sta. Lucia

* Campana Reductores Velocidad 2018
* Campana marcas viales 2018
* Otras actuaciones
- Inversion en Ensenanza de Régimen General
* Construccion nuevo C.E.I.P en Casalarreina
* Ampliacion IES Duques de Najera en Logrono
* C.E.I.P de Najera
* Ampliacion C.E.I.P de Albelda de Iregua
* Reforma Sagasta
* Ampliacion C.E.E de Marqueés de Vallejo

* Aulario del C.E.I.P Gonzalo de Berceo en Villamediana

- Inversiones patrimoniales.

- Inversiones en servicios sociales

- Inversiones en Patrimonio Historico Artistico

- Escuela de Enfermeria

- Inversiones en atencion especializada y primaria

- Mejora de instalaciones y ordenacion de espacios y usos de La Fombera

- Agenda Digital
* E-Administracion
* E-Salud
* E-Educacion

“Transferencias de Capital’:

0,30
0,30
0,30
0,30
1,30
0,30
0,30
0,30
0,30
0,58
0,36
0,50
2,51
5,99
0,30
1,54
1,39
1,00
0,80
0,34
0,30
1,09
2,04
0,21
6,35
1,81
0,80
7,49
3,01
3,76
0,72

* El presupuesto inicial para el afio 2018 destinado a “Transferencias de Capital” se eleva a 106,50 millones de eu-
ros. En relacion a 2017, este capitulo experimenta un incremento del 3,84% justificado por los créditos destinados a

financiar la Agencia de Desarrollo Economico de La Rioja.

Otras inversiones significativas son:
(En millones de euros)
- Infraestructuras municipales agrarias
- Explotaciones agrarias
* Mejora eficacia explotaciones
* Incorporacion jovenes
* Inversiones en entidades asociativas
* Regadios
- OCM Inversiones
- Mejoras infraestructuras agrarias regadios
- LEADER 2014-2020
- Inversiones en mejora del medio natural
- Consorcio de Aguas vy Residuos
- Fundacion Rioja Salud
- Fundacion Hospital de Calahorra
- Inversiones educativas
- Universidad de La Rioja
- Estacion de Autobuses de Logrono
- Promocion a la vivienda
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1,40
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- Cooperacion Economica para obras vy servicios locales 16,14
* F.C.L. Seccion de Capitalidad 2,71
* F.C.L. Seccion Cabeceras de Comarca 2,58
* F.C.L. Seccion mas de 2.000 habitantes 1,58
* Plan de Cooperacion Local 5,18
* Otras infraestructuras 1,13
* Emergencias e imprevistos 0,75
- Proyectos de cooperacion con paises en desarrollo 0,85
- Agencia de Desarrollo Economico de La Rioja 33,06
- Conservacion del patrimonio historico-artistico 2,42
- Obras turisticas 0,41
- Promocion y ayuda a la juventud 0,24
- Equipamiento en servicios sociales 1,18
- Agenda de la Poblacion 0,25

Globalmente, el montante total destinado a inversiones, es decir, Capitulos 6 “Inversiones Reales” y 7 “Transferencias
de Capital” se eleva a 166,44 millones de euros frente a los 158,27 millones del ano anterior, lo que supone un aumento
del 5,17%.

“Activos Financieros”:
*Se contemplan en este capitulo 11,09 millones de euros. Respecto al ano anterior, supone un recorte del 13,28%, des-
pués de que la dotacion destinada a la eficiencia energética que se recogia en este capitulo en 2017, haya pasado en
2018 a formar parte del superproyecto de gasto FEDER 2014-2020 donde se recogen los gastos de distintos capitulos
gue se destinan a fondos europeos de desarrollo regional.

“Pasivos Financieros”:
*Este Capitulo aglutina un presupuesto de 258,63 millones de euros, dando cobertura a 1as necesidades derivadas de la
deuda publica. En 2018 continvan los vencimientos de las operaciones de emision de deuda.

PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS 2017-2018
(En millones de euros)

GASTOS DE PERSONAL 440,06 455,85
1] GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 259,32 265,93 2,55
1l GASTOS FINANCIEROS 24,10 21,59 -10,41
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 318,90 332,36
FONDO DE CONTINGENCIA 100,00
INVERSIONES REALES 55,70 59,94
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 102,57 106,50

VI ACTIVOS FINANCIEROS 12,79 11,09 -13,28

PASIVOS FINANCIEROS 239,14 258,63
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PORCENTAJE DE PARTICIPACION POR CAPITULOS
PRESUPUESTO DE GASTOS 2018 (En millones de euros)

GASTOS DE PERSONAL 455,85 30,11
1] GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 265,93 17,57
1l GASTOS FINANCIEROS 21,59 1,43
v TRANSFERENCIAS CORRIENTES 332,36 21,95
\ FONDO DE CONTINGENCIA 2,00 0,13
VI INVERSIONES REALES 59,94 3,96
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 106,50

Vi ACTIVOS FINANCIEROS 11,09 0,73

PASIVOS FINANCIEROS 258,63 17,08

Si se aplica el simil de distribuir por cada euro los capitulos de gastos (sin consolidar), la distribucion seria la siguiente:
- A Personal se destinaran 30,11 céntimos de cada euro.
- A Bienes Corrientes vy Servicios se destinaran 17,57 céntimos de cada euro.
- A Gastos Financieros se emplearan 1,43 céntimos de cada euro.
- A Transferencias Corrientes se destinaran 21,95 céntimos de cada euro.
- Para el Fondo de Contingencia se reservaran 0,13 céntimos de cada euro.
- A Inversiones Productivas se destinaran 10,99 céntimos de cada euro.
- A Activos Financieros iran 0,73 céntimos de cada euro.
- A la Amortizacion de Préstamos se destinaran 17,08 céntimos de cada euro.

PRESUPUESTO DE GASTOS 2018
DISTRIBUCION POR CAPITULOS

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

455,85

265,93 258,62

Millones de euros

106,50

I 1l \V Vv VI VII VI IX
Capitulos
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PRESUPUESTO DE GASTOS 2018
DISTRIBUCION POR CADA EURO

17,08
0,73
10,99

0,13
21,95 17,57
1,43
@ GASTOS DE PERSONAL ® FONDO DE CONTINGENCIA
® GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS ® INVERSIONES
@® GASTOS FINANCIEROS ® ACTIVOS FINANCIEROS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES ® PASIVOS FINANCIEROS

7.- Politicas de gasto de operaciones no financieras

Por segundo ano consecutivo, se ha llevado a cabo una eficiente asignacion de los recursos mediante la seleccion de los
programas que mejor contribuyen al logro de los objetivos y, por otro, un mayor juego a la hora de analizar las politicas
publicas vy, por ende, de la accion de gobierno.

De hecho, para el proximo ejercicio se ha realizado un gran esfuerzo con el fin de mejorar el sistema de indicadores que
permiten la evaluacion constante de los resultados de las politicas publicas v retos de la Comunidad. Son un total de 5 areas
de gasto en las que estan repartidas 23 funciones con sus correspondientes programas presupuestarios y su despliegue en 8
ejes, 46 objetivos estratégicos y 1.333 actividades, que a su vez incluyen 2.605 indicadores para la medicion de resultados
e impacto.

Todo este esfuerzo facilita la integracion de actuaciones alineadas con los retos de Gobierno en materia de empleo, interna-
cionalizacion, investigacion, digitalizacion y agenda de la poblacion.

El analisis de los Presupuestos por politicas de gasto ofrece una vision de los objetivos vy prioridades que orientan los pre-
supuestos asi como de las actuaciones previstas para alcanzar tales objetivos.

Asi, la estructura funcional que configura las politicas publicas del Presupuestos regional se recoge en la siguiente tabla:
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POLITICAS DE GASTO DE OPERACIONES NO FINANCIERAS
(En millones de euros)

1. JUSTICIA 15,20 17,63 15,99
13. SEGURIDAD 6,51 7,14 9,68
14. ACCION EXTERIOR 2,70 2,99 10,74
18. ACTIVIDAD LEGISLATIVA, EJECUTIVA Y ASESORAM. JURIDICO 11,64 11,85 1,84
23. SERVICIOS SOCIALES 122,30 124,15 1,51
24. EMPLEO 22,17 22,66 2,21
26. VIVIENDA 10,65 11,19 5,07
27. JUVENTUD 2,03 2,27 11,82
31. SANIDAD 417,69 434,67 4,07
32. EDUCACION 260,23 271,37 4,28
33. CULTURA 8,78 9,74 10,93
34. DEPORTE 5,66 6,70 18,37
41. AGRICULTURA Y GANADERIA 53,56 52,62 -1,76
42. EMPRESA 20,87 21,23 1,72
43. TURISMO 7,02 6,30 -10,26
44. TRANSPORTE 6,13 6,53 6,55
45. INFRAESTRUCTURAS 43,82 44,29 1,09
46. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION 75,78 78,61 3,73
47. MEDIO AMBIENTE 46,32 46,09 -0,50
91. SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 13,23 15,02 13,53
92. ADMINISTRACION FINANCIERA Y TRIBUTARIA 17,68 20,52 16,06
93. SERVICIOS A ENTIDADES LOCALES 2,02 2,28 12,87
95. DEUDA PUBLICA 28,66 28,32 =118

Asi, las politicas publicas de gasto no financiero que acometera el Gobierno durante el proximo ano se agrupan en cinco
grandes areas:

- Las politicas que persiguen mejorar los servicios publicos basicos.

- Las actuaciones dirigidas a la proteccion y promocion social.

« Las paliticas que buscan garantizar la produccion de bienes publicos de caracter preferente.
« Las actuaciones enfocadas a consolidar el potencial de crecimiento econémico de la region.
« Las actuaciones de caracter general.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO POR
AREAS DE GASTO NO FINANCIERO 2018

5,32 3,18
12,88
20,55
58,07

@ 1 SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

©® 2 ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

@ 3 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE
4 ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO

@ 9 ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL

AREA DE GASTO 1.- Servicios Publicos Basicos

Se recogen en esta area los gastos destinados al funcionamiento de la Administracion de Justicia, de la politica de Protec-
cion Civil, de Interior, de la Accion Exterior y Cooperacion al Desarrollo, asi como los derivados de la Actividad Legislativa,
Ejecutiva y Asesoramiento Juridico de la Comunidad Autonoma.

Son cuatro funciones, con un total de ocho programas presupuestarios l0s que corresponden a esta area, con una participa-
cion global en el presupuesto no financiero del 3,18%, que representa en términos absolutos 39,62 millones de euros.

11. Justicia

Comprende los gastos relativos a la politica en materia de provision de medios personales, materiales y economicos para el
funcionamiento de la Administracion de Justicia, incluidos los Juzgados de Paz.

Asimismo, incluye la preparacion, elaboracion y ejecucion de los programas de construccion, reparacion y conservacion de
los edificios judiciales y su inspeccion en la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Se incluye, igualmente, el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita vy la gestion de las indemnizaciones en
SU caso, incrementandose en 2018 la dotacion para tales fines.

Esta partida absorbe 17,63 millones de euros, un 15,99% mas que en 2017. Esta subida responde principalmente a un ajuste
real de las previsiones de gasto corriente derivado del funcionamiento del Palacio de Justicia de La Rioja. Del mismo modo,
este ano se atiende a la consolidacion de grado del complemento autonomico del personal de la Administracion de Justicia,
en armonia con la carrera profesional reconocida en otros ambitos de la Administracion.

13. Seguridad

En esta politica se incluyen las funciones vinculadas con las politicas de seguridad publica entendida como la actividad
dirigida a la proteccion de personas y bienes (seguridad en sentido estricto) y al mantenimiento de la tranquilidad u orden
ciudadano, gue son finalidades inseparables y mutuamente condicionadas.

Ademas, su ambito de actuacion se extiende a las normas que completan el concepto integral de seguridad publica, v que

versan sobre vigilancia y proteccion de edificios e instalaciones propias y coordinacion de policias locales, espectaculos
publicos, extranjeria, las actuaciones vinculadas con el del derecho de reunion y manifestacion, registro de asociaciones, etc.
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Junto a estas politicas cobra especial protagonismo las politicas de gasto en materia de proteccion civil o salvaguarda de las
personas y de los bienes en situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad.

Por ultimo, se incluyen las politicas referidas a la gestion de los parques de bomberos.

Se dotan con 7,14 millones de euros, incrementandose un 9,68% respecto a 2017, como consecuencia de un mayor gasto
en materia de extincion de incendios.

14. Accion Exterior

Recoge los gastos derivados de la defensa y promocion de |os intereses riojanos ante las Instituciones Comunitarias, su
representacion institucional, asi como la participacion en campanas de informacion y sensibilizacion sobre Europa gue se
desarrollen en La Rioja.

Ademas, se desarrollan las politicas vinculadas con la cooperacion al desarrollo, que comprende tanto actuaciones gestio-
nadas directamente por el Gobierno de La Rioja, como proyectos de desarrollo gestionados por Organizaciones no Guberna-
mentales riojanas a traves de convocatorias de subvenciones. La cooperacion comprende también los Programas de Ayuda
Humanitaria y de Emergencia que permite atender de forma inmediata a los afectados de catastrofes naturales o conflictos
bélicos, vy otra serie de actividades orientadas a fomentar la cultura de la solidaridad en la Comunidad.

La dotacion destinada a accion exterior se eleva a 2,99 millones de euros, lo que significa un 10,74% por encima de lo asig-
nado en 2017.

18. Actividad Legislativa, Ejecutiva y Asesoramiento Juridico

Se incluyen los gastos destinados al ejercicio de la potestad legislativa correspondiente a la Comunidad Autonoma. Se in-
cluyen igualmente las funciones relativas al control de la accion de gobierno, que junto a la funcion legislativa, corresponde
desarrollar al Parlamento de La Rioja.

Por lo que se refiere al ejercicio de la potestad ejecutiva, se incluyen los gastos de administracion, gestion y apoyo a los
oOrganos ejecutivos del Gobierno de La Rioja. lgualmente, comprende la representacion institucional del Gobierno de La Rioja,
asi como las actividades de coordinacion general vinculadas con el funcionamiento y seguimiento de la accion de gobierno.

Ademas, en esta funcion adquiere especial relevancia la Agenda para la Poblacion de La Rioja 2030, instrumento estraté-
gico para abordar el Reto Demografico, caracterizado por un descenso de la poblacion, su envejecimiento y un desequi-
librio territorial.

Por esta razon, esta Agenda recogera una serie de medidas orientadas a revertir la actual tendencia demografica de La Rioja
poniendo la atencion en aquellos colectivos que poseen una influencia fundamental en el devenir futuro de la region: las

familias, los jovenes, las personas de mayor edad vy los municipios, especialmente los afectados por la despoblacion rural.

La dotacion destinada a Actividad Legislativa, Ejecutiva y Asesoramiento Juridico asciende a 11,85 millones de euros, un
1,84% mas.
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AREA DE GASTO 2.- Actuaciones de Proteccion y Promocién Social

En esta area se recogen las funciones con un caracter eminentemente social, como son las politicas de servicios sociales, de
empleo, de vivienda, asi como las destinadas a la juventud.

Esta area se compone de cuatro funciones, con un total de trece programas presupuestarios, cuya una dotacion de 160,28
millones de euros, y que representa el 12,88% del total del presupuesto de gastos no financieros para 2018.

23. Servicios Sociales

El Sistema Riojano de Servicios Sociales constituye una red articulada de atencién, formada por el conjunto de recursos,
servicios y prestaciones de titularidad publica v privada destinados a favorecer la integracion social y la autonomia de las
personas, las familias, los grupos vy la comunidad en que se integran, desarrollando una funcién promotora, preventiva,
protectora y asistencial.

Se incluyen en esta politica los servicios y las prestaciones del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales y su provision
por parte de las Administraciones Publicas de La Riogja, tanto la autonomica, como aquellos servicios locales en los que se
articulan instrumentos de colaboracion (servicios comunitarios), todo ello en el marco del Catalogo de servicios y prestacio-
nes del mencionado sistema.

El presupuesto previsto para Servicios Sociales se eleva a 124,15 millones de euros, un 1,51% mas respecto a 2017, debido,
principalmente, a las dotaciones correspondientes al 0,7% del IRPF cuyo destino es gasto social.

24. Empleo

Aglutina las politicas activas de empleo gestionadas por la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como el fomento de ac-
ciones de formacion que favorezcan la empleabilidad en el ambito de la comunidad auténoma, con la orientacion basica de
reducir la tasa de desempleo en la region. Incluye incentivos a la contratacion, asi como lineas de trabajo vinculadas con el
autoempleo vy el emprendimiento como factor de empleabilidad. Adicionalmente, absorbe Ias politicas dirigidas a los secto-
res con mayor dificultad de acceso al mercado de trabajo.

El crédito destinado a esta politica es por un importe global de 22,66 millones de euros, elevandose un 2,21% respecto a
2017. Dichos gastos vienen cofinanciados por la Administracion del Estado y el Fondo Social Europeo. Como lineas de ac-
tuacion mas relevantes, cabe destacar el Plan de Formacién Profesional y Empleo 2017-2019, la estabilidad en el empleo
publico v la carrera profesional La oferta de empleo publico responde al compromiso del Gobierno de La Rioja de continuar
profundizando en el aumento de |a calidad en la prestacion de los servicios publicos al impulsar la estabilidad en el empleo,
reducir la tasa de interinidad y mejorar las condiciones de trabajo de los empleados publicos.

26. Vivienda
Se incluyen las politicas vinculadas a la promocion, construccion, adquisicion y arrendamiento de |as viviendas desde la
perspectiva de la vivienda como el bien de consumo mas relevante desde el punto de vista econdmico. Se trata de establecer

un entorno de seguridad juridica tanto para promotores como para adquirentes.

Junto a ello, la politica de vivienda tiene el objetivo de disefiar un sistema integral que favorezca la integracion social v Ia
eficiencia energética.

Se incluyen en esta politica la administracion de los asuntos y servicios relacionados con la urbanizacion, elaboracion de
normas y planes urbanisticos.

El presupuesto otorgado asciende en 2018 a 11,19 millones de euros, un 5,07% por encima de 2017. Este incremento se

vincula a las subvenciones para la rehabilitacion de viviendas, ayudas a inquilinos, el programa prioritario dentro del Plan
de Vivienda de La Rioja 2013-2018.
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27. Juventud

Persigue |la implementacion de las politicas de juventud, caracterizadas por su transversalidad, y que integran elementos
autonomos con otros propios de otras politicas publicas. Una politica integral se disena en torno a tres objetivos priorita-
rios: consolidacion de valores democraticos: tolerancia, emprendimiento, diversidad, etc.; favorecer la autonomia personal
en el marco de las politicas de emancipacion integrando areas estratégicas como educacion, empleo o vivienda; fomento
de la participacion de los jovenes como factor determinante de su contribucion activa al contexto social y politico. En este
sentido, resulta clave el Pacto por la Emancipacion Juvenil cuyo proposito es generar contextos socieconomicos favorables
para la emancipacion de los jovenes en La Rioja mediante la articulacion de diferentes politicas publicas que inciden en este
objetivo, bien de forma directa o indirecta.

Completan este titulo las politicas de salud publica orientadas a los jovenes, actividades de ocio, o el deporte. Esta politica
contara con una dotacion de 2,27 millones de euros, un 11,82% mas respecto a 2017.

AREA DE GASTO 3.- Produccion de Bienes PuUblicos de caracter preferente

Pertenecen a esta area los gastos destinados a realizar aquellas actividades necesarias para suministrar determinados servi-
cios basicos conjuntamente con el sector privado, relativos a la sanidad, educacion, cultura y deporte, que tratan de mejorar
la calidad de vida.

Su cuantificacion para el ano 2018 se eleva a 722,48 millones de euros, representando el 58,07% sobre el total del gasto no
financiero siendo su distribucion en cuatro funciones, con un total de 17 programas presupuestarios.

31. Sanidad

Son competencia de esta materia las politicas de gasto derivadas de la gestion de la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social, que comprende los servicios de hospitales generales, hospitales especializados y centros médicos. Los servicios
hospitalarios incluyen los medicamentos, las protesis, 10s aparatos y equipos médicos vy otros productos relacionados con la
salud proporcionada a los pacientes del hospital. De igual modo, se recoge el gasto no médico de los hospitales en concepto
de administracion, plantilla no médica, alimentos vy bebidas, alojamiento (incluido el alojamiento del personal), etcétera.

lgualmente, se atiende a las politicas de gasto destinadas a la funcion ejecutiva en materia de productos farmacéuticos.

Finalmente, pertenecen a Sanidad las politicas en materia de salud publica, v en especial, los de preparacion y difusion de
informacion sobre asuntos relacionados con la salud publica.

Los gastos se elevan a 434,67 millones de euros, lo cual representa un aumento respecto al ano 2017 en términos absolutos
de 16,98 millones de euros (4,07%). Detras de este significativo incremento se encuentra la atencion especializada asi como
el gasto derivado de la construccion del nuevo edificio de la Escuela de Enfermeria. Son también destacables los gastos
relativos a la farmacia. Entre otras novedades, cabe destacar que en 2018 se pondra en marcha el primer programa de pre-
vencion y abordaje de la conducta suicida en La Rioja.

32. Educacion

Las politicas de gasto en educacion incluyen los gastos en servicios prestados en |os diferentes niveles del sistema educativo
en toda su extension, niveles y grados, modalidades vy especialidades, y en especial: infantil, primaria, bachillerato, forma-
cion profesional, y educacion universitaria. Incluyendo también las politicas en educacion de adultos, ensenanzas especiales,
centros de recursos agrupados, etc.

En este escenario el Gobierno ha realizado una apuesta decidida por la innovacion en tecnologias de la educacion, el apren-
dizaje de una segunda lengua o la colaboracion con las empresas en el caso de la Formacion Profesional, pero, siempre,
atendiendo a las necesidades de todas y cada una de las personas inmersas en el sistema educativo. Resulta también prio-
ritaria la politica de becas de libros de texto con el fin de perseguir la igualdad de oportunidades.
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Los créditos destinados a la politica de Educacion se elevan para el ano 2018 a 271,37 millones de euros. Con ello, se in-
crementa el esfuerzo en un 4,28% respecto al ano anterior; en términos absolutos, suponen 11,14 millones de euros mas,
justificados, principalmente, por la aplicacion de la carrera profesional asi como por la construccion de centros educativos
como el de Casalarreina y Albelda de Iregua. Igualmente, cabe mencionar la aplicacion de los modulos de los conciertos
educativos vy los colegios publicos o los gastos de la universidad.

33. Cultura

A esta politica pertenecen los museos, archivos, bibliotecas, conservatorios de musica y danza, centros de bellas artes y demas
centros de deposito cultural de interés para La Rioja vy colecciones de naturaleza analoga, que no sean de titularidad estatal.

De la misma manera, se incluyen el patrimonio artistico, arqueologico, historico, cultural, monumental, arquitectonico vy
cientifico de interés para La Rioja.

Asimismo, se atiende en especial a |as politicas vinculadas con la lengua castellana, por ser originaria de La Rioja y constituir
parte esencial de su cultura.

En total, se ha asignado un importe en el ano 2018 de 9,74 millones de euros, un 10,93% mas que en 2017. Este aumento
se debe a la cantidad reservada para la rehabilitacion de Patrimonio historico-artistico.

34. Deporte

Comprende el disefio e implementacion de una politica de deporte desde el entorno educativo, el turistico, la actividad eco-
nomica, la salud, y la calidad de vida en general.

Una politica gue combina un modelo de deporte en torno a estructuras organizadas que pretende una practica deportiva
segura, responsable vy de calidad; con el deporte como factor de participacion y cohesion social que abarca a todas las per-
sonas en todos sus niveles. El capitulo de infraestructuras publicas, tanto en lo referido a inversiones como a su gestion,
cierra el desarrollo de la politica.

El montante destinado a este contenido en el ano 2018 asciende a 6,70 millones de euros, un 18,37% mas que en el ejercicio
previo, debido a que en 2017 no se contemplo el deporte de base.

AREA DE GASTO 4.- Actuaciones de caracter econdomico

El area de Actuaciones de caracter economico aglutina los gastos reservados a infraestructuras de los diversos sectores
productivos de la economia, desglosandose en siete funciones con un total de 25 programas presupuestarios.

Tiene un presupuesto de 255,66 millones, que representa el 20,55% sobre el total del presupuesto de gastos no financieros
para el ejercicio 2018.

41. Agricultura y Ganaderia

Esta politica de gasto incluye una vision integrada de las politicas autondmicas en materia de agricultura y ganaderia en
el marco de la politica estatal y comunitaria. Integra la vision econdmica del sector con la variable social que identifica la
politica con la cohesion territorial vy social.

Cabe destacar también las competencias existentes en relacion a las denominaciones de origen y sus consejos reguladores,
en colaboracion con el Estado, asi como otras identificaciones geograficas en el marco de la produccion y comercializacion
de productos de calidad.

Las dotaciones en politica agricola contaran con un presupuesto de 52,62 millones de euros, es decir, un 1,76% menos que
en 2017. Esta caida se debe al traslado de ciertos créditos a la politica de Investigacion, Desarrollo e innovacion. Asi mismo,
se ha realizado una prevision de los ingresos derivados de la OCM-Vino mucho mas moderada que en anos anteriores.
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42. Empresa

Asume los asuntos vinculados con el desarrollo empresarial y comercial en la region. Incluye las acciones propias de esti-
mulacion de la actividad empresarial, asi como las de fomento de las diferentes iniciativas empresariales en el marco de la
Estrategia de Especializacion Inteligente perteneciente a Ias politicas comunitarias.

La actividad de fomento se orienta de forma paralela a los elementos de competitividad (internacionalizacion, procesos de
gestion, sostenibilidad, etc.), asi como a los sectores productivos resultantes de |a especializacion (agroalimentario, calzado,
automocion, etc.).

El crédito destinado a las actuaciones dirigidas a la promocion empresarial es igual a 21,23 millones de euros, incrementan-
dose un 1,72% respecto a 2017. Respecto a dicha moderacion, se debe a que ciertos gastos han pasado a formar parte de la
politica de Investigacion, Desarrollo e innovacion. lgualmente, es preciso sefalar que existe una cobertura paralela a través
de lineas de préstamos a PYMES no contempladas en el presupuesto asi por medio de la concesion de avales mediante la
sociedad Iberaval.

43. Turismo

Esta politica tiene asignados los gastos destinados a la competencia autondmica en materia de promocion y ordenacion del
turismo en el ambito de la Comunidad Autonoma. Ademas, comprende |as politicas de gastos destinadas a la planificacion
de la actividad turistica en La Rioja, la ordenacion de la industria turistica en este mismo ambito, y finalmente la gestion de
las infraestructuras que son propiedad del Gobierno de La Rioja.

En el marco de la ordenacion del turismo los gastos se extienden al control y ejecucion de la normativa en materia de agen-
cias de viajes, profesiones turisticas, y sus ensefanzas.

Para el fomento del Turismo se invierten 6,30 millones de euros, un 10,26% por debajo de los asignados en 2017. No obstan-
te, es conveniente senalar que en este ejercicio se contempla una ampliacion de capital de La Rioja Turismo y de Valdezcaray
(Capitulo 8).

44, Transporte

Esta politica hace referencia al Transporte de mercancias vy viajeros que tengan su origen vy destino dentro del territorio de
la Comunidad Autdnoma, aunque éste discurra sobre las infraestructuras de titularidad estatal vy sin perjuicio de la ejecucion
que se reserve el Estado. Del mismo modo, incluye los Centros de contratacion y terminales de carga de transporte en el
ambito de la Comunidad.

Su dotacion para el ano 2018 asciende a 6,53 millones de euros, lo cual representa un 6,55% de subida en comparacion con
el ano 2017. En esta politica destacan, entre otros proyectos, las subvenciones de las lineas deficitarias de viajeros o la
construccion de la Estacion de Autobuses de Logrono.

45. Infraestructuras

Confluyen en esta politica los gastos destinados a las infraestructuras y obras publicas de interés para La Rioja en su propio
territorio, que no sean de interés general del Estado, ni afecten a otra Comunidad Autonoma. Se incluyen las infraestructuras
relativas a carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente dentro del territorio de La Rioja.

También se incluyen las infraestructuras de ambito local, financiadas por el Gobierno de La Rioja.

El montante global de esta politica suma un total de 44,29 millones de euros, después de que en el Ultimo ano experimentara

una subida del 1,09%. Al margen de esta dotacion, hay que tener en cuenta las inversiones destinadas al soterramiento de
la via de ferrocarril.
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46. Investigacion, Desarrollo e Innovacion

La politica de Investigacion y Desarrollo, e innovacion, articulados a traveés de los planes riojanos de |+D+| que fijan la poli-
tica estratégica para el desarrollo de un crecimiento inteligente y sostenible de la region, siempre en el marco de referencia
europeo fijado en Europa 2020.

A esta materia corresponden 78,61 millones de euros, un ascenso del 3,73% respecto a 2017. Este aumento se fundamenta,
entre otras razones, en la aplicacion del V Plan Riojano I+D+| 2017-2020, gue tiene previsto, entre otras acciones, los pro-
yectos de E-Administracion, E-Salud y E-Educacion, ademas de la ampliacion de la banda ancha al medio rural o la banda
ancha ultrarrapida en los centros educativos.

Se integra también en esta funcion la Agenda Digital de La Rioja 2020, cuyo objetivo para 2018 es que el 90% de la pobla-
cion riojana tenga acceso a redes de conexion ultrarrapida, muy proximo al 100% previsto para el ano 2020.

47. Medio Ambiente

Las politicas de medio ambiente integran desde un vision conjunta las de proteccion del medio natural y su puesta en va-
lor para el uso publico de manera compatible con su conservacion, a través de la informacion, sensibilizacion y educacion
ambiental. La proteccion del medio natural y el aprovechamiento ordenado de los recursos naturales renovables (forestales,
cinegeticos v piscicolas).

En materia de calidad ambiental se incluyen las politicas que pretenden un alto grado de proteccion de la calidad ambiental
(residuos, suelos, emisiones e inmisiones a la atmosfera, y calidad del agua), haciendo uso para ello de instrumentos orienta-
dos a prevenir, minimizar, controlar y corregir los impactos negativos de las actividades desarrolladas en el entorno. Especial
atencion tienen las politicas vinculadas con la reserva de la biosfera, considerando para ello la intervencion en territorios
adecuados para la conservacion, investigacion cientifica v la aplicacion de modelos de desarrollo sostenible en los que la
poblacion local juega un papel esencial.

Esta politica incluye la gestion de los recursos hidricos, asi como los proyectos, construccion y explotacion de estas in-
fraestructuras, siempre que sean de interés para La Rioja, y discurran integramente por el ambito territorial de la Comu-
nidad Autonoma.

Su cuantia para el ano 2018 se eleva a 46,09 millones de euros, experimentando un descenso del 0,50% en relacion a 2017.

Una variacion que no ha afectado a las inversiones previstas en la prevencion y extincion de incendios asi como en la mejora
del edificio del Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre La Fombera.

AREA DE GASTO 9.- Actuaciones de caracter general

Se recogen en esta area todos los gastos correspondientes a los servicios generales que afectan a la actividad financiera,
tributaria, presupuestaria, patrimonial y estadistica de la Comunidad Autonoma de La Rioja, asi como la Funcion Publica, la
gestion de la deuda v los servicios a Entidades Locales.

Esta area esta formada por cuatro funciones, con un total de once programas presupuestarios, cuyos gastos se elevan a
66,14 millones de euros lo que representa el 5,32% del total no financiero presupuestado.

91. Servicios de Caracter General
Comprende los gastos que se destinan a atender los gastos generales de la Administracion del Gobierno de La Rioja, gastos
que cumplen funciones de manera horizontal desde unidades centrales que dan servicio a todas las unidades de gobierno:

recursos humanos, organizacion, procesos, tecnologia, servicios juridicos, etc.

Se excluyen los gastos de servicios administrativos de caracter general susceptibles de imputar de forma separada a las
diferentes politicas de gasto (educacion, sanidad, etc.).
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A los Servicios Centrales se destina un importe de 15,02 millones de euros, un 13,53% anual mas. Es destacable la asignacion
destinada al impulso de la carrera profesional de los empleados publicos.

92. Administracion Financiera y Tributaria

Abarca los gastos los asuntos economicos vy financieros, asi como la administracion tributaria de la Comunidad Autonoma de
La Rioja. Principalmente afectan a las funciones relativas a la recaudacion de impuestos, gestion del endeudamiento, control
interno, contabilidad, patrimonio y contratacion.

A los gastos financieros se destinan un total de 20,52 millones de euros, lo que significa un 16,06% mas que en 2017.

93. Servicios a Entidades Locales

Esta politica hace referencia a las transferencias de caracter general entre el nivel de gobierno autonomico vy el correspon-
diente a las entidades locales.

A Servicios a Entidades Locales se asignaran 2,28 millones de euros.

95. Deuda Publica

La cuantia destinada a Deuda Publica asciende a 28,32 millones de euros, un 1,19% anual menos, como consecuencia de
adecuarse al plan de amortizaciones de deuda establecido.
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8.- Cuenta financiera de la comunidad autonoma de La Rioja

En la evolucion financiera de la Comunidad Auténoma de La Rioja se contempla una ligera disminucién de la Necesidad de
Endeudamiento Neto en el Ultimo ejercicio. En concreto, el nivel de endeudamiento ha pasado del 5,12% en 2017 al 4,47%
en 2018, cuantificado en términos de presupuestos total. Esta reduccion responde, por un lado, a unos mayores ingresos
derivados de los anticipos de cuenta v, por el lado de los gastos, a una mayor amortizacion de préstamos o deuda publica
suscrita.

En la siguiente tabla despunta el ejercicio de 2010 cuando, a raiz de la crisis financiera y econémica, se produjo una caida

notable de los ingresos vy el endeudamiento se elevod por encima del 14%, recuperando porcentajes mas reducidos en los afos
posteriores hasta alcanzar en 2018 niveles similares a los registrados antes de la crisis.

EVOLUCION DEFICIT PRESUPUESTARIO INICIAL 1995-2018
(En millones de euros)

EJERCICIO PRESUPUESTO INICIAL ENDEUDAMIENTO NETO % END./PRES. INIC.
1995 171,28 9,19 5,37
1996 183,93 5,53 3,01
1997 209,8 0,00 0,00
1998 240,75 19,83 8,24
1999 391,39 42,07 10,75
2000 421,21 38,36 9,11
2001 460,5 33,30 7,23
2002 535,44 34,70 6,48
2003 834,25 16,08 1,93
2004 907,66 6,03 0,66
2005 980,97 32,40 3,30
2006 1.112,98 35,35 3,18
2007 1.232,15 40,40 3,28
2008 1.298,86 38,82 2,99
2009 1.324,26 76,87 5,80
2010 1.345,36 195,47 14,53
2011 1.258,38 118,92 9,45
2012 1.260,50 68,36 5,42
2013 1.222,38 73,11 5,98
2014 1.263,70 132,28 10,47
2015 1.284,25 104,46 8,13
2016 1.334,19 50,38 3,78
2017 1.452,58 74,30 512
2018 1.513,89 67,64 4,47
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EVOLUCION DEL DEFICIT PRESUPUESTARIO INICIAL 1955 - 2018
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A continuacion, se plasma la Necesidad de Financiacion prevista para el ano 2018:
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1.- INGRESOS CORRIENTES 1.155,39
2.- GASTOS CORRIENTES 1.075,73
4.- INGRESOS DE CAPITAL 27,97
5.- GASTOS DE CAPITAL 166,44

9.- VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS -6,83

11.- AMORTIZACIONES 258,63
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