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|.Disposiciones Generales

CONSEJERIA DE HACIENDA, GOBERNANZA PUBLICA,
SOCIEDAD DIGITAL Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO

Orden HGS/6/2023, de 22 de agosto, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
para el afo 2024

202308220101703 1.105

El articulo 56 del Estatuto de Autonomia de La Rioja constituye el marco juridico basico regulador del presupuesto de la
Comunidad Auténoma. En él se establecen los principios, ya consagrados en el articulo 134 de la Constitucion Espafiola, de
competencia, unidad, anualidad y universalidad que deben regir la elaboracion del mismo.

Por otra parte, la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja en su Titulo Il contiene las normas
de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, regulando el ambito y los principios de gestion y de estabilidad
presupuestaria, asi como el ciclo presupuestario: la planificacion y la fijacion del marco presupuestario; la elaboracion del
presupuesto; sus modificaciones, y la gestion y liquidacion.

El articulo 51 de dicha Ley regula el procedimiento de elaboracién del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La
Rioja. En su apartado 2, se establece que dicho procedimiento se establecera por orden de quien ostente la titularidad de la
consejeria con competencias en materia de hacienda.

Las reglas fiscales son un elemento esencial en la elaboracién de los presupuestos publicos que, debido a la coyuntura
derivada de la pandemia de la COVID-19, fueron suspendidas para los ejercicios 2020, 2021,2022 y 2023. Si bien en estos
momentos aun no se ha definido el escenario normativo y financiero de las mismas para 2024, independientemente de la
posibilidad de una nueva extension de la suspension de dichas reglas para el proximo ejercicio, el Marco Presupuestario a
Medio Plazo y la fijacion del limite de gasto no financiero para el afio 2024 estaran referenciados y cumplirn plenamente con
las tasas que se determinen, bien con caracter de regla o de referencia.

De conformidad con lo expuesto, la presente Orden dicta las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de La Rioja para 2024. En la misma se regulan los criterios generales de presupuestacion, ambito
de aplicacién del presupuesto, procedimiento, documentacion y plazos para la elaboracion, y se detalla el contenido de las
estructuras presupuestarias.

En virtud de lo expuesto,
DISPONGO
Articulo 1. Criterios generales de presupuestacion.

La elaboracion de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para 2024 atender4 a los siguientes
criterios presupuestarios:

a. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica que se fijen para esta Comunidad
Auténoma por el Consejo de Ministros de conformidad con lo previsto en al articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Asimismo, se ajustara al limite de gasto no financiero, que se establezca por el Consejo de Gobierno en coherencia
con el objetivo de estabilidad presupuestaria y regla de gasto aprobados para el ejercicio 2024, que marcara el techo de
asignacion de recursos del mismo, conforme al articulo 51 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica
de La Rioja.

b. Fortalecer el desarrollo de una administracion agil, eficaz, transparente y plenamente digital, que genere confianza
a la ciudadania a la que sirve, simplificando las gestiones administrativas, y a las empresas, favoreciendo la actividad
productiva y el crecimiento econoémico.
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c. Priorizacién de aquellas actuaciones con financiacion externa, total o parcial, con el objetivo de cumplir con los
compromisos de financiacion, teniendo en cuenta en todo caso sus posibilidades de ejecucidn, reforzando dicho control
en los proyectos relacionados con el programa ‘Next Generation EU".

d. Alinear el instrumento presupuestario en la consecucion de los objetivos estratégicos del Programa de Gobierno
asi como con las componentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

e. Mejorar el disefio de la elaboracién del presupuesto desde el punto de vista de la transparencia y la rendicién
de cuentas.

f. Coordinar el disefio del documento presupuestario con los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuesto por
Naciones Unidas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las normas de la presente orden son de aplicacién a todas las entidades que conforman el sector publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, sujetas al régimen general presupuestario a efectos de la Ley 11/2013, de 21 de octubre,
de Hacienda Publica de La Rioja.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja integrarén los presupuestos de:

a. La Administracién General de la Comunidad Auténoma, en el que se integran los presupuestos del Parlamento,
del Consejo Consultivo, del Defensor del Pueblo y de los Organismos Autdnomos: Servicio Riojano de Salud e Instituto
de Estudios Riojanos.

b. Las entidades publicas empresariales.

c. Las sociedades publicas.

d. Las fundaciones publicas.

e. Los consorcios de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

f. Otros organismos de derecho publico no recogidos en los epigrafes anteriores.
Articulo 3. Unidad de presupuestacion.

Los Presupuestos Generales de La Comunidad Auténoma de La Rioja se elaboraran expresados en unidades de euro.
Cuando se produzca la circunstancia de contar con una prevision cierta de gasto o ingreso en céntimos de euro, se efectuara
un redondeo a la unidad de euro superior.

Articulo 4. Estructura presupuestaria.

1. El Presupuesto de la Comunidad auténoma de La Rioja para 2024 contendré en el estado de gastos las obligaciones
que, como maximo, se puedan reconocer y en el estado de ingresos los derechos que se prevean liquidar.

2. Estructura del Presupuesto de Ingresos.

El Presupuesto de Ingresos se estructura por categorias econdémicas. Los recursos incluidos en el estado de ingresos del
presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econémica, con arreglo a la clasificacidn por capitulos, articulos, conceptos
y subconceptos que se adjunta como Anexo Il a la presente Orden.

La presupuestacion de los ingresos se realizara al nivel de subconcepto, para lograr una mayor homogeneizacion de las
estructuras economicas y, con ella, de la informacion contable.

3. Estructura del Presupuesto de Gastos.

El Presupuesto de Gastos se estructurara teniendo en cuenta: la organizacion de los distintos centros gestores integrantes
de la Comunidad Auténoma, las finalidades u objetivos que el presupuesto pretende conseguir y la naturaleza econdmica
de los gastos.

a. Clasificacion organica.

La clasificacién orgénica permite agrupar por secciones y servicios presupuestarios los créditos asignados a los
distintos centros gestores de gasto, de conformidad con lo recogido en el Anexo | de esta Orden
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b. Clasificacion funcional.

La asignacion de recursos se efectuara dentro de una estructura de programa, en funcion de los objetivos a conseguir,
de conformidad con lo establecido la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

Dichos programas se agregaran en subfunciones, funciones y areas de gasto de acuerdo con la clasificacion a que
se refiere el Anexo Il de la presente Orden.

Con el fin de lograr una mayor adecuaciéon de la estructura a las politicas de gasto, se podran utilizar las
denominaciones que se consideren equivalentes a las arriba citadas, tales como grupo de programa, en referencia a las
subfunciones; politicas de gasto, en referencia a las funciones; y areas de gasto en relacion a los grupos de funcién.

La Direccién General de Control Presupuestario de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital
y Portavocia del Gobierno podra autorizar, a propuesta de los centros gestores, la modificacion de los programas de
gasto, en orden a conseguir una mejor clasificacion y mayor facilidad en el seguimiento de los objetivos. Se mantiene
como nivel de desagregacion el 'Subprograma’, que tendra caracter estrictamente informativo.

c. Clasificacién econoémica.

Los créditos incluidos en los estados de gastos del presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econémica, con
arreglo a la clasificacion por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que se detalla en el Anexo Il de la esta
Orden, sin perjuicio de que, a efectos de su presentacion al Parlamento, los créditos se agreguen conforme al grado de
especificacion que para cada ejercicio establezca la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma.

La creacién de conceptos y subconceptos que no figuren tipificados en el Anexo Il, se realizara por el Servicio de
Planificacion, Elaboracion y Control Presupuestario de la Direccién General de Control Presupuestario de la Consejeria
de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno. Para ello, los distintos centros gestores
efectuaran una solicitud de creacion dirigida a la Direccion General mencionada, acompafada de una propuesta de
codificacion de dichos conceptos y subconceptos. A la vista de la solicitud, el Servicio mencionado procederé a la creacion
del codigo no tipificado, o, en su caso, a la propuesta de una codificacion alternativa al centro gestor.

Independientemente del grado de especificacion de los créditos establecido, serd necesaria la presupuestacion
al nivel de subconcepto, para lograr una mayor homogeneizacion de las estructuras econémicas y, con ella, de la
informacion contable.

4, Estructuras especificas.

Asimismo, los presupuestos de ingresos y gastos de las Entidades Publicas Empresariales, Sociedades Publicas,
Fundaciones Publicas y Consorcios de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se ajustaran, en funcién de su naturaleza, a lo
establecido en los articulos 1y 5 de la presente Orden.

Articulo 5. Proceso de elaboracion.

1. Con la entrada en vigor de la presente Orden, las Consejerias y los deméas érganos con dotaciones diferenciadas en
los presupuestos, formularan y cargaran en el modulo de Elaboracién del Presupuesto integrado en el Sistema Informacién
Contable para las Administraciones Publicas (SICAP), su propuesta inicial de presupuesto de gastos, en la que se concretara el
detalle de los créditos desde el punto de vista de las distintas clasificaciones presupuestarias (organica, funcional y econémica).

2. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia
del Gobierno, aprobaré el Marco Presupuestario a Medio Plazo, asi como el limite de gasto no financiero para el afio 2024. El
Marco mencionado determinara el escenario presupuestario de los presupuestos para 2024, de conformidad a lo establecido
en el articulo 38 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja.

3. En la aprobacion del limite de gasto no financiero podré reservarse un porcentaje que se destinara a politicas de gasto
especificamente alineadas con los ejes estratégicos de la accion de gobierno.

4, En el ambito de la Administracion General, la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y
Portavocia del Gobierno analizara con cada una de las restantes Consejerias el contenido de los programas presupuestarios,
considerando su adecuacion al Marco Presupuestario a Medio Plazo y limite de gasto no financiero aprobados, asi como a los
objetivos perseguidos, la adecuacion de dichos objetivos a los estratégicos de la accion de gobierno, los recursos disponibles,
y la existencia, en su caso de fuentes de financiacién externas. De la misma forma, se podran realizar reuniones sectoriales
con varias Consejerias, atendiendo a la agrupacion de politicas de gasto que se establezca.
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5. Tras el anélisis descrito en el parrafo anterior, se propondran los criterios de asignacién de las dotaciones entre las
distintas politicas de gasto, estableciendo el detalle entre las diferentes secciones presupuestarias que en su caso las integren.

6. Sobre la base de los criterios de asignacion finalmente establecidos, las diferentes Consejerias formularany cargaran en
el mddulo de Elaboracion del Presupuesto integrado en el Sistema Informacién Contable para las Administraciones Publicas
(SICAP), su propuesta definitiva de presupuesto, siendo la Direccién General de Control Presupuestario quien recabe, integre
y supervise dicha informacion del sistema.

7. En lo que se refiere al presupuesto de ingresos, cada una de las Consejerias enviard a la Direccién General de Control
Presupuestario sus previsiones de ingreso, cumplimentadas segun la plantilla proporcionada en formato electrénico.

Articulo 6. Documentacion y plazos para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

1. Las propuestas que elaboren las Consejerias 0 Secciones Presupuestarias deberan incluir:

a. Informacion relativa a cada uno de los programas de gasto, cumplimentando para ello la misma a través de la
aplicacion informatica EGOB:

- La definicion y concrecién de las actividades que se prevea realizar. Se entienden por actividades la
desagregacion de gasto de los programas en unidades concretas, que tienen sentido por ellas mismas, y que de
forma interrelacionada y coordinada conforman el programa de gasto.

- La definicion de los objetivos que se pretenden alcanzar para cada una de las actividades. En la definicion
de los objetivos se procurara la simplificacion y la concrecion en el marco de las lineas estratégicas de la accién
de gobierno.

- El establecimiento de indicadores que posibiliten el seguimiento del grado de realizacidn de los objetivos
definidos.

- Las dotaciones econémicas propuestas, con informacién complementaria referida al gasto registrado en los
tres Ultimos ejercicios, asi como la proyeccion prevista para el ejercicio siguiente a aquel al que se refiere el
presupuesto en elaboracion.

- La identificacion de aquellas actividades que contribuyan a la consecucién de alguno de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible fijados por Naciones Unidas, con indicacidn de la meta que en cada caso corresponda.

b. La identificacion de los proyectos de inversion, proyectos de transferencias y gastos financieros. Se hace especial
énfasis para el ejercicio 2024 en la necesidad de realizar una presupuestacion del capitulo 6 de inversiones reales que
contemple un detalle individualizado de las actuaciones programadas, de tal forma que dicha concrecidn permita un
seguimiento mas eficiente, especialmente referido a las implicaciones de carécter plurianual de este tipo de gastos.

c. La identificacion de los proyectos de gastos vinculados a transferencias corrientes y de capital y que conformaran
en sumomento el Plan estratégico de Subvenciones de cada Consejeria / Seccion Presupuestaria.

d. La identificacion de las fuentes de financiacion externas que estén afectadas a los diferentes programas vy
proyectos descritos en los apartados anteriores.

2. Correspondera a los centros gestores que gestionen ingresos, la elaboraciéon de sus anteproyectos de ingresos,
acompanados de una memoria explicativa que justifique la propuesta presupuestaria. A tal fin, conforme a lo sefialado en
articulo 5, deberan remitir por correo electrénico la informacion relativa a los ingresos segun la plantilla proporcionada por la
Direccion General de Control Presupuestario en formato de hoja de calculo.

3. La Direccion General de Tributos elaborara la informacion necesaria que cuantifique las partidas de ingresos que les
afecten, correspondientes a los capitulos I, Il y Ill, acompafiado de una memoria explicativa que justifique los importes a
presupuestar, asi como de un informe de los beneficios fiscales.

4. Conindependencia de lo anterior, las entidades remitiran la documentacién complementaria que determine la Consejeria
de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad digital y Portavocia del Gobierno.

5. La documentacion prevista en este articulo se cumplimentara de acuerdo con los modelos que se facilitan en los
Anexos de esta orden, y debera estar en disposicion de la Direccion General de Control Presupuestario con fecha limite 30
de septiembre de 2023.
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Articulo 7. Articulado del Anteproyecto de Ley.

1. Las Consejerias y el resto de unidades o entidades incluidas en los Presupuestos, deberan remitir a la Direccion General
de Control Presupuestario, en el plazo que a tal fin se establezca, las propuestas de preceptos de contenido presupuestario
que consideren procedentes para su inclusion en el articulado del Anteproyecto de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Dicha propuesta deberé contener el texto que se propone y una memoria justificativa de las razones por las que se
plantea su inclusién en el articulado.

Articulo 8. Tramitacion del Anteproyecto.

Con base en las propuestas de anteproyectos de gasto de las Consejerias o secciones, y en las propuestas de articulado, la
Direccion General de Control Presupuestario de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia
del Gobierno conformara el Anteproyecto de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de La Rioja para el 2024
y su estado de gastos, y en coordinacion con los demas centros gestores que gestionan recursos publicos, el estado de
ingresos, para su elevacion, junto con el texto del articulado, a quien ostente la titularidad de dicha Consejeria, que sometera
al acuerdo del Consejo de Gobierno el Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para el afio 2024.

Articulo 9. Entes del Sector Publico.

Las entidades que deban elaborar los presupuestos de explotacion y de capital formularan anualmente un programa de
actuacion plurianual. El programa de actuacion plurianual estara integrado por los estados financieros, y reflejara los datos
econdmico-financieros previstos para el ejercicio relativo al presupuesto en elaboracion y a los dos ejercicios inmediatamente
siguientes, segun las lineas estratégicas y objetivos definidos para la entidad. Los programas se acompafaran de la
informacion complementaria que establece la Ley de Hacienda Publica.

Disposicidn derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden HAP/27/2022, de 27 de mayo, por la que se dictan las normas para la elaboracién de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el afio 2023, y cuantas normas de igual o inferior rango
se opongan a lo dispuesto en la presente Orden.

Disposicion final primera. Autorizaciones a la Direccion General de Control Presupuestario.
Se autoriza a la Direccion General de Control Presupuestario para:
a. Dictar las circulares e instrucciones necesarias para el desarrollo e interpretacion de lo regulado en esta Orden.

b. Recabar los informes y documentacion que sean necesarios para la elaboracion de los informes econdémico
financiero, y de impacto de género.

c. Concretar los proyectos de gasto que seran codificados al objeto de permitir ofrecer informacién complementaria
y en especial aquellos que se deriven de gastos con financiacion afectada.

d. Realizar las modificaciones que procedan en las estructuras presupuestarias recogidas en esta Orden, que mejor
se adapten a las actuaciones que las secciones presupuestarias prevean realizar en el nuevo ejercicio y, en concreto,
las que se deriven de reorganizaciones administrativas y mejoran la informacién de las Politicas de Gasto del Gobierno.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente Orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.

No se publican las informaciones recogidas en los Anexos de esta Orden por encontrarse a disposicion de la ciudadania
en el Portal de Transparencia de La Rioja.

(http://www.larioja.org/hacienda/es/presupuestos)

Logrofio a 22 de agosto de 2023.- El Consejero de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del
Gobierno, Alfonso Dominguez Simén.
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