Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2020

indice
B R L1 Yo [ o 'e7 T o RPN 5
2. Antecedentes legales del Informe de Impacto de GENEro .........cceeiiiiiiii e 7
K1Y/ [= (oo (o] (oo |- NPT 8
4. Situacién actual de hombres y mujeres en La Rioja. Estadisticas .......ccccccvveeiceeiereeiiiicccieieeee e 9
4.1. PODIACION Y MUGIACION....eii e iiiiee ettt e e e s e e e e e e e e s e ne e e e e e nn e e e e enneeas 11
41.1. La poblacién en Espafa y su distribucion en Comunidades y Ciudades
YU o] gTo] o == T PP 12
4.1.2. La poblacién en La Rioja seglin SEX0 Y €dad.....ccccciieiuieiirieiiiieiieeeeee e s eseeeeeee e e e e esnnnes 13
4.1.3. FENOMENOS AEMOGIAfiCOS .uviiiiiiiiiiiieiiieee e e e icer e ee e s e e s eere e e e e e e e e s e ee e e e e e eeesnnreeeeeeeeennnnnes 15
4.1.4. La poblacion extranjera en La RiOja ....c.c.oeoueeiiiiiiiieeieee et 16
v/ ST o] o] F=Tod (o) I g o | = g 1 £= SR 17
4.1.6. Las formas de convivencia en Espana y La Rioja .......cccueeeeiiiiiiiiiiiiee e 19
v 32 = lo o L=V g VAR do] 0 g = e (0o [T o 1<) o == 21
4.2.1. Mujeres en los parlamentos autoNOMICOS........ceiiiiiiiiiiiiiieee e 21
4.2.2. Mujeres en 10s gobiernos autONOMICOS........cueiiiiiiieee e e e 24
4.2.3. Mujeres en las alcaldias ¥ CONCEJAliaS ........ccuveriereerieeiieeieee e ee e e e e e e e e e 26
4.2.4. Mujeres en los o6rganos ejecutivos de partidos politicos, sindicatos vy
organizaciones empresariales en la Comunidad Auténoma de La Rioja........ccoecevvveeeeeeiiccnnnes 27
4.2.5. Mujeres en los altos cargos del Gobierno de La Rioja......cccooviiiiuiiiiiiiiiiiiiiieeeeee s 28
4.2.6. Mujeres en el Tribunal Superior de Justicia en La Ri0ja .........cccccuveeeeeeiiiiccciieee e 29
B T = o ] 0] 1= o TRV A== = T o J N 30
4.3.1. Poblacién activa e inactiva. Datos generales..........ccoovieeeiiiieeen e 31
4.3.2. Tasa de actividad, EMPIEO Y Paro......ccoeeeiiiiiii 33
/G TS TN o] ¢ aT-To [ T - o Yo = | SN UPUTUPUPPTN 37
4.3.4. Ocupados por rama de actividad, por ocupacién y por situacion profesional................ 38
4.3.5. Empleo de las personas con disSCapacidad........ccuuuueaurerreeeieeieiieeeeee e eeeee e e e eenes 43
4.3.6. Afiliacidn a la Seguridad Social SegUN FEGIMEN .......coeiiiieriiiieeee e errree e eereee s seeeee e 45
4.3.7. Salario Bruto @nUAL.........ueeiiiieie e et e e e 47
4.4. Uso del tiempo Y CONCIlIACION .......coeiiiiiei e 55
4.4.1. Uso del tiempo por hombres y mujeres en La Rioja .......cccoeeeveiiiiiieeeee, 55
4.4.2. Prestaciones de maternidad y paternidad. Excedencias por cuidado de hijos y
L= L0 011 L= T PSRRI 57
I O 1Y a o1 F= YA =Y s o] [ o |- SR 59
4.5.1. Gasto interno y personal en Investigaciéon y Desarrollo (I+D) por Comunidades
F T (ol gTo] 0T 1= PSPPSR 59
4.5.2. Gasto interno y personal en Investigacién y Desarrollo (I+D) en La Rioja. Afo 2015...... 63

Gobierno de La Rioja



Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2020

4.6. Sociedad de 12 INFOrMACION .......coiiiiriiiieee e ee e e 65
4.6.1. Acceso a TIC y medios de comunicacion en La Rioja ......ccccoooiiuiiiiiiiiiiiiiiieeeeee s 66
4.6.2. El uso de Productos TIC ...ttt e e e e e e nnnee 69
4.6.3. Formas de interaccion con las administraciones publicas por internet.........ccccceeeennnees 71

S T=Te (o] g =To | =T [o TP 72
4.7.1 Titularidad de explotaciones agrarias.........ccccceeeee e 72
4.7.2. Mano de obre en explotaciones agrarias .........ccouceeeeririeeeniireees e sseree s e e sereee e 73

TS T |11 o IR PRPURRUPTP 75
4.8.1. Esperanza de vida al nacimiento y @ [0S 65 al0S..........cccceeeeeeeiiei e, 75
4.8.2. Defunciones registradas en La Rioja. .......ccoocueieriiiieen i 76
4.8.3. Valoracion del estado de 12 Salud..........cooieiriieeiiie e 79
4.8.4. ENfermedades CrONICAS ........cueiiiiiiieee it eireee s e e e e s s e e s s anr e e e s sanne e e s senrneesnnee 80
4.8.5. Dependencia fUNCIONAL ........cceiiiii e s et ee s e e e e e e e e e e e e e s ee e e e eeeeesennnnnes 81
4.8.6. SaAlUA MENTAL ....coii i e e e e e s s anr e e e s s anr e e e s sanr e e e s s anreeeennee 83
4.8.7. Asistencia sanitaria. Uso de ServiCios Sanitarios..........cccceeviiieeeniiieeesiiieee e eeeee e 83
4.8.8. ConsumMo de MediCamMENTOS. ......cuiiiiririeraree e e e enane e nnee s 84
4.8.9. Determinantes de 18 SalUd ........coooiiiii i e 85

e T o 13T 7= T T o PP 87
4.9.1. Nivel de formacion de la poblacion riojana ... 87
4.9.2. Centros y oferta €dUCATIVA. ........cccceeiiiieee e e e e 88
4.9.3. Alumnado y resultados aCadEmMICOS. ...c.cueiiicurerreieeeieseirereeee e e eeeseeeee e e e e esssnnreeeeeeeeensnnnes 89
4.9.4. Servicios complementarios €SCOIArES .......ouuuiiiiiii it e e 94
4.9.5. Abandono temprano de la educacion y formacion ..........ccccceveeeccieeeeeeeeeecceeeee e e 101
4.9.6. Educacion de personas adultas .........ccoooo e 103

L O o TA =T =] T F= Lo TP 104
4.10.1. Alumnado matriculado en ensefianzas UNIVersitarias ..........ccccveveeeriinieeeseiieeessseeee e 104
4.10.2. Alumnado que finalizé sus estudios en 2016 segun ensefianzas universitarias............ 106
4.10.3. Alumnado matriculado en Masters segin rama de ensefanza ......ccccoceeecvuvvveeeeeeeeeninnns 107
4.10.4. Tesis doctorales aprobadas segun area de enSefanzZa........cccoecvveeeeeieeeeeeiieeeessiieeeessanes 108
4.10.5. Titulares de Catedras de universidad y escuela universitaria en Espafa.......c....cccuueue. 109

o B I VA To] =T o Tt F= Mo (=T 1= T o T PP 110
4.11.1. Victimas mortales de violencia de género en ESpana.....c.cccceeccueeeeeeeeeieccceneeeeesee e 110
4.11.2. Violencia de género. AMbito JUICIAL ........cccveveueeeeeieeeeeieeseeeeeeseees e ee s es 111
4.11.3. Victimas de violencia de género. Datos INE...........ccoooiiiiiiiieniiiee e 113
4.11.4. Denunciados por violencia de gE&NEI0. ......ccuuiiieeriiiicierieee e ee s e e e e e e s e e e e eenannes 116
4.11.5. Relaciones victimas/denuNCIadOS .........ueeiiiieeeriiiiee e ee e 117
4.11.6. Infracciones y medidas cautelares por violencia de género .........ccccceeveeecceveeeeeeeececcenns 117

Gobierno de La Rioja 2



Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2020

4.12. Prot@CCION SOCIAL......eiiieiiieieitee et 119
4.12.1. Prestaciones contributivas de la Seguridad Social en La Rioja.........ccccceviiieeeriiieennnnes 119
4.12.2. Prestaciones no contributivas de la Seguridad Social en La Rioja.......ccc.cccceeviiieennnnnes 122

i EC T 1T (o7 - L PPV URTUPRP 123
4.13.1. Estadistica de condenados adUItOS ...........cceeeiiiiiien i 123
4.13.2. Estadistica de condenados MENOIES ...........cceeireriererneeesree e e e 129

5. Analisis por sexo del personal al servicio de la Comunidad Auténoma de La Rioja ..........ccceeuueee. 130

5.1. Analisis del personal de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La

L] - TSP P R PP 131
5.1.1. VISION GENEIAL...cci ittt e e e s s nr e e s s anr e e e s snre e e s sanreeeennee 132

5.2. Andlisis del personal del sistema educativo FOjan0 ......c...ceveecuieeieee e e e e 135
5.2.1. VISION GENEIAL....cii ettt st e e e s s e e e e s sanr e e e s sanre e e s sanreeeennee 135
5.2.2. Personal docente segun titularidad del CENTrO.......ccoeceeieiieie e 136
5.2.3. Personal docente Segun €dad ..........cooiiieeiiiiiiien e eieee s e enne e 137

5.3. Andlisis del personal del Servicio Riojano de Salud............oooiiiiiiiiiiiiiie e 138
TG T IV 1o g 1= g T=T - | SO 138
5.3.2. Personal sanitario segun grupo de pertenencia, categoria profesional y nivel................ 140
5.3.3. Personal dir€CHIVO .....ccoicuiiiii e e s e 145

5.4. Andlisis del personal de la Administracion de Justicia en La Rioja.......cc.ccccceeieiieiinieeeeceen. 146
5.4.1. Visién general del personal de la Administracion de Justicia .........cccocveeieiiieeeieennnenne 146

5.5. Analisis del personal de la Universidad Publica de La Rioja..........ccveceerieeniieeesee e 147
5.5.1. Visién general del personal docente e investigador (PDI) al servicio de la
@I\ VLT ¢S Te b= To I ol U] o) [Toz= W 1T = o - 147
5.5.2. Vision general de personal administrativo y de servicios (PAS) al Servicio de la
Universidad PuUblica de La RiOja. .......cuiceeriieiiiee e 150

6. El impacto de género en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma de La

Rioja: Analisis de los programas de gasto por consejerias y otras secciones presupuestarias........... 152
6.1. Seccidn 04. Gobernanza PUDIICA ........ccocevriiieiieeeee e 1583
6.2 Seccion 05. Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacién..............cccceeeeee 158
8.3 SECCION 06. SAIUA ...cc.eiiiiiiii ittt b e bt e e eae et et e e b e naeenanena 160
6.4 Seccion 08. EAUCACION Y CURUIA. ... ..eeii et e s emr e e e e e 199
6.5 Seccidn 09. Sostenibilidad y Transicidon Ecoldgica.........cccceeeeiiiieciiieiieie e 277
(OGRS T=ToT o) o W 2 o - Ter =Y o To P PPN UP R 283
6.7 Seccidn 13. Participacion, Cooperacion y Derechos HUManNos .........cccoveiiiieiiiiieiiens 294
6.9 Seccidn 17. Instituto de EStudios RiOJaANOS .........ceeieeriiiciiiiiieie e e e e e 305
6.10 Seccion 19. Desarrollo AULONOMICO .......c.eeeeiiiieees e e e e e e s seneeee s senreeeesnee 308
6.11 Seccidn 20. Servicios Sociales y a la Ciudadania..........cccceeeeieieeccieiieee e 344
Entidad Publica Empresarial: Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja........c..cccceeeenneee. 433

Gobierno de La Rioja 3



Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2020

Fundacién Publica: Fundacion Rioja Salud...........ceeeeriieciiieeeee e e e e
7. CONCIUSIONES FINAIES ...uuuneeiieeiiiiee et e e ettt e e e e e et eea e e e e e e e eessaaaa e eeeeeeenssannnnsaeeserssnsnnnaanaaes

ST AN 1S (o1

Gobierno de La Rioja



Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2020

1- Introduccion

Historicamente, y como reflejo de la organizacion social vigente, el ordenamiento juridico
espahol, al igual que otros de su entorno, estuvo caracterizado por ofrecer una regulacion del
sexo fundamentada en un distinto trato juridico a hombres y mujeres. Esta diferencia en el
trato aludia principalmente al hecho de entender al hombre como un ser totalmente capaz,
mientras que la mujer se le consideraba una persona sometida, bien a la tutela del padre, su
conyuge u otra persona que ejerciera las funciones de tutor u otras analogas.

La llegada de la Democracia supuso un antes y un después en muchas cuestiones, también en
la igualdad de género. Las mujeres dejaban de estar supeditadas a los varones de su familia y
se convertian en sujeto individual con derechos individuales.

Asi, la Constitucion Espafiola consagra en su articulo 14 la igualdad ante la ley y la no
discriminacion por razén de sexo y en su articulo 9.2, atribuye a los poderes publicos el deber
de “promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas”.

Este reconocimiento al maximo nivel legal ha desencadenado politicas de igualdad en el
Estado y las Comunidades Auténomas que han permitido un avance indudable de la posicion
de las mujeres en los ultimos 50 afos. Sin embargo, los datos reflejan que aun los hombres y
mujeres mantienen situaciones de desigualdad en muchos campos de la realidad social,
cultural, econémica o politica.

¢Por qué ocurre esto? Existen diferentes respuestas a esta pregunta, pero quizas una de las
mas acertadas es la teoria sexo/genero. La diferencia sexual ha supuesto un reparto de roles y
funciones entre hombres y mujeres. De forma que, a las diferencias naturales que existen entre
hombres y mujeres por razones bioldgicas, se suman otras de caracter social y cultural:
diferencias en educacion, empleo, participacidn social y politica, riqueza, etc. Hablamos, en
este caso, de las diferencias por razén de género.

El desarrollo del principio de igualdad de oportunidades, la accién positiva y la transversalidad
de género son las estrategias adoptadas por el Estado y las Comunidades Autbnomas para
avanzar en la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

1. El desarrollo del principio de igualdad de oportunidades consiste en eliminar todas las
discriminaciones por razén de sexo del ordenamiento juridico.

2- Las acciones positivas son medidas de caracter temporal que actian sobre las
desigualdades de hecho que impiden la efectiva igualdad entre hombres y mujeres y se
caracterizan por tener un efecto beneficioso sobre la condicién y posicién de las mujeres.

3- La transversalidad de género consiste en incorporar la perspectiva de género en todas las
fases de elaboracion, aplicacion y evaluacion de las politicas publicas, es decir, hay que tener
en cuenta las diferencias que existen en las condiciones de vida, situaciones de partida,
necesidades e intereses de hombres y mujeres

El compromiso del Gobierno de La Rioja con la igualdad efectiva entre hombres y mujeres es
firme y se plasma en la introduccién de la igualdad de género como principio orientador y eje
de actuacion en todas sus politicas publicas incluida la politica econémica y en su instrumento
de aplicacién, el presupuesto publico.

El presupuesto publico con perspectiva de género o sensible al género es aquel que tiene por
objeto que el gasto sea adecuado a las necesidades, intereses y expectativas de las mujeres y
los hombres. Es aquel que, previamente analizados los programas presupuestarios desde el
punto de vista del género, permite incorporar y aplicar criterios de reasignacion del gasto que
faciliten la coherencia entre las politicas presupuestadas y las desigualdades entre hombres y
mujeres detectadas y las medidas previstas para superarlas.
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Una pieza clave en la presupuestacion con perspectiva de género es el informe de impacto de
género del presupuesto, ya que contiene los logros y retos de la Administracién en materia de
igualdad entre hombres y mujeres; y su conocimiento facilita la toma de decisiones politicas.
Su publicacién es una muestra mas del compromiso del Ejecutivo riojano con la igualdad de
Sexos y un ejercicio de transparencia para los ciudadanos.

El presente informe de impacto de género acompana al Proyecto de Ley de los Presupuestos
Generales para La Comunidad Autébnoma de La Rioja 2.020 y contiene un andlisis de la
situacion actual de la igualdad entre hombres y mujeres en nuestra region, asi como los
resultados obtenidos en igualdad tras la gestién y ejecucion del presupuesto durante 2.018 a
través de una serie de indicadores vinculados a objetivos y un repaso por los programas
presupuestarios que se gestionaran durante el ejercicio 2.020.
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2- Antecedentes Legales del Informe de Impacto de Género

La IV Conferencia Mundial de Mujeres, celebrada en Pekin en 1995, por primera vez pone de
relieve que la igualdad no puede tener un tratamiento sectorial sino que debe integrarse en el
conjunto de las politicas publicas. Asimismo invita a los Gobiernos y a los deméas agentes a
“integrar la perspectiva de género en todas las politicas y los programas para analizar sus
consecuencias para las mujeres y los hombres, respectivamente, antes de tomar decisiones”.

A nivel estatal, la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion
del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, introduce la
obligacién legal de que todo proyecto normativo vaya acompafiado de un informe de impacto
por razén de género de las medidas que se establecen en el mismo.

Complementariamente, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (en adelante LOIEMH) establecioé en su articulo 19, que los proyectos de
disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia econémica, social y
artistica que se sometan a la aprobaciéon del Consejo de Ministros deberan incorporar un
informe sobre su impacto por razén de género.

A nivel regional, diversas Comunidades Auténomas han regulado por ley la obligatoriedad de
emision de un informe de impacto de género en las disposiciones que aprueben.
Concretamente, lo han hecho Cataluna; Extremadura, Andalucia, Galicia, Pais Vasco o
Navarra.

En cuanto a La Rioja, las iniciativas en esta materia parten de una Proposicién no de Ley del
grupo parlamentario socialista para que el Gobierno regional incorporase la valoracion de
impacto de género en sus disposiciones normativas.

Debatida y votada, el 10 de marzo de 2005 el Pleno del Parlamento de La Rioja aprobé dicha
Proposicién, adoptando la siguiente Resolucioén:

“Que el Gobierno de La Rioja incorpore la valoracion del impacto de género en todas las
disposiciones normativas que elabore.”

Siguiendo este precepto, la Consejeria de Hacienda introdujo en la Orden de Elaboracién de
los Presupuestos para el afio 2008 un nuevo criterio:

“El establecimiento de los programas de gasto de indicadores que permitan evaluar el grado de
consecucion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.”

Y finalmente, el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
La Rioja para 2009 fue el primero con un informe de impacto de género.
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3- Metodologia

En general, valorar el impacto de género supone determinar los diferentes resultados que las
politicas publicas y las disposiciones normativas producen sobre hombres y mujeres, con el
objetivo de que la actuacion de las administraciones publicas tenga los mismos efectos para
ambos sexos.

En el caso concreto del presente informe, que acompana al Proyecto de Ley de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma de La Rioja para 2.020 se analiza la incidencia de la politica
presupuestaria del Gobierno regional sobre el género.

A grandes rasgos, se han mantenido las lineas de trabajo establecidas en afios anteriores, ya
que funcionaron positivamente y con ellas se obtuvo un buen resultado.

En este sentido, el andlisis de las politicas de gasto se ha basado en los criterios recogidos en
la Guia de la Comunidad Autonoma de La Rioja para la Elaboracion de los Informes de Impacto
de Género’, elaborada por la Direccién General de Planificacion y Presupuestos en el afo
2009. Entre los principios que establece, se encuentra el de pertinencia, en base al cual
Unicamente se han valorado aquellos programas que tienen una influencia directa en la
perspectiva de género.

Respecto a la necesidad de recoger toda la informacion de manera homogénea y coherente,
se ha utilizado un documento normalizado® muy similar al del afio pasado, a cumplimentar por
las distintas Consejerias. Se trata de un fichero que comienza con un apartado reservado a las
Secretarias Generales Técnicas, en el que éstas analizan todo su personal desde la
perspectiva de género.

A continuacién, el documento refleja el andlisis individual elaborado por cada Direccion
General, relativo a aquellos programas de gasto con impacto de género

En primer lugar, han identificado la situacién de partida de hombres y mujeres, tratando de
determinar el contexto social en el que se desarrollaran las politicas de gasto. Ademas de
informacion cuantitativa, en forma de datos estadisticos desagregados por sexo, han
incorporado informacién cualitativa sobre roles y estereotipos.

En segundo lugar, han plasmado una previsién de la incidencia que podria tener la aplicacion
de la politica de gasto sobre la situacion inicial diagnosticada.

En tercer lugar, dado que la mayoria de las politicas de gasto se mantienen de un afio para
otro, han evaluado el impacto real de sus programas de gasto durante el afio 2.018 una vez
ejecutados.

Y por ultimo, se han empleado en la busqueda de medidas que puedan mejorar la valoraciéon
del impacto de género.

El esfuerzo de todos se une en este Informe de Impacto de Género, que refleja, una vez mas,
el compromiso del Gobierno de La Rioja en la implantacién de la perspectiva de género en sus
normas y politicas publicas para que la igualdad de hombres y mujeres sea una realidad.

" Ver Anexo |. La Guia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para la Elaboracion de los Informes de Impacto de
Género se disefid en base a los criterios utilizados por la Unién Europea y la Secretaria General de Politicas de
Igualdad del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

2 Ver Anexo Il.
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4. Situacion Actual de Hombres y Mujeres en La Rioja:
Estadisticas

El cuarto capitulo del Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto esta
destinado a presentar el panorama de la realidad de la igualdad de género en el territorio
riojano a través de datos estadisticos oficiales. Esta informacién actualizada permite obtener
un diagnéstico previo sobre el cual fundamentar la planificacién y la elaboracion del
presupuesto en aras de eliminar las desigualdades detectadas entre hombres y mujeres.

En este apartado se han analizado mas de 100 indicadores que se estructuran en trece
bloques tematicos: poblacién e inmigracién; poder y toma de decisiones; empleo y salario; uso
del tiempo y conciliacién; ciencia y tecnologia; sociedad de la informacion; sector agrario;
salud; educacion; universidad; violencia de género; proteccidn social; justicia.

Estos indicadores, en cumplimiento de la legislacion vigente® son desagregados por sexo y
permiten un mayor conocimiento de las diferencias en valores, roles, situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su manifestacion e interaccién en la
realidad existente en la que se apoya el proceso de elaboracion presupuestaria.

Los indicadores analizados en este apartado del Informe se obtienen de distintas fuentes de
informacion, pero las principales de ellas son el Instituto Nacional de Estadistica y el Instituto
de Estadistica de La Rioja.

El primer bloque “Poblacién y Migracion” presenta un resumen de los ultimos datos relativos a
la poblacién de Comunidad de La Rioja diferenciados segun el sexo. Se divide en varios
apartados: poblacion en Espafia y La Rioja; fendmenos demograficos; poblacién extranjera y
migracion. Ademas se afiade un apartado sobre formas de convivencia que nos ofrece
informacion sobre caracteristicas basicas de la poblacién y los hogares (tipologia y tamafio)
asi como de las viviendas que habitan.

En el siguiente apartado, “Poder y Toma de Decisiones” nos proporciona informacién de la
presencia de la mujer en el plano politico riojano, como su presencia en los parlamentos y
gobiernos autondmicos, en las alcaldias, y otros cargos de caracter politico, social y
econdémico.

En el tercer bloque “Empleo y Salario” se realiza un repaso a la evolucién del mercado laboral
desde la perspectiva de género en el Ultimo afio. Se estructura en tres partes: visién general
del mercado laboral en La Rioja, salario bruto anual y el empleo de las personas con
discapacidad.

El cuarto bloque “Uso del tiempo y Conciliacion” recoge datos sobre las diferencias de
hombres y mujeres en el uso del tiempo, conociendo la dimensién del trabajo no remunerado
realizado en los hogares o el reparto de responsabilidades en el hogar. Por otro lado, también
se ofrece informacién sobre las prestaciones de maternidad y paternidad y las excedencias de
cuidado de hijos y familiares, claves en la labor de conciliacién de la vida personal, familiar y
laboral.

El bloque quinto y sexto, “Ciencia y Tecnologia” y “Sociedad de la Informacién”
respectivamente, facilitan informacién de la participacién de la mujer en actividades de
investigacion y desarrollo en todos los sectores econdmicos y en el uso de productos TIC, en
particular el uso de internet.

El bloque séptimo “Sector Agrario” es muy significativo en nuestra region donde la viticultura y
la elaboracion del vino ocupan un lugar prioritario en nuestra economia y por tanto en nuestra
cultura. Aqui estudiaremos la titularidad de las tierras y la mano de obra en las labores
agrarias.

3 Ver el Articulo 20 de la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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El bloque octavo “Salud” contiene informacién sobre la percepcion del estado de la salud, la
calidad de vida en La Rioja y otros factores determinantes para la salud.

El bloque noveno y décimo “Educacion” y “Universidad” son ambitos muy significativos en
materia de igualdad de género. En ellos se exponen contenidos sobre los diferentes niveles de
formacién alcanzados por la poblacién riojana, asi como datos sobre alumnos matriculados y
recursos humanos en los diferentes niveles educativos, incluido el universitario.

El bloque undécimo “Violencia de Género” recoge informacion sobre victimas y denunciados
en este tipo de delito, tomando informacién de dos fuentes: el ambito judicial y el INE a través
de la estadistica Violencia de Género y Doméstica.

El bloque duodécimo “Proteccion Social” recoge informacién sobre pensiones y prestaciones
de la seguridad social segun el sexo.

Por ultimo, el bloque decimotercero “Justicia” cierra este capitulo de estadisticas con
informacion relativa a s condenados adultos y condenados menores, tomada del Instituto
Riojano de Estadistica.
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4.1. Poblacién y Migracion

El estudio de las variaciones demograficas constituye un instrumento de gran utilidad tanto
para orientar las lineas de actuacion de las politicas de gestion publica como para perfilar los
objetivos vy las estrategias que definen las distintas actividades que se inscriben en el &mbito
privado.

El Instituto Nacional de Estadistica cuenta con dos operaciones diferentes para proporcionar
datos relativos a la poblacién en Espana y los diferentes territorios que la conforman, son
Cifras de Poblacién y el Padron Municipal.

Ambas operaciones son distintas, con métodos, ambitos y periodicidad diferentes, lo que
hace que los resultados no sean homogéneos entre si y por tanto no sean comparables.

El padrén Municipal es un registro administrativo de caracter anual de las personas residentes
€N un municipio.

Por su parte, Cifras de Poblacién es una operacion semestral que tiene en cuenta los
resultados del Movimiento Natural de la Poblacién, la Estadistica de Migraciones e informacién
administrativa relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafnola por parte de ciudadanos
extranjeros.

En este andlisis sobre las principales variables demograficas en la comunidad riojana, la
principal fuente estadistica de informacién utilizada es Cifras de Poblacion.
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411 La poblacién en Espafia y su distribucién en Comunidades y Ciudades
Auténomas

La poblacién residente en La Rioja se situé en 312.719 habitantes a 1 de julio de 2018 (datos
provisionales), lo que supuso una variacion del 0,083% respecto a 1 de enero de 2017.

Su distribucién por sexo es practicamente paritaria, si bien es mayor la poblacion femenina,
158.471 mujeres (50,67 %) que la masculina, 154.248 hombres (49,33%).

A nivel nacional, la poblacién censada en Espafa (46.733.038 personas) ha aumentado un
0,44% desde el 1 de enero de 2017. La composicion por sexos, se mantiene equilibrada pero
con mayor presencia de mujeres (50,96%) frente a hombres (49,04%).

Gréfico 4.1.1.1

Poblacién por Comunidades y Ciudades Auténomas. Ao 2018

Unidad: Porcentaje de poblacién segun tramo de edad

m % (0-19 afios) m % (20-64 afos) % (65 afos y mas)

Nota: Datos provisionales a 1 de julio de 2018.Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Cifras de
Poblacion.

En el conjunto del estado, Andalucia es la region de Espafia con mas poblacion (18.0%), le
siguen Catalufia (16.4%), Comunidad de Madrid (14,1%) y Comunidad Valenciana (10,6%).
Por el contrario, las regiones menos pobladas son La Rioja con el 0,7% de la poblacién y le
siguen las ciudades auténomas de Melilla (0,2%) y Ceuta (0,2%).

Atendiendo al sexo, en términos generales, la distribucion de hombres y mujeres es
equilibrada pero con mayor presencia de mujeres. Las regiones mas feminizadas son el
Principado de Asturias (52,2%), la Comunidad de Madrid (52,0%) y el Pais Vasco (51,6%),
situacion similar a la de afos anteriores.

Por el contrario, las regiones mas masculinizadas son Castilla La Mancha (50,2%), y las
ciudades auténomas de Ceuta (50,8%) y Melilla (50,5%).

Atendiendo a los grupos de edad, La Rioja cuenta con una mayor proporcion de poblacién de
65 afos y mas anos (20,6%) que poblacién con edades comprendidas entre 0 y 19 afios
(19,5%). A nivel nacional, la situacion es diferente, siendo mayor el grupo de poblacién de 0 a
19 afios (19,8%) que el de 65 y mas afnos (19,0%).

En cuanto al resto de comunidades auténomas, entre las que concentran una poblacién mas
joven estan Murcia y Andalucia ademas de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. Por el
contrario, las mas envejecidas son Asturias, Galicia y Castilla Ledn.
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4.1.2 La poblacién en La Rioja segun sexo y edad

La Rioja a fecha 1 de enero de 2018, acoge una poblacion total de 312.830 habitantes en el
Padrén Continuo, distribuidos de forma muy irregular por una superficie de 5.045 km2. La
ciudad de Logrofio concentra casi la mitad de los habitantes, y las poblaciones del entorno,
con cerca de 30.000 personas, conforman un area metropolitana que concentra a 6 de cada
10 riojanos.

En contraposicion a esta concentracién de poblacién en el Valle del Ebro, existen extensas
areas montafosas en el sur de la regiéon con densidades menores de 10 habitantes por km?2,
con una poblacién muy envejecida.

En cuanto a la composicién de la poblacion riojana segun el sexo, en términos generales, es
equilibrada, pero con mayor presencia de mujeres (50,6%) que de hombres (49,4%).

La evolucion de la poblacion residente en La Rioja durante el periodo 2006-2018 ha crecido un
3,3%%, pero se observa una pérdida de poblacién en los uUltimos afos. En el afio 2012 se
registra la cifra mas alta de poblacion con 320.951 habitantes.

Gréfico 4.1.2.1

Evolucién de la poblacién residente en La Rioja segun sexo y edad. Aiios 2006, 2011 y 2018

Unidad: niumero de personas

180.000
160.000
140.000
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20.000
0

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

2018 2011 2006
De 0 a 19 afios 31.213 29.447 31.589 29.980 28.393 27.112
M De 20 a 64 afios 94.181 92.707 103.177 96.822 99.887 91.823
W De 65y mas afios  28.996 36.290 25.928 33.353 24.040 31.442

Nota: Datos definitivos a 1 de enero de 2018.Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Cifras de
Poblacion.

En funcién del sexo, el crecimiento de la poblacion muestra diferencias, de forma que en la
ultima década el crecimiento de la poblacién masculina ha sido de un 1,4% frente al 5,4% de
la poblacién femenina. Asi la poblacién femenina ha pasado de representar el 49,7% en 2006
al 50,6% en 2018.

Por grupos de edad, cabe destacar que el grupo de poblacion que mas ha crecido en el
periodo (2006/2018) es el de 65 afos y mas (un 17,7 %) mientras que el grupo de 20 a 64 afos
se ha reducido en un 2,5% vy el de 0 a 19 afios ha crecido un 9,3%. De forma que en 2018, el
grupo de poblacién de 65 afios y mas afios representa el 20,9% de la poblacion total; de 20 a
64 afos un 59,7%; y de 0 a 19 afios un 19,4%.

Respecto a la distribucién por sexos, el grupo de edad de 65 y mas afios ha experimentado un
equilibrio de ambos sexos pero con mayoria de mujeres. En el afio 2006, la proporcion de
hombres en esta franja era de 43.3% y en el 2018 es de 44,4%, pero con una clara mayoria de
poblacion femenina (55,6%).
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Sin embargo, en los tramos de edad mas jovenes esta tendencia cambia, siendo mayor la
presencia de hombres, un 50,4% en el tramo de 20 a 64 afios y un 51,4% en el tramo de 0 a
19 afos.

La distribucidn por edades de la poblacion de La Rioja da como resultado una piramide
regresiva, pues su base es mas estrecha que su parte central. Esta revela una proporcién de
ancianos relativamente grande, sobre todo mujeres mayores de 85 afios. Este tipo de piramide
se corresponde con un pais desarrollado que han finalizado la transicion demografica, pero
aun estan presentes sus Ultimas generaciones. En un futuro se convertira en una sociedad
donde el intervalo mas ancho se concentre en los grupos de mayor edad, dando a lugar a una
poblacién envejecida.

Gréfico 4.1.2.2

Piramide de poblacion de La Rioja y Espafia. Afio 2018

Unidad: porcentaje de personas segun tramo de edad y sexo
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Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja.
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4.1.3 Fendbmenos demograficos

Los fendmenos demogréficos que influyen de forma determinante en el movimiento natural de
la poblacion son los nacimientos, las defunciones y los matrimonios.

En los ultimos diez afios, La Rioja ha presentado un crecimiento vegetativo de la poblacion
(diferencia entre nacimientos y defunciones) positivo alcanzando su maximo valor en 2008. En
los afos siguientes, se inicia un cambio de tendencia a la baja hasta que el afio 2014, el
crecimiento vegetativo empieza a ser negativo.

Segun los ultimos datos disponibles, en el afio 2017 el crecimiento vegetativo en La Rioja ha
sido de (-361), con mas defunciones que nacimientos, siendo mayor en el sexo femenino (-
318) que en el masculino (-168).

En cuanto al nimero de matrimonios, durante 2017 en La Rioja se celebraron 1.051
matrimonios, 82 matrimonios menos que el afio anterior. Del total de matrimonios registrados,
16 de ellos correspondieron a parejas del mismo sexo.

Otro indicador de interés es el indice coyuntural de fecundidad que nos permite conocer la
evolucién de la fecundidad en La Rioja y compararla con la de Espafa. Este indicador refleja el
numero medio de hijos/as que tendria una mujer perteneciente a un determinado ambito a lo
largo de su vida fértil.

En la Rioja, la evolucién de esta variable ha presentado en el periodo 2000-2017 una tendencia
creciente, llegando a su valor maximo en el afio 2008, con una media de 1,5 hijos (frente a 1,1
hijos en 2000). Actualmente, en 2017 la media de descendientes por mujer se situa en 1,4
hijos/as, ligeramente superior a la media nacional de 1,31 hijos/as por mujer.

Gréfico 4.1.3.1

Evolucién de fecundidad en La Rioja y Espafia. Periodo 2000-2017

Unidad: Hijos por mujer

Total Nacional Rioja, La

1,600000

1,500000

A\/\ A
1,400000 M
1,300000 N

1,200000 /

1,100000

1,000000 2000|2001 2002|2003 200420052006 | 2007 [ 2008|2009 | 2010[2011[ 201220132014 [ 2015 2016 [ 2017

== Total Nacional 1,212|1,235|1,251|1,295|1,315|1,328(1,363|1,375|1,444|1,378(1,369|1,342|1,320|1,274|1,320|1,333|1,337|1,306
1,148/1,201(1,311/1,303|1,330|1,332(1,405|1,491|1,411|1,443|1,370(1,405|1,331|1,348|1,341|1,364|1,354

e Rioja, La 1,120

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores Demograficos Basicos.
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4.1.4 La poblacion extranjera en La Rioja

La poblacién extranjera residente en Espafia a 1 de enero de 2018 se sitla en 4.562.962
personas representando el 9,78% de la poblacién total en Espana.

En la Comunidad Auténoma de La Rioja residen un total de 33.866 extranjeros, que
representan un 0,7% del total de extranjeros que residen en Espafia y el 10,82% de la
poblacién regional.

En La Rioja, el grupo de extranjeros mas numeroso procede de paises de la Unién Europea
(42,3%), de paises de Africa (25,7%) y de paises de Sudamérica (14,8%). Y por el contrario,
los menos presentes son los extranjeros procedentes de América del Norte (0,7%) y de la zona
de Centro América y Caribe (2,4%).

Por sexo, el 51,2% de la poblacién extranjera residente en La Rioja es femenina frente a un
48,8% de poblacién masculina.

A nivel nacional, la situacion es similar la poblacidon masculina (49,48%) sobre la femenina
(50,52%). Cabe destacar el predominio femenino en la colonia americana (57,5%) y entre los
extranjeros procedentes de paises europeos no pertenecientes a la Union Europea (58,1%).

4.1.41

Poblacién extranjera en La Rioja seguin nacionalidad (grupos de paises)

Unidad: nimero de personas seguln sexo

7,4%
M Europa

H Resto de Europa

m Africa

B América del Norte

B Centro América y Caribe
m Sudamérica

M Asia

1 Oceania

Apatrida

6,7%

Nota: Datos definitivos a 1 de enero de 2018. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Cifras de
Poblacion.
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4.1.5 Poblacién migrante
Migracién exterior

El saldo migratorio con el exterior en el primer semestre de 20184 en La Rioja es positivo de
568 personas, con mas movimientos de entrada que de salida totales. Se ha experimentado
un crecimiento importante respecto al mismo periodo del afo anterior, pasando de un saldo
migratorio de 218 personas en el primer semestre de 2017 a las 568 personas en el primer
semestre de 2018.

Por sexo, el 91.1% de las entradas en La Rioja procedentes del extranjero son de mujeres y un
8,89% corresponden a hombres. Por nacionalidad, el 54,36% del total de personas que
entraron del exterior son extranjeros y un 45,64% son espafoles.

Mas de la mitad de las entradas a La Rioja en el primer semestre de 2018 se corresponden
con mujeres extranjeras (50,46%), le sigue la entrada de mujeres espafiolas (40,65%) vy el resto
son entrada de hombres, espanoles (4,99%) y extranjeros (3,91%)

Respecto al primer semestre de 2017, las entradas a La Rioja han crecido un 4,43%. Han
aumentado de forma muy significativa la entrada de espafioles, mientras que la entrada de
extranjeros se ha reducido. En términos absolutos, en el primer semestre de 2018 aumenta la
entrada de espafioles en 401 personas y se reduce la entrada de extranjeros en 350 personas.

Por sexo, la entrada de hombres ha caido de forma muy relevante y simultaneamente ha
crecido la entrada de mujeres, pasando de entrar en 2017, unos 558 hombres a 107 hombres
en 2018, y, entrando en 2017, unos 594 mujeres a 1.096 mujeres en 2018.

En cuanto a las salidas de La rioja con destino al exterior, durante el primer semestre de 2018,
se ha producido un descenso del 32,0% de estos movimientos en el ultimo afio. Del total de
salidas, un 67,1% lo protagonizan mujeres en su mayoria extranjeras. Respecto a los hombres,
estos han dejado de salir, cayendo sus salidas mas de un 50% respecto a 2017. En 2017
salieron 504 hombres, mientras que en 2018 lo hicieron 209 hombres. Respecto a la
nacionalidad de las personas que salieron, no hay diferencias significativas entre extranjeros y
espanoles.

Grafico 4.1.5.1

Saldo migratorio exterior

Unidad: numero de movimientos migratorios en el primer semestre del afio
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica de Migraciones.

4 Datos “provisionales
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Migracién interior

En cuanto a movimientos migratorios entre La Rioja y el resto de las comunidades espafiolas,
durante el primer semestre del afio 2018, las inmigraciones interiores (entradas de poblacién
procedentes de otras comunidades a La Rioja) son menores que las emigraciones interiores
(salidas de poblacién de La Rioja con destino a otras comunidades) lo que resulta un saldo
negativo en 183 personas.

Atendiendo al sexo, a pesar de que existe una representacion equilibrada de ambos sexos en
los movimientos migratorios realizados en 2018, es predominante la presencia masculina, un
55,2% del total de movimientos de entrada y de salida son protagonizados por varones frente
a los 44,8% protagonizados por mujeres.

Durante el primer semestre del afio 2018 y siguiendo la misma tendencia que los anteriores, el
saldo migratorio de los hombres y mujeres vuelve a ser negativo. Ya que salieron de La Rioja
88 hombres mas de los que entraron y salieron 99 mujeres mas de las que entraron.

Respecto al primer semestre del afio 2017, el saldo migratorio negativo de los varones ha
aumentado, pasando de -51 a -88 en el primer semestre de 2018.

Igualmente el saldo negativo de las mujeres ha aumentado, pasando de -78 a -99 en el mismo
periodo visto.

Grafico 4.1.5.2

Saldo migratorio interior

Unidad: numero de movimientos migratorios en el primer semestre del afio
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica de Migraciones.
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4.1.6 Las formas de convivencia en Espafa y La Rioja

El fendmeno de la convivencia se describe con los datos que proporciona la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) que publica de forma anual el Instituto Nacional de Estadistica.

Esta encuesta ofrece informacion anualmente sobre las caracteristicas demograficas basicas
de la poblacién y de los hogares que componen (tipologia y tamafo) asi como de las viviendas
que habitan.

En La Rioja hay en 2017 una media de 129.400 hogares, un 0,1% mas que en el afio 2016. A
nivel nacional, se produce un incremento de un 0,4%, con un valor medio de 18,47 millones de
hogares. Respecto al tamafio del hogar, en Espana en 2017 ha bajado una décima hasta
situarse en 2,49 personas, mientras que en nuestra regién se mantiene estable con 2,38
personas.

El andlisis de tipos de estructura familiar y nucleos de convivencia distingue entre dos tipos de
hogar, el familiar y el no familiar. Los primeros tienen lazos de parentesco, de sangre o
politicos, y los segundos relinen un grupo de personas residiendo en la misma vivienda.

Gréfico 4.1.6.1

Tipologia de los hogares en La Rioja. Afio 2016 y 2015

Unidad: porcentaje sobre el total de hogares
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m2017 12,83% 15,61% 4,87% 6,11% 6,11% 34,16% 23,11% 1,39%
m2016 13,07% 15,39% 7,12% 9,05% 1,62% 30,32% 21,73% 1,55%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica Continua de Hogares (ECH).

En La Rioja, la mayoria de los nucleos de convivencia son hogares familiares, en 2017
experimentan un ligero aumento respecto a 2016.

Respecto a los hogares familiares, los hogares de pareja representan el 57,26% del total de
hogares en La Rioja, siendo mas frecuente el hogar de parejas con descendientes (un 34,16%
sobre el total de hogares).

Se reducen los hogares monoparentales con hijos/as dependientes, pasando de 13.800
hogares en 2016 a 10.500 hogares en 2017. Asimismo han disminuido los hogares de madres
solas con hijos, hay 3.800 menos que el periodo anterior. Sin embargo aumentan ligeramente
el numero de hogares de hombres solos con hijos, unos 2.400 hogares mas.

Mientras los hogares familiares aumentan los hogares no familiares decrecen ligeramente en el
ultimo afo. En 2017 hay 4.900 hogares menos.

Respecto a los hogares unipersonales, de los 36.800 hogares de una persona en La Rioja en
2016, el 54,9% estan constituidos por una mujer sola frente a un 46,1% de hogares formados
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por un hombre. Mientras que los hogares unipersonales femeninos han crecido en el Ultimo
afo un 1,5 mas, el unipersonal masculino ha descendido un 1,8%.

Atendiendo la edad, el 53,6% de los hogares unipersonales corresponden a personas menores
de 65 afos y el 46,4% a personas mayores de 65 afios. Es destacable que en estos ultimos, el
peso relativo de la mujer sobre el total (32,9%) es muy superior al del hombre (13,4%).

En cuanto a su evolucién respecto a 2014, el numero de hogares unipersonales de menores
de 65 afios se reduce un 4,3%, mientras que los hogares de 65 afios y mas han crecido un
40,7%.

Gréfico 4.1.6.2

Tipologia de los hogares unipersonales en La Rioja segun edad y sexo. Ao 2016 y 2015

Unidad: miles de hogares
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica Continua de Hogares (ECH), 2017.

En relacion a los jovenes y sus formas de convivencia en La Rioja, cabe resefar que en 2017
viven 33.300 personas entre 25 y 34 anos en viviendas principales, de ellas un 35,8% viven
con sus padres, si bien hay diferencias por sexo; un 44.0% de los varones viven con sus
padres mientras que para las féminas este porcentaje es el 25.8%.

La segunda forma de convivencia mas frecuente es vivir en pareja; un 43.9% de estos jovenes
viven en pareja. El 60% de las mujeres entre 25 y 34 afios conviven en pareja.

Viven solas el 12.4% de este colectivo, en su mayoria hombres. El 63.5% de las jovenes que
viven solos son hombres.

Por ultimo, breve referencia a las viviendas principales y su régimen de tenencia.

A 1 de enero de 2017, el 54.1% de las viviendas principales en La Rioja son propias y estan
totalmente pagadas, mientras que un 25,5% tienen pagos pendientes. El alquiler representa un
13,7% de las viviendas principales y las viviendas cedidas gratis o a bajo precio son el 4,8%.

Respecto al afio anterior, es destacable que el nimero de viviendas en propiedad totalmente
pagada crece a la vez que bajan aquellas que tienen pagos pendientes. Aumentan las
primeras un 4.48% y bajan las segundas un 11,88%.

Las viviendas alquiladas aumentan el 4.7% respecto a 2016 y las cedidas gratis o bajo precio
lo hacen un 24% %.
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4.2. Poder y Toma de Decisiones
4.2.1. Mujeres en los parlamentos autonémicos.

El nimero de parlamentarias de las comunidades y ciudades auténomas ha crecido afio a afo
en los Ultimos quince afnos. Asi en este afio 2.017 se ha registrado un total de 567
parlamentarias, que representan el 45,43% del total de los miembros parlamentarios frente al
44,7% de 2015, el 43,1% de 2014 y el 42,2% del afio 2013.

Gréfico 4.2.1.1

Muijeres en los parlamentos autonémicos. Periodo 2000-2017

Unidad: Porcentaje de parlamentarias
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Fuente: Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades. Datos actualizados a 24 de octubre de 2016

Con caracter general, estos datos vienen consolidando la representacion equilibrada de
sexosb5 en la composicién de los parlamentos autonémicos.

Actualmente, todos los parlamentos autondémicos y ciudades auténomas registran una
representacion equilibrada de sexos, salvo en los casos de Catalufa (39,3%), Cantabria
(38,9%) y Murcia (35,6%) con una representacion de parlamentarias por debajo del 40%.

Respecto a 2015 ha aumentado el nUmero de parlamentarias en dos parlamentos, Galicia (4) y
pais Vasco (7), el resto mantiene los mismos registros de hombres y mujeres.Destaca la alta
presencia femenina en parlamentos como el de Canarias y Pais Vasco con una representaciéon
superior al 50%, en concreto del 53.33% en ambos.

5 Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Disposicién adicional
primera, dispone que la presencia o composicion equilibrada de hombres y mujeres se entendera cuando las
personas de cada sexo, dentro del conjunto al que se refiera, no superen el sesenta por ciento y no sean menos del
cuarenta por ciento.
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Gréfico 4.2.1.2

Composicidn de los parlamentos autonémicos. Afio 2016

Unidad: Porcentaje de parlamentarias
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Fuente: Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades. Datos tomados de las paginas web de los
parlamentos autonémicos. Datos actualizados a 30 de julio de 2018

Grafico 4.2.1.3

Diputados y diputadas a lo largo de las legislaturas en La Rioja

Unidad: Porcentaje
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Fuente: Parlamento La Rioja. Diciembre 2015

En el Parlamento de La Rioja, en la X Legislatura 2019-2023 hay 33 diputados que representan
a cuatro grupos politicos: PSOE (15 escafios), PP (12 escafios),Ciudadanos (4 escafos) y
Grupo Mixto (2 escainos).

Desglosados por sexo, el Parlamento riojano tiene 16 diputadas (48,5%) y 17 diputados
(51,5%), cumpliendo con el principio de composicién equilibrada entre hombres y mujeres
establecido por la Ley 3/2007 en su disposicion adicional primera.
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Si atendemos a su evolucién a lo largo de las legislaturas, vemos que en el afio 1999, en la
quinta legislatura, el numero de diputadas experimentdé un gran salto cuantitativo,
concretamente se pasé de 6 a 14 diputadas; a partir de ese afno el nimero de diputadas se
mantiene entre 13 y 14 dependiendo de las legislaturas, frente a 20 o 19 hombres que
completan los 33 totales.
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4.2.2. Mujeres en los gobiernos autonémicos.

Grafico 4.2.2.1

Muijeres en los gobiernos autonémicos y ciudades auténomas. Periodo 2000-2018

Unidad: Porcentaje mujeres
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Fuente: Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades. Datos de afio 2017 obtenidos a partir de paginas
web de gobiernos autonémicos (2 de marzo de 2017).

A la vista de los datos de la serie histérica, se constata que en los ultimos afos hay un
fortalecimiento de la presencia femenina en el conjunto de los gobiernos autondémicos
consolidando una representacion equilibrada de sexos.

La presencia de mujeres en el conjunto de gobiernos autonémicos y ciudades auténomas,
como consejeras, representaba el 15,71% en el afo 2000, el 28,57% en 2004, el 39,7% en
2008, el 41,94% en 2009, el 34,13% en 2011 y el 44,12% en 2015; en 2018 se produce un
ligero descenso al 43,2%.

Respecto a las presidencias de gobierno, de un total de 19, han crecido respecto al afio 2003
que eran cero a tres en 2018.

Actualmente destacan entre los Gobiernos con mayor representacion femenina, por encima
del 50%, el de Canarias (60,0%), Castilla Ledn y Comunidad Valenciana (55,56%) que
compensan aquellos gobiernos con una representacion inferior al 40% (Andalucia, Cantabria,
Extremadura, Galicia, La Rioja). El resto de gobiernos regionales tienen una representacion
equilibrada de sexos.

Respecto a los datos de gobiernos autonémicos o ciudades auténomas en 2011, ha mejorado
la representacion femenina en doce regiones y empeorado en 5 que son Andalucia, Cantabria,
Madrid, Pais Vasco y Ceuta.

No obstante, hay comunidades como Catalufia y La Rioja, que a pesar de mejorar sus datos,
nunca ha alcanzado la representacién femenina minima del 40% en su ejecutivo.

También destacan los casos de Madrid y Cantabria que desde el afio 2011 han reducido la
representacion femenina en su ejecutivo de forma significativa. En Madrid en 2011 el ejecutivo
tenia una representacién femenina del 37,5% y actualmente en 2017 de 14,5%, mientras Cantabria
pasa de una representacién del 50% en 2011 al 25% en 2017.
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La Rioja por su parte, en 2018 tiene una representacién femenina en el ejecutivo del 37,5%
mejorando las cifras de 2011, con una representaciéon del 14,3%. No obstante, aunque ha
mejorado los datos estos siguen estando por debajo del limite minimo de representacion
equilibrada de sexos establecido en el 40%.

Grafico 4.2.2.2

Composicién de los gobiernos autonémicos. Afio 2018

Unidad: Porcentaje de consejeros/as
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Fuente: Elaboracion propia a partir de paginas web de gobiernos autonémicos (31 de julio de 2018).
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4.2.3. Mujeres en las alcaldias y concejalias®

A la vista de los datos de la serie histérica, se constata que en los Ultimos diez afios ha
aumentado de forma importante la presencia de la mujer en las alcaldias, pasando de una
representacion del 6,5% del total de alcaldias en el afio 1995 a un 19,1% en el afio 2015.

Grafico 4.2.3.1

Presencia de mujeres en las Alcaldias en las Comunidades Auténomas. Ailos 1995-2015

Unidad: Porcentaje de alcaldesas

2019 W1995

35

Fuente: Datos del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades tomados del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas .Nota: Los datos de 2015 son a fecha de 17 de septiembre de 2019.

Por comunidades auténomas, todas han incrementado el nimero de mujeres en las Alcaldias,
pero destacan por su mayor representacién Murcia, Pais Vasco y Asturias). Por el contrario,
las que menos representacién tienen son Cantabria, Castilla ledn y Galicia.

La Comunidad Autbnoma de La Rioja esta dividida en 174 municipios regidos, segun datos del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a septiembre de 2019, por 33 alcaldesas,
8 mas que en 2015.

Estos datos son muestra del esfuerzo de la regidén en mejorar la representacién de ambos
sexos en la ocupacion de las alcaldias, en 1995 el 8,5% de las alcaldias eran ocupadas por
mujeres y en 2019 son el 21,71%.

No obstante, La Rioja registra la posicion 122 en este registro entre las comunidades
auténomas, y se sitla a casi tres puntos porcentuales por debajo de la media nacional
(21,71%).

Respecto a las concejalias, en el conjunto de las comunidades auténoma, en 2019 la mujer
ocupaba el 40,82% de las concejalias. En la Comunidad de La Rioja el porcentaje de
representacion de las mujeres como concejales es alin menor que la media nacional y se sitla
en el 34,24%.

® Datos del Instituto de la Mujer y para la Igualddd Oportunidades. Estadisticas Poder y
Representacion.
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4.2.4. Mujeres en los O6rganos ejecutivos de partidos politicos, sindicatos vy
organizaciones empresariales en la Comunidad Autbnoma de La Rioja

La ejecutiva del Partido Popular y PSOE cuentan con una representacion equilibrada, con mas
mujeres que hombres, un 51,3% y 52,6% respectivamente. Menor representacion femenina
tienen los érganos de Podemos y Ciudadanos, un 46,1% y 40% respectivamente, pero dentro
de los limites de representacion equilibrada (40%-60%) establecidos por la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo.

Respecto a las organizaciones sindicales, CCOO es la que mayor porcentaje de mujeres tiene
en su comision ejecutiva (50%), mientras que USO tiene un 42,8% y UGT un 40%.

En relacion a las organizaciones empresariales, la Federacion de Empresarios de La Rioja
(FER) destaca por su alta representacién masculina (82,4%) frente a una representacion
femenina del 17,6%.

Por dltimo, afadir que los todos los cargos unipersonales de Secretaria General y Presidencia
en estas organizaciones son ocupados exclusivamente por hombres.

Cuadro 4.2.4.1

Representacién de mujeres en los érganos ejecutivos de los partidos politicos, sindicatos y
organizaciones empresariales en La Rioja

Organizacion ()rgano Directivo Total Mujeres % Muijer
Partido Popular Comité Ejecutivo Regional 37 19 51,35%
PSOE La Rioja Comisién Ejecutiva Regional 19 10 52,63%
Podemos Consejo Ciudadano 13 6 46,15%
Ciudadanos Comité Territorial La Rioja 5 2 40,00%
UGT Comisién Ejecutiva Regional 5 2 40,00%
CCOO Comisién Ejecutiva Regional 8 4 50,00%
uso Comisién Ejecutiva Regional 7 3 42,86%
FER Consejo General 17 3 17,65%

Fuente: Datos procedentes de las paginas web de cada organizacién a fecha marzo de 2017, salvo los datos del
Partido Popular y UGT que corresponden a mayo de 2016
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4.2.5. Mujeres en los altos cargos del Gobierno de La Rioja

Los datos sobre altos cargos registrados en la pagina del Gobierno de La Rioja reflejan que
poco a poco se va mejorando la representacion femenina en los cargos de responsabilidad del
Gobierno.

A la vista de la serie historica, en la legislatura 2003-2007 se aprecia un cambio significativo en
el numero de mujeres altos cargos, ya que se duplica respecto a la legislacion anterior, y se
inicia un crecimiento de su representatividad alcanzando en 2019 el limite minimo de
representacion equilibrada de sexos con un 54,4%.

Grafico 4.2.5.1

Evolucién de la representacion de mujeres en los altos cargos del Gobierno de La Rioja

Unidad: porcentaje de mujeres altos cargos
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Fuente: Pagina web del Gobierno de La Rioja. Datos a marzo de 2017

En octubre 2019 el Gobierno de La Rioja cuenta con 57 altos cargos nombrados, de los cuales
33 son mujeres. Estos se organizan en nueve consejerias

Grafico 4.2.5.2

Evolucién de la representacion de mujeres en los altos cargos del Gobierno de La Rioja

Unidad: porcentaje de mujeres altos cargos

= Mujer ® Hombre

Servicios sociales y a la Ciudadania

Desarrollo Auténomico

Participacion, Cooperacion y Derechos Humanos

Hacienda

Sostenibilidad y Transicién Ecologica

Educacion y Cultura

Salud
Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y..
Gobernanza Publica 33,3%

Presidenta

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Pagina web del Gobierno de La Rioja. Datos a octubre de 2019
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4.2.6. Mujeres en el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja’

El Tribunal Superior de Justicia (TSJ) es el 6rgano jurisdiccional en que culmina la organizacién
judicial en La Rioja sin perjuicio de las competencias que tenga el Tribunal Supremo.

Este tribunal estd integrado por una Sala de Gobierno, una Sala de lo Civil y Penal, una Sala de
lo Contencioso- Administrativo y una Sala de lo Social y se compone de quienes presiden las
salas y los magistrados y magistradas que determina la Ley para cada una de las salas.

En 2016, la participacién femenina en los Tribunales Superiores de Justicia en el conjunto de
las comunidades auténoma es del 33,3%. En el caso de La Rioja, el TSJ se compone por 3
magistradas y 4 magistrados que ocupan el 42,8% y 57,2 % de los puestos respectivamente.
Este afio se ha producido un avance respecto a 2015, cuando la representacion femenina se
situaba en el 37,5%.

La media de edad entre los miembros del TSJ es de 56 afios para las féminas y 59,7 afios para
los varones

Respecto a la composicion por sexo de los jueces y magistrados en activo en la comunidad
riojana, las mujeres representan el 57,5% del total de este colectivo. Esta cifra esta por encima
de la media nacional situada en el 52,4%.

Estos datos muestran que la promocién profesional de las mujeres en la carrera judicial esta
aun lejos de ser igualitaria.

- Datos extraidos del Informe sobre estructura de la carrera judicial a 1 de enero de 2016 que publica el
Consejo General del Poder Judicial.
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4.3. Empleo y Salario

Los datos expuestos a continuacién proceden de la Encuesta de Poblacién Activa elaborada
por el Instituto Nacional Estadistica.

Esta estadistica es una investigacion continua y de periocidad trimestral dirigida a las familias
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica. Su finalidad es conocer la relacién de las
personas en edad de trabajar con el empleo (activas) asi como de la poblacién ajena al
mercado laboral (inactivos).

Las personas activas son aquellas que se encuentran trabajando (poblacién ocupada) o las
que sin trabajar, desean hacerlo (poblacién parada).

Las personas inactivas son aquellas que no trabajan y no buscan empleo, aun pudiendo
trabajar, y aquellas que no trabajan y no estan disponibles para ello.
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4.3.1 Poblacién activa e inactiva. Datos generales

Segun los resultados de la Encuesta de Poblacién Activa de 2018 (media anual), las mujeres
representan el 51,0% de la poblacién mayor de 16 afios en La Rioja. Asimismo representan el
47,1% de la poblacién activa total y el 56.6% en el caso de la poblacién inactiva.

Si comparamos estos datos con los datos del 2017, la poblacién riojana mayor de 16 afos
sigue creciendo ligeramente, deteniendo el decrecimiento ininterrumpido que se producia
desde 2001 y alcanzando la cifra de 260.400 personas, unas 1.300 mas que en 2017.

La poblacion activa en La Rioja ha crecido en La Rioja un 0,92% de media en el ultimo afo,
situandose en 154.100 personas activas, unas 1.400 mas que en 2017 y 700 mas que en 2016.
Por sexo, la poblacién activa masculina se ha visto reducida en 0,85% mientras que la
poblacién activa femenina se ha incrementado en un 2,83%, reduciendo asi la brecha de
género.

Cabe destacar el aumento de la poblacién ocupada en 3.600 personas, el doble que en 2017,
y el descenso de la poblaciéon parada en un total de 2.200 personas en el Ultimo afo, 400
hombres y 1.800 mujeres.

Grafico 4.3.1.1

Poblacién mayor de 16 afios por relacion con la actividad econdmica en La Rioja. Media anual
2017

Unidad: Porcentaje personas
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Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2017. INE
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4.3.1.2

Poblacién segun relacién con la actividad econdmica en La Rioja. Media anual 2018 y 2017

Unidad: Valores absolutos y porcentaje.

2018 2017 Variacién 2018/2017

Ambos Ambos

Sexos Hombres  Mujeres | sexos Hombres Mujeres | Ambos sexos Hombres Mujeres
Total lacion

ota poP aclo 260,4 127,7 132,8 259,1 126,9 132,1 0,50% 0,63% 0,53%

>= 16 afos
Activos 154,1 81,4 72,6 152,7 82,1 70,6 0,92% -0,85% 2,83%
Ocupados 138 74 64 134,4 74,3 60,2 2,68% -0,40%  6,31%
Parados 16 7,4 8,6 18,3 7,8 10,5 -12,57% -5,13%  -18,10%
Parados que
buscan primer 1,3 0,6 0,7 1,9 0,2 1,6 -31,58% 200,00% -56,25%
empleo
Parados (resto) 14,7 6,8 79 20,2 8 12,1 -27,23% -15,00% -34,71%
Inactivos 106,4 46,2 60,2 106,3 44,8 61,5 0,09% 3,13%  -2,11%

Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2018 y 2017. INE

La poblacién inactiva ha crecido un 0,09% respecto a 2017. Por sexos, el nUmero de inactivos
ha crecido entre los varones (3,13%), mientras que entre las mujeres se ha reducido (-2,11%).

4.3.1.3

Inactivos por clase principal de inactividad en La Rioja. Datos anuales 2018 y 2017
Unidad: porcentaje

2018 2017 Variacién 2018/2017

Ambos Ambos

Sexos Hombres  Mujeres Sexos Hombres  Mujeres | Ambos sexos Hombres Mujeres
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Estudiante 16,30 18,30 14,70 16,10 19,00 14,00 1,24% -3,68% 5,00%
Jubilado 44,20 65,80 27,70 42,30 65,40 25,50 4,49% 0,61% 8,63%
Labores del hogar 22,10 4,40 35,70 22,90 3,60 36,90 -3,49% 22,22%  -3,25%
Incapacitado 6,00 6,20 5,80 6,20 7,30 5,30 3,23%  -1507%  9,43%
permanente
Percibiendo una
pensidn distinta 8,60 1,20 14,30 10,80 2,00 17,20 -20,37% -40,00% -16,86%
de la de jubilacién
Otra 2,90 4,20 1,80 1,70 2,70 1,00 70,59% 55,56% 80,00%

Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2018 y 2017. INE

Segun datos de la Encuesta de Poblacion Activa que nos permiten conocer el porcentaje de
personas inactivas y las razones de esta inactividad: la principal razén de los hombres para
estar inactivos es la percepcion de una pension de jubilacion, el 65,8% del total de hombres
inactivos. En el caso de las mujeres, el principal motivo alegado es la dedicacion a tareas del
hogar, un 35,70% del total de mujeres inactivas.

Respecto a 2017, se incrementa la poblacién inactiva por jubilacién y por estudios, sobre todo
en las mujeres. También se ha reducido de forma significativa la poblacién con otra pension
distinta a la jubilacién, tanto en hombres como en mujeres.
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4.3.2 Tasa de actividad, empleo y paro

La tasa de actividad, de empleo y de paro son indicadores de la situacién actual del mercado
de trabajo. Estas variables son el resultado del cociente entre la poblacion activa, ocupada y
parada, respectivamente, y la poblacién en edad de trabajar.

Tasa de actividad

La tasa de actividad es un indice que mide el nivel de actividad en el empleo de un pais. En
2018 la tasa de actividad en Espana es de 58,65%. Por sexos la tasa de actividad nacional
masculina se sitla en el 64,55%, mientras que la femenina alcanza el 53,06%.

En el caso de la region de La Rioja, la tasa de actividad en 2018 se situa en el 59,15%, un
0,5% por encima de la media nacional. Segun el sexo, la tasa de actividad masculina es del
63.79% vy la femenina del 54,69%.

Si tenemos en cuenta la variable edad y sexo, existen diferencias significativas en las tasas de
actividad. De forma que los menores de 25 afios a nivel nacional tienen una tasa de actividad
del 36.95%, los mayores de 25 afios tienen una tasa de actividad de 61,19%.

En el caso de La Rioja estas cifras son similares, mientras la tasa de actividad de los menores
de 25 afios es de 37,3% la tasa de actividad de los mayores de 25 afios es de 61,3%.

Respecto a 2017 en La Rioja los datos sobre la tasa de actividad ligeramente han mejorado, ya
que se ha crecido en 0,2 puntos porcentuales, pasando de 59,0% en 2017 a un 59,15% en
2018. Por sexos, tanto la tasa de actividad masculina se ha reducido en el ultimo afo, un 0,9,
mientras que la tasa femenina ha crecido 1,19 puntos porcentuales.

Dentro del colectivo de menores de 25 afos, la tasa de actividad ha empeorado en el ultimo
afo, pasando de 34,3% en 2017 a 33,6% en 2018. Sin embargo, en el colectivo femenino de
menores de 25 afios, la tasa de actividad ha aumentado un 0,04 %.

Respecto al colectivo de mayores de 25 afios, la tasa de actividad ha crecido en 2018 en 0.29
puntos porcentuales en el Ultimo afo, y la tasa de mujeres lo ha hecho en 1,37 puntos, por el
contrario la tasa masculina se ha reducido en 0.75 puntos.

Cuadro 4.3.2.1

Tasa de actividad. Media 2017 y 2018

Unidad: porcentaje

Nacional La Rioja

2018 2017 2018 2017

Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres
Total 5865 64,55 53,06 | 58,83 64,73 53,24 | 59,15 63,79 54,69 | 58,96 64,68 53,46
2”;:;::5 3695 39,27 3452 | 3732 3932 3523 | 336 3463 3253 |3431 3646 32,12
25y mas

afios 61,19 67,69 55,11 | 61,33 67,85 55,22 | 61,99 67,15 57,07 | 61,66 67,88 55,73

Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2017 y 2018. INE
Tasa de empleo

La tasa de empleo es la proporcién de poblacién mayor de 16 afios que tiene empleo y las
tasas especificas en funcién de la edad, sexo nacionalidad, educacién...nos permite conocer
las dimensiones socioecondmicas de los trabajadores y sus ventajas o desventajas ante el
empleo, y por tanto esta informacion constituye una informacién clave para el desarrollo de las
politicas sociales.

La Estrategia Europa 2020 propone tres prioridades para los préximos afos: crecimiento
inteligente, crecimiento sostenible y crecimiento integrador. El crecimiento integrador implica
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una economia con alto nivel de empleo que tenga cohesion social y territorial. En linea con
esta estrategia, la Estrategia Europea de Empleo busca la creacién de mas y mejor empleo, a
través de los siguientes objetivos para 2020:

- EI 75 de los hombres y mujeres de 20 a 64 afios deberian estar empleados.

- El abandono educativo temprano no debe superar el 10% y al menos el 40% de los
hombres y mujeres de 30 a 40 afios deberia tener estudios superiores completos.

- El riesgo de pobreza y exclusion social debera amenazar a 20 millones de personas menos.

En La Rioja, la tasa media de empleo de los hombres se sitla en el 57,98% vy la de mujeres es
de 48,21%. La tasa de empleo masculina se ha reducido en el ultimo afio un 0.53%, mientras
que la tasa de empleo femenino ha crecido un 2,69%.

La brecha de género (hombres-mujeres) en la tasa de empleo alcanza en 2018 el 9,77%, un
3,23 puntos porcentuales menos que en 2017. No obstante, la brecha de género en el periodo
2016-2011, apenas ha variado, pasando de un 12,3% en 2011 a un 9,77% en 2018.

Por grupos de edad, las brechas de género mas grandes se dan en el tramo de edad de 25 a
54 afios con un 13.02%, y en el tramo de edad de 55 y mas afios con un 4.07%.

4.3.2.2

Tasa de empleo segun edad y sexo en La Rioja. Media 2018

Unidad: porcentaje

® Mujeres ®Hombres

De 55 y mas afios

De 25 a 54 afios el 88,63
De 20 a 24 afios
De 16 a 19 afios

De 25 y mas afios

Menores de 25 afios

Total (de 16 y mas afios)

57,98

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00

Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2018. INE
Tasa de paro

De acuerdo a la metodologia de la Organizacién Internacional de Trabajo y las definiciones de
la oficina estadistica de la Unién europea (Eurostat) se consideran parados a todas las
personas mayores de 16 afios que reunan simultaneamente las siguientes condiciones:

- Sin trabajo, es decir, que no hayan tenido un empleo por cuenta ajena ni por cuenta propia
durante la semana de referencia.

- En busca de trabajo, es decir, que hayan tomado medidas concretas para buscar un trabajo
por cuenta ajena o hayan hecho gestiones para establecerse por su cuenta durante el mes
precedente.

- Disponibles para trabajar, en condiciones de comenzar a hacerlo en un plazo de dos
semanas a partir del domingo de la semana de referencia.
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También se consideran parados las personas de 16 o mas afios que durante la semana de
referencia han estado sin trabajo, disponibles para trabajar y que no buscan empleo porque ya
han encontrado uno al que se incorporaran dentro de los tres meses posteriores a la semana
de referencia.

Grafico 4.3.2.3

Tasa de paro segin edad y sexo en La Rioja. Media 2018

Unidad: porcentaje

B Mujeres ®Hombres

De 55y mas afios
De 25 a 54 afios
De 20 a 24 afios
De 16 a 19 afios 53,47

De 25 y mas afios

Menores de 25 afios

Total
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Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2017. INE

En 2018 la tasa media de paro en La Rioja se situa en 10,4 puntos, 1.6 menos que en 2017.
Por sexos, la tasa de paro femenina es superior a la masculina, un 11,85% frente a un 9,1%.
En el dltimo afo, la tasa de paro en ambos sexos ha disminuido, 0,44 puntos en el caso de los
hombres y 3,0 puntos en el caso de las mujeres.

Por grupos de edad, las tasas de paro mas altas las tienen los jévenes menores de 25 afios,
cuya tasa media de paro en 2018 alcanza el 25,49%, no obstante se ha reducido en el Ultimo
afo 4 puntos porcentuales. Por sexos, es superior la tasa de paro masculina con un 25.77%
frente a la femenina de un 25.18%.

Para el tramo de edad de mayores de 25 afios, la tasa de paro se fija en un 9,49%, siendo en
este caso la tasa de paro masculina menor que la femenina, un 8,11% frente a un 11,04%.

La brecha de género entre mujeres y hombres en la tasa de paro media ha vuelto a reducirse,
pasando de 5,3 puntos en 2017 a 2,8 en 2018.
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Si atendemos el paro y al nivel de educacién segun Clasificacion Internacional Normalizada de
Educacion 1997 (CINE 97).

- Nivel 0-2: preescolar, primaria y secundaria de 12 etapa.

- Nivel 3-4: secundaria 22 etapa, postsecundaria no superior

- Nivel 5-8: primer y segundo ciclo de educacion superior y doctorado
Grafico 4.3.2.4

Tasa de paro segun niveles de educacion y sexo en La Rioja. Media 2018

Unidad: Porcentaje
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Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2018. INE

En el afio 2018 en La Rioja el porcentaje mas alto de hombres y mujeres desempleados en
relacion a la poblacion mayor de 16 afios, corresponde al nivel educativo (0-2), es decir
preescolar, primaria y secundaria 12 etapa, con un 51,5% de los hombres parados y un 45,4%
de las mujeres paradas.

El menor porcentaje de poblacién parada se da en el nivel educativo (3-4) que corresponde a
secundaria 22 etapa y postsecundaria no superior. El porcentaje de poblacion parada
masculina es de 27,0% y un 23,3% en la poblacién femenina.

Y en el nivel (5-8), educacidén superior y doctorado, el porcentaje de parados masculino es de
21,5% frente al 31,2% de las mujeres.

Respecto a 2017, se ha incrementado el porcentaje de poblacién parada en todos los niveles
de educacion salvo en el nivel 5-8, pasando de un porcentaje de poblacién en paro del 27,7%
en 2017 al 26,7% en 2018.
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4.3.3 .Jornada laboral

La jornada laboral puede ser completa (la ordinaria laboral de la empresa) o parcial (la inferior a
la habitual de la empresa).

En La Rioja, de media en 2018 el 27,1% de las mujeres ocupadas trabajan a jornada parcial,
3,1 puntos porcentuales mas que de media nacional que se sitla en el 24,0%.

El porcentaje de mujeres con jornada a tiempo parcial ha aumentado en el Ultimo afo en
nuestra region, pasando de un 25,5% en 2017 al 27,1% en 2018. A nivel nacional, este
porcentaje se ha reducido levemente en un 0,2% respecto a 2017.

Cabe destacar que la brecha de género (mujeres-hombres) en el porcentaje de los que
trabajan a jornada parcial en La Rioja ha aumentado de forma significativa en los ultimos doce
meses, siendo en 2017 de 18,2 puntos a 21,8 puntos en el afio 2018. A nivel nacional la
brecha de género se sitda en 17,2 puntos, casi 5 puntos por debajo de la cifra riojana.

A la vista de estos datos, podemos decir que actualmente la jornada a tiempo parcial esta
altamente feminizada.

Grafico 4.3.3.1

Jornada laboral completa y parcial en La Rioja. Media 2018

Unidad: porcentaje segun sexo

M Mujeres B Hombres

Jornada a tiempo parcial

Jornada a tiempo completo
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Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2016. INE

Los motivos principalmente alegados por las mujeres para el trabajo a jornada parcial, seguin
datos de encuesta a nivel nacional, son los siguientes: no poder encontrar trabajo a tiempo
completo, el cuidado de nifios o adultos enfermos, incapacitados o mayores y otros motivos
no especificados.

Sin embargo, entre los hombres, los principales motivos que alegan son: no poder encontrar
un trabajo a jornada completa, otros motivos no especificados y por motivos de ensefianza o
formacién.

Por ultimo cabe sefialar que en La Rioja el 94,75 de los hombres trabajan en una jornada
completa frente al 72,9% de las mujeres. A nivel nacional, el porcentaje de hombres en
jornada completa es de 93,2% frente a 76,0% de mujeres.
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4.3.4 Ocupados por rama de actividad, por ocupacién y por situacién profesional.
Ocupados segin rama de actividad

En el afio 2018 del total de mujeres ocupadas, el porcentaje mas alto de participacion
femenina (31,1%) por rama de actividad corresponde a las actividades relacionadas con la
Administraciéon Publica y defensa, Seguridad social obligatoria, educacion, actividades
sanitarias y de servicios sociales, y el menor porcentaje de participacion femenina (0.3%) en
las industria manufacturera. No tiene participacion en Actividades Inmobiliarias.

El 79,1% de las mujeres ocupadas lo estan en el sector servicios, un 16,4% en Industria, un
4,1% en agricultura y un 0,6% en el sector de construccion

Grafico 4.3.4.1

Ocupadas segun rama de actividad en La Rioja. Aho 2018

Unidad: porcentaje de mujeres
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Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2018. INE
Ocupados segun tipo de ocupacion

En nuestro mercado laboral han existido determinadas profesiones que generalmente
presentan un protagonismo de hombres o mujeres motivado en ocasiones por el tipo de
trabajo desempefiado o por la falta de igualdad de oportunidades de acceso al empleo para
las mujeres.

Por esta razén se explica, que entre los trabajadores dedicados a la construccién, operadores
de maquinas y montadores se contabilicen apenas mujeres, mientras que en ocupaciones de
caracter contable o administrativo y en servicios de restauracién, proteccion y vendedores,
predomina el sexo femenino sobre el masculino de forma destacada.

Cabe destacar la escasa presencia de la mujer en los puestos de direcciéon en La Rioja, la
proporcion de mujeres es muy inferior a la de hombres, menos de un tercio de los puestos de
direccion son ocupados por mujeres (28,2%), una cifra que esté ligeramente por debajo de la
media nacional donde el 32,1% de los puestos de responsabilidad los ocupan ellas. Es
significativa esta diferencia de sexo, en cuanto que en la ocupacién de los puestos de
direccion debe primar siempre la preparacién intelectual por ser éstos puestos de alta
cualificacién, no debiéndose por tanto registrarse esta importante brecha de género.

Otras brechas de género importantes, se dan en los puestos cualificados de las industrias
manufactureras y la construccion, en el sector agricola, forestal o pesquero, y en los
operadores de instalaciones y maquinaria y montadores.
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También existen ocupaciones dominadas por las mujeres, como en los puestos contables o
administrativos y los puestos en servicios de restauracion, personales, proteccion y
vendedores.

Por otro lado, es positiva la alta presencia de la mujer en ocupaciones cientificas e
intelectuales, ya que casi seis de cada diez personas empleadas son mujeres.

Grafico 4.3.4.2

Ocupados por tipo de ocupacion en La Rioja. Media 2018

Unidad: porcentaje segun sexo
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Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2018. INE

Grafico 4.3.4.3

Peso de la mujer por tipo de ocupacion en La Rioja. Media 2018

Unidad: porcentaje mujer
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Fuente: Estadistica de Poblacién Activa. Media anual 2018. INE
Ocupados segun su situacién profesional

En base a la informacion proporcionada por la Encuesta de Poblacion Activa se distingue
entre: trabajadores por cuenta propia, asalariados, otra situacion profesional.

Trabajadores por cuenta propia son los empresarios, trabajadores independientes, los
miembros de cooperativas que son socios y trabajan en las mismas y las ayudas familiares
(aquellas que trabajan sin remuneracion en la empresa o negocio de un familiar con el que
conviven).
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Trabajadores por cuenta ajena o asalariados son las personas que trabajan para un
empresario o empleador a cambio de un sueldo o salario u otra forma de retribucion, en
metalico o en especie.

En el afo 2018, el 89,1% de las mujeres ocupadas son asalariadas, de las cuales el 70,4% son
asalariadas en el sector privado y el 18,7% en el sector publico. Un 10,7% son trabajadoras
por cuenta ajena, de las cuales un 6,7% son empresarias sin asalariados o trabajadoras
independientes, un 3,3% son empleadoras, y el 0,7% restante a miembros de una cooperativa
0 ayuda en la empresa o negocio familiar.

Respecto a los datos de 2017, el nimero total de trabajadores por cuenta propia ha
descendido, en términos absolutos, en 4.900 personas. Por sexo, en 2.100 varones y 2.800
mujeres.

Cabe destacar la bajada de mujeres como empleadoras, unas 600 mujeres menos. También
se ha reducido el nimero de empresarias sin asalariados, unas 2.400 menos que en 2017.

Por otro lado ha crecido la poblacién ocupada por cuenta ajena, pasando de una
representacion del 79,8% en 2017 a una representacion del 83,6% en 2018. En términos
absolutos hay 8.400 trabajadores mas que en 2017 por cuenta ajena.

Correlativamente, el nimero de asalariados tanto en el sector publico como en el privado ha
crecido. Por sexos, el sector publico ha ganado mujeres, unas 400 trabajadoras frente a una
pérdida de 100 hombres. Por otro lado, el sector privado ha ganado mas mujeres que
hombres, 6.300 mujeres frente a 1.800 hombres.

Cuadro 4.3.4.4

Ocupados segun su situacién profesional en La Rioja. Afio 2018

Unidad: porcentaje segun sexo

Trabajador por cuenta ajena Asalariados Total
.Empresz.mo Miembro Ayuda en Asalariado | Asalariado
sin asalariados la empresa Otra
Empleador X de una R sector sector X L,
o trabajador cooperativa 0 negocio dblico rivado situacion
independiente P familiar P P
Hombres 71 13,7 0,2 0 11,4 67,4 0,2
Mujeres 3,3 6,7 0 0,7 18,7 70,4 0,1

Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2018. INE

En el ano 2018, el 89,2% de las mujeres ocupadas son asalariadas, de las cuales el 70,4 son
asalariadas en el sector privado y el 18,7% en el sector publico. Un 10,7% son trabajadoras
por cuenta ajena, de las cuales un 6,7% son empresarias sin asalariados o trabajadoras
independientes, un 3,3% son empleadoras, y el 0,7% restante a miembros de una cooperativa
0 ayuda en la empresa o negocio familiar.
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Grafico 4.3.4.5

Peso de la mujer segun situacién profesional en La Rioja. Afio 2018
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Cuadro 4.3.4.6

Ocupados segun su situacion profesional en La Rioja. Afio 2017 y 2018

Unidad: miles de personas

2018 2017 Variacién 2018/2017
A1z Hombres  Mujeres AT Hombres  Mujeres AT Hombres  Mujeres
sexos Sexos Sexos
Total 138,0 74,0 64,0 134,4 74,3 60,1 2,68% -0,40% 6,49%
Trabajador por
cuenta propia 22,5 15,6 6,9 27,4 17,7 9,7 | -17,88% -11,86% -28,87%
Empleador 7,4 53 2,1 9,3 6,6 2,7 | -20,43% -19,70% -22,22%
Empresario sin
asalariados o
trabajador
independiente 14,5 10,1 4,3 17,5 10,8 6,7 | -17,14% -6,48% -35,82%
Miembro de una
cooperativa 0,2 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 0,00% 0,00% -100,00%
Ayuda en la empresa
o negocio familiar 0,5 0,0 0,4 0,5 0,2 0,3 0,00% -100,00% 33,33%
Asalariados : Total 115,4 58,3 57,0 107,0 56,6 50,4 7,85% 3,00% 13,10%
Asalariado sector
publico 20,4 8,4 12,0 20,1 8,5 11,6 1,49% -1,18% 3,45%
Asalariado sector
privado 95,0 49,9 45,1 86,9 48,1 38,8 9,32% 3,74% 16,24%
Otra situacion 0,2 0,1 0,1 0,0 . 0,0

Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2018. INE

La Encuesta de Poblacién Activa cuantifica el nuUmero de personas empleadoras que hay en
nuestro mercado laboral. El andlisis de esta variable tiene especial relevancia en cuanto que la
creacion de nuevas empresas es clave en la dinamizacion del territorio y en la generacion de
riqueza, y en el que las mujeres tienen dificultades afiadidas
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El grafico siguiente muestra los datos de personas empleadoras en La Rioja en los ultimos diez
afios. Sigue dandose una situacién de dominio masculino ya que mas de siete de cada 10
empleadores en La Rioja son hombres (datos 2018).

Gréafico 4.3.4.7

Personas empleadoras segin sexo en La Rioja. Periodo 2007-2018

Unidad: porcentaje
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2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007
u Mujeres  28,4% | 29,0% | 35,2% | 27,7% | 23,0% | 23,4% | 21,9% | 27,5% | 27,9% | 27,1% | 22,5% | 17,6%
EHombres 71,6% | 71,0% | 64,8% | 72,3% | 77,0% [ 77,9% | 76,7% | 72,5% | 72,1% | 72,9% | 76,5% | 82,4%

Fuente: Estadistica de Poblacion Activa. Media anual 2018. INE
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4.3.5 Empleo de las personas con discapacidad.

El Empleo de las Personas con Discapacidad es una operacién de periodicidad anual que
tiene como objetivo obtener datos sobre la fuerza de trabajo (ocupado, parado) y la poblacién
ajena al mercado laboral (inactivos) dentro del colectivo de personas con edades
comprendidas entre los 16 y 64 afios que poseen certificado de discapacidad.

En su realizacion se utiliza la informacion procedente de la integracidén de los datos de la
Encuesta de Poblacién Activa (EPA) con los datos administrativos registrados en la Base de
Datos Estatal de Personas con Discapacidad (BEPD).

Segun la Base de Datos Estatal de las Personas con Discapacidad (BEPD), 8.400 personas de
edades comprendidas entre los 16 y 64 afos y residentes en hogares riojanos tenia certificado
de discapacidad en 2017, el 58,3% eran hombres y el 41,7% mujeres.

Las personas con discapacidad representan un 5,1% de la poblacién en edad de trabajar en
La Rioja. Asimismo representan un 3,0% dentro de la poblacién activa y un 12,0% de la
poblacion inactiva en nuestra region.

En cuanto a la relacion de actividad del colectivo de discapacidad:
Cuadro 4.3.5.1

Relacién de actividad de las personas con discapacidad y comunidad auténoma

Unidad: porcentaje

2017 2016
Tasa Tasa
Total Activos  actividad Total Activos actividad

2017 2016
Total 1860,6 651,7 35,0% 1840,7 647,2 35,2%
Andalucia 372,7 113,1 30,3% 371,3 113,2 30,5%
Aragon 44,2 13,8 31,2% 44,8 17,1 38,2%
Asturias, Principado de 62,3 18,6 29,9% 62,9 20,1 32,0%
Balears, llles 35,7 14,8 41,5% 34,9 14,2 40,7%
Canarias 71,5 21,5 30,1% 76,7 23,6 30,8%
Cantabria 27,3 11,3 41,4% 26,9 9 33,5%
Castillay Ledn 93,7 33,3 35,5% 91,7 33,6 36,6%
Castilla - La Mancha 88,4 40,6 45,9% 89,6 38,8 43,3%
Catalufia 306,7 107,5 35,1% 301,6 109,2 36,2%
Comunitat Valenciana 191,8 68,9 35,9% 194,1 66,2 34,1%
Extremadura 48,4 15,3 31,6% 47,9 15,6 32,6%
Galicia 125,9 35,5 28,2% 117,3 32,6 27,8%
Madrid, Comunidad de 191,3 83,1 43,4% 183,8 80,1 43,6%
Murcia, Region de 77,6 27,9 36,0% 78,9 28,9 36,6%
Navarra, Comunidad
Foral de 20,7 8,5 41,1% 19,9 6,3 31,7%
Pais Vasco 82,8 29 35,0% 79,7 31 38,9%
Rioja, La 10 4,5 45,0% 9,5 2,9 30,5%
Ceuta y Melilla 9,6 4,7 49,0% 9,2 4,7 51,1%

Fuente: Estadistica de Empleo de las Personas con Discapacidad 2017.
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Respecto a la tasa de actividad del colectivo de personas con discapacidad en nuestra region,
se sitla en el 45,0% en el ano 2017, ocupando el tercer puesto entre las comunidades con
mayores tasas de actividad de las personas con discapacidad, por encima de la media
nacional situada en el 35,0% %.

En cuanto a hogares con presencia de discapacidad, en 2017, en el 9,2 % de los hogares de
La Rioja residia alguna persona con discapacidad con edades comprendidas entre 16 y 64
afnos. Este porcentaje es ligeramente inferior al que se registré en el conjunto de Espana
(11,7%).
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4.3.6 Afiliacién a la Seguridad Social segun régimen en La Rioja y en Espania.

El numero medio de afiliaciones al Sistema de Seguridad Social durante el mes de abril de
2017 en La Rioja alcanza la cifra de 123.230, lo que supone un aumento anual del 3,1%.
Segun sexo, el 53% de los afiliados en La Rioja son varones frente al 47% de mujeres

La proporcién de hombres y mujeres riojanos en el total de personas afiliadas en el Sistema de
la Seguridad Social a nivel nacional es similar en ambos sexos, ligeramente mayor en el caso
de las mujeres, un 0,67% para los varones y un 0,69% para las mujeres.

Grafico 4.3.6.1

Afiliacién a la seguridad social segun régimen. Periodo abril 2017

Unidad: porcentaje segun sexo y régimen

® Hombres ® Mujeres
100%

80%

60% -

40% -

20% -

0% -

R General Total sobre
’ *) S.E. Agrario S.E. Hogar Auténomos afiliacion
nacional
mHombres  69,9% ‘ 3,5% | 0,1% | 26,4% | 0,67%
= Mujeres 77,7% \ 1,8% | 5,0% | 15,6% | 0,69%

Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja. Nota (*) No incluye el S.E .Agrario ni el S.E. Hogar

Por regimenes, mas de tres mujeres riojanas de cada cuatro estan afiliadas al Régimen
General. Por el contrario, destaca la escasa presencia femenina en el Régimen Especial
Agrario, solo 1,8% del total de mujeres afiliadas al Sistema de la Seguridad Social est4 en este
régimen.

Siguiendo la tendencia de otros afios, en el Régimen Especial del Hogar apenas hay afiliados
varones, solo un 0.1% del total de hombres afiliados lo esta. Igualmente en el Régimen de
Auténomos la representacion masculina supera a la femenina en 10,4 puntos porcentuales, un
26,4% del total de varones frente al 15.6% del total de mujeres.

La evolucion de la afiliacion de hombres y mujeres entre abril de 2016 y el mismo mes de 2017
ha sido positiva con una subida de un 2,7% para los hombres y un 3,6% para las mujeres. Por
el su parte, en el ambito nacional, se observa que la afiliacién de los hombres un 3,9% vy las
mujeres un 3,5%.
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Grafico 4.3.6.2

Variacion del nimero de afiliaciones a la Seguridad Social segin sexo en La Rioja y Espafia.
Periodo Abril 2016/2017

Unidad: porcentaje segun sexo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados en el Instituto de Estadistica de La Rioja.
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4.3.7 Salario
Ganancia bruta anual 2016

Otro rasgo caracteristico de la desigualdad laboral entre hombres y mujeres es la diferencia de
salarios.

Segun la Encuesta Anual de Estructura Salarial, la ganancia media anual por trabajador en
Espafa fue de 23.156,34 euros en 2016, un 0,2% superior a la del afio anterior.

El salario medio anual de las mujeres fue de 20.131,41 euros, mientras que el de los hombres
fue de 25.924,43 euros. El salario medio anual femenino representé el 77,7% del masculino.
Esta diferencia entre la remuneracion de hombres y mujeres se reduce si se consideran
puestos de trabajo similares (misma ocupacion, tipo de contrato, tipo de jornada, etc.).

Respecto a la distribucién salarial, cabe destacar que figuran muchos mas trabajadores en los
valores bajos que en los sueldos mas elevados. Este hecho da a lugar que el salario medio sea
superior al salario mediano y al salario mas frecuente.

El salario mediano (el que divide el numero de trabajadores en dos partes iguales, los que
tienen un salario superior y los que tienen un salario inferior) presenté un valor de 19.432,62
euros en 2016. Y el salario mas frecuente se situé en torno a 16.497,40 euros.

Cuadro 4.3.7.1

Porcentaje de trabajadores en funcién de su ganancia con respecto al Salario Minimo
Interprofesional (SMI). Afio 2016

Unidad: porcentaje segun sexo

Ambos sexos Mujeres Hombres
% Total de trabajadores 100,00 100,00 100,00
De 0a 1 SMI 12,56 17,79 7,78
De 1a 2 SMI 33,15 37,70 29,00
De 2 a 3 SMI 26,30 22,57 29,72
De 3 a 4 SMI 13,28 11,54 14,87
De 4 a5 SMI 7,24 5,52 8,80
De 5 a 6 SMI 3,14 2,22 3,99
De 6a 7 SMI 1,87 1,26 2,43
De 7 a 8 SMI 1,13 0,68 1,54
Mas de 8 SMI 1,33 0,73 1,87

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2016. INE. SMI en 2016 es de 9.172,80 euros.

Por lo que respecta a la distribucién salarial, la desigualdad entre sexos es apreciable. Asi en
el aho 2016, el 17,8% de las mujeres tuvo ingresos salariales menores o iguales al Salario
Minimo Interprofesional (SMI) frente al 7,8% de los hombres. Si se tienen en cuenta los
salarios mas elevados, el 9,8% de los hombres present6 salarios cinco o mas superiores al
SM, frente al 4,9% de las mujeres.

La desigualdad también queda patente si se analiza la proporcién de trabajadores con
ganancia baja (asalariados cuya ganancia hora esta por debajo de los 2/3 de la ganancia
mediana) que fue del 16,8% en 2016. Entre estos trabajadores, el 64,3% eran mujeres.
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Salarios por seccién de actividad econémica

La actividad econdmica que presenté el mayor salario medio anual en 2016 fue Suministro de
energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado, con 50.992,09 euros por trabajador en
media. Esta cifra fue un 120,2% superior a la media nacional.

La siguiente actividad con el salario mas alto fue Actividades financieras y de seguros, con
42.684,65 euros.

Por el contrario Hosteleria y Otros servicios tuvieron los menores salarios medios anuales, con
14.125,34 y 15.782,15 euros, respectivamente. Estas cifras fueron un 39,0% y un 31,8%
inferiores a la media.

En cuanto a las diferencias salariales segun sexo y actividad econémica, hay que sefalar que
se mantiene con ligeras modificaciones el ranking de actividades en cada sexo.

Asi, Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado fue la actividad con
salario mas alto, tanto hombres como mujeres. Y la Hosteleria con los salarios mas bajos para
ambos sexos.

Cuadro 4.3.7.2

Ganancia media anual por trabajador segun secciones de actividad.2016

Unidad: euros

Ambos sexos Mujeres Hombres
D Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado 50.992,09 -44.147,19 52.959,98
K Actividades financieras y de seguros 42.684,65 36.939,55 49.257,63
J Informacion y comunicaciones 32.448,31 28.834,47 34.475,06
B Industrias extractivas 32.400,69 -35.133,36 31.968,68
O Administracién Publica y defensa; Seguridad Social
obligatoria 29.134,91 27.547,36 30.712,29
C Industria manufacturera 26.698,42 22.261,93 28.256,20
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas 26.520,32 21.942,88 31.967,20
E Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion
de residuos y descontaminacion 26.319,91 23.184,64 27.154,16
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 25.955,32 23.655,12 33.723,10
H Transporte y almacenamiento 23.611,32 22.176,39 24.010,10
B_S Todas las secciones 23.156,34 20.131,41 25.924,43
P Educacion 22.289,73 21.622,53 23.662,96
F Construccion 22.163,46 20.361,67 22.460,86
L Actividades inmobiliarias 20.899,35 17.809,07 25.172,74
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos de motor y motocicletas 19.781,40 16.726,51 22.826,01
R Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 17.525,18 15.209,43 19.367,34
N Actividades administrativas y servicios auxiliares 16.139,11 13.309,47 19.749,55
S Otros servicios 15.782,15 13.687,57 20.195,94
| Hosteleria 14.125,34 12.608,92 15.907,90

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2016. INE

En casi todas las actividades econdmicas, las mujeres tuvieron un salario inferior al de los
hombres. Esta desigualdad se explica, en parte, por las diferencias en el tipo de jornada y de
contrato.
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Respecto a 2015, el crecimiento de la ganancia anual fue mayor en Educacién, Actividades
financieras y de seguros y Administracién Publica y defensa; Seguridad Social Obligatoria.

Por el contrario, caen los salarios de Construccién, Informacién y comunicaciones y
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado.

Salarios por ocupacién

La ocupacion es una de las variables que mas influyen en el nivel salarial. Destaca la gran
diferencia de salario medio del grupo de Directores y gerentes con el resto de ocupaciones. El
salario de dicho grupo fue un 118,2% superior a la media.

También estan por encima de la media las ocupaciones de los grupos Técnicos y
profesionales cientificos e intelectuales, Técnicos y profesionales de apoyo, Trabajadores de
los servicios de proteccion y seguridad y Operadores de instalaciones y maquinaria fijas y
montadores.

Las demas ocupaciones tuvieron unos salarios inferiores al promedio nacional, siendo las
menos remuneradas los Trabajadores no cualificados en servicios (excepto transportes), los
Trabajadores de los servicios de restauracion y comercio y los Trabajadores de los servicios
de salud y el cuidado de personas.

Por sexo, las ocupaciones con mayor remuneracién fueron las mismas tanto para hombres
como para mujeres. Igualmente las ocupaciones con remuneraciones mas bajas los son para
ambos sexos, pero con alguna diferencia.

Cuadro 4.3.7.3

Ganancia media anual por trabajador seguin grupo principal de ocupacién. 2016

Unidad: euros

Ambos sexos Mujeres Hombres
A Directores y gerentes 50.530,80 43.718,01 54.142,69
C Otros técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 37.049,91 33.419,81 40.077,02
B Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales de la salud y
la ensefnanza 30.653,34 29.084,27 34.293,42
D Técnicos; profesionales de apoyo 28.585,99 25.160,98 31.206,15
| Trabajadores de los servicios de proteccidn y seguridad 28.018,41 24.404,20 28.589,60
M Operadores de instalaciones y maquinaria fijas, y montadores 23.470,74 18.149,90 25.395,99
Todas las ocupaciones 23.156,34 20.131,41 25.924,43
L Trabajadores cualificados de las industrias manufactureras,
excepto operadores de instalaciones y maquinas 22.664,36 16.611,88 23.476,74
E Empleados de oficina que no atienden al publico 21.517,90 19.628,23 24.711,85
K Trabajadores cualificados de la construccidn, excepto
operadores de maquinas 20.061,31 -16.069,47 20.191,67
N Conductores y operadores de maquinaria movil 20.009,83 16.894,43 20.161,12
J Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero,
forestal y pesquero 18.773,13 . 18.996,56
F Empleados de oficina que atienden al publico 18.163,65 16.928,51 21.272,65
P Peones de la agricultura, pesca, construccion, industrias
manufactureras y transportes 15.946,65 13.463,67 16.754,26
H Trabajadores de los servicios de salud y el cuidado de personas 15.445,45 14.558,05 18.877,78
G Trabajadores de los servicios de restauracidon y comercio 14.617,52 13.613,26 16.260,68
O Trabajadores no cualificados en servicios (excepto transportes) 12.826,40 11.517,33 16.028,07

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2016. INE
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En todas las ocupaciones la mujer tiene un salario inferior al de los hombres. La menor
diferencia se dio en los Trabajadores de los servicios de proteccion y seguridad. Y por el
contrario, la mayor diferencia se produjo en Trabajadores cualificados de las industrias
manufactureras, excepto operadores de instalaciones y maquinas.

Los grupos de mayor incremento salarial en 2016 fueron Técnicos y profesionales cientificos e
intelectuales de la salud y la ensefianza, Trabajadores de los servicios de proteccion y
seguridad, y Otros técnicos y profesionales cientificos e intelectuales.

Por el contrario, Directores y gerentes, Peones de la agricultura, pesca, construccion,
industrias manufactureras y transportes y Empleados de oficina que atienden al publico
presentaron las disminuciones de salarios mas importantes.

Salarios por tipo de jornada

El tipo de jornada es la variable que determina el nivel salarial. En 2015 el salario medio anual
en la jornada a tiempo parcial fue un 56,4% inferior al salario medio total (un 50,9% menor en
el caso de las mujeres y un 59,5% en el caso de los hombres).

En 2015 la ganancia media anual a tiempo completo crecié un 0.3% y la de tiempo parcial
aumento un 2,8%.

Cuadro 4.3.7.4

Ganancia media anual por trabajador segin tipo de jornada. 2016

Unidad: euros

ASr:Xk;)(;S Var anual Mujeres Var anual Hombres Var anual
Total 23.156,34 0,2 20.131,41 0,4 25.924,43 -0.3
Tiempo completo 26.870,45 -0,6 24.813,73 -0.9 28.363,24 -0.5
Tiempo parcial 10.254,44 1,9 10.023,72 1,7 10.737,52 1.9

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2016. INE

Estas comparaciones son validas desde el punto de vista de los ingresos de los trabajadores,
pero no desde el salario como precio de mano de obra puesto que los salarios a tiempo
completo corresponden a mas horas que de tiempo parcial. Por esta razén la ganancia por
hora es la variable relevante.

Cuadro 4.3.7.5

Ganancia media por hora segun tipo de jornada. 2016
Unidad: euros

AS:XZ(;S Var anual Mujeres Var anual Hombres Var anual
Total 15,01 1,4 13,80 1,8 16,04 1,3
Tiempo completo 15,74 1,3 14,82 1,8 16,41 1,1
Tiempo parcial 10,62 1,5 10,17 0,2 11,67 4,3

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2016. INE

La ganancia por hora de los trabajadores a tiempo parcial fue inferior a la ganancia media por
hora a tiempo completo, tanto para el total de trabajadores como para cada sexo. En el caso
de las mujeres llego a ser un 31,7% mas baja.
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Mientras que el salario medio total femenino es un 77,7% del masculino, si comparamos la
ganancia media por hora, la diferencia es menor, ya que el salario hora total de las mujeres
representa el 85,4%.

Respecto a 2015, la ganancia hora a tiempo completo ha disminuido un 2,0 para las mujeres y
un 0,8% para los hombres. A tiempo parcial, disminuyé un 0,1% para las mujeres y crecioé un
1,3% para los hombres.

Salarios por tipo de contrato

Se tienen en cuenta dos tipos de contrato, los de duracién indefinida y los de duraciéon
determinada. Para establecer comparaciones se ha ajustado previamente el salario de
aquellos trabajadores que no permanecieron todo el afio en el puesto de trabajo. Para ello se
les ha asignado un salario anual equivalente al que hubieran recibido de haber trabajado
durante todo un afo en las mismas condiciones.

En general, los trabajadores con contrato de duracién determinada tienen un salario medio
anual inferior en un 32,4% al de los contratos indefinidos.

Por sexo, los hombres con contrato de duracién indefinida tienen un salario superior en un
19,5% a la media, mientras que los hombres con contrato de duracién determinada tienen un
salario, un 24,1% inferior a la media. Para las mujeres, el salario es menor al salario medio
independientemente del tipo de contrato (un 8,9% menor para los indefinidos y un 33,2%
menor para los de duracién determinada).

Por sexo, los hombres con contrato de duracién indefinida tuvieron una disminucién salarial
del 0,6% mientras que para las mujeres la ganancia aumento un 0,1% respecto al afo
anterior. Por su parte, en los contratos de duracion determinada los hombres tuvieron un
aumento del 1,7% mientras que para las mujeres fue una disminucién del 0,7%.

Cuadro 4.3.7.6

Ganancia media anual segun tipo de contrato. 2016

Unidad: euros

ASr:Xk;)(;S Var anual Mujeres Var anual Hombres Var anual
Total 23.156,34 0,2 20.131,41 0,4 25.924,43 -0,3
Duracién indefinida 24.516,42 -0,2 21.086,26 0,1 27.665,19 -0,6
Duracién determinada 16.567,85 0,9 15.461,31 -0,7 17.565,17 1,7

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2016. INE

La ganancia por hora de los trabajadores temporales fue interior a la ganancia media por hora,
tanto para el total de trabajadores como para cada sexo. En el caso de las mujeres, llegé a ser
un 22,3% mas baja.

En los contratos de duracion indefinida, la ganancia por hora de los hombres fue un 12,0%
superior a la media, mientras que la de las mujeres fue un 6,1% inferior a la media.
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Cuadro 4.3.7.7

Ganancia media por hora segun tipo de contrato. 2016

Unidad: euros

A;r:xl:;c;s Var anual Mujeres Var anual Hombres Var anual
Total 14,88 -0,9 13,60 -1,4 15,94 -0,6
Duracidn indefinida 15,44 -1,0 13,97 -1,4 16,66 -0,7
Duracién determinada 11,80 -1,4 11,55 -3,1 12,00 -0,1

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2016. INE
Salarios y edad

Existe una relacién positiva entre la edad de los trabajadores y el nivel salarial, lo cual es
esperable dado que los trabajadores de mas edad son, en general, los de mayor anyiguedad y
experiencia en el puesto de trabajo.

Cabe destacar que las diferencias salariales por sexo fueron en general mayores con el
aumento de la edad de los trabajadores. Esto se explica por la mayor cualificacion (ocupacién,
estudios...) de las mujeres mas joévenes respecto a las de mayor edad.

Cuadro 4.3.7.8

Ganancia media anual por edad en afios cumplidos por sexo 2016
Unidad: euros

e Ambos sexos e Mujeres
35.000,00
30.000,00 —
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e — —
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afos

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2016. INE

Todos los niveles por debajo de 40 anos tuvieron salarios medios inferiores a la media, asi
como los mayores de 65 afos. Los intervalos entre 40 afios y 65 afos registraron salarios
medios superiores a la media.
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Salarios por tipo de comunidades auténomas

Los salarios mas elevados en 2016 correspondieron a Pais Vasco (27.480,71 euros),
Comunidad de Madrid (26.330,14 euros) y Comunidad Foral de Navarra (25.468,38 euros).
Estas tres comunidades, junto con Catalufia, presentaron una ganancia media anual superior a
la media nacional.

El resto tuvo un salario medio inferior a la media nacional. Extremadura (19.475,20 euros),
Canarias (19.749,03 euros) y Castilla La Mancha (20.825,87) presentaron los mas bajos.

En el caso de La Rioja, el salario medio anual se sitla en 21.999,02 por debajo de la media
nacional, el salario medio de los hombres es de 24.653,37 euros y el de las mujeres es de
19.047,20 euros. El salario minimo anual femenino de la riojana represento el 70,3% del
riojano.

Atendiendo al crecimiento anual de la ganancia, Comunidad Foral de Navarra, Galicia y Region
de Murcia presentaron los mayores aumentos. Por el contrario, Andalucia, Canarias y
Extremadura tuvieron los mayores descensos.

El salario medio de las mujeres fue inferior al de los hombres en todas las comunidades,
aunque la diferencia varia de unas a otras. La distinta estructura del empleo en cada
comunidad es uno de los factores que explican esta variabilidad.

Canarias presenté en 2016 la menor desviacion entre los salarios de hombres y mujeres,
seguida por llles Balears y Extremadura.

Por el contrario, Principado de Asturias tuvo la mayor divergencia, seguida de la Comunidad
Foral de Navarra y Cantabria.

Cuadro 4.3.7.9

Principales resultados por comunidades auténomas 2016

Unidad: euros

Ambos Variacion . Variacion Variacion

Sexos anual Mujeres anual Hombres anual
Total Nacional 23.156,34 0,2 20.131,41 0,4 25.924,43 -0,3
Andalucia 21.268,41 -0,5 18.177,37 -0,9 24.026,82 -0,7
Aragén 22.248,76 -0,4 18.766,21 -1,0 25.326,91 -0,9
Asturias, Principado de 23.095,83 1,2 19.077,92 0,8 27.010,87 19
Balears, llles 21.478,34 0,4 19.702,60 0,9 23.286,85 -0,5
Canarias 19.749,03 -0,5 18.211,44 -0,4 21.149,44 -0,9
Cantabria 22.063,02 0,9 18.216,84 1,5 25.210,05 -0,2
Castillay Ledn 21.551,57 1,2 18.662,42 0,7 24.445,65 13
Castilla-La Mancha 20.825,87 0,8 18.213,71 0,6 22.871,41 0,5
Catalufia 24.454,64 0,5 21.110,34 0,8 27.572,76 0,2
Comunitat Valenciana 21.168,81 1,1 18.349,52 3,0 23.672,18 -1,0
Extremadura 19.475,20 -0,5 17.360,28 0,3 21.554,75 -1,2
Galicia 21.082,12 2,2 18.294,47 1,1 23.774,21 2,5
Madrid, Comunidad de 26.330,14 -0,4 23.371,33 -0,4 29.111,20 -0,7
Murcia, Region de 21.242,50 1,5 18.033,05 2,8 23.947,99 0,7
Navarra, Comunidad Foral de 25.468,38 2,4 20.946,00 1,9 29.098,99 1,3
Pais Vasco 27.480,71 -0,3 23.428,18 -0,5 31.001,21 -0,3
Rioja, La 21.999,02 1,1 19.047,20 1,5 24.653,37 0,5

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2016. INE

Gobierno de La Rioja




Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2020

Cuadro 4.3.7.10

Ratio salario Mujeres sobre Hombres

Unidad: euros

Ratio
Mujeres/Hombres

Total Nacional 77,7
Andalucia 75,7
Aragon 74,1
Asturias, Principado de 70,6
Balears, llles 84,6
Canarias 86,1
Cantabria 72,3
Castillay Ledn 76,3
Castilla-La Mancha 79,6
Cataluia 76,6
Comunitat Valenciana 77,5
Extremadura 80,5
Galicia 77,0
Madrid, Comunidad de 80,3
Murcia, Regién de 75,3
Navarra, Comunidad Foral de 72,0
Pais Vasco 75,6
Rioja, La 77,3

Fuente: Encuesta de Estructura Salarial 2016. INE

Gobierno de La Rioja



Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2020

4.4. Uso del Tiempo y Conciliacion
4.4.1 Uso del tiempo por hombres y mujeres en La Rioja

La Encuesta de Empleo del Tiempo 2009-2010 publicada por el INE nos permite analizar las
diferencias entre hombres y mujeres en el uso del tiempo. Nos permite conocer entre otros
aspectos la dimension del trabajo no remunerado realizado por los hogares, la distribucion de
las responsabilidades familiares del hogar, la participaciéon de la poblacién en actividades de
cultura y de ocio o el empleo del tiempo de grupos sociales especiales (jévenes,
desempleados, ancianos, etc.) con el fin de que se puedan formular politicas familiares y de
igualdad de género.

Centrandonos en nuestra region, veamos los siguientes graficos sobre tiempo medio dedicado
a las actividades principales y el porcentaje de personas que realizan las actividades
principales en el transcurso del dia.

Grafico 4.4.1.1

Duraciéon media dedicada a las principales actividades segin sexo

Unidad: Duracion media diaria en horas y minutos

B Mujeres M Varones

1:11

9 Trayectos y empleo del tiempo no especificado
8 Medios de comunicacién

7 Aficiones e informatica

6 Deportes y actividades al aire libre

5 Vida social y diversion

4 Trabajo voluntario y reuniones

3 Hogar y familia

2 Estudios

1 Trabajo remunerado
11:43

0 Cuidados personales 11:28

Fuente: Encuesta de Empleo del Tiempo 2009-2010. INE
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Gréfico 4.4.1.2

Distribucion de actividades en un dia promedio segun sexo

Unidad: Duracion media diaria en horas y minutos

B Mujeres M Varones

9 Trayectos y empleo del tiempo no especificado
8 Medios de comunicacién

7 Aficiones e informatica

6 Deportes y actividades al aire libre

5 Vida social y diversién

4 Trabajo voluntario y reuniones

3 Hogar y familia

2 Estudios

1 Trabajo remunerado

0 Cuidados personales

Fuente: Encuesta de Empleo del Tiempo 2009-2010. INE

En la distribucion de actividades en un dia promedio de hombres y mujeres que realizan las
actividades consideradas, se observa que la mujer dedica 1 hora y 37 minutos mas que los
hombres al Hogar y Familia (incluyen tareas domésticas y el cuidado de nifios, ancianos y
personas dependientes).

Asimismo el 90,5% de las mujeres encuestadas dedican tiempo diario al hogar frente al 73,1%
de los varones encuestados.

En cuanto al trabajo remunerado, el 37,6% de los hombres encuestados dedica al trabajo una
media diaria de 7 horas y 59 minutos frente al 28,2% de las mujeres que dedican 6 horas y 54
minutos.

En actividades relacionadas con la vida social, el deporte, aficiones informaticas o medios de
comunicacioén, los hombres dedican mas tiempo que las mujeres.
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4.4.2. Prestaciones de maternidad y paternidad en La Rioja

A continuacién vamos a recoger datos de prestaciones de maternidad y paternidad que se
perciben durante los periodos de descanso por motivos de nacimiento de hijo, adopcién,
acogimiento familiar, guarda con fines de adopcién y algunos supuestos de tutela. También
veremos las excedencias por cuidado de hijos y familiares establecidas para conciliar vida
familiar y laboral.

La informacion sobre prestaciones de maternidad y paternidad procede del Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS)®.

Prestaciones de maternidad y paternidad

La prestaciéon por maternidad protege los periodos de descanso, cese, permiso en la actividad
que disfruten los trabajadores, cualquiera que sea su sexo, como consecuencia de maternidad
biolégica y embarazos de més de 180 dias, adopcion, acogimiento familiar y tutela cuando el
tutor sea un familiar que no pueda adoptar al menor, y guarda con fines de adopcion.

La prestacién por paternidad trata de favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral y
laboral en términos de igualdad. Esta prestacion, de la que pueden ser beneficiarios todos los
trabajadores, cualquiera que sea su sexo, protege las mismas situaciones que la maternidad,
por lo que el disfrute de ambas prestaciones esta relacionado.

Durante el afio 2018, segun datos del Ministerio con competencia en Seguridad Social, se
concedieron en La Rioja un total de 1.697 permisos de maternidad, un 3.52% menos que en
2017 (en términos absolutos 62 procesos menos que en 2017). A nivel nacional también han
descendido las prestaciones por maternidad en un 5,82% respecto al afio 2017.

En cuanto al gasto de estas prestaciones, la Seguridad Social en La Rioja destiné en torno a
9,5 millones al pago Unico de la prestacion econdmica de maternidad en el afio 2018 en La
Rioja que representa un 0,65% del total gastado en prestaciones de maternidad a nivel
nacional que ascendié a 1.475,87 millones de euros.

Del total de prestaciones de maternidad concedidas en La Rioja, el 97,5% fueron disfrutadas
en exclusiva por la madre y el resto, el 2,5%, se compartieron con el otro progenitor de forma
simultdnea o sucesiva en los términos que establece la legislacion.

Es destacable que en el Ultimo afio han aumentado las prestaciones de maternidad disfrutadas
por el padre, pasando de 34 en 2017 a 42 en el afio 2018.

Con respecto a las concedidas a nivel nacional, las prestaciones de maternidad concedidas en
La Rioja representan un 0,67% del total (252.706 prestaciones a nivel nacional), manteniendo
la misma proporcién que el afio anterior.

Por otra parte, en relacion a las prestaciones de paternidad en La Rioja, el nUmero de
procesos han bajado ligeramente. En el afio 2018 se concedieron un total de 1.849
prestaciones, un 0,27% menos que en 2017. Por otro lado, el gasto en prestaciones de
paternidad sigue aumentando de forma importante, un 11,9% respecto a 2017.

A nivel nacional las prestaciones de paternidad también bajaron en 2018 un 3.54%, situandose
en 255.531 prestaciones de paternidad concedidas. En cambio el gasto se ha vuelto a
incrementar en un 12,19% respecto a 2017.

8 Ver pagina welhttp://www.empleo.qgob.es/es/estadisticas
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Cuadro 4.4.2.1

Prestacion por maternidad, paternidad y excedencia por cuidado familiar. Afio 2017

Unidad: Nimero de procesos y gasto en millones de euros.

La Rioja Nacional
2018
Total Variacién anual Total Variacién anual

Maternidad

N2 de procesos 1.697 -3,52 252.706 252.706

Madre 1.655 -4,06 247.975 247.975

Padre 42 23,53 4.731 4.731

Gasto en 2018 9.531.953,28 -1,90 1.475.867.887,92 1.475.867.887,92
Paternidad

N2 de procesos 1.849 -0,27 255.531 255.531

Gasto en 2018 3.160.437,19 11,92 448.706.703,06 448.706.703,06
Excedencias por cuidado familiar 423 -9,03% 57.057 3,49

Mujeres 395 -7,93% 51.036 2,21%

Hombres 28 -22,22% 6.021 15,81%

Fuente: Ministerio de Empleo, Migracion y Seguridad Social
Excedencias por cuidado de hijos y familiares

La excedencia por cuidado de familiares que suspende el contrato de trabajo a peticién del
trabajador, tiene diferente duracidén segun se trate de hijos o de otros familiares y se puede
tomar de forma fraccionada. La excedencia tiene reserva de plaza durante el primer afio y las
condiciones que fija la ley pueden ser mejoradas por los correspondientes convenios
colectivos.

Durante el afio 2018, en La Rioja se han concedido en total 423 excedencias. Estas presentan
un marcado perfil femenino ya que el 93,4% de estas excedencias son tomadas por mujeres.
Este tipo de prestacién ha crecido tanto en La Rioja como a nivel nacional. Por sexo, en
nuestra regién ha crecido el nimero de mujeres que disfrutan este permiso mientras que ha
bajado el de hombres.

Cuadro 4.4.2.2

Evolucién de las excedencias por cuidado familiar. Periodo 2010-2018

Unidad: Numero de procesos de excedencias de hombres y mujeres.

— Mujeres Hombres

500

400 T —

300 \\//_/

200

100
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Fuente: Ministerio de Empleo, Migracion y Seguridad Social
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4.5. Ciencia y Tecnologia

La investigacién cientifica y el desarrollo experimental (I+D) comprenden el trabajo creativo
llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de conocimientos, incluido el
conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad y el uso de esos conocimientos para crear
nuevas aplicaciones.

La Estadistica sobre las actividades en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico (I+D)
tiene como principal objetivo medir los recursos econdémicos y humanos destinados a
investigacion por todos los sectores econdmicos en que se divide la economia (empresas,
administraciones publicas, ensefianza superior e instituciones privadas sin fines de lucro).

4.5.1 Gasto interno y personal en Investigacién y Desarrollo (I+D) por Comunidades
Auténomas

Cuadro 4.5.1.1

Gastos internos totales en I+D y personal total en 1+D en EJC. Afio 2017

Unidad: Miles de euros y demas especificadas en las variables

Gastos en 1+D Personal en 1+D
Tasa Tasa
CCAA Gasto total Rep:;:i(()) et % PIB variacion (;rrcs’f)ar:al Rezfsr;ﬁadle variacion
& 2017-2016 | P P 2017-2016
Total 14.051.633 100 6,0% 215.713,1 4,78%
Andalucia 1.421.997 10,12% 0.92 4,6% 24.438,8 11,33% 5,70%
Aragon 312.636 2,22% 0.87 0,8% 5.745,8 2,66% 2,54%
Asturias 182.371 1,30% 0.80 13,0% 3.264,2 1,51% 4,38%
Balears, llles 113.142 0,81% 0.38 19,6% 2.203,7 1,02% 9,89%
Canarias 220.264 1,57% 0.50 10,9% 3.360,3 1,56% 4,93%
Cantabria 109.005 0,78% 0.83 2,9% 1.723,3 0,80% -6,15%
Castilla y Ledn 683.055 4,86% 1,20 12,6% 9.478,2 4,39% 6,81%
3::1?3’ ta 228.433 1,63% 0.57 5,6% 3.132,0 1,45% -0,56%
Catalufia 3.273.410 23,30% 1,47 5,5% 48.551,3 22,51% 4,20%
C. Valenciana 1.080.464 7,69% 0,99 4,1% 19.127,0 8,87% 2,06%
Extremadura 114.014 0,81% 0.62 7,5% 2.041,3 0,95% 8,25%
Galicia 570.946 4,06% 0,94 13,3% 10.266,0 4,76% 9,60%
Madrid 3.692.625 26,28% 1,68 5,4% 51.616,5 23,93% 5,99%
Murcia 280.089 1,99% 0,92 4,1% 6.002,4 2,78% 3,34%
Navarra 342.525 2,44% 1,73 11,0% 4.830,0 2,24% 5,28%
Pais Vasco 1.349.881 9,61% 1,88 3,6% 18.465,2 8,56% 3,55%
Rioja, La 74.150 0,53% 0.91 10,1% 1.404,1 0,65% 1,47%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de 1+D
Nota: EJC=Equivalencia Jornada Completa.

Por comunidades auténomas, sin tener en cuenta las regiones de Ceuta y Melilla, que
anotaron las tasas mas altas de crecimiento de gasto en |+D respecto al afo anterior: Baleares
(19,6), Galicia (13,3) y Asturias (13,0).

Por el contrario, las que presentaron las tasas de variacién mas pequefias son Aragén (0,8%),
Cantabria (2,9%) y Pais Vasco (3,6%).
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En cuanto al porcentaje de gasto en actividades de I+D sobre el PIB fueron Pais Vasco (1,88
PIB), Comunidad Foral de Navarra (1,73%) y Comunidad de Madrid (1,68%). Estas
comunidades, junto con Cataluia, fueron las Unicas que superaron la media nacional.

Respecto al personal empleado en I+D, las comunidades con mayores incrementos fueron
Baleares (9,89%), Galicia (9,60%) y Castilla y Ledén (6,81%). En el extremo opuesto, los
descensos se registraron en Cantabria (-6,15%) y Castilla La Mancha (-0,56%).

Cuadro 4.5.1.2

Gastos internos totales en 1+D y personal total en 1+D en EJC. Ao 2017

Unidad: Miles de euros y demas especificadas en las variables

Total . | Tasa Total . % Tasa.
Mujer % mujer | variacion personal Mujer . variaciéon
e 2017/16 | investigador bt 2016/2015
Total 215.713,1 86.345,2 | 40,03% 4,78% 133.194,5 51.648,4 | 38,78% 5,18%
Andalucia 24.438,8 9.885,6 | 40,45% 5,70% 13.920,0 5.431,5 | 39,02% 5,38%
Aragon 5.745,8 2.272,7 | 39,55% 2,54% 3.891,4 1.599,0 | 41,09% 2,61%
Asturias,
3.264,2 1.273,1| 39,00% 4,38% 2.224,6 875,3 | 39,35% 7,10%

Balears, llles 2.203,7 969,5 | 43,99% 9,89% 1.666,2 778,3 | 46,71% 8,29%
Canarias 3.360,3 1.327,9 | 39,52% 4,93% 2.324,5 898,5 | 38,65% 3,40%
Cantabria 1.723,3 746,9 | 43,34% -6,15% 1.082,3 458,6 | 42,37% -3,72%
Castillay Ledn 9.478,2| 3.910,7 | 41,26% | 6,81% 6.191,7 | 2.588,7 | 41,81% | 6,08%
Castilla - La
Mancha 3.132,0 1.232,7 | 39,36% -0,56% 1.747,5 703,5 | 40,26% 2,59%
Catalufia 48.551,3 | 20.383,4| 41,98% 4,20% 28.920,7 | 11.403,4| 39,43% 5,00%
C.Valencia

19.127,0 7.679,2 | 40,15% 2,06% 11.823,4 4.567,8 | 38,63% 1,87%
Extremadura 2.041,3 782,4 | 38,33% 8,25% 1.341,0 509,8 | 38,02% 6,85%
Galicia 10.266,0 4.104,7 | 39,98% 9,60% 6.127,8 2.413,9 | 39,39% 5,97%
Madrid

51.616,5| 20.294,1| 39,32% 5,99% 31.655,4| 11.846,5| 37,42% 8,09%
Murcia, 6.002,4 2.308,3 | 38,46% 3,34% 3.903,1 1.472,9| 37,74% 2,10%
Navarra,

4.830,0 1.863,7 | 38,59% 5,28% 3.050,5 1.177,8 | 38,61% -1,43%

Pais Vasco 18.465,2 6.718,0 | 36,38% 3,55% 12.455,8 4.525,7 | 36,33% 6,03%
Rioja, La 1.404,1 564,1| 40,18% 1,47% 805,6 369,1 | 45,82% -11,39%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de 1+D.Nota: EJC=Equivalencia Jornada
Completa.

Un total de 215.713,1 personas en equivalencia a jornada completa se dedicaron a actividades
de I1+D en 2017 en Espafia, lo que representd un aumento del 4, 8% respecto al afio anterior.

El colectivo de investigadores alcanzoé la cifra de 133.194,5 personas en equivalencia a jornada
completa, lo que supuso un aumento del 5,2% respecto a 2016.

Por comunidades auténomas, aquellas con mayor personal femenino en el campo [+D son
Baleares (43,99%), Cantabria (43,34%) y Castilla Leén (41,26%).

Asimismo, en la categoria de personal investigador femenino, estas mismas comunidades
destacan por tener las mayores cuotas de representacion femenina, pero en diferente orden,
Islas Baleares (46,7 %), La Rioja (45,8%), Cantabria (42,37 %) y Castilla Le6n (41,8%).
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En el sentido contrario, las comunidades con menor representacién femenina entre el personal
que trabaja en |+D, por debajo del 39%, destaca Pais Vasco (36,4%), Extremadura (38,33 %),
Murcia (38,46%) y Navarra (38,59%).

Y en la categoria de investigadoras, Pais Vasco (36,33%), Madrid (37,42%), Murcia (37,74%),
Extremadura (38,02%), Navarra (38,61%), Valencia (38,63%) y Canarias (38,65%).

En el caso del Pais Vasco debemos tener en cuenta que es la primera comunidad con mayor
gasto en I+D respecto al PIB y la cuarta comunidad con mayor numero de personas
trabajando en I+D, pero destaca por ser la region con menor representacion femenina en el
sector en general y en la categoria laboral de investigadora.

Respecto al afio 2016, a nivel nacional se ha incrementado ligeramente el nUmero de mujeres
que trabajan en el campo I+D, un 3,89%. Igualmente ha aumentado el numero de
investigadoras, un 4,25%.

Por comunidades destaca el incremento de personal femenino en Baleares (9,95%),
Extremadura (9,49%) o Galicia (7,84%) y respecto a las investigadoras, Baleares (10,7%),
Galicia (9,15%) y Castilla La Mancha (6,62 %).

En el lado opuesto, los Unicos descensos en la plantilla de personal femenino en I1+D se
registran en Cantabria (-4,88%) y La Rioja (2,61%). Y respecto a las investigadoras, destacan
Cantabria (-2,57%) y La Rioja (-11,97%)

En el caso de La Rioja destaca el aumento en términos generales de personal en actividades
de 1+D, en concreto un 1,47%. Por el contrario, el peso de la mujer en este colectivo ha
descendido en 2,61%. Respecto a la categoria profesional de investigadores, en el Ultimo afio
se ha producido un descenso significativo, en total un 11,39%, y en el caso de las
investigadoras un 11,97% menos.
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Por sectores a nivel nacional los porcentajes mas elevados de participacion femenina se
dieron en las IPSFL (53,1% del empleo total) y en la Administracién Publica (52,0%). En la
Ensefianza Superior este porcentaje se situo en el 44,4%, mientras que en el sector empresa
fue del 31,3%.

En el caso de La Rioja, la mayor participacion femenina se da en el sector administracion
publica (56,08%), le siguen ensefianza superior (48,16) y empresa (27,42%).

Cuadro 4.5.1.3

Personal empleado en I+D por sector de ejecucion 2017

Unidad: Personas y porcentaje en equivalencia a jornada completa

La Rioja Nacional
Personal total Investigadores Personal total Investigadores
%

Total % Mujer Total % Mujer | Total % Mujer | Total Mujer
Total 1.404 40,18% 806 45,82% 215.713,1 40,00% |133.194,5 | 38,80%
Administracion
Publica 269 56,08% 160 60,34% 40.282,9 52,00% | 20844,3 | 47,90%
Ensefianza
Superior 493 48,16% 440 46,71% 79.285,5 44,40% 62.541,9 | 41,60%
Empresas 641 27,42% 204 32,71% 95.635,9 31,30% | 49.552,3 | 31,30%
IPSFL 0,9 0,00% 1 0,00% 508,8 53,10% 256,0 52,70%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de I+D.
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4.5.2 Gasto interno y personal en Investigacién y Desarrollo (I+D) en La Rioja. Afio
2017

El gasto interno en 1+D en La Rioja ascendié a 74,2 millones de euros, un 10,1% mas que en
2016. Sin embargo a nivel nacional este gasto se incrementd en un 6,0%. Esta cifra de gasto
interno representa para La Rioja un 0,5% del Producto Interior Bruto (PIB) frente al 0,84% del
afo anterior.

Por sectores de ejecucion, el sector Empresas representd el mayor porcentaje sobre el gasto
total en 1+D, con un 51,7%. Le sigue el sector Ensefianza Superior, con un 26.7%, el sector
Administracion Publica con el 21,5% e Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro (IPSFL), con
el 0,05% restante.

Grafico 4.5.2.1

Gastos internos totales en I+D por sector de ejecucion

Unidad: Miles de euros
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de 1+D

En cuanto al personal empleado en I+D, un total de 1.404,1 personas se dedicaron a
actividades de I+D, en equivalencia a jornada completa, un 0,7% mas que el afio 2016.

El colectivo de investigadores descendié ligeramente y alcanzé la cifra de 805,6
investigadores, un 11,39% menos que en 2016.

Por sexos, la representacion femenina en estos colectivos ha empeorado en los uUltimos doce
meses, pasando de una representacion del 41,8% al 40,18 en el colectivo de empleados en
I+D, y del 46,1% al 45,8% en el colectivo de investigadores.

Por sectores de ejecucion, el de empresas y ensefianza superior concentran casi el 80,7% de
los empleados en I+D y el 80,0 de los investigadores.

Cabe destacar que el sector de ensefianza superior aglutina un alto porcentaje de
investigadores, un 89,8% del total de empleados en 2017 son investigadores. Nueve de cada
diez empleados en el sector educacion superior en actividades de 1+D pertenecen al colectivo
investigador.

Respecto a la representacién de sexos en el personal empleado en I+D e investigador, en
todos los sectores de ejecucion salvo de empresas, la mujer tiene una representacion por
encima del 40%.
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Cuadro 4.5.2.2

Personal empleado en I+D en La Rioja segun sector de ejecuciéon

Unidad: Equivalencia a jornada completa (EJC)

Total personal en I+D Total Investigadores

Total Mujeres % Mujeres | Total Mujeres % Mujeres
Total 1404 564 40,18% 806 369 45,82%
Administracién Publica 269 151 56,08% 160 97 60,34%
Ensefianza Superior 493 237 48,16% 440 206 46,71%
Empresas 641 176 27,42% 204 67 32,71%
IPSFL 0,9 0 0,00% 1 0 0,00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estadistica sobre actividades de 1+D
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4.6. Sociedad de la Informacion

El uso de las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) en los hogares ha crecido en los
ultimos anos, si bien sigue existiendo una brecha entre los usuarios y no usuarios (brecha
digital) que se puede atribuir a una serie de factores: la falta de infraestructura (en particular en
las zonas rurales), la falta de conocimientos de informatica y habilidades necesarias para
participar en la sociedad de la informacion, o la falta de interés en lo que la sociedad de la
informacion puede ofrecer.

Analizar el uso de productos TIC por las personas, en particular el uso de Internet, segin edad
y sexo nos proporciona informacién del perfil de persona que lo utiliza, de las diferencias de
género en el uso, y del grado de desarrollo de las TIC en la sociedad.

La Encuesta de Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacién y Comunicacion en los
Hogares tiene una periodicidad anual y recoge datos sobre los productos de tecnologias de
informacién y comunicacion consumidos en los hogares espafoles asi como los usos que
hacen los espafoles de estos productos, de internet y del comercio electrénico. Ademas, este
dedica una especial atencion al uso que hacen los menores de la tecnologia.
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4.6.1 Acceso a TIC y medios de comunicacién en La Rioja
Cuadro 4.6.1.1

Evolucién del equipamiento y uso de TIC en hogares. Resumen variables

Unidad: Porcentajes horizontales sobre viviendas, personas y nifios

La Rioja Espafia
2018 | 2017 | Variacién | 2018 | 2017 | Variacién

Viviendas (con al menos un miembro de 16 a 74 afios)

Viviendas con algun tipo de ordenador 76,3 74,4 1,9 79,5 78,4 1,1

Viviendas que disponen de acceso a Internet 82,5 81,0 1,5 86,4 83,4 3,0

\c;(ievzr;cli:’s;c::g conexion de Banda Ancha (ADSL, Red 82,2 80,1 21 86,1 82,7 34

Viviendas con teléfono fijo 76,2 78,1 -1,9 75,8 77,6 -1,8

Viviendas con teléfono movil 97,2 97,4 -0,2 98,0 97,4 0,6
Personas (de 16 a 74 afios)

;eer:g:as que han utilizado Internet en los Gltimos 3 828 82,0 0,8 86,1 84,6 15

Personas que son usuarios frecuentes de internet 78,0 75,8 2,2 82,5 - -

E)irzcl)tr;;so?;e£:gezomprado a través de Internet en 423 393 30 435 40,0 35
Nifios (de 10 a 15 afios)

Nifios usuarios de ordenador en los ultimos 3 meses 96,1 95,7 0,4 91,3 92,4 -1,1

Nifios usuarios de Internet en los ultimos 3 meses 95,9 91,5 4,4 92,8 95,1 -2,3

Nifios que disponen de teléfono movil 73,8 70,3 3,5 69,8 69,1 0,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de
la informacién y comunicacion en los hogares 2018.

Segun los datos de la Encuesta de Equipamiento y Uso de Tecnologias de Informacién y
Comunicacion en los Hogares, el 76,3% de las viviendas riojanas tiene algun tipo de
ordenador, frente al 79,5% registrado a nivel nacional.

En cuanto al uso de internet, el 82,8% de los riojanos lo han utilizado en los Ultimos tres
meses, situandose asi por debajo de la media espafola que es del 86,1%.

Asimismo, el nimero de hogares con acceso a Internet en 2018 ha vuelto a crecer 1,8 puntos
porcentuales respecto al aflo 2017 hasta alcanzar el 82,5% de los hogares riojanos. En cuanto
al tipo de conexién, el 82,2% de los hogares utiliza banda ancha (ADSL, red de cable,...),
porcentaje que crece 2,1 puntos porcentual en relacion al afio anterior.

El 97,2% de los hogares en La Rioja dispone de teléfono moévil. La media nacional de
viviendas que lo poseen es del 98,0%.

Y en cuanto a los nifios riojanos de 10 a 15 afios, el 96,1 de ellos han utilizado el ordenador en
los ultimos tres meses, aumentando su uso un 0,4% respecto al afo anterior. No obstante a
nivel nacional este porcentaje se ha reducido un 1,1%. Aun asi podemos decir que tanto en La
Rioja como en Espanfa, el uso del ordenador esta muy generalizado.

En cuanto al uso de internet en menores, este ha crecido en el ultimo afo 4,4 puntos
porcentuales en La Rioja, llegando al 95,9%. Sin embargo a nivel nacional, este porcentaje se
ha reducido 2,3 puntos hasta el 92,8%, situando la media nacional por debajo de La Rioja.

Por ultimo, el 73,8% de los encuestados entre 10 y 15 afos dicen tener teléfono mavil, frente
al 69,8% de la media nacional.
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Equipamiento de los hogares en productos tecnolégicos
Grafico 4.6.1.2

Equipamiento de productos TIC en las viviendas riojanas

Unidad: Porcentajes horizontales
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de
la informacion y comunicacion en los hogares 2018.

El 50,9% de los hogares poseen una Tablet, un 5,1% mas que en 2017. Y el 27,8%, un lector
de libros electrénicos (2,9 puntos mas).

Cabe destacar la bajada del teléfono movil (0,2%) y la subida de productos como el video y la
cadena musical, con incrementos de 0,8 y 0,5 puntos respectivamente.

Practicamente la totalidad de los hogares riojanos dispone de movil (97,2%) y television
(98,8%).
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Hogares con acceso internet

El 82,5% de los hogares riojanos tiene acceso a internet, frente al 81% del afio anterior.
Asimismo, el 99,7% de los hogares con acceso a internet disponen conexién de banda ancha
(ADSL, red cable...).

Grafico 4.5.1.3

Equipamiento TIC en los hogares riojanos. Serie 2010-2018

Unidad: Porcentajes hogares
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de
la informacion y comunicacion en los hogares 2018.
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4.6.2 El uso de productos TIC
El uso de productos TIC por personas de 16 a 74 afios

Durante los ultimos tres meses en La Rioja han utilizado internet un total de 228.751 personas
que representan el 82,8% de la poblacion de 16 a 74 afos, un 0,8% mas que en 2017.

A nivel nacional, la media de personas que ha accedido a internet en los ultimos tres meses ha
sido de 86,1%, un 1,5 puntos mas que en 2017.

También aumentan los usuarios frecuentes de internet en nuestra region, pasando de un
75,8% en 2017 a un 78,0% en 2018. Entre estos, el 94,2% se conecta al menos una vez a la
semanay el 79,6% de hace diariamente.

La mayoria de los internautas utilizan algun tipo de dispositivo mévil para acceder a internet
fuera de su vivienda habitual o centro de trabajo. El 90,8% mediante teléfono mdvil, el 25,2%
por ordenador portatil y un 17,8% por Tablet.

Por su parte, las actividades mas realizadas en los Ultimos tres meses son buscar informacion
de bienes y servicios (por el 83% de los internautas), recibir o enviar correos electronicos
(78,4%) y ver contenido de videos para compartir (71,3%).

Por ultimo respecto a las compras por internet, el 42,3% de la poblaciéon de 16 a 74 afos ha
comprado a través de internet, aumentando este porcentaje un 35 respecto a 2017.

Si analizamos estos datos por sexo, la brecha digital de género en 2018 refleja un uso de
internet similar de ambos sexos entre los usuarios frecuentes. Sin embargo, es mayor el
porcentaje de hombres que realizan compras a través de internet, un 43,6% de los hombres
frente a un 40,9% de mujeres y una brecha de 2,7 puntos porcentuales (en 2017 esta brecha
era de 5,1 puntos).
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El uso de productos TIC por menores

En cuanto a los nifios riojanos de 10 a 15 afos, el uso de las TIC es muy elevado .El 96,1% de
los menores son usuarios del ordenador y el 95,9% de los menores ha accedido a internet
alguna vez en los ultimos tres meses. Entre los internautas, son mayoria las mujeres, un 97,1%
frente a un 94,8%.

El 95,3% de los menores que accede a internet lo hace desde su vivienda habitual y un 77%
desde su centro de estudios.

Por otro lado, ha crecido el porcentaje de menores con teléfono maévil en el dltimo afo,
pasando de 70,3% en 2017 a 73,8% en 2018.Por sexo, el 77,3% de la poblacién femenina
infantil dispone de teléfono mévil frente al 70,5% de los nifios.

Grafico 4.6.2.1

Uso de productos TIC por menores. Afio 2018

Unidad: Porcentaje de nifios de 10 a 15 afios segln sexo
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de
la informacién y comunicacion en los hogares 2018.

Gobierno de La Rioja

70



Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2020

4.6.3 Formas de interaccién con las administraciones publicas por Internet

En el afio 2018, y en relacién con la interaccion de la poblacion con las administraciones
publicas por Internet por motivos particulares, el porcentaje de internautas ha crecido respecto
a 2017, pasando del 60,3% en 2017 al 66,1% en 2018.

El 53,5% de los internautas ha conectado con la Administracion para obtener informacién de
paginas web de la administracién, el 40,9% para descargarse formularios oficiales y el 50,9%
de las personas han enviado formularios cumplimentados.

Por otro lado, el 13% de los internautas declara haber tenido la necesidad de presentar un
formulario aunque finalmente lo envid. Entre las causas, el 56,7% declar6 que lo tramito a
través de otra persona (asesor fiscal, familiar o conocido), el 25,1% por falta de habilidades o
conocimientos y un 19,1% por no disponer o tener problemas de firma electrénica o
certificado electrénico.

Cuadro 4.6.3.1

Interaccion con las Administraciones Publicas en los ultimos 12 meses

Unidad: Porcentaje de usuarios de Internet

2018 2017 2016
Total de personas que han utilizado Internet en los Ultimos 12 191.363 188.791 186.588
meses
Total personas que han contactado o interactuado con las
administraciones o servicios publicos por Internet, por motivos 66,1 60,3 60,2
particulares, en los ultimos 12 meses
Obtener informacidn de paginas web de la Administracién 53,5 51,7 53,6
Descargar formularios oficiales 40,9 39,0 40,7
En\./l.?r formu!arlos,cu.mpllmentados (incluye pago de impuestos, 50,9 352 334
solicitud de cita médica)
Total de usuarios que declararon no enviar formularios
cumplimentados a las AA.PP. a través de internet teniendo la 13,0
necesidad de presentar tales documentos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta sobre equipamiento y uso de las tecnologias de
la informacién y comunicacion en los hogares 2018.
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4.7. Sector agrario

Los datos que presentamos a continuacion proceden de la Encuesta de Explotaciones
Agrarias de 2016, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica con el objetivo es de
analizar la situacion de la agricultura espafiola y seguir la evolucion estructural de las
explotaciones agrarias.

Para el informe de impacto de género hemos extraido datos sobre la titularidad y trabajo en las
explotaciones riojanas.

4.7.1 Titularidad de explotaciones agrarias

Segun los ultimos datos disponibles de la Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones
Agrarias en 2016, en La Rioja el nimero de explotaciones total es de 9.519, de las cuales son
con tierra unas 9.362 explotaciones y sin tierra las 156 explotaciones restantes. Respecto a los
ultimos datos de 2013, el numero total de explotaciones se ha reducido un 2,1%.

Del total de explotaciones, unas 8.712 tienen como titular a una persona fisica, 7.181 varones
frente a 1.531 mujeres. En puntos porcentuales, el 82,4% de las explotaciones tienen un titular
masculino y el 17,6% tienen un titular femenino.

En cuanto a los jefes de explotacion, en la mayoria de los casos el titular de la explotacion
coincide con la figura de jefe de explotacién, y casi siempre es un hombre. En total, en unas
7.138 explotaciones, coincide la figura del titular y jefe de explotacién, de las cuales en el
88,2% de las explotaciones el jefe de explotacion titular es un varon frente al 11,2% de las
explotaciones con jefe de explotacion titular femenino.

Grafico 4.7.1.1

Titularidad y jefes de explotacion en explotaciones agrarias en La Rioja.

Unidad: porcentaje de explotaciones agrarias. Afios 2013 y 2016
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Fuente: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias 2016
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4.7.2 Mano de obra en explotaciones agrarias

En relacién a la mano de obra que hay en las explotaciones agrarias, se va a distinguir entre
mano de obra familiar y mano de obra de asalariado fijo.

Mano de obra familiar

La mano de obra familiar se recoge de las explotaciones cuyo titular sea una persona fisica. Se
considera como mano de obra familiar el titular, su conyuge o pareja y otros miembros de la
familia que realicen trabajos agricolas para la explotacion, ya sea de forma continua o
eventual, como asalariados o no asalariados. Se incluyen como otros miembros de la familia
del titular a los ascendientes, descendientes y otras parientes, incluidas las personas
emparentadas por matrimonio o adopcién, independientemente de que vivan en la explotaciéon
0 en otra parte.

Segun los ultimos datos disponibles, en un total de 8.712 explotaciones agrarias hay mano de
obra familiar, incluida la del titular de la explotacién.

Cuadro 4.7.2.1

Mano de obra familiar en las explotaciones de La Rioja segun sexo. Afio 2016

Unidad: niumero de personas y porcentaje horizontal

Total Varones Mujeres Varones % Mujeres %
Datos encuesta 2016
Titulares 8.712 7.181 1.531 82,4% 17,6%
Titular y jefe de explotacién 7.596 6.773 823 89,2% 10,8%
Coényuge 1.474 715 759 48,5% 51,5%
Conyuge y jefe de explotacion 453 449 4 99,1% 0,9%
Otros familiares 4.823 3.467 1.356 71,9% 28,1%
Otros familiares y jefes de explotacion 956 849 107 88,8% 11,2%
Datos encuesta 2013
Titulares 8.931 7.387 1.544 82,7 17,3
Titular y jefe de explotacion 7.595 6.773 823 89,1 10,9
Conyuge 3.539 910 2.629 25,7 74,3
Cényuge y jefe de explotacion 431 397 34 92,1 7,9
Otros familiares 3.545 3.100 444 87,4 12,6
Otros familiares y jefes de explotacion 732 658 74 89,8 10,2

Fuente: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias 2016

Respecto a los datos de la encuesta realizada en 2013, el nUmero de coényuges que trabajan
en las explotaciones se ha reducido significativamente, pasando de 3.539 a 1.474. Igualmente,
la proporcion de cényuges mujeres ha disminuido, de un 74,3% en 2013 a un 51,5% en 2016.

Los casos en los que la figura del cényuge coincide con la titularidad de la explotacion,
representan un 5,2% del total de explotaciones con titularidad fisica. Por sexos, el dominio
masculino es casi absoluto, ya que el 99,1% de los cdényuges con titularidad en la explotacién
son hombres.

En el caso de la mano de obra procedente de otros familiares, un total de 4.823 personas
trabajan en las explotaciones. Mayoritariamente son hombres, con una representacion del
71,9% frente a las mujeres con un 28,1% de representacion.
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En el periodo comprendido entre 2013 y 2016 el nimero de familiares, que trabajan en las
explotaciones, ha aumentado 30,6 puntos porcentuales. Ademas, la presencia de la mujer
también ha crecido pasando de representar en 2013 el 12,6% a un 28,1% en 2016.

Mano de obra asalariada
Cuadro 4.7.2.2

Trabajo asalariado fijo en las explotaciones agrarias en La Rioja en 2016

Unidad: Numero y porcentaje vertical de trabajadores seguin sexo

Total Hombres Mujeres Hoo;:bres M;:'eres

Trabajo asalariado fijo 1.073 869 204 34,2% 62,4%
Porcentaje de tiempo trabajado <25% 253 228 25 9,0% 7,6%

Porcentaje de tiempo trabajado >=25 <50 244 230 14 9,0% 4,3%

Porcentaje de tiempo trabajado >=50 <75 397 364 33 14,3% 10,1%
Porcentaje de tiempo trabajado >=75 <100 903 852 51 33,5% 15,6%
Porcentaje de tiempo trabajado =100% 1.073 869 204 34,2% 62,4%
Jefes de explotacion asalariado 972 842 130 86,6 13,4

Fuente: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias 2016

En cuanto al personal asalariado fijo, este asciende a 2.870 personas durante el afio 2016, un
88,6% son hombres y un 11,4% mujeres. En cuanto a la jornada trabajada, un 46,2% de los
trabajadores asalariados realiza un trabajo inferior al 50% de la jornada y solo un 31,5%
trabaja la jornada completa.

El 70,0% del personal asalariado femenino que trabaja en explotaciones agrarias tiene una
jornada inferior al 50% frente al 43,1% del personal asalariado masculino. Asimismo, solo
15,6% del personal salariado femenino total tiene una jornada completa frente a un 33,5% del
personal salariado masculino.

Por ultimo, veremos la figura del jefe de explotacion asalariado fijo. Existen un total de 972
jefes de explotacion no titulares, Por sexo, un 86,6% de ellos son hombres frente a un 13,4%
de mujeres.
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4.8. Salud

Los datos que se exponen bajo el epigrafe Salud proceden de distintas estadisticas
elaboradas por el INE relacionadas directamente o indirectamente con la salud de las
personas. Estas estadisticas son Indicadores Demogréaficos Basicos que nos muestran la
esperanza de vida de las personas; Estadisticas de Defunciones para conocer las causas de
mortalidad que més inciden en los hombres y las mujeres y la Encuesta Nacional de Salud
para obtener datos sobre el estado de salud, la utilizacidon de los servicios necesarios y los
factores determinantes de la salud.

4.8.1 Esperanza de vida al nacimiento y a los 65 afos

En 2006 la diferencia de la esperanza de vida al nacer entre hombres y mujeres en la
Comunidad Auténoma de La Rioja es de 6,8 afios (84,4 afios para las mujeres y 78,5 afios para
los hombres. En 2017, esta diferencia se ha reducido hasta los 5,4 afios, aumentando en las
mujeres 1,9 afos (hasta los 86,3 afos) y 2,4 afos en los hombres (hasta los 80,9 afios)

Respecto a la esperanza de vida a partir de los 65 afios, en 2006 es mayor en las mujeres
(22,9 afos) que los hombres (19,1 afios). Estas cifras ligeramente han empeorado respecto a
2016, un -0,08 afos para la mujer y -0,01 afios para los hombres.

Grafico 4.8.1.1

Evolucién de la esperanza de vida al nacimiento en La Rioja. Afios 2010y 2017

Unidad: Anos de vida segun sexo

e AMbOS SEXOS Hombres Mujeres
88,0
86,0 -
84,0 e —————- —
82,0
80,0 I
78,0
76,0
74,0 T T T T T T T )
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).Indicadores Demograficos Basicos. Indicadores de
Mortalidad.
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4.8.2 Defunciones registradas en La Rioja segun las principales causas de muerte

Segun los datos de defunciones segun causa de muerte registrados en el INE, en el afio 2017
se produjeron en La Rioja 3.52 defunciones, 85 mas que las registradas en 2016, lo que
supone un decremento del 2,86%.

En La Rioja, el grupo de enfermedades del sistema circulatorio se mantuvo como primera
causa de muerte en 2017, seguida de tumores y de enfermedades del sistema respiratorio.

Cabe destacar que durante el afio 2017, las enfermedades del sistema circulatorio han
aumentado en 68 casos, un 0,76% respecto a 2016. Representan la causa del 30,8% de las
muertes en La Rioja ( en 2016 representaban el 29,42% de las mismas).

Cuadro 4.8.2.1

Defunciones segun clasificacion internacional de enfermedades. Afio 2017

Unidad: Numero de defunciones y porcentajes verticales

[
/? Ambos . Peso Peso
vertical. Hombres | Mujeres .
. . Sexos Mujer | Hombres
La Rioja

Todas las causas 100% | 3.052 | 1.532 | 1.520
Enfermedades infecciosas y parasitarias 1,87% 57 31 26 1,71% | 2,02%
Tumores 26,80% 818 487 331 21,78% | 31,79%
.Enfermedades de la sangre y de los érganos
hematopoyéticos, y ciertos trastornos que afectan al
mecanismo de la inmunidad 0,46% 14 5 9 0,59% 0,33%
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas | 2,92% 89 37 52 3,42% | 2,42%
Trastornos mentales y del comportamiento 6,23% 190 71 119 7,83% 4,63%
Enfermedades del sistema nervioso y de los 6rganos de
los sentidos 6,78% 207 82 125 8,22% 5,35%
Enfermedades del sistema circulatorio 30,83% | 941 429 512 33,68% | 28,00%
Enfermedades del sistema respiratorio 10,78% | 329 183 146 9,61% | 11,95%
Enfermedades del sistema digestivo 4,29% 131 64 67 4,41% | 4,18%
Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo 0,39% 12 2 10 0,66% | 0,13%
Enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido
conjuntivo 1,54% 47 13 34 2,24% 0,85%
Enfermedades del sistema genitourinario 2,29% 70 39 31 2,04% | 2,55%
Embarazo, parto y puerperio 0,00% 0 0 0 0,00% | 0,00%
Afecciones originadas en el periodo perinatal 0,10% 3 3 0 0,00% | 0,20%
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosémicas 0,23% 7 4 3 0,20% 0,26%
Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de
laboratorio, no clasificados en otra parte 0,88% 27 8 19 1,25% 0,52%
Causas externas de mortalidad 3,60% 110 74 36 2,37% | 4,83%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica Defunciones segin causa de la muerte. Nota: Por motivos de
comparabilidad, se incluye VIH+ (R75) en Enfermedades infecciosas y parasitarias
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Cuadro 4.8.2.2
Defunciones segun clasificacion internacional de enfermedades. Afio 2017
Total | Hombres % Mujeres %
Todas las defunciones 3.052 1532 50,2% 1520 49,8%
Enfermedades del sistema circulatorio 941 429 45,6% 512 54,4%
Enfermedades cerebrovasculares 217 95 43,8% 122 56,2%
Resto de enfermedades 724 334 46,1% 390 53,9%
Tumores 818 487 59,5% 331 40,5%
Traquea, bronquios y pulmén 123 96 78,0% 27 22,0%
Colon 82 52 63,4% 30 36,6%
Mama 56 0 0,0% 56 100,0%
Prostata 40 40 100,0% 0 0,0%
Resto de tumores 517 299 57,8% 218 42,2%
Enfermedades del sistema respiratorio 329 183 55,6% 146 44,4%
:rf]firdngidades del sistema nervioso y de los drganos de los 207 82 39, 6% 125 60,4%
Alzheimer 104 28 26,9% 76 73,1%
Resto de enfermedades 103 54 52,4% 49 47,6%
Trastornos mentales y del comportamiento 190 71 37,4% 119 62,6%
Enfermedades del sistema digestivo 131 64 48,9% 67 51,1%
Causas externas de mortalidad 110 74 67,3% 36 32,7%
Caidas accidentales 33 17 51,5% 16 48,5%
Suicidio y lesiones autoinflingidas 25 20 80,0% 5 20,0%
Accidentes de trafico 16 12 75,0% 4 25,0%
Resto de causas 36 25 69,4% 11 30,6%
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas 89 37 41,6% 52 58,4%
Enfermedades del sistema genitourinario 70 39 55,7% 31 44,3%
Enfermedades infecciosas y parasitarias (1) 57 31 54,4% 26 45,6%
Enfgmgdades del sistema osteomuscular y del tejido 47 13 27.7% 34 72.3%
conjuntivo
Slntomas,. signos y he?llazgos anormales clinicos y de 27 3 29,6% 19 70,4%
laboratorio, no clasificados en otra parte (2)
Enfermedades de la sangre y de los érganos
hematopoyéticos, y ciertos trastornos que afectan al 14 5 35,7% 9 64,3%
mecanismo de la inmunidad
Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo 12 2 16,7% 10 83,3%
Embarazo, parto o puerperio 0 0 0
Afecciones originadas en el periodo perinatal 3 3 100,0% 0 0,0%
Malforr’r)ac'mnes congénitas, deformidades y anomalias 7 4 57.1% 3 42,9%
cromosémicas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica Defunciones segun causa de la muerte. Unidad:
Numero de defunciones segun sexo y porcentajes verticales
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Los tumores fueron la primera causa de muerte entre los varones (31,8% de las defunciones
de varones) y la segunda en el caso de las mujeres (21,8% de las defunciones de mujeres).

Por su parte, las enfermedades del sistema circulatorio fueron la primera causa de mortalidad
femenina (33.7% de las muertes de mujeres) y la segunda entre los varones (28,0% de las
muertes de hombres).

De forma mas detallada, dentro de las enfermedades del sistema circulatorio, las
enfermedades cerebrovasculares son las causas mas frecuentes de las muertes en ambos
Sexos.

Entre los tumores, los responsables de mayor mortalidad son el cancer de traquea, bronquios
y pulmén con el 15% de los fallecimientos por cancer durante 2017, le siguen por orden el
cancer de colon, de mama y prostata (10%, 6,8%,4,8% de las muertes por cancer
respectivamente).

Entre las enfermedades del sistema nervioso y de los érganos de los sentidos cabe que
destacar el Alzheimer, enfermedad que provocd en 2017 en La Rioja 104 muertes, de las
cuales la mayoria en mujeres (73,1%). En esta diferencia de género, un factor importante es la
edad, las mujeres mueren a mayor edad, muchas se corresponden con mujeres de 85 o0 mas
anos.

Respecto a fallecimientos por causas externas, la mas frecuente es la caida accidental, le
siguen el suicidio y los accidentes de tréfico.
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4.8.3 Valoracion del estado de la salud
Cuadro 4.8.3.1

Valoracion del estado de salud percibido en los Ultimos 12 meses

Unidad: Porcentaje segun sexo

2017 2014 Variacion
Total Hombres Mujeres | Total Hon;bre Mujeres  Total Hombres Mujere

Espafia

Muy bueno 26,64 28,38 24,97 21,3 22,5 18,1 5,3 5,0 5,6

Bueno 47,38 49,37 45,46 49,7 56,2 51,4 22,3

Regular 18,85 16,60 21,02 20,5 15,8 21,2 -1,7

Malo 5,48 4,40 6,53 6,3 4,3 6,7 -0,8

Muy malo 1,65 1,25 2,02 2,3 1,2 2,7 -0,6 -0,5 -0,7
Rioja (La)

Muy bueno 20,99 22,80 19,23 17,5 20,0 17,3 3,5 4,4 2,6

Bueno 52,74 52,67 52,82 57,0 61,8 57,3 -4,3

Regular 19,88 18,86 20,88 17,1 13,3 19,1 2,8

Malo 4,87 5,30 4,46 6,4 5,0 4,8 -1,6

Muy malo 1,51 0,37 2,61 1,9 0,0 1,4 -0,4 -0,8 0,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Europea de Salud 2014 y Encuesta
Nacional 2017

La percepcién subjetiva de hombres y mujeres sobre su estado de salud, es decir, o que se
denomina salud percibida, es un dato clave para la definiciéon de las politicas de género con
perspectiva de género.

Segun los ultimos datos disponibles en esta materia ofrecidos por la Encuesta Nacional de
Salud 2017, un 73.77% de los riojanos percibe su salud como muy bueno o bueno.
Comparado con los datos de la Encuesta Europea de Salud (2014), este porcentaje se reduce
ya que segun ésta el 74,5% de la poblacion riojana de 15 y més afos valoraba su estado de
salud como bueno o muy bueno en 2014.

Por sexo, se aprecian diferencias, ya que el 75,47% de los hombres de La Rioja declara tener
un estado de salud bueno o muy bueno, frente al 72,05% de las mujeres. Esta diferencia es
mayor a nivel nacional (77,7% para los hombres y 70,43% para las mujeres).

Comparando estos datos con los de 2014, la percepcion sobre el estado de la salud como
muy bueno o bueno ha empeorado tanto en La Rioja como a nivel nacional.
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4.8.4 Enfermedades cronicas

Entre las enfermedades crénicas mas frecuentes a nivel nacional en la poblacion estan, en
primer lugar, tensioén alta que lo sufre el 19,8% de la poblacién. Le siguen dolor de espalda
crénico, colesterol, artrosis y alergia cronica.

En nuestra regién, la enfermedad crénica mas frecuente es el dolor de espalda, ya que lo sufre
el 18,8% de la poblacién. Le siguen por orden colesterol alto, tension alta, alergia crénica y
artrosis.

Cuadro 4.8.4.1

Enfermedades crénicas mas frecuentes en la poblacién riojana. Aflo 2017

Unidad: Porcentaje de poblacion que percibe o no una enfermedad crénica (No
necesariamente diagnosticada)

Nacional La Rioja

Total |Hombres | Mujeres Brecha Total Hombres | Mujeres Brecha
Tanscmn slke 19,81 | 19,95 19,69 0,26 17,18 16,04 18,27 2,23
bt 1850 | 1471 | 2209 | 7,38 | 1876 | 1657 | 208 | -429
cronico (lumbar)
Colesterol alto 17,92 | 18,12 17,72 0,40 18,42 18,51 18,33 0,18
Artrosis (excluyendo |, o) | 117 | 345 12,18 13,68 8,08 19,07 -10,99
artritis)
Alergia crénica,
como rinitis,
conjuntivitis o
dermatitis alérgica, 15,28 13,23 17,22 -3,99 16,94 17,43 16,46 0,97
alergia alimentaria o
de otro tipo (asma
alérgica excluida)
poldsepEEl: 1457 | 888 | 1998 | -1,10 | 10,93 7,18 14,54 | 7,36
cronico (cervical)
Varices en las 9,09 | 424 | 1368 | -944 13,05 3,44 2233 | -18:89
piernas
Migrafiao dolorde | g, | 459 | 1526 | 767 | 1045 4,47 1620 | -11,73
cabeza frecuente
Diabetes 7,80 8,52 7,11 1,41 5,41 6,08 4,76 1,32
Ansiedad crénica 6,74 4,28 9,07 -4,79 3,56 2,53 4,55 -2,02
Depresion 6,68 4,04 9,18 -5,14 5,27 2,58 7,86 -5,28
Prc’)blemas de 585 8,47
prostata
Problemas del
periodo 3,58 2,87
menopausico

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Salud 2017

Segun el sexo, podemos destacar diferencias significativas en determinadas dolencias tanto a
nivel nacional como a nivel regional.

Respecto al dolor de espalda crénico (lumbar), el 22,1% de la poblacién femenina nacional lo
sufre frente a un 14,7% de la masculina, con mas de 7 puntos porcentuales de diferencia. En
La Rioja, esta diferencia se sitla en 4,3 puntos porcentuales, con mayor incidencia de la
enfermedad en la mujer.

Igualmente ocurre con enfermedades como la artrosis, el dolor de espalda cervical, varices,
migras o la depresion.
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4.8.5 Dependencia funcional

Si analizamos las limitaciones para actividades cotidianas (alimentarse, sentarse, levantarse de
una silla o de una cama, acostarse, etc.) de la poblacién en Espafa resulta que el 20,8% de
este colectivo tiene dificultad para realizar alguna actividad basica de la vida diaria. Este
porcentaje es superior en las mujeres (25,8%) que en los hombres (19,8%).

En general, el porcentaje de poblacion con dificultades disminuye respecto a 2009 (20,8%
frente a 26,5%).

En el caso de La Rioja, estos datos mejoran respecto a la media nacional. La poblacion que
tiene dificultades para realizar alguna actividad basica de la vida diaria alcanza un 17,5% en el
caso de las mujeres y un 14,5% en el caso de los hombres.

Cuadro 4.8.5.1

Limitacion para actividades de la vida cotidiana

Unidad: porcentaje de poblacién con 65 o0 mas afos

Nacional Rioja, La
Al Al
st Hombres Mujeres st Hombres Mujeres
sexos Sexos
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Gravemente limitado/a 4,33 4,03 4,62 3,73 2,63 4,80
ptadejecicln 18,50 15,73 21,17 12,28 11,81 12,73
gravemente
Nada limitado/a 77,17 80,24 74,22 83,99 85,56 82,47

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Salud 2017.Nota: Actividades basicas
consideradas: alimentarse, sentarse, levantarse de una silla o de una cama, acostarse, vestirse y
desvestirse, ir al servicio, ducharse o banarse.

La Encuesta Nacional de Salud 2017 ha preguntado por las actividades basicas de la vida
diaria (en adelante ABVD), alimentacidn, sentarse o levantarse, vestirse, ir al servicio y aseo.

Un 20,6% de la poblacién nacional de 65 o mas afios no puede realizar alguna de las ABVD.
Cuadro 4.8.5.2

Dificultad en las actividades basicas de la vida. Alimentarse y sentarse/levantarse.

Unidad: porcentaje de poblacién con 65 o0 mas afnos

Alimentarse Sentarse, levantarse
. Sin Con alguna Con No puede Sin Con con No
LR dificultad dificultad S hacerlo dificultad LT s IO
dificultad dificultad | dificultad | hacerlo
Total 94,37 2,75 1,32 1,57 86,69 6,68 3,05 3,58
Hombres 95,49 2,15 1,25 1,11 91,23 4,13 2,34 2,30
Mujeres 93,49 3,21 1,37 1,94 83,16 8,67 3,60 4,58
2017. La Rioja
Total 97,87 1,85 0,00 0,28 88,76 8,88 1,81 0,55
Hombres 98,64 1,36 0,00 0,00 88,90 7,65 3,45 0,00
Mujeres 97,23 2,25 0,00 0,51 88,65 9,87 0,48 1,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Salud 2017
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La actividad diaria que presenta mas porcentaje de poblacion sin dificultad es la alimentacion,
y por el contrario la de asearse.

El 14,1% de la poblacién nacional presenta dificultades o no puede realizar esta actividad. En
La Rioja este porcentaje es menor un 10,2%.

Por sexos, hay diferencias significativas. A nivel nacional, existe una diferencia de 7,2 puntos
porcentuales entre hombres y mujeres sin ningun tipo de dificultad para realizar esta actividad.
A nivel regional, la diferencia es de 6,7 puntos.

Respecto a la actividad de sentarse y levantarse, existe un mayor porcentaje a nivel regional
que nacional de poblacion sin dificultad para esta actividad. Por sexo, la brecha (h-m) a nivel
nacional es de 8,1 puntos y a nivel regional de 0,25 puntos.

Cuadro 4.8.5.3

Dificultad en las actividades basicas de la vida. Vestirse e ir al bafio

Unidad: porcentaje de poblacién con 65 o0 mas afos

Vestirse Ir al bafio
. Sin Con alguna Con No puede Sin Con con No
UYL L] dificultad dificultad LEIE] hacerlo dificultad LI ullEiE PULE
dificultad dificultad | dificultad | hacerlo
Total 85,93 6,60 3,05 4,41 89,48 4,26 2,37 3,89
Hombres 89,98 4,47 2,17 3,37 93,23 2,18 1,63 2,96
Mujeres 82,78 8,26 3,74 5,22 86,56 5,88 2,95 4,61
2017. La Rioja
Total 89,83 6,92 1,76 1,49 95,24 2,66 0,61 1,49
Hombres 87,43 7,15 3,34 2,09 94,57 1,98 1,36 2,09
Mujeres 91,78 6,74 0,48 1,00 95,78 3,22 0,00 1,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Salud 2017.

Respecto a vestirse e ir al bafio, la situacion nacional es peor que en nuestra region. El
porcentaje de poblacién que no tiene problemas es mayor en La Rioja. Por sexo la brecha de
género en vestirse es, a nivel nacional 7,2 puntos y en La Rioja de 2,4 puntos, a favor del
hombre.

Cuadro 4.8.5.4

Dificultad en las actividades basicas de la vida. Asearse

Unidad: porcentaje de poblacién con 65 o0 mas afnos

Asearse
. . Con alguna | Con mucha No puede

2017 Nacional | ‘Sin dificultad dificultad dificultad hacerlo
Total 83,04 6,60 3,65 6,71
Hombres 88,53 4,58 2,30 4,59
Mujeres 78,78 8,17 4,70 8,35
2017. La Rioja

Total 89,69 6,18 2,64 1,49
Hombres 90,30 5,47 2,14 2,09
Mujeres 89,20 6,75 3,05 1,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Salud 2017.
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Por ultimo, la actividad de asearse presenta un mayor porcentaje de poblacién con problemas.
Un 17% de la poblacion presenta problemas en el aseo a nivel nacional, mientras en La Rioja
este porcentaje es de 10,3%. La brecha de género en la poblacion sin ningun tipo de dificultad
en el aseo es significativa a nivel nacional con una diferencia de 9,8 puntos, sin embargo en La
Rioja esta diferencia es de 1,1 puntos.

4.8.6 Salud mental

A la hora de analizar la salud mental de la poblacién riojana, la Encuesta Nacional de Salud
2017 no recoge datos. Por tanto, seguiremos con los datos proporcionados por la ultima
Encuesta Europea de Salud de 2014 que recopila datos sobre el grado de sintomatologia
depresiva.

Estos datos de 2014 muestran que 1,3% de la poblacién riojana tiene sintomas graves o
moderadamente graves de depresion frente a un 2,9% de personas a nivel nacional.

Por sexos hay diferencias importantes, un 1,8% de mujeres en La Rioja (3,8% a nivel nacional)
tiene sintomas graves o moderadamente graves de depresién frente a un 0,8% de varones
(1,9% a nivel nacional).

4.8.7 Asistencia sanitaria. Uso de servicios sanitarios

El uso de los servicios sanitarios no es objeto de la Encuesta nacional de Salud 2017, por
tanto los datos bajo este epigrafe provienen de la Encuesta Europea de Salud de 2014.

Cuadro 4.8.7.1

Asistencia sanitaria

Unidad: porcentaje de poblacién

La Rioja Espafa
Total | H M | Total| H M
Consulta al médico de familia en las 4 ultimas semanas 31,3 | 249 | 37,6 | 29,0 | 24,6 | 33,2
Consulta al médico especialista en las 4 Gltimas semanas 11,0 | 8,7 | 13,2 | 14,2 | 11,9 | 16,5
Visitas a otros profesionales sanitarios
Fisioterapeuta 16,8 | 14,6 | 19,0 | 15,6 | 14,2 | 17,0
Psicélogo, psicoterapeuta o psiquiatra 4,4 3,0 | 57 4,6 3,5 | 57
Enfermero/a o matrona 14,0 | 11,9 | 16,1 | 15,0 | 12,1 | 17,7
Radiologia 25,0 1 19,3 |30,6 | 19,4 | 17,0 | 21,8
Servicios asistenciales domiciliarios utilizados en los ultimos 12 meses
Atencién domiciliaria por sanitarios 4,5 6,7 | 2,8 5,1 3,6 | 63
Ayuda domiciliaria para tareas domésticas o personas mayores 6,8 | 0,5 (11,9| 50 | 3,6 | 6,1
Comidas a domicilio para personas mayores 0,3 0,0 | 0,6 0,6 05 | 0,6
Servicios especiales de transporte o domicilio 24 |05 (38|29 |30] 29
Otros servicios de asistencia domiciliaria 2,8 1,6 | 3,8 4,4 3,2 | 52
Hospitalizacion en los ultimos doce meses 87 | 83 | 9,1 8,7 | 80 | 9,4
Uso del servicio de urgencias en los ultimos doce meses 22,6 | 20,9 | 24,1 | 27,4 | 25,3 | 29,4
Modalidad de cobertura sanitaria
Publica exclusivamente 92,5 /90,9 | 94,0 | 83,8 | 83,5 | 84,1
Privada exclusivamente 1,1 1,1 1,0 0,8 0,6 | 0,9
Mixta 6,32 | 76 | 50 | 149 | 15,2 | 14,5
Otras situaciones 0,2 0,3 0,0 0,6 0,7 0,5
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Europea de Salud 2014.

El 31,3% de la poblaciéon riojana de 15 y mas afios acudié al médico de cabecera en las
ultimas cuatro semanas anteriores a la encuesta, frente al 29,0% de la media nacional. Por
sexos, el porcentaje es mayor el de mujeres (37,6%) a hombres (24,9%).

En el caso del médico especialista, acudié un 11% de la poblacién en La Rioja, frente a un
14,2% de media nacional. Y en este caso, también el nUmero de visitas de las mujeres (13,2%)
es mayor al de hombres (8,7%).

En relacion a otros especialistas, los profesionales médicos mas visitados por ambos sexos
son los radidlogos (25,0%) vy los fisioterapeutas (16,8%), pero es mayor el nimero de visitas de
mujeres. Lo mismo ocurre a nivel nacional.

Un 6,8% de la poblacion riojana recibe ayuda domiciliaria para tareas domésticas o para
mayores. Es muy significativa las diferencias entre sexos, mientras que un 11,9% de la
poblacion femenina recibe esta ayuda solo la recibe un 0,5% de la poblaciéon masculina.

Respecto a la atencion domiciliaria por parte de sanitarios, es mas frecuente entre los varones,
un 6,7% de la poblacién masculina lo recibe frente al 2,8% de la poblacion femenina. Sin
embargo, a nivel nacional, es mayor el porcentaje de mujeres (6,3%) frente al de hombres
(3,6%) que reciben este servicio.

Un 8,7% de los riojanos de 15 y mas afos han sido hospitalizados en los ultimos 12 meses
anteriores a la entrevista y un 22,6% han hecho uso de las urgencias, en ambos casos el
porcentaje de mujeres es mayor al de hombres.

Por dltimo, en cuanto a la cobertura sanitaria, el 92,5% de la poblacién riojana opta por la
exclusivamente publica, frente al 1,1% que elige la privada. A nivel nacional, estos porcentajes
son menores y sube la asistencia mixta que alcanza un 14,9%.

4.8.8 Consumo de medicamentos

En cuanto al uso de medicamentos en las Ultimas dos semanas, el 64,9% de la poblacién a
nivel nacional ha consumido medicamentos recetados o no. Por sexo, existen diferencias
significativas, el 70,45% de las mujeres frente a un 59,1% de los varones.

En La Rioja, el consumo de medicamentos es mayor que en Espafa, el 71,1% ha consumido
medicamentos recetados o no. Este fendmeno se da més en las mujeres que en los hombres.
Un 76,1% de mujeres se ha medicado frente a un 65,84% de hombres.

Cuadro 4.8.8.1

Consumo de medicamentos en las ultimas 2 semanas.

Unidad: porcentaje de poblacién de 15 y mas afos.

Nacional Rioja, La
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sélo recetado 46,03 43,32 48,61 47,26 44,47 49,94
Sélo no recetado 10,10 9,59 10,59 14,45 15,77 13,19
Recetado y no recetado 8,77 6,16 11,25 9,37 5,59 12,99
No ha consumido medicamentos 35,09 40,93 29,55 28,92 34,16 23,88

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Salud 2017

Respecto al consumo de productos de medicina alternativa, es ligeramente mayor a nivel
nacional que en nuestra regién. Pero si atendemos al tipo de medicina, en La Rioja el consumo
de productos homeopaticos es superior que la media nacional, un 0,74% frente al 0,68%.
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Por el contrario, los productos naturales se han consumido por debajo de la media nacional en
La Rioja, un 0,97% frente a un 1,96%.

Por sexo, la mujer es mayor consumidora que el hombre en estos medicamentos, tanto a nivel
nacional que a nivel regional pero con mayor intensidad a nivel nacional.

Cuadro 4.8.8.2

Consumo de medicamentos en las ultimas 2 semanas.

Unidad: porcentaje de poblacién de 15 y mas afos.

Nacional Rioja, La
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Productos homeopaticos 0,68 0,45 0,91 0,74 0,65 0,82
Productos naturales 1,96 1,14 2,76 0,97 0,32 1,60
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Salud 2017
4.8.9 Determinantes de salud
Cuadro 4.8.9.1
Determinantes de la salud
Unidad: porcentaje de poblacién de 15 y mas afos
Espafia Rioja (La)
ASr:XI:;oSs Hombres Mujeres Aszxk;zs Hombres Mujeres
Consumo de tabaco
Fumador diario 22,08 25,58 18,76 20,09 23,14 17,16
Fumador ocasional 2,34 2,66 2,04 3,53 2,61 4,41
Ex fumador 24,93 32,23 18,02 21,45 28,40 14,75
Nunca ha fumado 50,65 39,54 61,18 54,93 45,84 63,68
Exposicién al humo en lugares
cerrados
Nunca o casi nunca 87,42 86,79 88,02 90,64 91,68 89,62
Menos de 1 hora al dia 6,02 6,35 5,69 6,10 5,34 6,84
Entre 1y 5 horas al dia 5,13 5,41 4,86 2,64 2,12 3,15
Mas de 5 horas al dia 1,44 1,45 1,43 0,62 0,86 0,40
Consumo de alcohol
Diario 14,72 22,55 7,31 14,05 22,93 5,53
Semanal (pero no diario) 21,78 26,48 17,32 26,82 34,23 19,71
Mensual (menos de una vez a la
semana) 17,84 18,31 17,39 14,44 12,45 16,36
Menos de una vez al mes 11,16 8,65 13,54 11,59 7,48 15,54
No en el dltimo afio 13,91 12,51 15,24 17,96 14,77 21,01
Nunca 20,59 11,51 29,20 15,14 8,13 21,86
Ejercicio fisico
Sedentarismo 36,04 31,94 40,00 24,56 23,12 25,96

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Salud 2017.
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Son determinantes de la salud la alimentaciéon, el consumo de tabaco, el alcohol, el
sedentarismo o el exceso de peso, entre otros, ya que son factores de riesgo para
enfermedades croénicas.

Entre la poblacion de 15 y mas afios, un 22,08% de la poblacién nacional fuma a diario. En La
rioja este porcentaje es menor, un 20,09%. Por sexos, el hombre fuma mas que la mujer, tanto
a nivel nacional como a nivel regional

Respecto a los exfumadores, a nivel nacional representan el 24,9% de la poblacion y en La
Rioja el 21,5%. Por sexo, es mayor el porcentaje de exfumadores hombres que mujeres tanto
a nivel nacional como a nivel regional.

En cuanto al consumo de alcohol, en Espana el 14,7% de la poblacién consume alcohol
diariamente, en La Rioja este porcentaje es muy parecido, un 14,05%. Por sexos, el consumo
de alcohol en hombres es muy superior al de mujeres.

Otro factor importante en la salud es el ejercicio diario, en La Rioja el 24,56% es sedentario en
su momento de ocio. A nivel nacional, este porcentaje es aun mayor un 36,04%.

Por sexo, el sedentarismo es mayor en mujeres que en hombres.

En cuanto a la obesidad y el sobrepeso, segun datos de la Encuesta Europea de Salud 2014,
el 49,2% de la poblacion riojana de 18 y mas afo tiene un peso por encima del considerado
como normal. Este problema se da en mayor medida entre los hombres (59,3%) que entre las
mujeres (39,1%).

La obesidad9 afecta al 14,4% de la poblaciéon adulta riojana. Por sexo, un 15,7% de los
hombres y un 13,1% de las mujeres sufren obesidad; mientras que el 43,6% de los hombres y
el 26,1% de las mujeres tienen sobrepeso.

En el sentido contrario, el 1% de los riojanos tiene peso insuficiente, es decir, su indice de
Masa Corporal estd por debajo de 18 kg/m2. Estos casos se dan mayoritariamente en las
mujeres, un 1,7% de mujeres frente a un 0,3% de hombres. A nivel nacional, un 2,2% de la
poblacién tiene un peso insuficiente, un 1,0% de los hombres y un 3,4% de mujeres.

Por ultimo, respecto a la alimentacion y segun datos de la Encuesta Europea de Salud 2014
Casi siete de cada diez personas de 15 y mas afos consume fruta a diario en La Rioja (59,1%
hombres y 71,3% mujeres) mientras que el 9,6% la consume menos de una vez por semana o
no la consume.

Las verduras, ensaladas y hortalizas a diario es mas inferior que el de la fruta, el 49,5% de los
entrevistados afirman comer verdura y hortalizas frescas a diario (44,0% hombres y 55,1%
mujeres). La media nacional en el consumo de estos alimentos se situa en el 44,6%.

El consumo diario de carne, huevos y pescado se da en el 20,1%, 3,8% y 4,6%
respectivamente, de la poblacién en La Rioja. A nivel nacional, estas cifras son del 9,6% para
la carne, 1,4% para los huevos y un 1,6% para pescado.

Respecto a los dulces el 40,4% de la poblacién riojana toma dulces a diario (41,4% de los
hombres y el 39,4% de las mujeres). A nivel nacional, el consumo diario de dulces se situa en
un 26,5% de la poblacion, muy por debajo que la media riojana.

Una persona de 18 y més afos se considera con obesidad cuando su indice de masa corporal es igual o
superior a 30kg/m2. Por su parte, una persona con sobrepeso tiene un indice de masa corporal
comprendido entre 25.0 y 29.9kg/m2.
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4.9. Educacioén

Este apartado denominado “Educacion” contiene datos relevantes que nos permiten conocer
la situacién y caracteristicas de las ensefianzas que se imparten en el marco educativo no
universitario.

Las estadisticas correspondientes a las ensefianzas no universitarias son elaboradas por la
Subdireccion General de Estadistica y Estudios del Ministerio de Educacién en cooperacién
con los servicios de las Consejerias/Departamentos de Educacién de las Comunidades
Auténomas.

4.9.1 Nivel de formacién de la poblacién riojana

Segun los Ultimos datos trimestrales de la Encuesta de Poblacion Activa del INE
correspondientes a 2018, el 28,6% de la poblacion riojana de 16 y mas afios tiene una
educacioén superior, el 26,6% de los hombres y el 30,6% de las mujeres.

La media nacional se situa en el 29,7% (29,0% de hombres y 30,3% de mujeres).

En el otro extremo, un 2,8% de la poblacién riojana no tienen estudios primarios o es
analfabeta. Por sexo, existen diferencias, un 2,2% de los hombres frente a un 3,5% de las
mujeres.

La media nacional es superior, un 7,1% de este colectivo no tiene estudios primarios
incompletos y analfabetos. Un 5,8% en el colectivo masculino y 8,3% en el colectivo
femenino.

Respecto a la Ensefanza Secundaria, un 13.3% ha finalizado la Ensefianza Secundaria
Obligatoria (ESO) y un 8,0 % dispone ademas de ensefianzas post-obligatorias a nivel
nacional. A nivel regional, el 13,3% de la poblacién tiene terminada la ESO y un 8,7% tiene
educacién post-obligatoria.

Grafico 4.9.1.1

Nivel de formacién alcanzado por la poblacién de 16 y mas afos en La Rioja. 2016

Unidad: Porcentaje de poblacion
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4.9.2 Centros y oferta educativa

Segun los ultimos datos de avance del curso 2017/2018 publicados por el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional, en La Rioja hay un total de 387 centros destinados a
ensefianzas no universitarias, de ellos son 250 publicos y 137 privados.

Cuadro 4.9.2.1

Numero de centros que imparten cada ensefianza en La Rioja. Curso 2017/2018

Unidad: Nimero de centros segun ensefianza

Nacional La Rioja
C. C. C. C.
Total Publicos | Privados Total Publicos | Privados

Total 22.539 14.618 7.921 149 90 59
E. Infantil - Primer ciclo (1) 13.842 10.314 3.528 85 60 25
E. Infantil - Segundo ciclo 2.185 1.748 437 6 4 2
E. Primaria 7.364 4.153 3.211 52 29 23
E. Especial (2) 4.605 3.085 1.520 27 19 8
ESO 227 226 1 1 1 0
Bachillerato Presencial 2.042 1.673 369 24 16 8
CF FP Basica 2.770 1.954 816 17 11 6
CF FP Grado Medio Presencial 103 100 3 0 0 0
CF FP Grado Superior Presencial 2.422 1.641 781 17 12 5
Programas de Cualificacidn Profesional Inicial (3) 89 84 5 1 1 0
Otros programas formativos (3) 536 378 158 2 1 1
Bachillerato a Distancia 185 184 1 1 1 0
CF FP Grado Medio a Distancia 192 134 58 2 2 0
CF FP Grado Superior a Distancia 301 183 118 3 3 0

1.- Los centros de "E. Infantil'' Imparten exclusivamente E. Infantil y solo incluyen los centros autorizados por la
Administracién Educativa. 2) Los centros de "E. Primaria'’, ""E. Primaria y ESO" y "E. Primaria, ESO y Bach./FP"
también pueden impartir E. Infantil. 3) Los centros de '""ESO y/o Bachillerato y/o FP'' Imparten una o varias de las
siguientes ensefianzas: ESO, Bachillerato y/o Ciclos Formativos de FP y/o PCPIs. No se incluyen las actuaciones de
PCPIs.

FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2017/18 Avance.
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
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4.9.3 Alumnado y resultados académicos

En La Rioja hay matriculados en el curso 2017/2018 un total de 54.595 alumnos, 252 alumnos
mas que en el curso 2016-2017, con 54.343 alumnos matriculados. Representan el 0,7% del
alumnado total a nivel nacional.

Grafico 4.9.3.1

Alumnado de Ensefianzas de Régimen General no universitarias

Unidad: NUmero de alumnos
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2017/18 Avance.
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

El mayor nimero de alumnos se concentran en la educacién primaria y le sigue la educacion
secundaria. Entre las dos ensefianzas retinen un 58,7 % del alumnado total.

Cuadro 4.9.3.2

Variacién del alumnado matriculado en Ensefianzas de Régimen General

Unidad: NUmero de alumnos

Datos avance Peso alumnado Variacion curso anterior

Curso 2017/18 Curso 2017/19 Absoluta %
TOTAL 54.595 100,00% 252 0,46%
E. Infantil - Primer ciclo 3.039 5,57% 58 1,95%
E. Infantil - Segundo ciclo 8.814 16,14% -100 -1,12%
E. Primaria 19.483 35,69% 0 0,00%
Educacion Especial 228 0,42% 4 1,79%
ESO 12.572 23,03% 393 3,23%
Bachillerato (1) 3.913 7,17% -39 -0,99%
Ciclos Formativos de FP Basica 1.025 1,88% 79 8,35%
Ciclos Formativos de FP Grado Medio
(1) 2.583 4,73% 12 0,47%
Ciclos Formativos de FP Grado
Superior (1) 2.903 5,32% 82 2,91%
Otros programas formativos 35 0,06% 4 12,90%
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2017/18 Avance.
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

La variacion mas notable en las distintas enseflanzas analizadas se en la Formacion
Profesional Basica que aumenta su alumnado un 8,4%.

Grafico 4.9.3.3

Alumnado matriculado en funcién del tipo de centro por comunidades auténomas

Unidad: Porcentaje de alumnos
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2017/18 Avance.
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

De media, el 67,5% de los alumnos a nivel nacional estudian en un centro publico, el 25,7% en
un centro privado concertado y un 6,9% en un colegio privado no concertado.

El territorio con mayor porcentaje de alumnado en centros publicos es Melilla, le siguen
Castilla la Mancha, Extremadura, Ceuta, Canarias y Galicia, donde mas de 7 de cada 10
alumnos estudian en un centro publico.

Por el contrario, destaca Pais Vasco y Madrid con el menor porcentaje de alumnado en
centros publicos, un 50,8% y un 54,3% respectivamente.

En el caso de La Rioja, el 66,1% de los alumnos estudian en un centro publico. Un 29,8% en
centro publico concertado y un 4,07% en privado no concentrado.
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Cuadro 4.9.3.4

Alumnado matriculado en Ensefianzas no universitarias en La Rioja

Unidad: Porcentaje de alumnos

. Curso 2016-2017

Total Hombres Mujeres
Ensefianzas de Régimen General 54.343 27.863 26.480
E. Infantil - Primer ciclo (1) 2.981 1.534 1.447
E. Infantil - Segundo ciclo 8.914 4.564 4.350
E. Primaria 19.483 10.138 9.345
Educacion Especial (2) 224 141 83
ESO 12.179 6.126 6.053
Bachillerato 3.952 1.793 2.159
Bachillerato a distancia 241 115 126
CF FP Basica 946 643 303
CF FP Grado Medio 2.460 1.373 1.087
CF FP Grado Superior 2.224 1.220 1.004
CF FP Grado Medio a distancia 111 49 62
CF FP Grado Superior a distancia 597 146 451
Programas de Cualificacién Profesional Inicial 0 0 0
Otros Programas Formativos 31 21 10
Ensefianzas de Régimen Especial 7.588 2.991 4,597
Ensefianzas de Artes Plasticas y Disefio 430 112 318
Ciclos Formativos Grado Medio 0 0 0
Ciclos Formativos Grado Superior 0 0 0
Estudios Superiores (Disefio) 430 112 318
Ensefianzas de Musica 3.239 1.552 1.687
Ensefianzas Elementales 498 197 301
Ensefianzas Profesionales 527 217 310
Ensefianzas no regladas de Musica (1) 2.214 1.138 1.076
Ensefianzas de Danza 0 0 0
Ensefianzas de Arte Dramatico 0 0 0
Ensefianzas de Idiomas 3.872 1.280 2.592
Ensefianzas Deportivas 47 47 0
Ensefianzas de Adultos caracter formal 1.339 693 646
Ensefianzas de Adultos cardcter no formal 2.185 827 1.385

FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen

Ministerio de Educacion y Formacién Profesional

General. Curso

2017/18 Avance.
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En La Rioja hay 54.343 alumnos en Ensefianzas de Régimen general, unos 7.588 en
Ensefianzas de Régimen Especial y 3.524 alumnos en Ensefianzas para adultos.

Por sexo, en las Ensefianzas de Régimen General la representacion de ambos sexos es
equilibrada, un 51.3% de hombres y un 48,7% de mujeres.

En las EE. Régimen Especial, el colectivo femenino supera al masculino, un 60,6% frente a un
39,4%. Destaca especialmente en las ensefianzas de artes plasticas e idiomas, donde el
porcentaje de representacién femenino es del 74.0% y el 67% respectivamente. Sin embargo
en ensefianzas deportivas no hay ninguna alumna, solo alumnos.

Y en las EE de Adultos, el 57,7% del alumnado es femenino, pero si atendemos al tipo de
ensefanza las mujeres representan el 63.4% de las EE de adulto no reglada, mientras que en
las regladas la representacién de ambos sexos es muy semejante pero con mayoria
masculina, un 48,3% de mujeres y un 51,7% de hombres

Educacién infantil de primer ciclo

Partiendo de la realidad social que contempla la formacién de nifios y nifias de 0 a 3 afos
como un ciclo dentro de una etapa educativa con identidad propia integrada en un sistema de
aprendizaje evolutivo y la finalidad de lograr la conciliacidén de la vida familiar y laboral de las
familias riojanas, se ha desarrollado una red de centros de primer ciclo de educacién infantil
que permite a los nifios adquirir las destrezas y habitos propios de su edad y a las familias la
conciliacién de su vida familiar y laboral.

La tasa neta de escolarizacion por edad es la relacion porcentual entre el alumnado de una
ensefianza de la edad de referencia y el total de poblacién de dicha edad.

Cuadro 4.9.3.5

Tasa neta de escolaridad y nimero medio de afios de escolaridad en Educacién Infantil

Unidad: porcentaje y nimero de afos

Tere 9 ¢ 2 ifen ) Numero medio de z':llﬁos de eécolaridad
en Educacion Infantil
2006-07 2011-12 2016-17 2006-07 2011-12 2016-17
TOTAL 32,1 49,8 58,7 3,5 3,8 4,0
Andalucia 11,9 55,9 67,1 3,0 3,9 4,1
Aragon 51,7 51,3 55,5 3,8 3,8 3,9
Asturias (Principado de) 14,1 24,4 31,2 3,2 3,5 3,5
Balears (llles) 18,2 33,2 31,6 3,2 3,4 3,4
Canarias 0,0 12,3 26,4 2,9 3,1 3,4
Cantabria 36,3 57,9 68,9 3,4 3,6 3,7
Castillay Ledn 20,7 28,0 34,3 3,4 3,5 3,6
Castilla-La Mancha 4,3 54,4 55,4 3,1 3,9 3,9
Catalufia 52,1 58,8 60,6 3,8 4,0 4,0
Comunitat Valenciana 22,5 39,5 52,2 3,2 3,6 3,8
Extremadura 4,9 5,5 46,5 3,1 3,1 3,8
Galicia 28,2 36,0 67,8 3,5 3,6 4,2
Madrid (Comunidad de) 53,8 67,3 71,5 3,8 4,2 4,3
Murcia (Region de) 28,2 27,0 32,6 3,4 3,4 3,5
Navarra (Comunidad Foral de) 44,9 16,3 42,3 3,7 3,2 3,7
Pais Vasco 89,8 91,3 92,9 4,4 4,5 4,5
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Ceuta
Melilla

6,6
7,0
19,9

24,6
7,0
32,4

57,7
27,1
41,3

3,1
3,1
3,2

3,3
2,9
3,2

4,0
3,3
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2017/18 Avance.
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

Respecto a la tasa neta de escolarizacién de 2 afios a nivel nacional ha crecido desde el curso
2011-12 al curso 2016-17 en 8,9 puntos porcentuales situandose en el 58,7%.
Correlativamente aumenta el nimero promedio de afios en escolaridad infantil hasta 4 afios en
el curso 2016-17.

El territorio con mayor tasa de escolaridad a los dos afios y que destaca respecto al resto es el
Pais Vasco con una tasa del 92,9%. Le sigue en segundo lugar Madrid pero con una tasa del
71,5%.

Por el contrario, las tasas mas pequenas estan en Ceuta, Asturias e Islas Baleares, con
porcentajes inferiores al 32,0%.

En el caso de La Rioja, la tasa neta de escolaridad a los 2 afios se sitla en el 57,7%, pero
respecto al curso 2009-10, ésta ha aumentado significativamente 33 puntos porcentuales.
Respecto al numero de afos promedio en infantil se sitla en los 4 afos, igual que la media
nacional y a medio afio del Pais vasco que es el territorio con mayor promedio de afos en
educacion infantil.

Educacion Primaria

La media nacional de nifilos que han complementado la educacién primaria a la edad de 12
afos es del 85,7%, un 1,8% mas que en el curso 2011-12. Por sexo, es mayor el porcentaje
de nifas que nifos, un 87.9% de nifas frente a un 83,6% de nifos.

Destacan la regiéon de Catalufa con un 92,5% de los alumnos con 12 afos terminada la
educacioén primaria, le siguen Pais Vasco (87,7%), Cantabria (86,9%) y Galicia (86,6%).

Por el contrario, las comunidades con menor porcentaje de alumnos con educacién primaria
terminada a los 12 afios son Ceuta y Baleares con un porcentaje por debajo al 80%.

Cuadro 4.9.3.6

Alumnado que ha complementado la educacién primaria a los 12 afios

Unidad: porcentaje

TOTAL NINOS NINAS

2006- 2011- 2016- 2006- 2011- 2016- 2006- 2011- 2016-

2007 2012 2017 2007 2012 2017 2007 2012 2017
TOTAL 84,1 83,9 85,7 81,5 81,5 83,6 86,8 86,3 87,9
Andalucia 82,5 83,3 85,9 79,4 80,6 83,9 85,9 86,1 88,1
Aragén 82,6 80,8 80,8 80,1 79,2 78,3 85,3 82,5 83,3
Asturias (Principado de) 83,6 85,6 87,2 81,2 83,3 85,5 86,1 88,2 89,1
Balears (llles) 76,2 77,2 79,8 74,7 74,0 77,1 78,1 80,6 82,9
Canarias 75,9 79,2 81,7 71,7 75,0 78,3 80,4 83,4 85,3
Cantabria 85,0 87,1 86,9 83,4 84,2 84,9 86,7 90,1 88,9
Castillay Ledn 82,9 82,3 83,9 80,3 79,6 81,8 85,6 85,2 86,1
Castilla-La Mancha 81,2 79,0 81,2 78,1 75,9 78,3 84,6 82,3 84,4
Catalufia 90,4 90,7 92,5 89,3 89,3 91,5 91,5 92,1 93,5
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Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid (Comunidad de)

Murcia (Region de)

Navarra (Comunidad Foral de)

Pais Vasco
Rioja (La)
Ceuta

Melilla

85,8
83,7
83,8
84,8
78,3
85,6
87,8
87,2
70,1
80,5

82,1
83,9
84,5
83,6
78,5
83,3
86,8
86,3
78,8
83,2

84,1 83,9
83,9 80,1
86,6 79,9
84,1 83,0
80,7 74,3
86,5 83,8
87,7 85,5
84,1 85,0
78,0 63,6
84,4 76,3

79,9
80,0
81,8
81,8
74,8
81,9
84,9
86,1
75,7
79,3

81,8
81,2
84,0
82,4
77,9
84,7
85,9
81,5
76,2
79,7

87,8
87,4
87,8
86,7
82,5
87,5
90,2
89,4
76,6
85,1

84,2
88,0
87,3
85,6
82,3
84,9
88,7
86,5
82,0
87,3

86,6
86,6
89,3
86,0
83,6
88,4
89,5
86,8
80,1
89,0

FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2017/18 Avance.
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional

Educacién Secundaria

Cuadro 4.9.3.7

Situacién alumnado a los 15 afos por comunidades auténomas. Curso 2016-2017

Unidad: porcentaje

% ALCANZA 42 ESO CON 15 afios

Total

Hombres

Mujeres

TOTAL

Andalucia

Aragén

Asturias (Principado de)
Balears (llles)

Canarias

Cantabria

Castilla y Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufia

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid (Comunidad de)
Murcia (Region de)

Navarra (Comunidad Foral de)

Pais Vasco
Rioja (La)
Ceuta

Melilla

68,6
64,8
58,5
71,5
64,1
62,9
71,6
68,3
62,7
79,2
66,9
67,2
69,2
68,3
61,8
73,5
76,2
67,5
52,6
57,0

64,3
60,2
55,1
67,5
59,1
57,8
69,3
63,8
58,3
75,2
62,2
63,2
64,5
64,8
58,3
69,9
72,2
63,7
46,0
52,8

73,0
69,6
62,1
76,1
69,2
68,3
74,1
73,0
67,4
83,2
71,9
71,5
74,3
71,9
65,3
77,3
80,5
71,6
60,2
61,4

FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas

Ministerio de Educacion y Formacién Profesional

de Régimen General. Curso 2017/18 Avance.
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De media en Espafa el 68,6% de los alumnos de quince afos pasan a cursar el cuarto curso
de la ESO. Este porcentaje es superior en las chicas, un 73,0% frente al 64,3% de los chicos.

Destacan por su alto porcentaje Catalufia (79,2%) y le siguen Pais Vasco (76,2%) y Navarra
(73,5%). Por el contrario, las regiones con menor porcentaje de alumnos que pasan a 4° de la
ESO a los 15 afios son las ciudades auténomas de Ceuta (52,6%) y Melilla (57,0) y Aragon
(58,5%) con cifras por debajo del 60%.

En La Rioja este porcentaje se situa en el 67,5%, una cifra por debajo de la media nacional.
Por sexo, el 60,2% de las chicas frente al 46,0% de los chicos.

Graduados en ESO

En el curso 2016-17, en el que se completa la ensefianza de la ESO derivada de la LOMCE, la
cifra de alumnos que al finalizar la ESO es propuesto para el titulo de Graduado en ESO
supone una cifra bruta del 75,6%, respecto de la poblacién que tiene la edad tedrica de
finalizar este nivel educativo. Esta cifra es 3,7 puntos inferior a la cifra del afio anterior, donde
se implantaron los valores mas altos de la ESO.

La tasa de mujeres es de 80,9%, es 10,3 puntos mayor que la de los hombres,70,6% aunque
esta diferencia era mayor al comienzo de la implantacién de la ESO, situandose entonces en
torno a 15 puntos.

A través de las ofertas de Educacién de Adultos también es posible obtener el graduado en
ESO, ascendiendo la tasa bruta asociada a esta opcién a 7,9%. Se ha de tener en cuenta que
el rango de edades de estos titulados es bastante amplio, aunque el peso de los jovenes que
han dejado recientemente sus estudios obligatorios sea muy importante.

Cuadro 4.9.3.8

Evolucién de las tasas brutas de Graduados en ESO

Unidad: porcentaje

Total Hombres Mujeres Adultos
1999-2000 73,4 65,9 81,3 -
2000-01 73,4 66,2 80,9 -
2001-02 71,9 64,6 79,6 -
2002-03 71,9 64,7 79,5 2,7
2003-04 71,3 63,9 79,1 3,5
2004-05 69,8 63,1 77 3,6
2005-06 69,2 62,3 76,4 4,3
2006-07 69 62,4 76,1 4,7
2007-08 69,4 63,5 75,7 5,9
2008-09 73 67,1 79,4 8,4
2009-10 74,6 69 80,6 11,1
2010-11 74,7 69,5 80,2 13
2011-12 75,1 69,9 80,6 12,7
2012-13 75,4 70,5 80,6 13,2
2013-14 76,8 71,7 82,2 12,1
2014-15 77,6 72,7 82,8 10,7
2015-16 79,3 74,3 84,7 9,2
2016-17 75,6 70,6 80,9 7,9
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Resultados académicos del curso 2016-2017. Ministerio de
Educaciéon y Formacion Profesional

En el caso de La Rioja la tasa bruta de poblaciéon propuesta para Graduado de la ESO es de
69,2 frente a 67,4 en el 2011-12.

Ensefianzas post obligatorias: Bachiller y Formacién Profesional
Bachiller

El bachillerato es una etapa educativa postobligatoria que comprende alumnos de 16 a 18
afos. Segun el Decreto 21/2015, de 26 de junio, por el que se establece el curriculo y otros
aspectos como la organizacion, evaluacién, promocién y titulacion del alumnado de la
Comunidad auténoma de La Rioja, el bachillerato se desarrolla en modalidades diferenciadas
organizadas de forma flexible, a fin de que pueda ofrecer una preparacion especializada al
alumnado acorde con sus perspectivas e intereses de formacién o permita la incorporacién a
la vida activa una vez finalizado el mismo.

Las modalidades del bachillerato son las siguientes: Ciencias, Humanidades, Ciencias
Sociales y la modalidad de Artes.

En el curso 2016/2017 se matricularon 3.952 alumnos de bachillerato, por sexo 1.793 alumnos
y 2.159 alumnas, que representan respectivamente el 45,4% y el 54,6% del alumnado.

Grafico 4.9.3.9

Alumnado de bachillerato segiin rama de conocimiento en La Rioja. Curso 2016-2017

Unidad: Porcentaje de alumnos segun sexo

B Hombres M Mujeres
100%
80% 4
0,
70% 1 54,63% 47,06% 55,23% S
60% 69,49% 66,89%
(]
50%
40%
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20% | 4537% . 44,77% o
(]
Todas las Ciencias Humanidades Ciencias Sociales Artes
modalidades

FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2016/17
Resultado detallados. Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

A la vista de los datos, en el curso 2016/2017, el mayor volumen de alumnos se ha
matriculado en Ciencias (42,97%), le siguen Ciencias Sociales (34,59%), Humanidades
(11,36%) y Artes (11,09%).

Formacion profesional
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La formacién profesional comprende el conjunto de acciones formativas que capacitan para el
desempefio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la participacion
activa en la vida social, cultural y econémica.

A través de la formacion profesional se garantiza la igualdad de oportunidades y por tanto el
progreso social.

En el curso 2016/2017, se matricularon en ciclos formativos un total 6.285 alumnos. En ciclos
de FP basico se matricularon 946 alumnos, en FP grado medio 2.571 alumnos y en grado
superior 2.768 alumnos, y representan respectivamente el 15,05%, 40,91% y 44,04% del total
de alumnado de formacion profesional (presencial y a distancia) en La Rioja.

Grafico 4.9.3.10

Alumnado de formacién profesional seguin sexo y nivel en La Rioja. Curso 2016/2017

Unidad: Porcentaje de alumnos segun sexo

M Chicos % ™ Chicas %
100% -
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2016/17
Resultado detallados. Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Cuadro 4.9.3.11

Alumnado de formacién profesional segin sexo y nivel en La Rioja. Curso 2014/2015

Unidad: Porcentaje de alumnos y alumnas segun sexo

Total Chicos Chicas Chicos % | Chicas % | Peso alumnos
FP Basica 946 643 303 67,97% 32,0% 15,05%
FP Grado medio 2571 1422 1149 55,31% 44,7% 40,91%
FP Grado Superior 2768 1336 1432 48,27% 51,7% 44,04%
TOTAL 6.285 3.401 2.884 54,11% 45,9%

FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2016/17 Resultado
detallados. Ministerio de Educacion y Formacién Profesional.

La presencia de alumnas y alumnos esta equilibrada en los diferentes grados formativos, salvo
en la FP Basica donde es superior la presencia de alumnos (68,0%) sobre alumnas (32,0%).
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En el ciclo de grado medio, el 55,3% del alumnado es varén frente a un 44,7% de mujeres. En
el grado superior la diferencia entre sexos es menor aun un 48,3% de varones frente al 51,7%
de mujeres.

Titulados en Bachillerato y en ciclos Formativos de FP Bésica y de Grado Medio

En el curso 2016-17, la tasa bruta de poblacién propuesta para el titulo de FP basica es de
3,8%. Esta tasa es mayor para los hombres, 5,2%, que para las mujeres, 2,4%. Por
comunidades auténomas destacan las tasas de La Rioja (7,4%), Pais Vasco (7,2%), Ceuta
(6,3%) y Aragdn (6,3%).

La tasa bruta de alumnado que finaliza el bachillerato es de 55,5%, respecto a la poblacion de
du edad tedrica de finalizacioén, lo que supone un descenso de 1,9 puntos respecto al afo
anterior. La tasa de mujeres, 63,3% es claramente superior a la de hombres, 48,2%.

Por su parte, la tasa bruta del alumnado que finaliza ensefianzas de grado medio es de 23,5%,
un 1,2% menos que el curso anterior. Por sexos, esta tasa esta mas equilibrada, siendo la de
hombres un 24.4% y un 22.6% en el caso de las mujeres.

Cuadro 4.9.3.12

Evolucioén tasas brutas de poblacion que finaliza estudios de bachillerato y FP Grado Medio

Unidad: Porcentaje

Bachillerato C.F. Grado Medio
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1999-2000 45,1 38.6 51.9 9.1 8.7 9.6
2000-01 46.8 39.9 54.1 10.9 10.7 11.2
2001-02 45.3 37.5 53.6 135 131 13.8
2002-03 46.0 37.9 54.6 15.4 14.6 16.3
2003-04 45.2 36.9 53,9 16.3 15.2 17.5
2004-05 44.5 36.7 52.7 16.4 15.0 17.9
2005-06 44,8 36.8 53.3 16.7 15.3 18.1
2006-07 443 36.8 52.3 16.4 15.1 17.9
2007-08 44.5 37.2 52.2 16.7 15.3 18.2
2008-09 45.4 38.1 53.1 17.3 16.0 18.6
2009-10 47.2 40.3 54.6 18.3 17.4 19.3
2010-11 49.7 42.9 57.0 19.9 18.7 21.1
2011-12 52.1 45.5 59.0 22.4 21.5 23.4
2012-13 53.4 46.9 60.3 21.7 21.2 22.2
2013-14 54.8 47.8 62.2 23.9 24.5 23.2
2014-15 55.0 47.9 62.6 24.7 255 23.8
2015-16 57.4 50.4 65.0 24.7 25.6 23.8
2016-17 55.5 48.2 63.3 235 24.4 22.6

FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Resultados académicos del curso 2016-2017. Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional

Por comunidades auténomas la variacién de las tasas de titulados en bachiller es amplia,
oscilando desde Pais Vasco (66.6%), Comunidad de Madrid (63.3%) y Asturias (63,1%) en lo
mas alto, hasta Ceuta (40,7) y Baleares (40,7) en lo mas bajo.
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Respecto a enseflanzas de Grado Medio, las comunidades presentan variaciones
significativas, desde valores superiores al 25% a valores por debajo del 21%.Los valores mas
altos se suelen dar en Comunidades que presentan también altas tasas de bachillerato, no en
todos los casos se da esta situacion.

Por ultimo, destacar la correlacion entre la tasa de alumnado que termina la ESO con el titulo
de Graduado en ESO y el alumnado que finaliza los estudios secundarios post obligatorios de
Bachillerato y de Ciclos de Grado Medio. El coeficiente de correlacién entre las tasa de
Graduado en Eso vy titulados en Bachiller es de 0,8, es decir, una correlacién positiva alta.

Gréfico 4.9.3.13

Tasas brutas de graduacién en bachiller y grado medio por comunidades auténomas. Curso
2016-2017

Unidad: porcentaje
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Resultados académicos del curso 2016-2017. Ministerio de
Educaciéon y Formacion Profesional

Por ultimo, respecto a los titulados de Grado Superior, éstos ascienden a 113.122 alumnos a
nivel de Espafa, que junto con los que finalizan Ciclo de Grado Superior en Artes Plasticas y
Disefio y de Ensefianzas Deportivas, suponen una tasa bruta de titulados en Grado superior de
26.7%, un 1.1% menos que el curso anterior.

La diferencia de tasas entre hombres (25,8%) y mujeres (27.6%) es de 1,8% a favor de las
mujeres.

Cuadro 4.9.3.14

Tasas brutas de poblacion que finaliza estudios de Ciclos Formativos de Grado Superior.

Unidad: Porcentaje

C.F. Grado Superior
Total Hombres Mujeres
1999-2000 17.6 16.2 19.0
2000-01 15.7 14.4 17.1
2001-02 17.2 16.0 18.5
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2002-03 15.7 14.2 17.3
2003-04 17.0 15.3 18.9
2004-05 16.9 15.0 18.8
2005-06 16.8 14.9 18.9
2006-07 16.3 14.6 18.1
2007-08 16.1 14.2 18.2
2008-09 17.4 15.3 19.6
2009-10 18.8 16.7 21.0
2010-11 21.2 18.9 23.6
2011-12 22.6 20.6 24.6
2012-13 24.0 21.9 26.3
2013-14 27.3 25.7 29.0
2014-15 28.5 27.3 29.9
2015-16 27.8 26.8 28.8
2016-17 26.7 25.8 27.6

FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Resultados académicos del curso 2016-2017. Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional

Por comunidades auténomas destaca Pais Vasco (40.7%), seguida de Galicia (32.4), Cantabria
(32,4%) y Asturias (32.2%). En el extremo opuesto se sitlan la ciudad auténoma de Ceuta
(15.4%) y Baleares (13,2%).

La tasa de titulados presenta una correlacion positiva con la tasa de titulados en Bachillerato
dos cursos atras, un 0,78%.

Grafico 4.9.3.15

Tasas bruta de poblacién que finaliza Ciclos Formativos de Grado Superior. Curso 2016-2017

Unidad: Porcentaje
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Resultados académicos del curso 2016-2017. Ministerio de
Educaciéon y Formacion Profesional
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4.9.4 Servicios complementarios escolares

Los servicios complementarios (comedor, residencia, transporte y aula matinal) facilitan la vida
familiar asi como la integracion de las mujeres y hombres en condiciones de igualdad.

Grafico 4.9.4.1

Centros educativos que ofrecen servicios complementarios. Curso 2014/15y 2016/17

Unidad: Porcentaje
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FUENTE: Estadisticas de Ensefianzas no Universitarias. Ensefianzas de Régimen General. Curso 2014/15
Resultado detallados. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Del total de centros educativos en La Rioja para el curso escolar 2016/2017 prestan servicios
de aula matinal, comedor, transporte y residencia el 55.0%, el 78,9%, el 21,1% y el 1,7%
respectivamente.

4.9.5. Abandono temprano de la educacién y formacién

El abandono escolar es una de las principales preocupaciones del sistema educativo espafiol,
no solo por sus efectos en la insercion del mercado de trabajo y el desarrollo laboral futuro de
las personas que abandonan sino también en otros ambitos donde un mayor nivel de
formacién esté asociado a resultados en términos de mejor salud, mayor esperanza de vida,
mejor calidad de vida, menor criminalidad, mayor difusidon y prevalencia de los valores
democraticos o una mas intensa participacion social (Lochner y Moretti 2004; Heckman y
Lafontaine 2010; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, OCDE 2012)°.

La variable de uso habitual utilizada por los organismos internacionales para el tratamiento de
este problema es la tasa de abandono definida como el porcentaje de poblacién de 18 a 24
aflos que tiene como maximo el titulo de ensefianza secundaria obligatoria (ESO en la
actualidad en Espafa) y no esta cursando ningun tipo de formacion.

Segun datos recogidos por el INE sobre el abandono escolar en Espafia, en 2018 el abandono
temprano de la educacion-formacién alcanza la cifra de 17,9%, habiéndose producido un
descenso de 13,8 puntos en los ultimos 10 afos. Por sexo, el 14,0% para las mujeres y el
21,7% para los hombres. El abandono temprano de la educacién de los hombres ha sido
siempre tradicionalmente superior al de las mujeres.

No obstante, estas cifras han mejorado pasando de un abandono escolar de un 31,7% en
2008 a un 17,92% en 2018. Igualmente, en el caso de las mujeres el abandono escolar

» El abandono educativo temprano. Analisis del caso espafiol. Ministerio de educacion, Cultura y Deporte.
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también se ha reducido, mas de 10 puntos porcentuales, pasando de un 25,1% en 2008 a un
14,0% en 2018.

La cifra de abandono temprano de la Educacién-formacién en Espana es de las mas altas de
todos los paises de la UE, solo superada por Malta (18,6%) y casi duplica la media de la UE-
28 situada en el 10,6%. Por sexo, las cifras de abandono temprano de la educacién-formaciéon
para los hombres (21,8%) y las mujeres (14,5%) son de las mas altas de los paises de la UE ya
que casi duplican las cifras de la UE-28 (12,1% para los hombres y 8,9% para mujeres)

A nivel regional en Espafa'’, el mayor porcentaje de abandono escolar a excepcion de Ceuta y
Melilla, se da en Islas Baleares (24,4%) y en Murcia (24,1%). Y el menor, en Pais Vasco (6,9%)
y Cantabria (9,8%).

En el caso de La Rioja, tiene una tasa de abandono temprano del 17,1%. Por sexo, el
abandono de los varones se sitia en 18,2% vy la femenina en un 16,1%, sin diferencias entre
SExos.

Véase el siguiente gréfico:
Cuadro 4.9.5.1

Abandono temprano de la educacion y la formacién. Poblaciéon de 18 a 24 afios.

Unidad: porcentaje de poblacién.

TOTAL HOMBRES MUJERES
2008 2011 2018 2008 2010 2018 2005 2010 | 2018
Andalucia 31,7 26,3 17,9 38,0 31,0 21,7 25,1 21,5 14,0
Aragon 37,9 32,1 21,9 43,2 37,2 26,0 32,4 26,8 17,6
Asturias (Principado de) 25,8 22,8 15,8 31,8 27,8 18,1 19,3 17,8 13,2
Balears (llles) 20,0 21,9 12,6 27,3 27,1 14,8 12,4 16,5 10,3
Canarias 42,5 29,7 24,4 48,1 33,2 27,0 36,7 26,0 21,7
Cantabria 34,1 30,9 20,9 44,0 34,5 23,9 24,3 27,1 18,1
Castilla y Ledn 22,9 21,4 9,8 30,9 27,5 8,9 15,0 14,8 10,7
Castilla-La Mancha 26,4 27,5 13,9 32,3 33,4 18,1 20,2 21,2 9,6
Catalufia 38,4 31,5 20,5 46,3 40,5 24,8 29,9 22,2 15,5
Comunitat Valenciana 32,9 26,2 17,0 39,8 31,1 21,5 25,7 21,1 12,5
Extremadura 32,6 26,7 20,2 38,2 32,0 24,2 26,8 21,3 16,1
Galicia 33,8 30,1 20,9 39,4 37,6 27,7 27,8 22,0 13,9
Madrid (Comunidad de) 23,6 20,4 14,3 32,0 25,3 17,0 15,0 15,3 11,4
Murcia (Region de) 27,1 19,5 14,4 32,9 22,2 17,8 21,4 16,9 11,0
Navarra (Comunidad Foral de) 40,6 30,3 24,1 49,7 33,0 30,8 31,3 27,4 16,7
Pais Vasco 18,8 12,0 11,4 234 15,5 12,4 14,0 8,6 10,3
Rioja (La) 14,8 13,8 6,9 18,1 14,2 9,4 11,3 13,4 4,5
Ceuta 37,0 30,6 17,1 42,3 36,1 18,2 31,6 25,4 16,1
Melilla 42,7 38,9 23,4 37,0 41,1 23,3 47,9 36,4 23,5

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Estadisticas Abandono Escolar.

Nota: 1) Definicién de Abandono temprano de la educacién y la formacién: Porcentaje de la poblacién de 18 a 24 afos
que no ha completado el nivel de E. Secundaria 22 etapa y no sigue ningun tipo de educacién-formacion.

 Datos procedentes del Ministerio de Educacién y Formacioén Profesional.
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4.9.6. Educacion de personas adultas

La Administracién educativa riojana ofrece una serie de acciones educativas dirigidas a
personas adultas en los diferentes niveles no universitarios, tanto en formacién reglada como
no reglada, presencial como a distancia, que posibilita la formaciéon continuada de todos los
ciudadanos fomentando la adquisicion del maximo nivel de cualificacion.

En el curso 2016-2017, se matricularon 1.339 alumnos en ensefianzas formales y 2.185
alumnos en ensefanzas no formales.

Respecto a las ensefianzas formales, el alumnado de La Rioja representa el 0,51% del
alumnado total en ensefianzas formales de educacién para adultos a nivel nacional.

El porcentaje de alumno extranjero en la educacién de adultos en La Rioja alcanza la cifra de
319 personas, 136 mujeres y 189 hombres. Representan un 23,9% del alumnado total, una
cifra muy significativa.

Grafico 4.9.6.1

Alumnado de Educacioén de Personas Adultas. Curso 2016/2017

Unidad: porcentaje de alumnos segun sexo y ensefianza.
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Fuente: Las Cifras de la Educacién en Espafia. Curso 2015/2016. Ministerio de Educacién, Cultura y
Deportes

La educacion secundaria presencial es la ensefianza que mas aglutina alumnos de ambos
sexos. También es importante el porcentaje de alumnos de ambos sexos que hay en las
ensefianzas iniciales.

No hay alumnos matriculados para hacer las pruebas de acceso a bachiller. Si en cambio para
la universidad, un 4,5% del colectivo masculino y un 7,9% del femenino. También destaca, un
6,9% de los varones realiza las pruebas de acceso a un grado superior frente a un 7,3% de las
mujeres.

En relacién a las ensefianzas no formales, el 33,9% del alumnado esta matriculado en clases
de castellano para inmigrantes con una presencia equilibrada de ambos sexos. Le siguen un
31,1% en lenguas extranjeras con alta participacién femenina y 15,1% en informatica con
presencia de ambos sexos similar.
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4.10. Universidad

El Sistema Universitario Riojano lo conforman en el curso 2017-2018, un total de dos
universidades, una de titularidad publica y presencial (Universidad Publica de La Rioja) y otra
de titularidad privada y no presencial (Universidad Internacional de La Rioja.

En este epigrafe nos centraremos en la Universidad Publica de La Rioja y trataremos de
conocer su estructura docente e investigadora, escuelas de doctorado, etc., asi como
titulaciones de grado, master o doctorado, alumnado y profesorado.

4.10.1 Alumnado matriculado en la Universidad publica de La Rioja

Durante el curso 2017-2018'? el nimero de alumnos matriculados en la Universidad Publica de
La Rioja es practicamente igual al curso anterior, situandose en 3.634 alumnos, un 0,1% de
alumnos menos que en el curso 2016-2017. Por sexo se han matriculado mas mujeres que
hombres, 2.063 mujeres frente a 1.571 hombres. Respecto al curso anterior, el nUmero de
alumnas ha caido un 1,2% mientras que el de hombres ha crecido un 1,4%.

Atendiendo a las ramas de conocimiento, las mujeres superan a los hombres en todas las
ramas a excepcion de Ingenieria y Arquitectura, donde representan el 19,6% del alumnado.

Gréfico 4.10.1.1

Alumnado matriculado en grado y primer y segundo ciclo segiin rama de conocimiento

Unidad: Porcentaje horizontal
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Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios, Avance curso 2017-2018. Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional. Nota: Alumnado de la universidad presencial, Universidad Publica de La Rioja.

Las mujeres tienen una alta presencia en Ciencias de la Salud (86,3%), Ciencias Sociales y
Juridicas (66,0%) y Artes y Humanidades (59,8%) mientras que los hombres tienen una mayor
participacion en Ingenieria y Arquitectura (80,4%). Solo en la rama de Ciencias la
representacion de ambos sexos es equilibrada, con una representacion femenina de 51,2% y
masculina de 48,8%.

Ambos sexos tienen preferencia por ensefianzas de la rama de Ciencias Sociales y Juridicas,
con un 64,5% del total de las matriculas femeninas y un 43,8% de las matriculas masculinas.

2 Datos provisionales
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Cabe destacar la preferencia de los varones ante estudios de Ingenieria y Arquitectura con un
35,3% del total de matriculas masculinas frente a un 6,5% del total de matriculas femeninas.
Igualmente cabe resaltar, la preferencia de las mujeres en ensefianzas relacionadas con las
Ciencias de la Salud que aglutina el 13,1% de las matriculas femeninas y solo el 2,7% de las

matriculas masculinas.
Grafico 4.10.1.2

Alumnado matriculado en grado y primer y segundo ciclo segin rama de conocimiento. Curso

2017-2018
Unidad: Porcentaje vertical
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Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios, Avance curso 2017-2018. Ministerio de Educacién y Formacion

Profesional. Nota: Alumnado de la universidad presencial, Universidad Publica de La Rioja.
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4.10.2 Alumnado que finalizé sus estudios en 2016 segun ensefanzas universitarias

En el curso 2016-2017 terminaron sus estudios 656 alumnos en la Universidad Publica de La
Rioja. Casi la mitad, un 57,9%, finalizaron estudios de la rama de Ciencias Sociales y
Juridicas, un 17,7% en Ingenieria y Arquitectura, un 9,9% en ciencias de la salud, un 8,7% en
la rama de Arte y Humanidades y el resto, un 5,8% en Ciencias.

Atendiendo al sexo, las mujeres obtienen el 58,8% de las nuevas titulaciones y los hombres el
41,2%.

Segun la rama de conocimiento, se mantienen tendencias similares a las observadas en la
composicion de alumnado matriculado. Destaca que las mujeres son mayoria en la finalizacién
de estudios en Ciencias Sociales y Juridicas; Humanidades y Arte y Ciencias de la Salud.

Mientras que en estudios de Ingenieria y Arquitectura y Ciencias los varones egresados
superan a las mujeres.

Gréfico 4.10.2.1

Alumnado egresado en grado y primer y segundo ciclo segun rama de conocimiento. Curso
2016-2017

Unidad: N° de alumnos segun sexo
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Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios, curso 2016-2017. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.
Nota: Alumnado de la universidad presencial, Universidad Publica de La Rioja.
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4.10.3 Estudios de Master

Durante el curso 2017-2018 se matricularon 426 alumnos en estudios de master y 255 en
estudios de doctorado. Respecto al curso anterior, ha aumentado en 14,8% los alumnos
matriculados en estudios de master y un 25,6% los alumnos matriculados en estudios de
doctorado.

La representacion de ambos sexos entre el alumnado de master es equilibrada rozando la
igualdad, 48,8% de mujeres y 51,2% de hombres. En los estudios de doctorado la proporcién
es similar, un 48,6% de mujeres y un 51,4% de hombres

Mas de la mitad del alumnado de masters, un 55,9%, se inclina por masteres de la rama de
Ciencias Sociales y Juridicas, un 20,7% en la rama de Ingenieria y Arquitectura, un 20,4% en
Arte y Humanidades y el resto, un 3,1% en Ciencias.

En cuanto a los estudios de doctorado, el 40,8% del total lo hacen en la rama de Ciencias, le
sigue Artes y Humanidades con el 28,6%, Ciencias de la Salud con 15,7% y un 14,9% en
Ciencias Sociales y Juridicas.

A continuacioén, reparto de los alumnos en las matriculas de master y doctorados segun rama
de conocimiento.

Grafico 4.10.3.1

Alumnado matriculado en Masters y Doctorados segin rama de conocimiento. Curso 2017-
2017-2018
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Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios, curso 2017-2018. Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
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4.10.4 Tesis doctorales aprobadas segun area de ensefianza

Durante 2017, se aprobaron en la Universidad Publica de La Rioja un total de 44 tesis, de las
cuales un 47.7 son aprobadas por mujeres y un 52,3% por varones. A nivel nacional, se

aprobaron 15.412 tesis, un 52,8% por mujeres y un 47,2% por hombres.

Atendiendo al ambito de estudio de las tesis doctorales, las estadisticas a nivel nacional
muestran que las tanto las mujeres como los hombres muestran interés por estudios de

Ciencias y Artes y Humanidades.
Cuadro 4.10.4.1

Tesis doctorales aprobadas segin ambito de estudio en 2017. La Rioja

Unidad: Porcentaje de tesis segin sexo

Ambos Sexos

Mujeres (%)

Hombres (%)

Total

Total Educacion

Total Artes y humanidades

Total Ciencias sociales, periodismo y documentacion
Total Negocios, administracidn y derecho

Total Ciencias

Total Informatica

Total Ingenieria, industria y construccion

Total Agricultura, ganaderia, silvicultura y veterinaria

44
1
12
2

10
2
11
5

47,7

15,9
4,6
2,3

13,6
4,6
6,8

52,3
2,3
11,4

9,1

18,2
11,4

Fuente: Estadistica de estudiantes universitarios, curso 2017-2018. Ministerio de Educacién y Formacién Profesional.
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4.10.5. Titulares de Catedras de universidad y escuela universitaria en Espafia

A nivel nacional, en el curso 2017-2018 hay 11.560 catedraticos, un 6,3% mas que en el curso
2016-2017. Por sexos, un 77,9% de los titulares de catedra son hombres frente a un 22,1% de
mujeres. Respecto al curso anterior, la representacion de la mujer catedratica ha aumentado
0,4 puntos porcentuales.

Atendiendo al tipo de catedra, hay 10.782 Catedras de Universidad y 778 Catedras de Escuela
Universitaria. La representacién femenina en las Catedras de Universidad es de 22.5% y en las
Catedras de Escuela Universitaria es de 31,7%.

En el caso de La Rioja, en el curso 2017-2018, el nimero de catedraticas de universidad es de
13 de un total de 55, representado un 23,7%. Respecto a las catedraticas de escuela
universitaria, de un total de 3 catedras no hay representacion femenina.
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4.11. Violencia de Género

Segun la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral Contra la Violencia de
Género (conocida como Ley Integral), este tipo de violencia es la que se produce como
manifestacion de la discriminacién, la situacién de desigualdad y las relaciones de poder de
los hombres sobre las mujeres, y se ejerce por parte de quienes son o han sido sus conyuges
o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun
sin convivencia (ver Art.1.1 LO 1/2004).

La violencia de género a que se refiere la citada ley comprende todo acto de violencia, fisica o
psicolégica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la
privacidad arbitraria de libertad (Art1.3 LO 1/2004).

Sin duda, la manifestacion mas extrema de esta violencia son las mujeres que mueren a
manos de sus parejas o exparejas.

En este epigrafe se recogen datos de diferentes fuentes estadisticas como el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, del Consejo General de Justicia o el Ministerio del
Interior

4.11.1 Victimas mortales de violencia de género en Espafial3. Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social

En Espafa, a lo largo de 2018 se han producido 47 victimas mortales por violencia de género,
cuatro menos que en 2017. Las comunidades con mayor numero de victimas mortales fueron
Andalucia con 12 victimas, Catalufia con 7 victimas y Madrid con 5 victimas.

Del total de casos, habian denuncia previa en 14 (29,8% de los casos), y en 5 (10,7% de los
casos) de ellos existian medidas de proteccion en vigor.

El 63,9% de las victimas habian nacido en Espafa frente al 36,1% que no. Respecto a la edad
de las victimas cabe destacar que el 12,8% tenia una edad comprendida entre 21 y 30 afios; el
25,5% entre 21 y 40 afos; el 36,5% entre 41 y 50 anos; y el 8,5% % tiene entre 51 y 64 afios.

En el 59,6% de los casos existia convivencia entre la victima y el agresor, y en el 63,8% la
relacion entre ambos era de pajera frente al 36,2% de expareja o en fase de ruptura.

Por lo que se refiere a los agresores, el 61,7% eran nacidos en Espafa. Respecto a su edad
cabe sefalar que el 31,9% de los agresores tenian entre 41 y 50 afios y el 21,3% entre 51 y 60
afos.

Atendiendo al ambito geografico, las comunidades con mayor nimero de victimas mortales
fueron Andalucia, Catalufa y Madrid que registran el 51,1% de victimas totales , mientras que
en las regiones de Cantabria, Extremadura, La Rioja, Ceuta y Melilla no registraron ninguna
victima mortal.

El nimero de victimas mortales entre 2003 y 2017 ha sido de 9644,

8 Ver ficha resumen Victimas Mortales por Violencia de Género. Datos provisionales 2016. Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad.

14 Las cifras se refieren a mujeres muertas a manos de su pareja o expareja, en los términos del articulo 1 de la Ley
1/2004, de 28 de diciembre de medidas de proteccion integral contra la Violencia de Género.

Los datos de 2003-2005 proceden del Instituto de la Mujer, que se basaba en la informacién ofrecida por los medios
de comunicacion. Los datos a partir de 2006 proceden de la Delegacién Del Gobierno para la Violencia de Género.
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Gréfico 4.11.1.1

Evolucién de victimas mortales por violencia de género. Afios 2003-2017

Unidad. NUmero de victimas

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006

Fuente: Instituto para la mujer e igualdad de oportunidades
4.11.2 Violencia de Género. Ambito Judiciall5

Durante el afio 2018, segun datos del Consejo General del Poder Judicial los juzgados de
violencia contra la mujer en Espafia registraron 166.961 denuncias con 158.590 victimas'® de
violencia de género, de las cuales un 68,5% son espafolas y un 31,5% son extranjeras.

Del total de victimas, unas 17.347 mujeres (10,9%) se acogieron a la dispensa a la obligacion
de declarar como testigo. La ratio de casos en los que la victima se acoge a esta dispensa
sobre el total de mujeres victimas de violencia de género se sitia en el 12,5%.

Respecto a las 6rdenes de proteccién y otras medidas de proteccién y seguridad para la
victima previstas en la L Enjuiciamiento Criminal, se han incoado 39.176 medidas de las cuales
27.093 (69,2%) han sido adoptadas, 11.691 (29,8%) denegadas y 392 (1%) inadmitidas.

Respecto al nimero de enjuiciados y condenados en Juzgados de Violencia de Género
durante 2018 ascendi6é a 18.224 personas y el 71,9% tienen nacionalidad espafola. Por otro
lado, los enjuiciados y condenados en Juzgados de lo Penal por delitos de violencia de género
sumaron 16.774 personas.

En relacion a los menores enjuiciados por delitos en materia de violencia de género, se han
enjuiciado a 249 menores, un 39,1% mas que en 2016 cuando se enjuicié a 179 menores. Se
han impuesto medidas a 230 menores, en el resto de casos no se han impuesto medidas.
Respecto a su nacionalidad, el 82,8% de los menores enjuiciados eran espafoles y el 17,2%
extranjeros.

En el caso de La Rioja, durante el afio 2018 el juzgado de violencia de género registré 839
denuncias (representan el 0,5% de las denuncias a nivel nacional), un 15,4% mas respecto a
2017 que alcanzaron la cifra de 727 denuncias.

15 Datos publicados por el Observatorio contra la violencia doméstica y de género. Consejo General del Poder
Judicial:http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia_domestica y de genero/Actividad del Observatorio/Da
tos_estadisticos

16 Hasta 2014 se contabilizaba una victima por denuncia; a partir del primer trimestre de 2015 se computa el nUmero
de mujeres que aparecen como victimas en las denuncias presentadas en el periodo.
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Las denuncias efectuadas en 2018 han afectado a 834 victimas de violencia de género, un
16,2% mas que en el afo 2017. En 104 casos la victima se acoge a la dispensa a la obligacion
de declarar como testigo, un 20,9% menos que en 2017.

La tasa de victimas de violencia de género por cada 10.000 mujeres es del 52.2% un 16,1%
mas que en 2017.

El 64,5% de las victimas en La Rioja son espafiolas frente al 35,5% de extranjeras.

Durante 2018 se han adoptado en La Rioja 278 6rdenes de proteccidon, un 29,9% mas
respecto al 2017 que sumaron 214 érdenes de proteccion.

En cuanto a condenados en los Juzgados de Violencia de Género en La Rioja durante el afio
2018, han sido enjuiciadas y condenadas un total de 172 varones, 30 mas que en 2017.
Atendiendo a su nacionalidad, el 62,2% de los condenados son espafoles frente al 37,2% de
extranjeros.

Por otro lado, los enjuiciados y condenados en Juzgados de lo Penal por violencia de género
ascienden a 102 hombres, 26 mas que en 2017. El 67.7% de estos condenados son
espafoles frente al 32.3% de extranjeros.
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4.11.3 Violencia de género. Datos del INE

En los préximos epigrafes se recogen datos procedentes de la Estadistica de Violencia
Doméstica y Violencia de Género elaborada por el INE que ofrece informacidn sobre victimas y
denunciados con medidas cautelares u érdenes de proteccion dictadas que han sido inscritas
en el afio de referencia en el “Registro central para la proteccién de las victimas de violencia
doméstica y de género”, cuya titularidad corresponde al Ministerio de Justicia.

No contempla el total de denuncias presentadas, sino las que han dado lugar a su inscripcion
como consecuencia de las medidas cautelares dictadas y tampoco muestra informacion sobre
condenados con sentencia firme.

Victimas de violencia de género en La Rioja y en el resto de comunidades
Cuadro 4.11.3.1

Victimas de violencia de género en La Rioja. Caracteristicas.

Unidad. Numero y porcentaje de victimas

Lazgilc;ja % 2017 La‘zgilcga % 2016 Lazgilcga % 2015
Total 225 100% 225 100% 198 100%
Edad de las victimas
Menos de 18 afios 6 2,7 10 4,5 5 2,5
De 18 a 24 afios 32 14,2 39 17,4 31 15,7
De 25 a 44 afos 147 65,3 139 61,8 132 66,7
De 45 a 64 afos 37 16,4 31 13,8 28 14,1
65 y mas afios 3 1,3 6 2,7 2 1,0
Lugar de nacimiento
EUROPA 145 64,5 149 66,3 129 65,2
Espafia 110 48,9 117 52,0 99 50
Resto de la Unidn Europea 32 14,3 27 12,0 29 14,6
Resto de Europa 3 1,4 5 2,3 1 0,5
AMERICA 60 26,7 52 23,2 54 27,3
AFRICA 18 8 22 9,8 14 7,1
ASIA 2 0,9 2 0.09 1 0,5
OCEANIA 0 - 0 0 0 0,0
Relacion con el denunciado
Cényuge 69 30,7 55 24,5 53 26,8
Ex-conyuge 11 4,9 12 5,4 3 1,5
Novia 19 8,4 20 8,9 11 5,6
Ex-novia 21 9,3 20 8,9 20 10,1
Pareja de hecho 52 23,1 53 23,6 63 31,8
Ex pareja de hecho 48 21,3 59 26,3 43 21,7
En proceso de separacion 5 2,2 6 2,7 5 2,5
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FUENTE: INE. Explotacion estadistica del Registro central para la proteccién de las victimas de la violencia doméstica
y de género.

Cuadro 4.11.3.2

Evolucién de victimas de violencia de género con orden de proteccién o medidas cautelares
por comunidades auténomas y ciudades auténomas.

Unidad. Numero y porcentaje de victimas

Tasa Tasa
2013 2014 2015 2016 2017 variacién % | variacion %
2017-2013 | 2017-2016

Total 27.122 27.087 27.624 28.281 29.008 7,0 2,6
Andalucia 6.800 7.012 7.014 6.913 6.982 2,7 1,0
Aragon 713 771 713 875 822 15,3 -6,1
Asturias, 441 466 485 565 611 38,5 8,1
Balears, llles 844 761 822 853 874 3,6 2,5
Canarias 1.341 1.163 1.261 1.301 1.339 -0,1 2,9
Cantabria 353 374 391 470 450 27,5 -4,3
Castillay Ledn 1.437 1.534 1.479 1.394 1.428 -0,6 2,4
E:‘::l's;a 1510 | 1532 | 1576 | 1550 | 1.506 -0,3 2,8
Cataluiia 2.444 2.301 2.588 2.518 2.770 13,3 10,0
C. Valenciana 3.857 3.940 4,144 4,067 4,196 8,8 3,2
Extremadura 753 727 706 744 720 -4,4 -3,2
Galicia 1.253 1.215 1.187 1.280 1.255 0,2 -2,0
Madrid, 3.036 2.973 2.865 3.200 3.552 17,0 11,0
Murcia, 1.131 1.107 1.146 1.157 1.150 1,7 -0,6
Navarra, 320 319 347 378 295 -7,8 -22,0
Pais Vasco 610 577 545 644 685 12,3 6,4
Rioja, La 168 200 198 225 225 33,9 0,0
Ceuta 59 51 60 91 74 25,4 -18,7
Melilla 52 64 97 56 74 42,3 32,1

FUENTE: INE. Explotacion estadistica del Registro central para la proteccién de las victimas de la violencia doméstica
y de género.

En 2017, en nuestra comunidad se registraron 225 victimas de violencia de género con orden
de proteccién o medidas cautelares, igual cifra que en 2016 pero un 34% mas de victimas
respecto al afio 2013. Estos casos representan solo el 0,8% del total de casos de violencia de
género a nivel nacional que ascendié a la cifra de 29.008 casos durante 2017, un 2,6% mas
respecto a 2016, manteniéndose la tendencia creciente de las victimas de violencia de género
en los Ultimos afios.

Casi dos de cada tres victimas de violencia de género en La Rioja tenian entre 25 y 44 afios y
la mitad de las victimas eran de nacionalidad espafnola. En cuanto a las victimas extranjeras, el
26,6% del total procedian del continente americano.
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Atendiendo al tipo de relacién existente entre la victima y el denunciado, en el mayor nimero
de los casos, el 30,6%, la victima y el denunciado eran cényuges y en el 23,1% parejas de
hecho. Por otro lado, el 4,8% eran ex cényuges y el 21,3% ex pareja de hecho.

Por comunidades autébnomas, las que tuvieron un mayor nimero de victimas inscritas por
violencia de género en el afio 2017 fueron Andalucia (6.982), Comunidad Valenciana (4.196) y
Comunidad de Madrid (3.552). Por el contrario, las comunidades auténomas con un menor
numero de victimas fueron las ciudades auténomas de Ceuta (74), Melilla (74), y La Rioja (225).

Los mayores incrementos anuales en el nimero de victimas se dieron en la ciudad auténoma
de Melilla (32,1%), Madrid (11%) y en Catalufia (10%). Desde 2013, el nimero de victimas se
ha incrementado en mayor medida en la ciudad auténoma de Melilla (42,3%), Asturias (38,5%)
y La Rioja (33,9%). Por su parte, los mayores descensos se han registrado en Navarra (-7,8%),
Extremadura (-4,4%) y Castilla Ledn (-0,6%).

Grafico 4.11.3.3

Tasas de variacion (%) de victimas de violencia de género (con orden de proteccién o medidas
cautelares).

Unidad. Porcentaje de victimas
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FUENTE: INE. Explotacion estadistica del Registro central para la proteccién de las victimas de la violencia doméstica
y de género.

Respecto a las mayores tasas de victimas (por cada 1.000 mujeres de 14 y mas afos) de
violencia de género inscritas se registraron en la Ciudad Auténoma de Melilla (2,3) y Ceuta
(2,2), y en Andalucia, Comunitat Valenciana y Regién de Murcia (1,9 en las tres).

Por el contrario, Pais Vasco (0,7), Catalufa (0,8) y Galicia (1,0) presentaron las menores tasas
de victimas.
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4.11.4 Denunciados por violencia de género. Datos del INE

En cuanto a los denunciados por violencia de género en 2017, un total de 28.987 hombres
fueron registrados en los asuntos con orden de proteccién o medidas cautelares dictadas, un
2,8% mas que en el afo anterior.

Casi la mitad de los denunciados (48,5%) se concentraron en las edades de 30 a 44 afos. La
edad media de los denunciados fue de 39,5 afios. Los mayores aumentos en el nUmero de
denunciados por violencia de género se dieron en el tramo de menos de 18 afios (18,7%) y en
el de 70 a 74 afos (10,3%).

En la Comunidad Auténoma de La Rioja, el niumero de denunciados inscritos en el Registro
ascendié a 225 personas, un 0,9 % mas que el afio anterior.

Mas de la mitad de los denunciados (64,4%) en La Rioja se concentraron en edades
comprendidas entre 25 a 44 anos. Le sigue, el tramo de edad de 45 a 64 afios, con un 19,6%
de los denunciados. Si atendemos al criterio de pais de nacimiento, el 51,6% de los
denunciados eran nacidos en Espafa; y entre la poblacién extranjera destaca que el 20% de
los denunciados pertenecen al continente americano.

Cuadro 4.11.4.1

Denunciados por violencia de género con adopciéon de orden de proteccion o medidas
cautelares segun grupos de edad en La Rioja. Caracteristicas.

Unidad: nimero de denunciados y porcentaje

2014 2015 2016 2017 % 2017
Total 166 198 223 225 100
Edad de las victimas
Menos de 18 afios 0 - 3 3 0,0%
De 18 a 24 afios 20 25 28 30 7,1%
De 25 a 44 afos 108 129 131 144 9,9%
De 45 a 64 afos 38 41 51 44 -13,7%
65 y mas afios 0 3 10 4 -60,0%
Lugar de nacimiento
EUROPA 130 144 157 149 -5,1%
Espafia 100 114 127 116 -8,7%
Resto de la Unidn Europea 28 29 27 30 11,1%
Resto de Europa 2 1 3 3 0,0%
AMERICA 18 35 20 27 35,0%
AFRICA 14 17 42 45 7,1%
ASIA 4 2 4 4 0,0%
OCEANIA 0 - - -

FUENTE: INE. Explotacion estadistica del Registro central para la proteccién de las victimas de la violencia doméstica

y de género.
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4.11.5 Relaciones victimas/denunciados

Atendiendo al tipo de relacién existente entre la victima y el denunciado, en el 22% de los
casos la victima y el denunciad eran cényuges y en el 6,4% ex-cényuges. Por su parte, el
21,7% mantenia una relacién de pareja de hecho y el 23,7% era ex pareja de hecho.

En La Rioja, en el 30,7% de los casos la victima y denunciado eran conyuges y un 4,9% ex
conyuges. Asimismo, el 23,1% de los casos mantenian una relacién de pareja de hecho y el
23,7% expareja de hecho.

Gréfico 4.11.5.1

Relaciones victimas/denunciados. La Rioja 2016 y 2017

Unidad: porcentaje

m2016 m2017

En proceso de separacion
Ex pareja de hecho
Pareja de hecho

Exnovia
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Excoényuge

Cényuge 30,7%

FUENTE: INE. Explotacién estadistica del Registro central para la proteccién de las victimas de la violencia doméstica
y de género.

4.11.6 Infracciones penales y medidas cautelares por violencia de género. Datos del
INE

Respecto a las infracciones penales imputadas a denunciados de asuntos de violencia de
género, se registraron en La Rioja 270 a lo largo del afio 2017, que representan el 0,8% del
total de infracciones penales a nivel nacional que ascendieron a 34.645.

El nimero medio de infracciones por denunciado fue de 1,2.

El numero de infracciones penales durante los ultimos cuatro afios ha crecido un 18,9%,
pasando de 227 infracciones penales en 2014 a las 270 de 2017.

Del total de infracciones durante 2017, se contabilizaron 270 delitos y ninguna falta. Los
delitos mas frecuentes fueron “lesiones” (55,6%), “amenazas” (15,6%) y “torturas y otros
delitos contra la integridad moral” (15,6%).

Y por ultimo, en relacién a las medidas cautelares dictadas e inscritas, durante 2017 en La
Rioja fueron de 840 medidas, un 10,9% mas que en el afio anterior. Del total de medidas 334
eran de caracter civil y 506 de caracter penal.

Las medidas penales mas frecuentes fueron la “prohibicién de aproximarse” (33,6%) y
“comunicarse” (32,0%) a determinadas personas y la libertad provisional (19,2%).

Entre las medidas cautelares civiles, las mas frecuentes fueron la “determinacion del régimen
de visitas” (24,0%), la “determinacion del régimen de alimentos”. y “determinacién del régimen
de custodia” (25,1% ambos).
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Gréfico 4.11.6.1

Evolucién de infracciones penales imputadas y medidas cautelares dictadas.

Unidad: numero de infracciones
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FUENTE: INE. Explotacién estadistica del Registro central para la proteccién de las victimas de la violencia doméstica
y de género.
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4.12. Proteccién Social

En este epigrafe se recogen estadisticas publicadas por el Ministerio de Empleo y la Seguridad
Social en relacién al sistema de pensiones y prestaciones de la Seguridad Social.

El sistema de pensiones de la Seguridad Social se configura mediante una serie de
prestaciones que tienen como fin prever, reparar o superar determinadas situaciones de
infortunio o estados de necesidad concretos, que suelen originar una pérdida de ingresos o un
exceso de gastos en las personas que los sufren. Estas pueden ser contributivas o no.

Las pensiones de caracter contributivo se caracterizan porque el beneficiario ha cotizado de
forma suficiente a la Seguridad Social. Mientras que las pensiones no contributivas son
aquellas que aseguran a todos los ciudadanos que se encuentran en una situacién de
necesidad y carecen de los recursos necesarios para subsistir, aunque no hayan cotizado o lo
hayan hecho de forma insuficiente para tener derecho a una pensién contributiva.

4.12.1 Prestaciones contributivas de la Seguridad Social en La Rioja

En 2018 se contabilizaron en La Rioja una media anual de 68.954 de pensiones contributivas'”
de la Seguridad Social, un 0,7% del total nacional, representando un crecimiento interanual del
1,0%

Si atendemos a la clase de pension, su variacion respecto a 2018 aumentan

Las pensiones Jubilacion (1,74%) y Orfandad (0.24%) mientras se reducen las pensiones por
Incapacidad Permanente (-1,55), Viudedad (-0,22) y Favor familiar (-1,80).

Del total de pensiones en La Rioja, el 66,6% son por Jubilacién, un 23,4% por Viudedad, un
6,9% por Incapacidad Permanente, un 2,8% por Orfandad y un 0,3% por Favor de Familiares.

El nimero de beneficiarios del sistema publico de pensiones se distribuye de forma
equilibrada entre sexos, pero con mayor representacion del sexo femenino, un 50,4% de los
pensionistas en 2018 son mujeres frente a un 49,6% de mujeres.

No obstante, si atendemos a la clase de pension, existen diferencias significativas. La mujer es
dominante en las pensiones de Viudedad y Favor Familiar, ya que es beneficiaria del 93,0%
del total de las pensiones de viudedad y del 76,8% de las pensiones de Favor de Familiares.
Sin embargo los hombres son mayoria entre los beneficiarios de pensiones de Incapacidad
Permanente y Jubilacién ya que reciben el 66,7% y 63,0% de las pensiones respectivamente.

7 Media anual calculada sobre las néminas mensuales de enero a diciembre.
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Gréfico 4.12.1.1

Pensiones contributivas en La Rioja segun clase y sexo. Afio 2018

Unidad: Porcentaje horizontal de pensiones seguin sexo
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Fuente: ESTADISS. Instituto Nacional de la Seguridad Social
Grafico 4.12.1.2
Pensiones contributivas en La Rioja segun clase y sexo. Afio 2018
Unidad: Porcentaje vertical de pensiones segun sexo
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MW Orfandad 2,87% 2,79%
m Favor familiar 0,12% 0,40%

Fuente: ESTADISS. Instituto Nacional de la Seguridad Social

Segun el grafico superior, cabe destacar que el 84,2% de las pensiones que reciben los
hombres son por jubilacién frente al 48,1% que reciben las mujeres; un 44,0% del total de
pensiones para las mujeres son por viudedad frente al 3,3% que reciben los hombres.
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También existen diferencias significativas entre sexos en relacién a la cuantia media de
pensién que recibe cada sexo.

En general, el hombre recibe una pension media significativamente mayor que la mujer. En
2017, la cuantia media total que reciben los hombres es de 1.097,92 euros frente a los 693,37
que reciben las mujeres. Esta brecha de género no ha dejado de crecer en los Ultimos diez
afos, pasando de 263,50 euros en 2006 a los 404,55 euros en 2017.

Si tenemos en cuenta las clases de pensiones, la cuantia varia y la brecha entre hombres y
mujeres también.

Cuadro 4.12.1.3

Cuantia media de pensiones segun clase y sexo. Afio 2018
Unidad: Euros

Lr:ecrar‘::r:iednat: Jubilacién Viudedad Orfandad Favor familiar J::sa;cs)rlfess
RIOJA (LA) 983,82 1.080,38 699,49 397,06 566,97 964,89
Varones 1.041,43 1.235,86 511,74 399,99 537,62 1.168,92
Mujeres 871,13 821,00 714,15 394,12 576,47 764,86
Brecha 170,30 414,86 -202,41 5,87 -38,85 404,06

Fuente: ESTADISS. Instituto Nacional de la Seguridad Social

La mayor brecha entre hombres y mujeres se da en la pension de Jubilacién con 414.86 euros
de diferencia a favor de los hombres y con una pensién media de 1.235,86 euros. Debemos
tener en cuenta que el numero de pensionistas por jubilacion masculinos (28.884 personas)
casi dobla el numero de pensionistas femeninos (17.041 personas).

Sin embargo, en la pensién por Viudedad existe una brecha de género de 202,41 euros a favor
de las mujeres, con una pensidon media de 699,49 euros. La mayor parte de las pensionistas
por Viudedad (93,0%)1sson mujeres.

8Los datos referentes al numero de pensionistas han sido tomados de eSTADISS.. http://www.seg-
social.es/Internet 1/Estadistica/Est/index.htm
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4.12.2 Prestaciones no contributivas de la Seguridad Social en La Rioja

Las prestaciones no contributivas se financian a través de aportaciones del Presupuesto del
Estado a la Seguridad Social. Son pensiones no contributivas las pensiones por Jubilacién e
Invalidez. Ademas de estas ayudas, en este apartado analizaremos también las prestaciones
sociales y econdémicas para personas con discapacidad.

Cuadro 4.12.2.1

Beneficiarios de prestaciones no contributivas segiin modalidad y sexo. Diciembre 2017
Unidad: nimero de beneficiarios.

Total Hombres Mujeres

PNC 1.940 698 1.242

Invalidez 775 408 367

Jubilacidn 1.165 290 875
Prestzf\uones_ econdmicas y sociales para personas 105 17 88
con discapacidad

Subsidio de garantia de ingresos minimos 43 3 42

Subsidio por ayuda de tercera persona 3 1 2

Subsidio de movilidad y compensacién por gastos 5 5 5
de transporte

Asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica 19 6 13

Fuente: Prestaciones no contributivas. INSERSO Ministerio de Empleo y Seguridad Social

En el mes de diciembre de 2018 en La Rioja el 64,1% de las prestaciones de caracter no
contributivo (sin incluir las prestaciones de la LISMI) han sido percibidas por mujeres.

El 60,1% de las pensiones no contributivas son de Jubilacién, el resto por Invalidez. La
mayoria de las pensiones no contributivas por jubilacién corresponden a mujeres (75,1%)
mientras que en el caso de las pensiones por Invalidez los hombres superan a las mujeres, con
una representacion del 52,7% %.

En relaciéon a las prestaciones derivadas de la Ley de Integracién social de Minusvalidos (en
adelante LISMI), el niumero de beneficiarios en 2018 se sitia en 105 beneficiarios distintos.
Respecto a la representacion de sexos, un 83,8% de las personas perceptoras son mujeres
frente al 16,2% de hombres.

' patos avance a diciembre de 2017
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4.13. Justicia

La informacion de este apartado denominado Justicia procede del informe que realiza el
Instituto Riojano de Estadistica de forma anual en relacibn a condenados adultos y
condenados menores.

4.13.1 Estadistica de condenados adultos

La Estadistica de Condenados Adultos es elaborada por el INE a partir de la informacién
procedente del Registro Central de Penados cuya titularidad corresponde al Ministerio de
Justicia. El objetivo fundamental de esta estadistica es el analisis de las caracteristicas
sociodemograficas de las personas mayores de edad condenadas por sentencia firme a lo
largo del periodo de referencia. También proporciona informacién de los delitos cometidos por
las personas condenadas asi como de las penas impuestas.

Condenados

En el afio 2017 hubo en La Rioja 1.858 condenados adultos (18 y mas afios) inscritos en el
Registro Central de penados, lo que implica un incremento del 4,33% respecto a 2016.
Igualmente, a nivel nacional se ha incrementado un 5,09% el ndmero de condenados
alcanzandose la cifra de 285.336.

Debemos tener en cuenta, al analizar estos datos, la reforma del Codigo Penal en julio de 2015
que suprimié las faltas, convirtiéndolas en delitos leves, por tanto el incremento del nUmero de
condenados se debe en parte a este hecho.

Cuadro 4.13.1.1

Evolucién de condenados adultos en La Rioja

Unidad: numero de condenados segun sexo

2013 2014 2015 2016 2017 | Var 2017/13 | Var 2017/16*

La Rioja 1.338 1.508 1.532 1.942 1.858 38,86% -4,33%
Hombres 1.187 1.319 1.282 1.545 1.447 21,90% -6,34%
Mujeres 151 189 250 397 411 172,19% 3,53%
Espafia 219.776 218.827 222.862 271.526 285.336 29,83% 5,09%
Hombres 194.596 191.608 190.876 219.280 225.753 16,01% 2,95%
Mujeres 25.180 27.219 31.986 52.246 59.583 136,63% 14,04%

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2017. INE

()En junio de 2015 entr6 en vigor una reforma del cédigo penal que suprimi6 las faltas
convirtiéndolas en delitos leves.

Segun sexo, el 77,9% de los condenados son varones y el 22,1% son mujeres. A nivel
nacional, los hombres condenados representan el 79,2%.

Cabe destacar el significativo incremento de mujeres condenadas en La Rioja pasando de 151
condenadas en 2013 a las 411 condenadas en 2017, un 172.19%. A nivel nacional se ha
incrementado en 136,63%..

Si ademas del sexo analizamos la variable edad de los condenados, en el caso de los hombres
el grupo de edad mas frecuente es de 41 a 50 afios (23,8% de los condenados) y le sigue de
36 a 40 anos con 15,7%. En el caso de las mujeres, un 23,8% de las condenadas tenia entre
41 y 50 afios y un 14,6% entre 26 y 30 afos.
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Gréfico 4.13.1.2

Condenados adultos en La Rioja 2017

Unidad: porcentaje de condenados segun sexo y tramo de edad

Mas de 70 afios
De 61 a 70 afos
De 51 a 60 afios
De 41 a 50 afios
De 36 a 40 afios
De 31 a 35 afios
De 26 a 30 afios
De 21 a 25 afios
De 18 a 20 afios

T T T

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

De18a|De21a|De26a|De31a|De36a|De41a|Deb51a|De61a| Masde
20 afios | 25 afios | 30 afios | 35 afios | 40 afios | 50 afios | 60 afios | 70 afios | 70 afios
u Mujeres 7,3% 12,4% | 14,6% | 13,1% | 13,9% | 23,8% | 9,2% 4,9% 0,7%

EHombres 7,7% | 142% | 122% | 11,7% | 15,7% | 23,8% | 10,3% | 3,3% 1,2%

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2017. INE

En cuanto a la nacionalidad de los condenados, el 73,7% del total poseian la nacionalidad
espafiola, frente a un 26,3% de nacionalidad extranjera. En el conjunto nacional el 77,3% de
los condenados son espanoles y el 22,7% extranjeros.
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Delitos en La Rioja
En 2017 en La Rioja se condenaron 2.476 delitos, un 3,3% menos que en 2016.

A nivel nacional se cometieron 394.301 delitos en 2017, lo que implica un aumento del 8,0%
respecto a 2016. Destacar que mientras los delitos cometidos por hombres han subido un
19,3% los realizados por mujeres han aumentado un 73,5%.

Atendiendo a la edad, el tramo de edad mas frecuente en la comisién de delitos durante 2016
en La Rioja y el territorio nacional es de 41 a 50 afos, con el 22,1% y el 20,3% de los delitos
respectivamente.

Cuadro 4.13.1.3

Delitos condenados segun sexo y edad en La Rioja 2017

Unidad: numero y porcentaje de condenados segun sexo y tramo de edad

La Rioja Espafia
2017 2016 Var.17/16 2017 2016 Var 16/15
Total 2.946 2.561 15,03% 394.301 365.202 7,97%
Hombres 1.969 2.094 -5,97% 317.597 299.011 6,22%
Mujeres 507 467 8,57% 76.704 66.191 15,88%
Por edad
De 18 a 20 afios 174 209 -16,75% 35.394 32.558 8,71%
De 21 a 25 afios 348 389 -10,54% 57.827 54.388 6,32%
De 26 a 30 afios 339 343 -1,17% 57.025 54.334 4,95%
De 31 a 35 afios 331 362 -8,56% 57.788 54.364 6,30%
De 36 a 40 afios 397 360 10,28% 56.029 51.193 9,45%
De 41 a 50 afios 562 566 -0,71% 80.207 74.091 8,25%
De 51 a 60 afios 226 247 -8,50% 35.170 31.391 12,04%
De 61 a 70 afios 76 62 22,58% 11.320 9.824 15,23%
Mas de 70 afios 23 23 0,00% 3.541 3.059 15,76%

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2017 INE. (*)En junio de 2015 entré en vigor una reforma del cédigo
penal que suprimio las faltas convirtiéndolas en delitos leves.
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Por otro lado, el nUmero de delitos permite ver la reincidencia de los condenados. El 84,7% de
las mujeres y 78,8% de los hombres fueron condenados por su primer delito, y solo el 2,8%

de los hombres y el 1,9% de las mujeres fueron condenados por mas de tres delitos.

Gréfico 4.13.1.4

Condenados segun sexo y nimero de delitos 2017

Unidad: porcentaje de condenados segun sexo y numero de delitos

® Mujer ®Hombre

Condenados con mas de tres delitos

Condenados con tres delitos

Condenados con dos delitos

Condenados con un delito

delito delitos delitos
W Mujer 84,7% 10,7% 2,7%
B Hombre 78,8% 14,0% 4,4%

Condenados con un | Condenados con dos | Condenados con tres | Condenados con mas

de tres delitos

1,9%
2,8%

FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2017 INE

Y al analizar el tipo de delito, el 34,8% del total de delitos cometidos en La Rioja fueron contra
el Patrimonio y orden socioeconémico; destaca también que hubo un 21,4% contra la

Seguridad colectiva, un 16,4% por Lesiones; un 7,3% contra la Libertad.
Grafico 4.13.1.5

Delitos por tipo en La Rioja. Afio 2017

Unidad: porcentaje de delitos

M Tipo de delito 2017
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FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2017. INE
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Penas en La Rioja.

En La Rioja se impusieron un total de 4.817 penas a los condenados adultos. El 84,2%
correspondieron a hombres y el 15,8% a mujeres.

En cuanto al tipo, la prision fue la pena en el 18,9% de los casos de varones y en el 16,2% de
las mujeres. La inhabilitacién especial para empleo también alcanzo porcentajes muy
significativos, 18,2% para los hombres y el 15,6% para las mujeres. Las multas representaron
el 28,9% de las penas a hombres y el 52,3% a mujeres.

Gréfico 4.13.1.6

Penas segun sexo en La Rioja 2017

Unidad: porcentaje de penas segun sexo

® Mujer ®Hombre

4 Expulsion del territorio nacional

O Resto de penas
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2.8 Prohibicién de comunicarse con la victima
2.7 Prohibicion de aproximarse a la victima
2.9 Trabajos en beneficio de la Comunidad

2.4 Privacién derecho de conducir vehiculos

2.2 Inhabilitacion especial para empleo

1.1 Prision

3 Multa
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FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2017. INE
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4.13.2 Estadistica de condenados menores

En 2017 hubo en La Rioja 106 menores condenados inscritos segln sentencias firmes
dictadas comunicadas al Registro Central de sentencias de Responsabilidad Penal de los
Menores, lo que supone cuatro menores menos condenados que en 2016. A nivel nacional se

ha producido un aumento en los menores condenados del 5,53%.

Destaca que aunque en La Rioja baja el nUmero total de condenados, por sexo aumenta el de
menores-mujeres condenadas un 17,86%, pasando de 28 menores condenadas en 2016 a 33
menores condenadas en 2017. A nivel nacional aumenta el nimero de condenados menores
en ambos sexos, pero es mas mayor en el caso de las menores condenadas un 9,37% frente a

un 4,57% de los menores condenados.

Cuadro 4.13.2.1

Evoluciéon de menores condenados. Periodo 2013-2017.

Unidad: niUmero y porcentaje

2013 2014 2015 2016 2017 | Var 2017/13 | Var 2017/16

La Rioja 144 134 99 110 106 -26,39% -3,64%
Hombres 105 114 73 82 73 -30,48% -10,98%
Mujeres 39 20 26 28 33 -15,38% 17,86%
Espafia 14.744 | 15.048 | 13.981| 12.928 | 13.643 -7,47% 5,53%
Hombres 11.988 | 12.147| 11.141| 10.346| 10.819 -9,75% 4,57%
Mujeres 2.756 2.901 2.840 2.582 2.824 2,47% 9,37%

FUENTE: Estadistica de Condenados Menores 2017. INE. (*) En junio 2015 entr6 en vigor la reforma del
Cadigo Penal por lo que el incremento del nimero de condenados se debe en parte a la inclusion como

delitos leves de las antiguas faltas.

Grafico 4.13.2.2

Menores condenados segun edad y sexo. Aho 2017

Unidad: porcentaje

17 afios
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FUENTE: Estadistica de Condenados Menores 2017. INE

Gobierno de La Rioja

128



Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2020

Por sexo, los chicos representaron el 68,9% de los condenados, frente al 31,1% de chicas.
Cabe destacar el descenso de chicos condenados en un 11,0% vy el incremento en un 17,9%
en el caso de las chicas condenadas en el ultimo afo.

En el conjunto nacional los varones menores condenados fueron el 79,3% del total de
menores condenados y su numero aumenté un 4,6%. Las féminas representan el 20,7% y
muestran un ascenso del 9,4%.

Si también analizamos la edad de los menores condenados, en cuanto a las mayores
diferencias por sexo destaca que el 21,2% de los varones tenia 14 afos, frente al 9,6% de las
nifas condenadas con esa edad.

Otra diferencia significativa se da en el grupo de 15 afios, mientras que solo el 18,2% de los
chicos tenia esa edad, para las chicas el porcentaje era el 26,0%.

Respecto a la nacionalidad, el 70,8% de los menores condenados eran espanoles. Por sexo,
el 75,3% de los chicos condenados son espafioles y el 60,6 de las chicas condenadas son
espanolas.

A nivel nacional el porcentaje de espafioles entre los menores condenados es del 80,6% v el
78,6% de los menores condenados son espafioles y el 88,0% de las menores condenadas
son espanolas.

En 2017 en La Rioja, 71 menores fueron condenados por una infracciéon y el resto por dos o
mas infracciones. El 64,4% y el 72,2% de los menores condenados por una infraccion y dos o
mas infracciones respectivamente eran chicos.

En La Rioja se cometieron 185 infracciones, todos delitos. El 67,1% de estos delitos fueron
cometidos por menores varones. A nivel nacional, el 96,6% de las infracciones cometidas con
delitos, el resto faltas. El 80,9% de los delitos fueron cometidos por menores varones.

En cuanto a las medidas adoptadas, se han tomado 159 medidas en 2017 para menores
condenados. El 37,7% de las medidas son de libertad vigilada, el 20,1% son tareas socio-
educativas y el 15,1% son prestaciones en beneficio de la comunidad.

Grafico 4.13.2.3

Medidas adoptadas en La Rioja segin sexo. Afio 2017

Unidad: porcentaje segun sexo
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FUENTE: Estadistica de Condenados Adultos 2017. INE
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5. Andlisis por Sexo del Personal al Servicio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja

El conocimiento de la proporcién de hombres y mujeres que trabajan en la Administracion
riojana, y sobre todo, su presencia en niveles de responsabilidad y decisidn, arroja
conclusiones importantes sobre la igualdad de oportunidades en el sector publico.

Este quinto capitulo del informe se dedica a realizar un analisis de representacién de hombres
y mujeres del personal de los cuatro colectivos que componen el personal de la Comunidad
Auténoma de La Rioja: la Administracion General, el equipo docente del Sistema Educativo
Riojano, la plantilla del Servicio Riojano de Salud y el personal no judicial al servicio de la
Administracion de Justicia.

Ademas, se afiade informacion sobre el colectivo perteneciente a la Universidad Publica de La
Rioja.

En la elaboracion de este estudio, a efectos metodolégicos, se utiliza como referencia el
concepto de “composicion equilibrada” entre ambos sexos, definido en la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, segun el cual la
presencia de mujeres y hombres en el conjunto a que se refiera no superen el sesenta por
ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.

En lineas generales, los efectivos en la Comunidad Auténoma de La Rioja a fecha de 1 de
enero de 2019 ascendieron a 11.399 personas, incluido el personal en formacién y practicas y
el personal con contratos de duracién inferior a seis meses. Segun su sexo, este personal se
divide en 8.253 mujeres (72,4%) y 3.146 hombres (27,6%). Estas cifras, muy similares a las del
aflo anterior, manifiestan una clara sobrerrepresentacion de la mujer con cifras muy por
encima del margen superior de una representacion equilibrada de sexos. Y esta tendencia
parece que se mantendra en el futuro, ya que el 80,6% del personal en formacion o en
practicas es femenino. Ademas en el Ultimo afo, el personal masculino ha caido un 0,1%
frente a la subida del 0,3% del personal femenino.

El colectivo mas numeroso de los que componen el personal de la Comunidad Auténoma de
La Rioja es el de docente no universitario con un total de 4.470 efectivos que representan el
39,3% del personal total. La representacion por sexos son similares a las del conjunto de
personal, pero con una ligera mayor representacién masculina, un 29,0% de representacién
masculina frente a un 71,0% de representacion femenina.

A continuacién por numero de efectivos, se encuentra el personal perteneciente al SERIS, con
3.742 efectivos, de los cuales 2.861 son trabajadores sanitarios. La representacién de sexos
entre el personal sanitario pone de manifiesto una clara feminizacién de la sanidad, ya que el
81,0% de este colectivo es mujer frente al 19,0% hombre.

El personal de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja (personal
que trabaja en consejerias y organismos autdbnomos) alcanzé el total de 2.860 efectivos, de los
cuales el 37,0% fueron hombres y 63,0% mujeres.

Por ultimo, el personal no judicial al servicio de la Administracién de Justicia en La Rioja sumo
a 327 personas, 249 mujeres y 78 hombres, que traducido en porcentajes son el 76,2% de
mujeres y 23,8% de hombres.

En conjunto, estas cifras muestran una clara sobrerrepresentacién femenina en todos los
colectivos con unos valores de representacion de sexos muy similares a los del afio 2018.
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5.1. Analisis del Personal de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja

El personal de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja esta
constituido por aquellos trabajadores y trabajadoras que no estan incluidos en los regimenes
especiales, tales como los que rigen al personal docente, sanitario o de justicia.

En este epigrafe del Informe se recoge un estudio sobre la representacion de hombres y
mujeres entre el personal de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, en adelante, CAR, segun sus diferentes categorias profesionales, grupos de pertenencia
o responsabilidad entre otros.

A 1 de enero de 2019, el personal de la Administracion General de la Comunidad de la Rioja
alcanza un total de 3.367 efectivos20, incluido el personal el eventual y laboral con menos de 6
meses Y el personal en practicas, 2.174 son mujeres y el resto, 1.193 hombres. En términos
porcentuales, estas cifras suponen un 64,6% mujeres y el 35,4% hombres.

De acuerdo con el criterio de representacién equilibrada previsto en la Ley Orgéanica 3/2007,
de 22 de marzo, podemos confirmar que existe una sobrerrepresentacion de la mujer en el
personal de la Administraciéon General riojana.

Grafico 5.1.1

Personal de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje de segun sexo

B Mujeres ® Hombres

35,4%

64,6%

FUENTE: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Datos a 1 de enero 2019

20 Este personal incluye el personal de consejerias y organismos auténomos y el personal no docente que trabaja en
centros docentes.
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5.1.1 Visién general

El personal de la Administracion riojana, sin tener en cuenta a los altos cargos, se divide en
tres grandes categorias: personal funcionario, personal laboral y personal eventual o de
confianza.

El personal funcionario o de carrera representa el 77,4% del total de la plantilla, el personal
laboral al 21,4% vy el personal eventual participa en un 1,2%.

Entre el personal funcionario, el colectivo mas numerosos, las mujeres tienen una
representacion del 68,8%, mientras que entre el personal laboral desciende a un 34,9% y en el
personal eventual se sitla en un 66,7.

Cabe destacar, el 60,8% de las mujeres que trabajan en la administracién trabajan como
funcionarias de carrera frente al 49,5% de los hombres. En cambio el 20,8% de los hombres
empleados publicos trabajan como personal laboral mientras que solo un 6,2% de las
empleadas publicas lo hacen en esta categoria laboral.

Cuadro 5.1.1.1

Peso de cada sexo en el Personal de la Administracién General de la Comunidad Auténoma
de La Rioja segun categoria. Periodo 2018-2019

Unidad: Efectivo y porcentaje vertical

2018 2019
Total % Mujer |% Hombre| Total % Mujer | % Mujer
Funcionario de carrera 1.879 60,8 49,5 1808 57,3 47,2
Laboral fijo y fijo discontinuo 379 6,2 20,8 361 5,7 19,9
Funcionario interino 356 12,2 8,2 448 14,8 10,6
Funcionario interino por sustitucion 328 12,4 55 357 13,5 53
Laboral Temporal. 331 7,2 14,9 351 7.4 158
Personal eventual 39 1,2 1,1 42 1,3 12
Total 3.312 100 100 42 100 100

FUENTE: Consejeria de Gobernanza Publica. Datos a 1 de enero
Personal Laboral

En el conjunto del personal laboral, el nUmero de hombres es superior en términos globales al
de mujeres, con un porcentaje de representacion del 60,0% frente al 40,0% de mujeres.

El mayor nimero de trabajadores laborales se concentra en los grupos inferiores IV y V que
suman un total de 542 empleados y representan un 76,2% del total del colectivo laboral, de
los cuales 200 son mujeres frente a 342 hombres.

En el resto de grupos, también hay diferencias significativas en ambos sexos en funcion del
grupo de pertenencia. De forma que en los grupos mas altos, el grupo | y I, el nimero de
mujeres supera al de hombres respectivamente, con una representaciéon femenina del 51,9% vy
el 66% respectivamente en cada grupo.
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Cuadro 5.1.1.2

Personal laboral de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje vertical y efectivos de personal laboral segun sexo

Grupo Mujeres Hombres Total % sobre total | % Mujeres | % Hombres
I 28 26 54 8% 3,93% 3,65%
I 33 17 50 7% 4,63% 2,39%
I 24 42 66 9% 3,37% 5,90%
\Y; 42 88 130 18% 5,90% 12,36%
\Y; 158 254 412 58% 22,19% 35,67%
Total 285 427 712 100% 40,03% 59,97%

FUENTE: Consejeria de Administracién Publica y Hacienda. Datos a 1 de enero de 2019.Nota: Se incluye el personal
laboral fijo y temporal superior e inferior a 6 meses.

Personal funcionario
Cuadro 5.1.1.3

Personal funcionario de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje y efectivos de personal funcionario segun sexo

Al A2 c1 Q E Total
% Peso
H M H M H M H M H M H M | Total
30
a4
29 1 1 1| 0,04
28 55| 66 55 66 121| 536
27 2 2 of 2| 0,09
26 23| 29 1 2 24 31 55| 244
25 3 2 5 2 g[ 10| o044
24 8| 61 53 85 81| 146[ 227| 10,06
23 0
2 s9| 114 18 37 3 6 so| 157 237 1051
21 11 99 1 oo 110| 488
20 471 109 15 46 62| 1ss[ 217 9,62
19
18 a2| 105 5| 123 67| 228 295| 13,08
17 21| 216 4 2 15| 218  343] 1520
a4
16 1 4 9 1 13 14| 0,62
a4
15 83| 326 83| 326[ 409| 1813
14 1 1 of 1| 0,04
r
13 9| 94| 111 94| 120 214] 949
12
Total 168] 273]  132] 3370 18| 3770 113| 4e9| 94| 111 689 1567] 2256| 100
% 74| 121] 59 149 81 167 50/ 208 42| 49 305  69,5] 1000

FUENTE: Consejeria de Administracion Publica y Hacienda. Datos a 1 de enero de 2019.
(*) No incluye el personal interino por sustitucion

El colectivo de funcionarios suma 2.256 efectivos?', de los cuales 1.808 son funcionarios de
carrera y 448 son funcionarios interinos en plaza vacante. Por sexo, el colectivo de mujeres
supera al de hombres, con una representacién del 69,5% sobre el total de personal
funcionario.

%L No se incluye el personal funcionario por sustitnc
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Por grupos, cabe destacar que el grupo C1 y C2 concentran la mitad del personal de la
Administraciéon General, con 1.141 trabajadores y se compone en su mayoria de mujeres
(50,5% sobre el total).

Esta diferencia de sexos tan grande se reduce en los grupos altos, A1 y A2, que agrupan el
40,3% del personal total y la mujer esta representada en un 67,1%, casi 10 puntos
porcentuales menos que en los grupos inferiores.

Centrandonos en los niveles de pertenencia, las diferencias de sexo a favor de las mujeres se
aprecian mayores en los niveles inferiores y se reducen a medida de que aumenta el niUmero
de nivel.

Asi, entre los niveles 15 a 19 hay 1.061 trabajadores, de los cuales 785 (74,0%) son mujeres.
Entre los niveles intermedios, 20 a 24 hay 791 trabajadores, de los cuales 557 (70,5%) son
mujeres. Y por ultimo, en los niveles mas altos, 25 a 30 hay 189 empleados, de ellos 105
(55,6%) mujeres.

Si analizamos el personal en funcion de la Consejeria u Organismo Autonomo donde trabaja
podemos observar en lineas generales que la mujer predomina en la mayoria de los entes,
salvo en las consejerias con competencias en materia de agricultura y fomento. Estas
Consejerias tradicionalmente son de corte masculino en su personal; con una representacion
femenina de 39,3% y del 43,8% respectivamente. El resto tienen una representaciéon femenina
por encima del 60%.

Por ultimo, cabe destacar el caso de la Gerencia del SERIS, que se compone de 18 personas,
de ellas todas son mujeres excepto dos. Una muestra mas de que el sector de la sanidad es
de perfil claramente femenino.
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5.2. Andlisis del Personal del Sistema Educativo Riojano

El sistema educativo riojano presenta una composicién por sexo caracterizada por una
feminizacion creciente y progresiva. A continuacion realizaremos un analisis del personal
docente utilizando varias variables que nos permitirdn conocer a este colectivo de una forma
mas profunda.

5.2.1 Visién general

En enero de 2019, el numero de docentes del sistema educativo riojano que trabajan en
centros de titularidad publica era de 4.470 personas??, un 14,8% mas de personal respecto al
afo anterior. Desglosados por sexo son 3.175 mujeres y 1.154 hombres y representan segun
sexo el 71,1% vy el 28,9% del total de docentes respectivamente.

Si comparamos estos datos con los de la representacién de sexos en la Administraciéon
General, vemos que el cuerpo de docentes en nuestra region tiene un marcado perfil
femenino, superior al de la Administracién General ya que lo supera en casi cinco puntos
porcentuales.

Grafico 5.2.1.1

Personal docente de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Unidad: Porcentaje de seglin sexo

B Mujeres ® Hombres

71,0%

FUENTE: Consejeria de Administracién Publica y Hacienda. Datos a 1 de enero de 2018

El personal docente se puede clasificar en tres grupos de personal: funcionario, laboral o en
practicas. El 91,9% del personal docente es funcionario, el 6,4% es laboral y el resto, el 1,7%
en practicas u otros docentes.

En el colectivo docente funcionario, la representacion femenina es del 71.8% sobre el total; y
en el laboral representa el 63.2.

Si analizamos el grupo de pertenencia del colectivo docente vemos que el colectivo docente
se divide en el Grupo A1 y en el Grupo A2 que agrupan el 39,5% vy el 53.7% del colectivo
docente respectivamente.

Por sexo, la representacion femenina es mayor a la masculina dentro de los grupos de
personal, un 62,1% en el Grupo A1y un 78,0% en el Grupo A2. Y por otro lado, si analizamos
los colectivos femenino y masculino por separado, vemos que el 52.7% de los docentes

22 Se excluye al personal no docente que trabaja en Consejerias u Organismos Auténomos
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masculinos pertenecen al grupo A1 y el 42,4% al grupo A2. En cambio, en el colectivo
femenino, el 34.3% pertenecen al grupo A1y el 58,1% al grupo A2.

Asi que podemos concluir que hay menos hombres que mujeres en el colectivo docente, pero
en su mayoria los hombres pertenecen al Grupo A1, de mayor cualificacion y remuneracion,
mientras que la mayoria del colectivo femenino esta en el Grupo A2 que requiere menor
cualificacién y por tanto menor retribucion.

5.2.2 Personal docente segun titularidad del centro

A continuacién analizaremos el colectivo docente en funcion de la titularidad del centro donde
desarrolla su actividad, publico y concertado. Para ello tomaremos los ultimos datos de
profesorado de ensefianzas de régimen general publicados por el Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte referentes al curso 2017-2018.

Durante el curso 2017/2018, el profesorado de ensefianzas de régimen general en escuelas
publicas contaba con 3.529 efectivos, cuya representacion femenina era del 72,2%.Por otro
lado, la escuela concertada contaba con 1.429 profesores, de los cuales el 70,8% eran
mujeres

A la vista estd que en ambos sectores, publico y concertado, hay una clara tendencia a la
feminizacion del personal docente, y en los ultimos cuatro cursos se ha intensificado
especialmente en el sector publico, superando la representacién femenina de los centros
docentes concertados.

En el siguiente grafico se expone la variacion en el profesorado curso 2015/2016 y curso
2017/2018.

Se ha incrementado el profesorado tanto en la escuela publica como en la escuela concertada,
un 2,3% y 3.7% respectivamente, claramente existe una sobrerrepresentacion femenina en el
personal docente.

Pero cabe destacar la variacidn negativa en el caso del profesorado masculino en la escuela
publica que se ha reducido en un 1,5% en los Ultimos cursos.

Grafico 5.2.2.1

Variacion en el profesorado en la escuela publica y concertada
Unidad: Porcentaje variacion curso 2015/2016 y curso 2017/2018

B Centros privados M Centros publicos

Variagién Mujer

Vagi

-2,00% -1,00% 0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00%

FUENTE: Elaboracién propia con datos tomados del Ministerio de Educacion Cultura y Deporte.
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5.2. 3 Personal docente segun edad
Grafico 5.2.3.1

Representacion de la mujer entre el personal docente segun edad. Curso 2015/16 y 2017/18

Unidad: Porcentaje mujeres docentes segun tramo de edad

M curso 2015/16 m curso 2017/18

40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0% -
0.0% - Menos de -
30 afios ‘De30a39‘De40a49‘De50a59‘De60a64

®curso2015/16  9,65% | 35,66% | 25,11% | 25,75% | 3,54% \ 0,29%
mcurso 2017/18  9,33% | 31,85% | 29,55% | 25,14% | 3,76% \ 0,37%

65y mas

FUENTE: Elaboracién propia con datos tomados del Ministerio de Educacién Cultura 'y Deporte.

La comparativa de ambos cursos muestra que se mantiene el porcentaje de profesoras
menores de 30 afios descendiendo ligeramente al 9,33% en el curso 2017/18. Unicamente es
significativo el aumento del profesorado femenino de 40 a 49 afios que representa el 29,6%
del profesorado total, mas de 4 puntos respecto al curso 2015/16.

Respecto a la representacion de sexos segun el tramo de edad, en el curso 2015/16 destaca
que los tramos de mayor concentracion de profesores son: de 30 a 39 afios con el 33,0% del
profesorado; de 40 a 49 con el 27.6%; y de 50 a 59 con el 26,5%.

Cuadro 5.2.3.2

Representacién de sexos entre el profesorado segun tramo de edad. Curso 2015/16

Unidad: Numero y porcentaje docentes segun tramo de edad

Menos de 30 De 30a 39 De 40 a 49 De 50 a 59 De 60 a 64 65y mas
Total 4.958 409 1.523 1.291 209 20
Mujeres 332 1.134 1.052 895 134 13
Hombres 77 372 471 396 75 7
Total % 8.45 33.04 27.60 26.50 4.07 0.35
Mujeres % 9.33 31.85 29.55 25.14 3.76 0.37
Hombres% 5.51 26.61 33.69 28.33 5.36 0.50

FUENTE: Elaboracién propia con datos tomados del Ministerio de Educacion Cultura y Deporte.
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5.3. Andlisis del Personal del Servicio Riojano de Salud

El conocimiento de los datos del personal adscrito al Servicio Riojano de Salud (en adelante
SERIS) nos permite realizar una descripcion de la distribucién de hombres y mujeres en este
organismo auténomo.

5.3.1 Visién general

El personal dependiente del SERIS? a 1 de enero de 2019 es de 4.068 efectivos, de los cuales
3.326 son mujeres y 742 hombres. Estos datos reflejan un claro dominio del sexo femenino
dentro de la plantilla del SERIS con una cuota de representacion del 81,8%.

Gréafico 5.3.1.1

Representacién de la mujer entre el personal del SERIS en su conjunto. Afio 2019

Unidad: Porcentaje

B Mujeres H Hombres

18,20%

81,80%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2019. Elaboracion propia a partir de datos cedidos por el SERIS

El protagonismo de las mujeres en el conjunto de este organismo auténomo, que crece afio a
afo, se explica en gran medida por su mayor presencia en los servicios de asistencia
especializada de la red publica sanitaria riojana, que concentran el 72,2% de todo el personal
perteneciente al SERIS.

Si analizamos al personal en funcién del area sanitaria en la que trabaja, cabe sefialar que en
el area de atencioén especializada, ocho de cada diez sanitarios son mujeres (83,6% de este
personal es femenino).

En general en todas las areas de prestacion sanitaria es protagonista la mujer, por encima del
limite maximo de una representacion equilibrada de sexos fijado por la ley en un 60%. A la
vista esta que trabajar en hospitales y profesiones como la enfermeria y auxiliar de clinica, es
tradicionalmente de sesgo femenino

23 Datos procedentes del SERIS
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Gréafico 5.3.1.2

Representacion de la mujer entre el personal del SERIS segln area sanitaria.

Unidad: Porcentaje

m % Hombres m % Mujeres

Escuela de enfermeria

Centro coordinacién de urgencias

[v)
Centro asistencial Albelda

!

-q
6,4%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2019. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por el SERIS

87,1%

Atencion primaria

Atencion especializada 6%
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5.3.2 Personal sanitario segun grupo de pertenencia, categoria profesional y nivel

Un estudio mas profundo de este personal requiere que tengamos en cuenta otras variables
como el grupo de pertenencia, nivel y categoria profesional.

Segun el grupo de pertenencia, se observa que los empleados del SERIS se concentran en su
mayoria en los grupos de personal A1, A2 y C2, que aglutinan mas de un 80% del total del
personal.

El grupo mas numerosos es el A2 que reune al 33,3% del personal del SERIS, ademas integra,
entre otros, la profesidn de enfermeria que es una profesién tradicionalmente asumida por
mujeres, y asi lo demuestran los datos el 92,5,0% del personal de este grupo son mujeres
frente a un 7,5% de hombres.

En el resto de grupos, también es significativa la alta presencia femenina en su estructura de
personal, salvo en el grupo de pertenencia mas alto, A1 donde existe una composicién
equilibrada de ambos sexos pero con mayoria de mujeres con una representacion del 60,4%
frente a un 39,6% de hombres.

La estrecha relacién existente entre los grupos de personal y las profesiones del sistema
sanitario permite concluir que dentro del grupo A1 se encuentra mayoritariamente personas
con licenciatura de medicina, que en el grupo A2 se integra fundamentalmente la enfermeria
diplomada o que el grupo C1 se nutre fundamentalmente de personal auxiliar, tanto de
enfermeria como de administracion.

Grafico 5.3.2.1

Personal del SERIS segun grupo de pertenencia.

Unidad: Porcentaje horizontal segun sexo

®MUJERES % ®HOMBRES %

100,0%
90,0%

80,0%

70,0%

60,0% -

50,0% -

40,0% -

30,0% -

20,0% -

10,0% -

0.0% a1 A2 c1 c2 E

TOTAL
® MUJERES % 60,4% 92,0% 83,2% 91,5% 76,4% 81,8%
EHOMBRES %  39,6% 8,0% 16,8% 8,5% 23,6% 18,1%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2019. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por SERIS
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Gréafico 5.3.2.2

Distribucion de ambos sexos segin grupo de pertenencia

Unidad: Porcentaje vertical segiin sexo

®MUJERES % ®HOMBRES %

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0% -

10,0% -
0,0% -

° At [ A [ o c2 E

® MUJERES % 186% | 375% | 49% | 286% | 104%

mHOMBRES %  551% | 147% | 45% | 121% | 146%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2019. Elaboracion propia a partir de datos cedidos por SERIS

Mas de la mitad del colectivo masculino, un 55,1%, que presta sus servicios en el SERIS
pertenecen a la categoria A1, el resto se reparte en el resto de categorias. Respecto al
colectivo femenino, el 37,5% de las mujeres del SERIS se concentran en el grupo A2 y un
28,6% en el grupo C2, estos grupos aglutinan profesiones tradicionalmente de perfil femenino,
como la enfermeria y auxiliar de clinica.

A continuacion analizaremos el perfil de las categorias profesionales que trabajan en el SERIS,
por tanto vamos a distinguir entre personal sanitario y personal no sanitario. No vamos a tener
en cuenta al personal directivo del SERIS y al personal en proceso de formacion, que seran
objeto de estudio mas adelante.

El personal sanitario (facultativos, ATS, auxiliares de clinica,...) es aquel que lleva tareas
destinadas a promover la salud como y el personal no sanitario (gestién, operarios de oficios,
informaticos...) son aquellos que prestan servicios de apoyo administrativo o infraestructural
al personal sanitario.

Personal sanitario

Respecto al personal sanitario, podemos ver que en todas las categorias profesionales hay
una sobrerrepresentacién de la mujer, salvo en la de facultativos, integrante mayoritario del
grupo A1, que es el que requiere mas formacién y por tanto tiene mayor nivel retributivo,
donde la representacién de ambos sexos es equilibrada pero con mayoria de mujeres

Grafico 5.3.2.3

Personal sanitario segun categorias profesionales

Unidad: Porcentaje horizontal segun sexo

mHombres ™ Mujeres

Otro personal sanitario no facultativo 9%
Tecnico especialista sanitario no facultativo 9%
Facultativo
Celador

Auxiliar de enfermeria

ATS/DUE Bz | |

95,3%
2,5%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2019. Elaboracion propia a partir de datos cedidos por SERIS
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Cabe destacar que los grupos de ATS/DUE y auxiliar de cinica concentran mas de la mitad de
los puestos sanitarios y en ambas categorias el predominio de la mujer es casi absoluto, con
una representacion del 92,5% entre las ATS/DUE y el 95,3% en la auxiliar de clinica.

No obstante, si nos centramos en las categorias profesionales en las que se reparte el
colectivo de hombres y el de mujeres, vemos que el 60,7% de los hombres que son sanitarios
trabajan como facultativos, frente al 18% del colectivo de mujeres sanitarias.

El colectivo femenino se concentra mayormente en la categoria profesional de ATS/DUE
(33,6%) o de auxiliar de clinica (19,4%).

Grafico 5.3.2.4

Personal sanitario segun categorias profesionales

Unidad: Porcentaje vertical segun sexo

mHombres ® Mujeres

Otro personal sanitario no facultativo

Tecnico especialista sanitario no facultativo
0,

Facultativo A7,7%

Celador

Auxiliar de enfermeria

ATS/DUE

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2019. Elaboracion propia a partir de datos cedidos por SERIS
Personal no sanitario

Entre el personal no sanitario también existe una mayor presencia del sexo femenino sobre el
masculino. Véase los siguientes graficos.

En todas las categorias profesionales existe una sobrerrepresentaciéon de la mujer, salvo en la
categoria de Técnico Administrativo, perteneciente al grupo A1 y con mayores retribuciones,
donde la representacién de ambos sexos a pesar de que es equilibrada, la diferencia entre
ambos sexos es menor, un 53.3% de mujeres frente a un 46,7 %.

Si por otro lado, analizamos el reparto entre las categorias profesionales de los colectivos de
hombres y mujeres, vemos que mas de la mitad del colectivo de mujeres no sanitarias se
concentra en el grupo de auxiliar administrativo mientras que la mayor concentracion de
hombres se da en personal de oficios.

En resumen y en base a los datos mostrados por los gréficos anteriores, existe un
sobrerrepresentacion femenina en el Servicio Riojano de Salud. En todas las categorias
profesionales el nimero de mujeres supera al de hombres.
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Gréafico 5.3.2.5

Personal no sanitario segun categorias profesionales

Unidad: Porcentaje horizontal segun sexo

EHombres ® Mujeres

Otro personal no sanitario

-- 85,7%
Personal de oficios - ! 74.2%
Auxiliar Administrativo 89.1%
Grupo administrativo 62.0%
Grupo de gestion administrativo 6.3%
Grupo tecnico administrativo 3%
FUENTE: Datos a 1 de enero de 2019. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por SERIS
Gréfico 5.3.2.6
Personal no sanitario segun categorias profesionales
Unidad: Porcentaje vertical segun sexo
mHombres = Mujeres
Otro personal no sanitario
Personal de oficios 29,4% 43,9%
Auxiliar Administrativo 30.5% 59,0%

Grupo administrativo

Grupo de gestion administrativo

Grupo tecnico administrativo

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2019. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por SERIS
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Personal segun nivel de carrera administrativa

En cuanto a la distribucién por sexo segun los niveles de carrera administrativa, la tradicional
menor presencia de la mujer en el grupo A1, es decir entre el personal dedicado a la medicina
asistencial, ha limitado a su vez su participacion en los niveles mas elevados de la carrera
administrativa y, por tanto, mejor retribuidos.

No obstante, esta situacién esta cambiando, cada vez hay una mayor presencia femenina en
el grupo A1, y muestra de ello es el personal en formacién (Mires y Matronas) con una clara
mayoria de mujeres. El 78,1% de los Mires son mujeres y la totalidad de matronas en
formacién son mujeres.

El siguiente grafico recoge una distribucion por sexo de los niveles de la carrera administrativa.
Gréfico 5.3.2.7

Personal no sanitario segun nivel

Unidad: Porcentaje vertical segun sexo

® Hombre ® Mujer

27-30 66,7%

3%
o e
43,9
e e e
b || |
e b | | || |
6,0%

o ||| ||
0%
e | |

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

25-26 5,1%

23-24 59,1%

20-22 92,1%

17-19 84,0%

13-16 87.0%

Sin nivel 78,5%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2019. Elaboracién propia a partir de datos cedidos por el SERIS. Nota: El grupo
sin nivel se refiere al personal que no ocupa plaza dentro del SERIS como el personal en
formacidn y el personal facultativo contratado exclusivamente para hacer guardias médicas.

Claramente hay un protagonismo de la mujer en los niveles inferiores, destacando el primer
tramo de nivel (13-16) que alberga el grupo de las auxiliares de clinica y el tercer tramo (20-22)
compuesto de personal diplomado en enfermeria, de clara mayoria femenina, con porcentajes
de representacion de 87,0% y 92,1 respectivamente.

En los tramos siguientes este porcentaje desciende considerablemente, en el grupo de
facultativos (23-24) que se sitla en un 59,1%, dentro de la banda de equilibrio, pero en los
tramos siguientes, los mas altos (25-26) y (27-28) la diferencia es mayor, acentuandose el
desequilibrio a favor del sexo masculino, donde la mujer esta representada en 43,9% o por
debajo del 40%.
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5.3.3 Personal directivo

Por ultimo, una breve referencia al personal directivo del SERIS, que se compone de 12
puestos directivos, de los cuales nueve pertenecen al grupo A1 y tres al grupo A2. Por sexo,
tres mujeres frente a 6 hombres en el grupo A1, mientras que el personal directivo, tres
puestos, perteneciente al grupo A2 son mujeres.

Entre los puestos de jefatura del personal facultativo (Coordinadores, Directores de Zona,
Director Médico, Jefes de Coordinacion, Departamento, Servicio o Seccidn), pertenecientes
todos al grupo A1, la representacidn del sexo masculino alcanza el 61,4%, ya que ocupan 46
puestos de jefatura de los 75 totales. Mientras, las mujeres ocupan el 38,7% de los puestos
con jefatura.

En las jefaturas de personal sanitario no facultativo pertenecientes todas al grupo A2 (Directora
Técnica, Jefe Enfermeria, Responsables de calidad, Enfermeria o 061, Supervisor de
Departamento o Unidad) son ocupadas en su mayoria por mujeres. De un total de 64 puestos
54 pertenecen al sexo femenino cuya representacién es del 84,4%.

Por ultimo, respecto a las jefaturas ocupadas por personal no sanitario, en el grupo A1 los
hombres ocupan 3 puestos de un total de 5, con una representacion del 60% frente al 40% de
mujeres. En el grupo A2 hay un total de nueve jefaturas, cinco de ellas ocupadas por mujeres y
cuatro por hombres. Y en las categorias inferiores, hay un total de 36 puestos y una
representacion femenina del 66,7 %.
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5.4. Andlisis del Personal de la Administracién de Justicia en La Rioja

Por el Real Decreto 1800/2010, de 30 de diciembre, se adopté el acuerdo traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Autbnoma de La Rioja
en materia de provision de medios personales, materiales y econdémicos para el
funcionamiento de la Administracién de Justicia.

La Comunidad Auténoma de La Rioja solo tiene competencia sobre el personal no judicial®.
Por un lado, los cuerpos generales: el cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa, el cuerpo
de Tramitacién Procesal y Administrativa y el cuerpo de Auxilio Judicial. Y por otro lado,
dentro de los cuerpos especiales el cuerpo de médicos forenses. Ambos colectivos prestan
servicios en los ambitos territoriales y jurisdiccionales en los que se organiza el sistema
judicial.

Hechas estas consideraciones, se procede al analisis del colectivo que trabaja en la
Administraciéon de Justicia que presta servicios en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

5.4.1 Visién general del personal de la Administracion de Justicia

A 1 de enero de 2019, el personal perteneciente a la Administracién de Justicia de la
Comunidad Auténoma de la Rioja alcanzaba un total de 327 personas. Por sexos, se
estructura en 249 mujeres (76,2%) y 78 hombres (23,8%). Existe un predominio del personal
femenino.

Atendiendo a los grupos profesionales, la mujer supera al hombre en nimero en todas las
categorias profesionales y en todos ellos existe una sobrerrepresentacion de la mujer.

Grafico 5.4.1.1

Composicién por sexo del personal de justicia segin grupo profesional

Unidad: Porcentaje segln sexo

B % Hombres ® % Mujeres

0,3375 0,6625
Medicos forenses

0,159763314 0,84023668
0,2625 0,7375

Tramitacidn procesal

% 20% 40% 60% 80% 100%

FUENTE: Datos a 1 de enero de 2019. Consejeria de Administracién Publica y Hacienda.

24 La gestion de los cuerpos de jueces/juezas y de secretarios/secretarias es competencia directa del Ministerio de
Justicia, y por tanto, estos colectivos no van a ser objeto de estudio en este informe.
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5.5. Andlisis del Personal de la Universidad Publica de La Rioja

En la Universidad se distinguen dos grandes grupos de personal: el personal docente e
investigador y el personal administrativo y de servicios.

El personal docente e investigador (PDI) estd formado por personal funcionario y personal
laboral que, adscrito a un Area de Conocimiento e integrado en un Departamento desarrolla su
actividad profesional en los campos de docencia, investigacion o gestion universitaria.

El personal de administracién y servicios (PAS) esta formado por personal funcionario y
personal laboral, que, bajo la direccién de la Gerencia, tiene encomendadas las funciones de
apoyo, asistencia y asesoramiento a las autoridades académicas y el ejercicio de la gestién y
administracion.

Con caracter general, en la Universidad Publica de La Rioja en el curso 2017-2018 han
trabajado 726 personas, de las cuales un 64,2% como personal PDl y el resto un 35,8% como
personal PAS.Por sexo, el 53,6% de este personal es femenino frente a un 46,4% masculino,
lo que refleja una representacién equilibrada de ambos sexos, con caracter general.

5.5.1 Visién general del Personal Docente e Investigador (PDI) al servicio de la Universidad
Publica de La Rioja

El total del Personal Docente e Investigador en el sistema publico universitario riojano durante
el curso 2017-2018 se ha situado en 466 personas, de las cuales 434 estan adscritas a centros
propios y 32 a centros adscritos.

La distribucion por género del profesorado universitario es similar a la de afios anteriores,
donde la mujer representa un 45,3% del personal docente universitario frente al 54,7% de
representacion masculina.

Por otro lado, del total de mujeres que trabajan en la Universidad Publica de La Rioja un
54,2% lo hacen dentro del colectivo PDI frente a un 75,7% de los hombres.

A diferencia del sector de la ensefianza no universitaria donde existe una altisima
representacion del sexo femenino, en las ensefianzas universitarias la presencia de la mujer se
modera. Es el hombre quien supera a la mujer en términos globales en casi todas las
categorias profesionales, aunque existe una tendencia a una estructura equilibrada de sexos.

Grafico 5.5.1.1

Personal docente e investigador seguiin categoria personal

Unidad: Porcentaje vertical segun sexo

M Mujeres% M Hombres%

40,0%

35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%
5,0%
0,0%

-

Profesor
Asociado,
Catedrdtico| Profesor | Catedrdtico Ffrofesor Profesor Otro Ayuglz.ante,
" Titular de Profesor Profesor Profesor Auxiliary
de Titular de | deEscuela Contratado X - personal
. . R . X - Escuela Asociado | Colaborador| Visitante Colaborador
Universidad | Universidad | Universitaria|, . - Doctor docente
Universitaria . Escuelas
Universitaria
s
B Mujeres% 6,2% 35,5% 4,3% 6,6% 16,1% 0,5% 23,7% 7,1%
B Hombres% 16,5% 28,6% 1,2% 3,9% 7,1% 18,0% 2,4% 0,4% 15,3% 6,7%

FUENTE: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Estadistica de Personal de Universidades
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Segun el grafico superior, el 17,6% del personal masculino de PDI son Catedraticos frente al
6.6% del total de mujeres. No hay mujeres Catedraticas de Escuela Universitaria. Y el mayor
porcentaje de mujeres del colectivo PDI se concentra como profesor titular de la universidad
con un 38,3% del total de mujeres frente al 30,7% de los hombres. También destaca, la
diferente representacion de sexos en la categoria de otro personal docente, donde estan el
25.5% de las mujeres frente al 16,4% de los hombres.

Si atendemos la variable edad, vemos que el 22,3% de las docentes femeninas son menores
de 40 afos frente a un 15,3% de los docentes masculinos. El 72,2% de los docentes
masculinos tienen entre 40 y 60 afios y un 12,5% tiene una edad superior a los 60 afos.
Mientras que los hombres se concentran en tramos de edad mayores, la mujer predomina
entre los tramos de edad mas jévenes.

Grafico 5.5.1.2

Personal docente e investigador seguin tramos de edad

Unidad: Porcentaje seguin sexo
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.
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En cuanto a la rama de conocimiento impartida por los docentes, la Ingenieria y Arquitectura
es dominio masculino con una representaciéon mayoritaria, del 73,21% de hombres frente al
26,8% de mujeres .Asimismo el 66,8% del colectivo masculino de PDI se concentra en
ensefianzas de Ciencias Sociales y Juridicas (32,4%) y en Ingenieria y Arquitectura (34,5%).

El 45,9% del colectivo PDI femenino se concentra en ensefianzas de Ciencias Sociales y
juridicas.

Grafico 5.5.1.3

Personal docente e investigador segiin rama de conocimiento

Unidad: Porcentaje vertical segun sexo
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacién Y Formacion Profesional

Grafico 5.5.1.4

Personal docente e investigador segun rama de conocimiento

Unidad: Porcentaje horizontal segun sexo
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacion Y Formacion Profesional
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5.5.2 Visidn general del Personal Administrativo y de Servicios (PAS) al servicio de la

Universidad Publica de La Rioja

El total de Personal de Administracion y Servicios en el sistema universitario riojano presencial
en el curso 2017-2018 se ha situado en 260 personas, 256 en centros propios y 4 en centros
adscritos. Por sexo, el 68,5% de este personal son mujeres frente al 31,5% de hombres.

El 95,4% del PAS es personal funcionario. La mayoria de este personal pertenece al grupo C1
(34,9%), le sigue el grupo C2 (27,5%), el grupo A2 (22,6%) y el A1 (15,2%). En cuanto al
personal contratado, este representa el 3,6% del total del PAS. Y el 1,2% es personal

eventual.
Grafico 5.5.2.1

Personal Administrativo y de Servicios segun clase y grupo de personal

Unidad: Numero y porcentaje segun sexo

B Mujeres B Hombres

45,00%

40,00%

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00% -
0,00% - Contratad
Al A2 C1 c2 os Eventuales

B Mujeres 8,00% 22,86% 38,29% 28,00% 1,71% 1,14%
m Hombres  28,40% 18,52% 22,22% 22,22% 7,41% 1,23%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional
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El 52,7% del PAS presta servicios administrativos a nivel general, el 18,1% presta servicio de
apoyo sanitario y social al alumno, el 15,0% es administrativo directivo, el 10,8% se dedica al
mantenimiento y servicios y 3,5% asistente de investigacion.

Gréafico 5.5.2.2

Personal Administrativo y de Servicios segun servicio prestado

Unidad: Numero y porcentaje vertical segin sexo
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

La mayoria de las mujeres del personal administrativo y servicios, el 62,9% realizan
actividades de administrativo general, frente a un 30,5% de los hombres. También cabe
destacar que 30,5% de los hombres se dedican a actividades administrativas de apoyo a
direccion frente al 7,9% de mujeres; y por ultimo, el 15,9% de los hombres realizan
actividades de mantenimiento y servicios frente al 8,4% de mujeres.
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6. El Impacto de Género en los Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de La Rioja para 2018: Analisis
de los Programas de Gasto por Consejerias y Otras
Secciones Presupuestarias

A continuacion, se expone el andlisis cualitativo y cuantitativo de las actuaciones orientadas a
avanzar en igualdad llevadas a cabo en el ejercicio presupuestario 2018, ademas de las
nuevas actuaciones que se desarrollaran en el Presupuesto 2020, con detalle de sus objetivos
para la igualdad de mujeres y hombres, las medidas para su consecucion y los indicadores
necesarios para su seguimiento y evaluacion.
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6.1. Seccion 04. Gobernanza Publica

1. Introduccion

El presente informe se emite en respuesta a la solicitud efectuada por la Direccién General de
Control Presupuestario de cara a la elaboracién del Anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el ejercicio 2020.

El principio de igualdad de mujeres y hombres, asi como la expresa prohibicién de cualquier
tipo de discriminacion por razén de sexo, esta recogido en normas juridicas de distinto ambito
territorial.

Sin embargo, esta igualdad legal no tiene su reflejo en una igualdad real como nos muestran
las desigualdades existentes en el mercado laboral, en la participacién sociopolitica, en la
pobreza, en el trabajo doméstico y de cuidados asi como la persistencia de la violencia contra
las mujeres.

Se establece, por lo tanto, la necesidad de ir desarrollando diferentes estrategias para crear
las condiciones necesarias para que la igualdad sea efectiva. Las estrategias consideradas en
la actualidad internacionalmente como las mas adecuadas a tal fin son las acciones positivas y
la integracion de la perspectiva de género.

1.1 Acciones Positivas

Las medidas de accidén positiva son aquellas medidas especificas destinadas a eliminar o
reducir las desigualdades de hecho por razén de sexo existentes en los distintos &mbitos de la
vida.

Ejemplos de acciones positivas serian priorizar a mujeres en puestos en los que estén
infrarrepresentadas, desarrollar cursos especificos dirigidos a mujeres o establecer un sistema
de cuotas para la participacion de mujeres.

1.2 Integracién de la perspectiva de género (“Manistreaming” de género)

La integracion de la perspectiva de género es la consideracién de las diferentes actuaciones,
condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, incorporando objetivos y
actuaciones especificas dirigidas a eliminar las desigualdades y promover la igualdad en todas
las politicas y acciones, a todos los niveles y en todas sus fases de planificacion, ejecucién y
evaluacion.

El Mainstreaming de género es la organizacidén, mejora, desarrollo y evaluacion de los
procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en las
politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente involucrados
en la adopcién de medidas politicas.

Para su implantacién se requiere: un compromiso politico firme, fortalecer las politicas
especificas para la igualdad de mujeres y hombres, disponer de estadisticas desagregadas
por sexo y herramientas adecuadas, disponer de conocimiento de las relaciones de género y
de la Administracion, disponer de recursos financieros y personal suficiente, impulsar la
participacién de las mujeres y cambiar las estructuras y procesos institucionales y
organizativos.

2. Evaluacién previa del impacto en funcién del género de la consejeria

En este apartado se recogera la informacion sobre cudl es la situacion social de las mujeres y
los hombres con el objetivo de identificar las posibles desigualdades previas por razén de
sexo que puedan existir y en funciéon de ello, evaluar si se va a contribuir positiva o
negativamente a la reduccion o eliminacién de las desigualdades detectadas y a la promocién
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de la igualdad de mujeres y hombres en el contexto social de la consejeria de Gobernanza
Publica.

Para analizar la situaciéon de partida, hay que tener en cuenta que mediante Decreto de la
Presidenta 6/2019, de 29 de agosto, se crea la consejeria de Gobernanza Publica.

Las competencias asumidas por la citada consejeria pertenecian a la antigua consejeria de
Presidencia, Relaciones Institucionales y Accion Exterior, a la consejeria de Administracion
Publica y Hacienda y a la consejeria de Fomento y Politica Territorial.

2.1 Presencia de mujeres y hombres
En la fecha de elaboracién de este informe, la csron del personal de la consejeria es el sitgrien

Cuadro 6.1.2.1.1

Personal de la Consejeria de Gobernanza segun sexo

Unidad: Numero de hombres y mujeres

SGT DG FP DG PL DG SSJJ DG COORD DG IG TOTAL
Mujeres 20 51 11 7 11 1 101
Hombres 12 17 8 6 1 44
TOTAL 32 68 19 13 12 1 145

FUENTE: Elaboracién propia Consejeria Gobernanza

Los papeles que desempefian mujeres y hombres en la consejeria son fundamentalmente de
tipo administrativo para las mujeres, siendo los hombres los que ocupan los puestos
subalternos y de mantenimiento.

No existen diferencias relevantes entre mujeres y hombres, en relacién con el disfrute de
derechos, el acceso a los recursos, la participacion y los valores vinculados a uno u otro sexo.

2.2 Participacién en la toma de decisiones
La consejeria cuenta con los siguientes puestos de toma de decisiones:
Cuadro 6.1.2.2.1

Personal de la Consejeria de Gobernanza con capacidad de decisiéon

Unidad: Niumero de hombres y mujeres

Puesto Hombres Mujeres Total
Titular consejeria 1 1
Secretaria General Técnica 1 1
Direccién General 2 3 5
Jefaturas de servicio 4 6 10
Total 7 10 17

FUENTE: Elaboracién propia Consejeria Gobernanza

Conforme a estos datos, un 58.8% de las decisiones son adoptadas por mujeres.
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3. Valoracién de los posibles efectos de la aprobacién de la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para 2020 sobre la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres en la Consejeria de Gobernanza Publica.

3.1 Resultados directos de la aplicacién de la Ley de Presupuestos

El Decreto de la Presidenta 6/2019, de 29 de agosto, modifica el nUmero, denominacion y
competencias de las consejerias de la Administracién General de La Comunidad Auténoma de
La Rioja.

Conforme lo dispuesto en el citado Decreto, a la Consejeria de Gobernanza Publica le
corresponden las competencias en materia de secretariado de gobierno y seguimiento de la
accion de Gobierno, coordinacion institucional, transparencia y relaciones con el Parlamento,
organizacion e innovacion de los servicios publicos, funcion publica, asistencia juridica al
Gobierno de La Rioja, administracién local y asistencia a municipios, politicas de igualdad en
toda la accién del Gobierno, asi como cualquier otra afin a las descritas que se le atribuya por
las disposiciones normativas.

Por su parte, conforme lo dispuesto en el Decreto 36/2019, de 10 de septiembre, se establece
la estructura orgénica de la Consejeria de Gobernanza publica en desarrollo de la Ley 3/2003,
de 3 marzo, de Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Estas areas competenciales mencionadas no contienen, de partida, situaciones en las que se
hayan detectado desigualdades en materia de género, no obstante en el desarrollo de su
accion politica y administrativa, esta consejeria mantiene como eje vertebrador de todas sus
actuaciones la consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres, fomentando el papel de
las mujeres en los diferentes ambitos de la vida social, educativa, cultural, laboral, econdmica
y politica, con la unica finalidad de alcanzar tanto una igualdad de género real y efectiva como
el pleno ejercicio de los derechos de ciudadania.

Teniendo en cuenta que la Consejeria de Gobernanza Publica tiene un papel fundamental y de
liderazgo en la utilizacién del Presupuesto para contribuir a la igualdad entre mujeres y
hombres y su participacién de forma activa en las politicas de igualdad a través de los
programas presupuestarios de su estructura organica, se ha propuesto como obijetivo
estratégico de la Consejeria el integrar la perspectiva de igualdad de Género en las politicas
presupuestarias.

Las medidas cuya implantacién se prevé para 2020, contemplan los siguientes resultados en
materia de igualdad de oportunidades de mujeres y hombres en la consejeria:

- Secretaria General Técnica

Es un 6rgano de caracter eminentemente técnico, si bien dentro de sus objetivos estratégicos
se encuentran la racionalizacion y consecucién de una mayor eficacia en la gestion de los
recursos humanos y materiales de la consejeria, dentro de su ambito de competencias que
permite dar soporte juridico, administrativo y presupuestario al resto de los 6rganos adscritos
a la estructura de la Consejeria de Gobernanza Publica.

En la gestidon de su programa presupuestario se tienen en cuenta las competencias de velar
por la aplicacion de la transversalidad de género en las actuaciones de la consejeria.

Dentro de las competencias de la Secretaria General Técnica se encuentran la gestion del
personal, y la tramitacion de informes y preparacion de disposiciones generales que permiten
la transversalizacion de la perspectiva de género en su organizacion y funcionamiento.

La Secretaria General Técnica impulsard la formacién y sensibilizacién del personal de la
Consejeria, en relacion al alcance y significado del principio de igualdad de oportunidades,
incluyendo en el objetivo de optimizar la gestidon de los recursos humanos, el estudio de las
necesidades formativas del personal de la Consejeria, teniendo en cuenta la integracion de la
perspectiva de género.
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- Direccion General de Funcién Publica

Uno de los factores de éxito mas frecuentes para la implementacion de la transversalidad de
género es la existencia de un equipo humano con conocimientos en género, concienciado de
su importancia, y mantenido en el tiempo, por lo que la institucionalizacién de la formacién del
personal resulta fundamental.

Asi, para que la movilidad propia del personal en la funcién publica no suponga una dificultad
para avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres, es necesario apostar por la formacion
generalizada en materia de género.

Hay que destacar la importancia de la formacion como palanca de transformacién, asi, la
Escuela Riojana de Administracién Publica, adscrita a la Direccién General de Funcion Publica,
contribuye a la consecucion del principio de igualdad de género, reforzando la importancia de
la transversalizacion de género en la actividad formativa de la misma, y en aquellas funciones
que le son propias, asi como la promocién de la formacién especifica en igualdad de
oportunidades.

Otro instrumento que contribuye a la consecucién de este objetivo son las Ayudas de Accidn
Social estan enfocadas a satisfacer las necesidades personales y familiares de los y las
profesionales publicos para mejorar sus condiciones de vida y de trabajo asi como para
favorecer su formacion personal y profesional.

En cuanto a las actuaciones previstas para conseguir estos objetivos, se encuentran las
siguientes:

- los equipos docentes, de evaluadores y de autores y de otro tipo de colaboraciones, deberan
ser paritarios por defecto, debiendo explicarse en caso contrario las dificultades para su
consecucion.

- se realizardn diversos tipos de actividades formativas en materia de género en diversos
formatos que garanticen la formacién en género

- gestionar los procesos selectivos teniendo en cuenta la perspectiva de género, partiendo de
la conviccion de que ya desde el momento en que se recluta a las personas que se van a
integrar en la organizacion es necesario que se asegure que el enfoque de género esté
presente, garantizando la paridad en las Comisiones de Seleccion que se constituyan durante
el ejercicio, e incorporando temas especificos en materia de igualdad en los temarios de todos
los procesos selectivos que se convoquen.

- Direccion General de Politica Local

Dentro de las politicas pubicas en materia de colaboracion y cooperacion con las entidades
locales de la Comunidad Autonoma de La Rioja, no se desarrolla ninguna politica de gasto que
afecte al impacto de género entre los programas de gasto asociados a la Direccién General.

- Direccion General de Servicios Juridicos

Es un érgano de caracter eminentemente técnico. La aprobacion del presupuesto no afecta a
su composicién y actividades.

- Direccion General de Coordinacién y Transparencia

Esta Direcciéon General contempla como objetivo estratégico para 2020 Innovar y agilizar la
gestion de la Administracién Publica. Asi, los objetivos y actuaciones del programa se enfocan
a una prestacion comprometida con el servicio publico conjugando los principios de eficacia,
eficiencia, evaluacion y flexibilidad en la produccién del servicio con la mejora de la calidad, la
accesibilidad, la simplificacidn y organizaciéon administrativa.

- Direccion General de Igualdad

La Direccién General de Igualdad es de nueva creacion, y asume las competencias en materia
de impulso de actuaciones para favorecer la corresponsabilidad y coeducacién, velar por la
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aplicacién del principio de igualdad de oportunidades en las politicas publicas de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, asesorar a los 6rganos de la Comunidad Auténoma en
relacién a la aplicacion de politicas de igualdad, especialmente en la publicidad institucional,
impulsar la formacioén y sensibilizacion en relacion al alcance y significado del principio de
igualdad de oportunidades, asi como la proteccién e informacién a la mujer.

Esta Direccion General sera un referente futuro en la elaboracién del informe de impacto de
género, si bien, al ser una Direccion General de nueva creacion, sus resultados se reflejaran en
los préximos ejercicios presupuestarios.

Gobierno de La Rioja 157



Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2020

6.2. Seccidn 05. Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y

Poblacidon

El estudio se inicia con una reflexién relativa al personal que presta servicios en la Consejeria,

segun el siguiente esquema de érganos y grupos:

Tabla 6.2.1

Personal de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblaciéon

Unidad: Numero de hombres y mujeres

Al A2 Cl C2 E Total TOTAL
SERVICIOS
H M H M | H M H M | H M H M
SECRETARIA GENERAL
i, 5 8 1 6 3 6 9 9 1 1 | 19 | 30 49
D.G. AGRICULTURA Y
. 25 | 37 | 16 | 26 | 12 | 20 | 10 | 23 | 25 | 1 | 88 | 107 | 195
DIRECCION GENERAL DE
LIS AL 5 5 15 | 24 | 6 | 13 | 4 6 0 | 30 | 48 78
D.G. POLITICA
TERRITORIAL, 4 6 4 5 5 8 4 6 0 1 | 17 | 26 43
URBANISMO Y VIVIENDA
Total 39 | 56 | 36 | 61 | 26 | 47 | 27 | 44 | 26 | 3 | 154 | 211 | 365
Por lo que respecta a la conciliacion de la vida familiar y laboral durante el afio 2019:
Tabla 6.2.2
Conciliacion.
Unidad: NUumero de personas
EXCEDENCI | REDUCCION |  LACTANCIA LACTANCIA
SERVICIOS AS ES DIARIA ACUMULADA
H M H M H M H M
SECRETARIA GENERAL TECNICA 0 0 2 2 0 0 0 0
D.G. AGRICULTURA Y GANADERIA 0 1 0 3 0 1 1 0
D. G. DESARROLLO RURAL 0 0 0 1 0 1 0 1
D.G. POLITICA TERRITORIAL, URBANISMO Y
VIVIENDA 0 0 0 4 1 0 0 0
TOTAL 0 1 2 10 1 2 1 1
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Tabla 6.3.3

Permisos y flexibilidad horaria

Unidad: Numero de hombres y mujeres

PERMISOS SIN FLEXIBILIDAD

SERVICIOS SUELDO HORARIA

H M H M
SECRETARIA GENERAL TECNICA 0 1 0
D.G. AGRICULTURA Y GANADERIA 1 0 1
D. G. DESARROLLO RURAL® 0 0 1

D.G. POLITICA TERRITORIAL, URBANISMO Y VIVIENDA

TOTAL 1 1 2
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6.3 Seccién 06. Salud

6.3.1 Introduccion

El presente informe analiza el impacto de género que tiene en el ambito de las politicas y
actividades de la Consejeria de Salud la Ley de Presupuestos para el afio 2020. Se da asi
cumplimiento a la obligacion establecida por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, en cuyo articulo 19 se establece que “Los proyectos
de disposiciones de cardcter general y los planes de especial relevancia econémica, social,
cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros deberan incorporar
un informe sobre su impacto por razon de género.”

Las corrientes mas modernas sefalan que no existen politicas neutras en cuanto al género,
superando las visiones de que las politicas tienen un impacto nulo en esta materia. Partiendo
de esta premisa, este informe profundizara, por una parte, en el concepto de impacto de
género y sus implicaciones en las politicas de salud, para, seguidamente, analizar las
principales actuaciones adoptadas por la Consejeria de Salud, que de forma expresa
pretenden eliminar o atenuar las desigualdades entre géneros, desagregandose las mismas
por los diferentes servicios adscritos a los érganos directivos; a saber:

En cuanto a la Secretaria General Técnica:

La politica de personal, siempre dentro de la politica mas amplia que lleva a cabo la Direccion
General de Funcién Publica, y dentro de los limites y condicionantes presupuestarios y legales.

Las lineas de subvenciones de concesidn directa y concurrencia competitiva, competencia de
este érgano directivo.

Por lo que respecta a la Direccién General de Salud Publica, Consumo y Cuidados:

Las actuaciones de promocion de la salud publica, desarrolladas, en concreto, por el Servicio
de Promocion de la Salud.

Las actuaciones en materia de prevenciéon de las adicciones, llevadas a cabo o impulsadas por
el Servicio de Drogodependencias y otras Adicciones.

Las actividades en el ambito de las vacunaciones, planificadas y organizadas por el Servicio
de Epidemiologia y Prevencion Sanitaria.
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¢ Qué es la perspectiva de género?

La primera cuestidon que hemos de plantearnos a la hora de realizar un informe de impacto de
género es precisamente qué es la perspectiva de género.

En este sentido y de las fuentes documentales existentes, la Consejeria de Salud parte de la
labor realizada por Trinidad Donoso-Vazquez y Anna Velasco-Martinez que sefialan que la
misma constituye un posicionamiento critico para el analisis de la dimension critica y
evaluativa de la normatividad heterosexual y patriarcal que sustenta al sistema social y en el
que el género es un principio de jerarquizacion de espacios, recursos materiales, econémicos
publicos e ideolégicos. Esta normatividad social alude también a una jerarquia de valores
estructurados de mayor a menor importancia y de mayor a menor valor, valores masculinos
ligados a la ambicion, el poder, el éxito, la conquista, la utilidad y valores centrados en las
relaciones, las vivencias, los deseos, donde los primeros conforman las relaciones sociales
pero no solo estas sino también con el entorno y los seres inanimados y los segundos quedan
circunscritos al ambito doméstico, pero sin duda representan una fuente de cohesidn
imprescindibles para la vida y mayor y mejor grado de sostenibilidad, entre ellos el valor del
cuidado. (Gillian 1985)

Detras del concepto de género hay una referencia a un orden simbdlico y real de sumision,
exclusion y subordinacién social. Esta estratificacion social no se realiza solo en base al
género, permite abordar las otras discriminaciones con una perspectiva amplia e inclusiva a la
vez, al ser el género: “El campo primario dentro del cual o por medio del cual se articula el
poder.” (Scott.1996 p.366)

El género por tanto es una categoria analitica subversiva que busca romper con las
estructuras establecidas a partir del cual se estructura la sociedad en jerarquias de poder.
Mirar la realidad con perspectiva de género es aspirar a redefinir las reglas del juego, de lo
publico y de lo privado; del valor del éxito; de la sostenibilidad de la vida; de las relaciones
entre cercanos y extranjeros.

Contexto normativo: Internacional, estatal y autonémico
Internacional

Es en 1995, en la Conferencia de Beijin, durante la celebracion de la IV Conferencia de las
Naciones Unidas sobre las mujeres, cuando las instituciones publicas se comprometen a
posicionarse activamente promoviendo la igualdad entre hombres y mujeres. Nace asi una
nueva estrategia que implica la transversalidad del principio de igualdad de género como
principio inspirador de todas las politicas publicas generales desde su planificacion,
elaboracion, ejecucion o evaluacion.

En el ambito comunitario, con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam se adopt6 una
posicién activa para el logro de la igualdad de hombres y mujeres. A partir de entonces, los
poderes publicos tienen la obligacién no solo de no discriminar sino de ser activos y proponer
politicas que demuestren un efecto positivo en cuanto a la igualdad.

Ya en 1996, la Comisién elaboré un documento aclaratorio de la necesidad de integrar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas publicas y
comunitarias y la obligatoriedad de evaluar su impacto en funcién del género. En 2002, el
Programa para la mejora de la legislacién elaborado por la Comisién explicita esta necesidad
de evaluacion de las principales iniciativas de igualdad de género.

Estatal

La Constitucion consagra el principio de igualdad en su articulo 14: “Los espafioles son todos
iguales ante la ley sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de raza, sexo,
religidn o cualquier otra circunstancia personal o social” y este principio inspira a todos los
titulos de la Constitucion. En 2003, se aprobd la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion de impacto de género en las disposiciones normativas
que elabore el Gobierno, estableciéndose la obligatoriedad de acompanar los anteproyectos
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de ley y reglamentos normativos de un informe sobre el impacto de género de las medidas
establecidas en el mismo.

El mayor hito lo constituye la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, que contiene referencias expresas a la transversalidad de la igualdad
de género y sobre su aplicacion en el proceso de elaboracién, interpretacion y aplicacién de
las normas juridicas.

Autondmico

En el caso de la Comunidad Auténoma de La Rioja, no existe una normativa especifica en este
ambito pero es a raiz de una Proposicién no de Ley aprobada por unanimidad por el
Parlamento de La Rioja, el 10 de marzo de 2005, que establecia que: “Que el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de La Rioja incorpore la valoracion del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore.” cuando se empiezan a articular las politicas de género.

Es por ello que toda la normativa autonémica cuenta con su correspondiente estudio de
impacto de género y la Ley de Presupuestos no es una excepcién, ademas de ser de especial
importancia en tanto recoge los créditos que financian el resto de politicas. En este ambito,
hay que destacar la realizacién de actividades de formacién para la elaboracion de informes
de impacto de género en la administracion publica.

Del mismo modo, es importante tener en cuenta que la eliminacién de las desigualdades
constituye el objetivo 5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas en cuya
consecucion esta trabajando el Gobierno de La Rioja.

La Consejeria de Salud dio en el ejercicio 2018 un paso mas en la politica de género, al incluir
en el Plan Estratégico de Subvenciones 2018-2020, la denominada incidencia del Plan en la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres (punto 7). La filosofia central de ese punto es que
las administraciones no pueden ser neutras en sus actuaciones y tienen que ser proactivas en
la politica de género y de igualdad utilizando todos los instrumentos a su alcance. El campo
subvencional no debe ser ajeno a la importancia de las politicas de género, asi la citada ley de
igualdad de hombres y mujeres determina de forma expresa en su articulo 35: “Las
administraciones publicas en los planes estratégicos de subvenciones que elaboren
determinaran los @mbitos en que por razén de la existencia de una situacién de desigualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres las bases reguladoras de las correspondientes
subvenciones podran incluir la valoracidén de actuaciones de efectiva consecucion de la
igualdad por las entidades solicitantes.”

Con todas estas consideraciones este informe pretende conseguir que las politicas publicas
homologuen los derechos y oportunidades de hombres y mujeres para una mayor eficacia de
las mismas, una mejor administracion y un tratamiento justo y equitativo para ambos sexos.
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6.3.2. SGT. Funciones en referencia al informe de impacto de género.

La Secretaria General Técnica desarrolla funciones administrativas, normativas, de gestién de
personal, de contratacion, y presupuestarias que aparentemente tendrian menos que ver con
la relacién directa del ciudadano y la politica de género y mas con la intendencia y
funcionamiento, pero que indudablemente coadyuvan a una politica general de igualdad de
género, como se apreciara en los cuadros y datos que se plantean. Son actuaciones
trasversales que han de actuar como impulsoras de la politica de género.

Es el Decreto 42/2019, de 10 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Salud y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de
Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja el que atribuye a la
Secretaria General Técnica en su articulo 5.1.2.3. en el ambito de su Consejeria y en
coordinacion con la Consejeria de Hacienda: “La elaboracién del anteproyecto de presupuesto
de la Consejeria.”, dentro del cual se integra el preceptivo informe de impacto de género de
los presupuestos.

Los puestos de trabajo de la Consejeria estan ocupados por personal funcionario o laboral,
hombres o mujeres, estas ultimas mayoritarias como se vera, y su andlisis ha de ser reflejo y
evolucién interanual de una politica positiva de género.

Andlisis de datos de la consejeria

Los cuadros aportados reflejan a 31 de diciembre de 2018 la situacion de puestos y plazas en
la totalidad de la Consejeria, las vacantes u ocupacion por sexo y se reflejan tanto datos
generales por Organos Directivos dependientes de la Consejeria como por distribuciéon por
centros y programas presupuestarios para ver su incidencia y evolucion.

Aparecen los puestos clasificados por categorias en cuanto a requisitos de acceso A1, A2, C1,
C2 y grupo E. De esta manera, se podra apreciar la incidencia de la ocupacién de hombres y
mujeres y la distribucién segun el cumplimiento de requisitos y capacidades.

Relevantes resultan los cuadros sobre la distribucién y el desglose del disfrute de los permisos
del personal, aquellos que tienen o pueden tener consecuencias relevantes por su incidencia
en la conciliacién de la vida laboral con la familiar y cémo se distribuyen esas tareas y
obligaciones familiares por sexos. Se trata de los permisos fundamentales de excedencias
para y por el cuidado de los hijos y las reducciones de jornadas, permisos para el disfrute de
cuidado de familiares por causas de enfermedad, dependencia, etc.

Por Ultimo, se desataca la distribucién por sexos segun ocupacion de los puestos directivos,
altos cargos de la consejeria, asi como los puestos de estructura, jefaturas de servicio,
jefaturas de area y de seccidn. Igualmente, se incorpora otro dato relevante, cual es el nimero
de casos en que se ha solicitado y concedido el teletrabajo, situacién cada vez mas frecuente
en la Administracién Publica que ésta debe potenciar toda vez que ante una administracion
cada vez mas informatizada y donde la mayoria de las actuaciones con el ciudadano se han
de hacer de forma telematica, los poderes publicos han de incentivar como una forma idénea
de compatibilizar las responsabilidades laborales con las sociales y familiares, en el marco
siempre de una politica activa de género.

En un breve analisis de los datos extraidos, hacemos un pequefio resumen de los datos mas
relevantes que pueden observarse:

En la Consejeria de Salud existen cuatro puestos de altos cargos y dos estan ocupados por
mujeres.

En referencia a las unidades administrativas que forman parte del decreto de estructura que
son Jefes de Servicio, Jefes de Area y Jefes de Seccién aparecen un total de 30, 16 ocupados
por mujeres y 14 por hombres, existiendo un nimero significativamente mayor de mujeres
jefas de area que hombres, mientras que se ha igualado el nimero de jefes de servicio y hay
dos jefes de seccion hombres mas que mujeres.
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A fecha 31 de diciembre de 2018, hay 193 efectivos de los que 60 son hombres, el 31,09%, y
133 mujeres, esto es el 68,91%.

En la distribucion de los 193 efectivos, se dobla el nUmero de mujeres al de hombres y esta
tendencia se repite en cada uno de los tres érganos directivos, mas atenuada en la Secretaria
General Técnica y sostenida en las Direcciones de Salud Publica y en la de Prestaciones y
Farmacia.

En cuanto a la distribucion de vacantes, en total aparecen 11.

En la distribucion de la ocupacién de los puestos por grupos profesionales en todos los
6rganos directivos, son mayoria las mujeres frente a los hombres, siendo esta proporciéon muy
acusada en la Direccion General de Salud Publica frente a los otros dos.

En cuanto a los permisos por reduccién de jornada se han solicitado 6 nuevos permisos todos
para personal femenino. Asimismo los permisos de este tipo que se vienen disfrutando
corresponden también al sexo femenino.

Nadie ha solicitado una excedencia por cuidado de hijo/familiar y tampoco se venia utilizando
esta figura por nadie en afios anteriores.

En el ejercicio 2018 se ha autorizado una situacién nueva de teletrabajo y han disfrutado de
esta situacion 8 personas, todas mujeres.

Cuadro 6.3.2.1

Personal de la Consejeria de Salud.

Unidad: Numero trabajadores segun grupo de pertenencia y sexo

Al A2 C1l Cc2 E TOTAL
H M M H M H M |H M H M
Altos cargos 1 3
Secretaria General Técnica 5 7 2 5 6 0 5 4 4 17 23
D.G. Salud Publica y Consumo 19 43 9 0 6 2 134 O 34 66
D.G. Asistencia, Prestaciones y Farmacia 2 16 4 4 6 3 11 |0 0 10 37
Subtotal 30 60 15 9 18 5 29| 8 4 60 126
Total 90 23 27 34 12 186
Fuente: Consejeria de Salud
Cuadro 6.3.2.2
Jefaturas desagregadas segun sexo
Unidad: Numero trabajadores segun grupo de pertenencia y sexo
De servicio De drea De seccion Total
M H H M H M
Secretaria General Técnica 4 0 0 3 2 2 6 5
D.G. Salud Publica y Consumo 2 3 1 1 3 1 6 5
D.G. Asistencia, Prestaciones y Farmacia 0 3 0 1 1 2 1 6
Total 12 6 11 29

Fuente: Consejeria de Salud
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Cuadro 6.3.2.3

Reducciones de jornada autorizadas en el afio 2017

Unidad: Numero trabajadores en reduccién de jornada segun sexo

Reducciones Reducciones Activas
H M H M
Secretaria General Técnica - 1 - 1
D.G. Salud Publica y Consumo - 2 - 5
D.G. Asistencia, Prestaciones y Farmacia - 3 - 6
Total 6 12

Fuente: Consejeria de Salud

En relacion a las excedencias por cuidado de hijo o familiar, no se han solicitado ni autorizado
ninguna a lo largo de 2017.

Cuadro 6.3.2.4

Teletrabajo autorizado en el afio 2016

Unidad: Numero trabajadores segun sexo

Teletrabajo Teletrabajo Activas
H M H M
Secretaria General Técnica - - 2
D.G. Salud Publica y Consumo - 2 - 4
D.G. Asistencia, Prestaciones y Farmacia - - 1
Total 2 7

Fuente: Consejeria de Salud
Subvenciones concurrencia competitiva y concesién directa

El campo subvencional no es ajeno a la importancia de las politicas de género, de hecho la
Ley Organica 3/2007 de 22 de Marzo para la igualdad efectiva de hombres y mujeres en su
articulo 35 establece que: “Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de
subvenciones que adopten en el gjercicio de sus competencias, determinaran los ambitos en
que, por razén de la existencia de una situacion de desigualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, las bases reguladoras de las correspondientes subvenciones puedan
incluir la valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por parte de las
entidades solicitantes.”

Tradicionalmente se ha considerado que las politicas sanitarias son neutras puesto que el
objetivo fundamental es la recuperacién de la salud o su promocién y no existe discriminacién
efectiva en la practica entre hombre y mujer en las condiciones de la atencién y tratamiento,
sino que tienen que ver con sus condiciones individuales de salud y personales con
independencia del sexo al que pertenezcan. Sin embargo, en la actualidad se ha demostrado
que ninguna politica es neutra y que, por lo tanto, a la hora de planificarlas, implementarlas y
ejecutarlas habran de analizarse los distintos roles asociados a los beneficiarios ultimos de las
subvenciones que se recogen en este plan, que en todas las lineas son los usuarios de los
programas subvencionados, mas que los ejecutores de las mismas. Se trata de conseguir una
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igualdad real en la que cada una de las personas pueda realizarse sin quedar constrefiido por
roles que se basan en construcciones sociales y no biolégicos y/o naturales.

Asi, en un breve analisis por lineas se podria sefalar que:

1. Subvenciones a Entidades Locales para el mantenimiento, equipamiento y obras en
Consultorios locales de atencién primaria.

El impacto se analizara de igual modo independientemente del método de concesién de las
subvenciones de esta linea de subvencion bien sea de forma directa o en concurrencia
competitiva.

En este caso el estudio del impacto de género tiene que tener en cuenta que estas
subvenciones financian gastos para las tres lineas senaladas en los consultorios de los
municipios riojanos que no cuentan con Centros de Salud. Por tanto, son pequefias
poblaciones del ambito rural en la que la poblacién esta envejecida. De hecho, segun los datos
de la publicaciéon del Instituto Nacional de Estadistica: “Principales Caracteristicas
Demogréficas de La Rioja. Afo 2016”: “Al comparar los datos con la media nacional, se
aprecia un mayor envejecimiento de la poblacion riojana. Asi, los mayores de 65 afios
representan el 20,3% de los residentes en La Rioja, mientras que en el conjunto nacional
suponen el 18,7%. Por el contrario, las personas de 0 a 15 afios son el 15,8% de la poblacion
riojana mientras que a nivel nacional este colectivo alcanza el 16,1%. Asimismo por sexo, hasta
los 65 anos, la piramide de La Rioja muestra mayor nimero de hombres que de mujeres salvo
para el grupo entre 25 y 29 afios, cuando hay 157 mds féminas que varones.”

“A partir de los 60 anos la feminizacion de la poblacién aumenta, acentuandose el desequilibrio
a medida que avanza la edad. Asi, las féminas mayores de 75 arios son el 6,4% de los
residentes en La Rioja, mientras que los varones de esa edad alcanzan el 4,3% del total. En el
conjunto de Espana se produce algo similar, ya que las mujeres de 75 o mas afios suponen el
5,7% del total de la poblacion mientras que los varones de esas edades son el 3,7%.”

De ello se deduce la importancia de la existencia de estas subvenciones que aseguran la
prestacion de la atencidn sanitaria primaria en los pueblos riojanos, cuestién fundamental para
la fijacién de la poblacién rural en el territorio. En cuanto al andlisis de género, esta cuestidon
adquiere mas importancia teniendo en cuenta que tradicionalmente, como consecuencia de
los roles de género, las mujeres y mas aun las de mayor edad no han accedido al permiso de
conducir o a vehiculos propios.

Asimismo se hace necesario tener en cuenta en cuanto al equipamiento las dolencias en
atencion a las necesidades especificas de la poblacion a la que se atiende en estos
consultorios.

En cuanto a la linea correspondiente a las obras las intervenciones que se hagan en los
consultorios tendran que tener en cuenta las condiciones relativas a la accesibilidad,
percepcién de seguridad en cuanto a los accesos y adecuacion de las dependencias a las
necesidades de la poblacion en la actualidad y la posible evolucion de la misma en el futuro.

2. Subvenciones al movimiento asociativo. Asociaciones sin animo de lucro que tiene en su
objeto estatutario competencias para el desarrollo de programas y actividades en materia
de Salud.

En este tipo de subvenciones se puede analizar los roles de género desde dos puntos de vista:

-Participacion de mujeres y hombres en el movimiento asociativo tanto en cuanto a su
diferencia de movilizacién como al hecho de su participacion en los érganos directivos y de
gestion como en el andlisis de la composiciéon por sexo de sus asociados. EI movimiento
asociativo se valora positivamente en la sociedad como una muestra de la sociedad civil
movilizada. Puesto que las asociaciones surgen en la realidad social estas muestran los roles
de género que existen en la misma. El ambito de la salud tiene sus propias peculiaridades
puesto que tradicionalmente se ha considerado que a las mujeres les corresponden papeles
de cuidadoras de la familia, por lo que suelen estar implicadas especialmente en estos
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ambitos. El papel dentro de cada una de las organizaciones vendra determinado por el tiempo
libre con que cuenten unos y otros lo que vendra determinado claramente por los roles que
socialmente se asignan a mujeres y hombres. En cuanto al personal al servicio de las
asociaciones se pueden analizar la naturaleza de los puestos ofertados relacionados con el
ambito social o de la salud: y el hecho de que tradicionalmente las mujeres han demandado
trabajos que les permitan compaginar la vida laboral y personal.

-Estudio de la poblacién beneficiada por los programas y actividades subvencionados:

En efecto algunos de los programas desarrollados vienen determinados por cuestiones
estrictamente bioldgicas: como pueden ser el celiaquismo, el cancer, el parkinson, o la
esclerosis multiple por ejemplo. Sin embargo, incluso en estos casos se puede estudiar el
diferente impacto que tiene la afectacion de estas dolencias en una mujer o un hombre debido
al rol social que existe en la sociedad: una persona afectada con cargas familiares, el sueldo
de la persona entre otras.

Sin embargo, algunas de las afecciones tienen una dimensién que indisolublemente va
asociada al género como por ejemplo pueden ser los programas de atencién a las personas
con trastornos alimentarios en los que habria que analizar cémo influye el rol de género en su
prevalencia.

Conclusiones y recomendaciones
A.- Conclusiones
De los datos relacionados anteriormente pueden sacarse las siguientes conclusiones.

1. La Consejeria disminuye, afo tras afio, paulatinamente sus efectivos sin modificar su @mbito
competencial, asi hemos pasado de 191 efectivos en el ejercicio 2016 a 186 en el siguiente.

2. En la Consejeria de Salud los efectivos son mayoritariamente mujeres doblando los
efectivos reales en la actualidad. El porcentaje sobre efectivos reales son del 32,26% en
hombres y 67,74% en mujeres Esta tendencia se consolida en todos los programas
presupuestarios siendo mas acusada en el 3131 Promocidén y Proteccion de la Salud y menos
en el general 3111 Direccién y Servicios Generales.

3 .Los puestos directivos estdn ocupados salvo 1 por mujeres aunque esto sigue la tendencia
general no es muy significativo ya que la muestra es solo de 4 puestos.

4 .lLa distribucién de efectivos desagregados por sexo por centros directivos sigue la
tendencia ya sefialada, siendo las mujeres mayoria en todos ellos, mas acusado en aquellos
donde se precisa una formacién de administracion general y menos en aquellas que no como
en la Secretaria General Técnica.

5. En cuanto a la ocupacién de las diversas unidades administrativas como servicios, areas y
secciones si bien estan ocupadas de forma mayoritaria por mujeres, 16 de ellas frente a 13
ocupadas por hombres. La tendencia no es proporcional al nimero total de hombres vy
mujeres, ya que el niumero total de mujeres duplica al de hombres. En el analisis por érganos
directivos la distribucion tampoco es igualitaria, por ejemplo en la Secretaria General Técnica
son mayoria los hombres que ocupan la totalidad de las jefaturas 6 frente a 5 mujeres y si nos
centramos en las jefaturas de servicios los 4 estan ocupados por los varones.

6. Las excedencias por maternidad han descendido lo que refleja las tendencias generales de
la natalidad debido a cuestiones de crisis econdmica y al progresivo envejecimiento de la
plantilla en la administracion.

7. Las reducciones de jornada y permisos por maternidad aunque han aumentado ligeramente
en referencia al ejercicio anterior pasan de un total de 10 a 12 en las reducciones activas se
observa que son pedidas todas por mujeres lo que indica con claridad que hay trabajo que
realizar en la politica de género y en la conciliacion del ambito profesional y familiar.
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8. El teletrabajo se mantiene en unos parametros similares lo han pedido solo 2 personas igual
que el afo anterior lo que resulta un muy pequefio porcentaje comparado con el total de
efectivos 186 y tanto los nuevos solicitantes como los 7 que ya lo disfrutaban son todos del
sexo femenino.

9. Se observa un progresivo envejecimiento creciente y alarmante de la plantilla lo que hace
que en indices porcentuales bajen los permisos por maternidad, excedencias y todas aquellas
actividades ligadas a la conciliacién de la vida familiar y laboral aunque estas cuando existen
son realizadas casi en exclusividad por mujeres.

10. Sin embargo estos datos de Consejeria no son muy significativos en referencia a la
totalidad de efectivos de la Consejeria de Salud incluidos los relativos al ambito sanitario
Servicio Riojano de Salud y Fundaciones donde en total aglutinamos mas de 3.000 efectivos y
los datos anteriores se refieren a 186 efectivos exclusivamente del area administrativa, aunque
por el conocimiento y practica estos indices se repiten acrecentados en el ambito sanitario
donde la mayoria femenina es todavia mas abrumadora.

11. No podemos extraer conclusiones claras del ambito de fomento en referencia a la politica
de género ya que se ha incorporado este area como novedad en este informe habra que
esperar a la evaluacién del ejercicio 2018 primero de la vigencia del Plan estratégico de
subvenciones para sacar alguna conclusion que se incorporara ya con mas fiabilidad en el
informe del proximo Anteproyecto del presupuesto para el 2020.

B.- Recomendaciones.
Podemos destacar las siguientes:

1. En una organizacién como la nuestra las mujeres son mayoria, pese a ello vemos que las
politicas igualitarias en el plan normativo y legal de igualdad no tienen continuidad y reflejo en
la practica ya que se demuestra afio tras afo que la conciliacién efectiva con el mundo familiar
lo realizan mayoritariamente o casi con exclusividad las mujeres lo que hace que haya que
reflexionar en realizar politicas incentivadoras y positivas para su fomento mejorando las
condiciones laborales e incentivando al hombre a cambiar sus roles.

2. El cambio en nuestro entorno de trabajo hacia un resultado mas comprometido con la
igualdad de género se ha de abordar desde un punto de vista integral, fomentando quizas
mecanismos de formacion de los propios funcionarios hombres para que den el paso a la
igualdad real no solo en la teoria sino en la practica. Desde la Administracion debemos realizar
propuestas inclusivas y proactivas al igual que desde el area de elaboracion de disposiciones
generales que facilitan el convencimiento en ello.

3. En el area subvencional hay que seguir profundizando a través de las bases reguladoras
para incluir en la actividad de fomento que todos los programas y actividades tanto propios
como los realizados directamente por el movimiento asociativo tengan incorporado la politica
de igualdad de género.

4. Analizadas las competencias que el Decreto 24/2015 atribuye a la Consejeria de Salud y a
sus Organos Directivos aunque el informe de impacto de genero ha evolucionado en los
ultimos afos al objeto de seguir la politica de mejora continua han de incorporarse al mismo
areas funcionales importantes como el drea de gestién de prestaciones y farmacia o el area de
reclamaciones o planificacién de la propia Secretaria General ausentes en la actualidad de
este informe y que sin duda son areas de amplia participacion de la mujer e importantes desde
la perspectiva de género.

5. Para finalizar igualmente trascendente ha de fijarse objetivos e indicadores para iniciar la
cultura de evaluacién muy extendida en otros ambitos de la salud también en la practica y
politica de género.
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6.3.3 Direccién General de Salud Publica y Consumo y Cuidados

Descripcién del programa de gasto 3131. Acciones de salud Publica. Promocién de la
Salud

Las intervenciones en promocién de la salud son prestaciones y servicios dirigidos a fomentar
la salud de la poblacion, especialmente estimular la adopcion de estilos de vida sanos. Entre
los instrumentos necesarios para su desarrollo se encuentran: la educacién para la salud, la
informacion y uso de los medios de comunicacion y nuevas tecnologias, la accién social, las
medidas politicas, la salud comunitaria, la reorientacién de los servicios sanitarios,.... Esto nos
permite capacitar a la ciudadania y a las comunidades para que puedan tomar las decisiones
que resulten mas positivas para su salud. Légicamente deben llevar integrada la perspectiva
de género para que su impacto sea efectivo tanto para mujeres como para hombres.

Para conseguir los mas altos niveles de salud, las politicas sanitarias deben reconocer que
mujeres y hombres, debido a sus diferencias biolégicas y a sus roles y relaciones de género,
tienen diferentes necesidades y oportunidades. En todas las actuaciones que se realizan se
tienen en cuenta: morbilidad diferencial, necesidades especificas de salud de mujeres y
hombres, desigualdades e inequidades y analisis de los factores psicosociales que repercuten
en la salud. Las consecuencias de la desigualdad e inequidad sobre la salud de las mujeres
son multiples, ocasionando peor salud fisica y psiquica, lo que supone peor salud real y
autopercibida.

La formacién de profesionales de la salud hacia un concepto biopsicosocial de la salud, como
determinante de los factores que influyen en el derecho de las personas a tomar decisiones en
libertad y autonomia, es esencial para empoderar tanto a mujeres como a hombres en el
autocuidado de su salud.

Los habitos y estilos de vida saludables son conductas y comportamientos que tenemos
asumidos como propios en nuestra vida cotidiana y que inciden positivamente en nuestro
bienestar fisico, mental y social. Se recomienda adoptar un estilo de vida saludable a lo largo
de todo el ciclo vital, con el fin de preservar la vida, envejecer activamente, mantenerse sano y
paliar la discapacidad y el dolor en los ultimos afios de vida.

En todos los programas y actuaciones de promocién de la salud se incorporan medidas para
favorecer la participacion ciudadana, especificamente la de las mujeres. Se fomenta la
participacidn activa de los grupos sociales involucrados, con especial interés de los mas
desfavorecidos, con el fin de garantizar la equidad en salud a través de acciones de salud
comunitaria. La salud comunitaria es una herramienta fundamental para implicar, tanto a la
ciudadania como al colectivo de profesionales de la salud, en el proceso de diagnéstico y
desarrollo de habilidades que permitan mejorar su salud y la de las personas de su entorno.
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1. Situacién de partida
A. Estadisticas

Los datos de los indicadores demograficos reflejan el progresivo envejecimiento de la
poblacién riojana (el 20,6% tiene 65 o0 mas afos con una representacion del 22,7% de mujeres
y 18,5% de hombres), similar a otras sociedades avanzadas.

Supera a la media nacional en todos los indicadores relacionados con el envejecimiento, entre
ellos el indice de dependencia (La Rioja 57 y Espafia 53,8)*; por ello, no es de extrafiar que
tanto el indice de juventud como el de infancia sean inferiores en nuestra comunidad.

Aunque las mujeres tienen mayor esperanza de vida al nacer que los hombres, son estos los
que perciben, en mayor proporcion, que su estado de salud es muy bueno o bueno.

Cuadro 6.3.3.1

Valoracion del estado de salud percibido segun sexo. La Rioja 2017

Unidad: porcentaje

Muy bueno Bueno Regular Malo Muy malo
Hombres 28,2 51,2 15,6 4.1 0,9
Mujeres 24,9 46,5 20,3 6,6 1,7

Fuente: Encuesta Nacional de Salud, 2017

La calidad de vida de las mujeres se ve comprometida por una mayor prevalencia, tanto de
enfermedades de larga duracion y progresion lenta, como de enfermedades degenerativas,
esto hace que tengan un mayor grado de discapacidad y de consumo de medicamentos. Si se
analizan por sexo las mujeres superan ampliamente las tasas de discapacidad en tres tipos:

Cuadro 6.3.3.2

Tasa segun tipo de discapacidad por 1.000 habitantes segun sexo. La Rioja 2008

Unidad: porcentaje

Tipo de discapacidad Hombres Mujeres
Vida doméstica 17,2 51,5
Autocuidado 24,4 42,8
Movilidad 31,4 56,4

Fuente: Mujeres y hombres en La Rioja. Estadistica de Género 2011

Los estilos de vida influyen sobre el estado de salud y bienestar de las personas. El
sedentarismo vy la falta de actividad fisica junto a los actuales patrones de alimentacion estan
repercutiendo negativamente en la salud de toda la poblacién y son factores determinantes en
el desarrollo de las principales enfermedades crénicas de etiologia no infecciosa.

Desde edades muy tempranas el sedentarismo se instaura en mayor medida en las nifias que
en los nifios. La informacidén que nos aporta la ultima encuesta nacional de salud (2012), en La
Rioja el 9,1% de las nifias, entre 4 y 17 afos, son sedentarias, frente al 5,8% de los nifios. El
Instituto Riojano de la Juventud detecta anualmente importantes diferencias de participacion
en los juegos deportivos extraescolares con un 66,6% de nifios frente al 33,3% de nifias, en el
curso escolar 2015-2016. Estas diferencias también se encuentran a nivel nacional en el

5
Indicadores demograficos de La Rioja 2017. Instituto de Estadistica de La Rioja. Gobierno de La Rioja).
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Estudio Aladino 2015 del 69,4% de escolares inscritos en un club deportivo el 73,3% son
ninos y el 65,6% nifas.

En La Rioja, la poblacién en general es mas activa que la media nacional y las mujeres adultas
practican algo mas actividad fisica moderada que los hombres, pero son ellos los que la
practican a mayor nivel e intensidad (35,4% hombres y 23,7% mujeres) y lo hacen,
principalmente, en el tiempo libre y de ocio y participando en actividades deportivas federadas
o de competicion.

La obesidad, resultado de la desviacion en las recomendaciones nutricionales, junto al exceso
en la ingesta energética y la escasa actividad fisica que se practica, se ha convertido en la
epidemia del siglo XXI (OMS 2004). La ultima encuesta de salud ha detectado en La Rioja una
prevalencia de obesidad infantil del 11,5% en nifias frente a un 7,9% en nifos. En la edad
adulta esta tendencia se invierte, 12,5% en mujeres y 17,1% en hombres.

En el estudio ALADINO 2015 en La Rioja el 35,3% de la poblacién escolarizada de 6 a 9 afos
presentaba sobrepeso (40% nifios y 30,3% nifas) y el 14% obesidad (16,5% nifos, 11,4%
nifias)?®.

La prevencion de la obesidad y de otros problemas de salud comienza con la lactancia

materna en exclusiva. En la cohorte de criaturas que cumplieron 6 meses en junio de 2016, la
prevalencia de lactancia materna hasta los 6 meses fue del 29,9% (SELENE).

En 2016 se produjeron en La Rioja 375 interrupciones voluntarias del embarazo (tasa del 6.04
por cada mil mujeres de 15 a 44 afos): el 72,3% a peticion de la propia mujer; el 44.3%
declard no utilizar ningin método anticonceptivo; 52 interrupciones voluntarias del embarazo
se produjeron en mujeres menores de 19 afos y 2 de ellas tenian menos de 15 afios.

Segun los datos disponibles se diagnosticaron 16 casos de infeccion por VIH en 2016, siendo
la via sexual la principal via de transmisién de la infeccion. Del total de casos 9 (56,3%)
corresponden a relaciones sexuales entre hombres y 7 (43,8%) en relaciones heterosexuales.

Los hombres son mas consumidores de tabaco, alcohol y otras drogas como el cannabis y la
cocaina. En los hipnosedantes y tranquilizantes el consumo es mayor en mujeres (25,45%) que
en hombres (13,7%).

La prevalencia de consumo de tabaco diario, entre los estudiantes de ensefianza secundaria
(14-18 afos) de La Rioja es del 7,5%, siendo superior entre las chicas (8%) que entre los
chicos (6,9%)%; en la poblacion de 15 y mas afios la prevalencia de consumo diario es del
30,9% (28,9% en mujeres y 33% en hombres?®

El 70,1% de la poblacion de 14 a 18 afios® y el 60,6% de 15 a 65 afios ha bebido alcohol en
los ultimos 30 dias. Se observa un incremento de la prevalencia en el consumo de bebidas
alcohdlicas en los Ultimos 12 meses, pasando del 62,5% en el 2006, al 67% en el 2012 por
encima del valor nacional (65,6%)°.

En 2017 se han realizado 17 cursos de formacion on line dirigido a profesionales de la salud
con el fin de aportarles herramientas para mejorar conocimientos, habilidades y competencias
que ayuden a mejorar la salud en la poblacion. Del total de participantes el 84,1% eran
mujeres.

B. Comentarios sobre la situacion actual

La obesidad en La Rioja continia aumentando, afecta al 15% de la poblacién adulta (18 o mas
anos). Si se considera la obesidad y el sobrepeso conjuntamente, mas de la mitad (52,5%) de

28 ALADINO La Rioja 2015

- ESTUDES La Rioja 2014

- EDADES La Rioja 2015

» Encuesta Nacional de Salud, 2006 y 2012.
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la poblacién adulta tiene exceso de peso. La obesidad es mas frecuente en hombres que en
mujeres y refleja una disparidad social, siendo mas acusados en mujeres de clase VI.

Se observa un ligero descenso de la prevalencia de la obesidad infantil, ocho de cada diez
menores (8,3% en 2-17 afos), y un incremento considerable del sobrepeso.

El sedentarismo en tiempo de ocio es mayor en mujeres (26%) que en los hombres (23,1%).

Se observa una evolucién favorable en los patrones de lactancia materna, principalmente en la
lactancia exclusiva a los seis meses, pasando del 29,9% en 2016 al 33,5% en 2017. Hay un
incremento de la duracién de la lactancia natural, tanto en frecuencia como en duracion.

En La Rioja los hombres se inician antes y presentan mayor consumo de cannabis, cocaina,
alcohol y tabaco y las mujeres en tranquilizantes y somniferos. Estas diferencias en los
patrones de consumo, se corresponden en hombres con las conductas de riesgo a las que se
someten con mayor frecuencia y en mujeres con el mayor malestar que presentan por los
condicionantes o0 mandatos de género (diferencia psicosocial), medicalizandose mas la vida de
las mujeres.

La incorporacién de las mujeres a la esfera publica, ha provocado que se haya producido un
aumento del consumo de tabaco, alcohol o drogas en ellas, lo que tradicionalmente ha estado
intimamente relacionado con el proceso de socializacion de los hombres.

La transmisidon de la infeccién del VIH es principalmente por via sexual, y se diagnostican
anualmente nuevos casos de infeccion en mujeres que mantiene relaciones sexuales sin
proteccion. Esta situacion se atribuye en mayor medida a que carecen de menor autonomia
personal para ejercer control y capacidad de eleccién, los valores, el ideal de feminidad, los
roles de género en las relaciones sexuales y otros factores psicosociales atribuidos al género
que las hacen mas vulnerables a las infecciones de transmision sexual.

C. Objetivos que se persiguen con el programa de gasto

Los objetivos para 2019 van en la misma linea que en el ejercicio anterior. Se prioriza la
implementacién de intervenciones dirigidas a la promocion de habitos y estilos de vida
saludables, efectuadas en condiciones de equidad e igualdad, que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de la poblacién de La Rioja.

Objetivo General

Garantizar a la ciudadania la promocién de una vida sana basada en comportamientos y
conductas saludables para mejorar su calidad de vida y reducir las desigualdades en salud.

Objetivos Especificos

- Promover entornos y estilos de vida saludables que permitan mejorar la salud y la calidad de
vida en la poblacién de La Rioja.

- Potenciar politicas publicas que contribuyan a aumentar la salud de la poblacién a través del
trabajo conjunto de los diferentes sectores.

- Proporcionar a profesionales de la salud, a través de la formacion, conocimientos y
herramientas que les permitan integrar la transversalidad de la perspectiva de género en la
atencion sociosanitaria.

- Incorporar el enfoque integral de género atendiendo a: morbilidad diferencial, necesidades
especificas de salud de mujeres y hombres, desigualdades e inequidades de género y analisis
de los factores psicosociales que repercuten en la salud.

- Desagregar por edad y sexo los indicadores de los programas, acciones y actividades que se
llevan a cabo.

- Introducir, en los indicadores de evaluacién de los planes y programas, variables que puedan
dar lugar a visibilizar situaciones de desigualdad en salud entre ambos sexos.
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- Eliminar el lenguaje sexista (no inclusivo) en los mensajes y las imagenes estereotipados de
las mujeres en los materiales de informacion y de educacion para la salud.

- Identificar, a través de la informacién sanitaria y de los indicadores de los planes y
programas, los grupos de poblacién que presentan peores resultados en los factores de riesgo
para la salud: mujeres inmigrantes, con discapacidad, mayores, embarazos, en riesgo de
exclusioén social, ...

- Promover acciones que ayuden a eliminar las diferencias encontradas por razén de género y
adaptarlas a las mujeres mas vulnerables.

- Atender las necesidades en salud del ciclo vital de las mujeres en cuanto a su salud sexual y
reproductiva, embarazo, parto, puerperio y menopausia.

- Desarrollar capacidades y habilidades que posibiliten a la poblacién adolescente, tomar
decisiones responsables y coherentes con el valor salud.

- Favorecer la igualdad de género efectiva en las relaciones afectivo-sexuales y el respeto a la
diversidad

- Contribuir a que los centros escolares sean entornos saludables, impulsores de valores
positivos para el respeto y la convivencia entre ambos sexos.

Contenidos

En todos los planes, programas y actuaciones de promocion de la salud se incorporan,
transversalmente, medidas de equidad y diversidad para disminuir las desigualdades en salud
de las mujeres y de los grupos sociales mas desfavorecidos, fomentando su participacion
activa.

En el ambito comunitario se desarrollan actividades para promover una 6ptima calidad de
vida, dirigida hacia un envejecimiento saludable, siempre bajo una perspectiva de género,
mediante la promocién de la actividad fisica y la alimentacién saludable en la poblacién. Todas
las actividades estan orientadas a visibilizar y facilitar la participacién de las mujeres e impulsar
a través de ellas cambios en los hébitos y estilos de vida.

En los programas de promocion de la actividad fisica se introducen objetivos y actividades
para disminuir las desigualdades por cuestion de género, se pretende que las mujeres
desarrollen cambios de comportamientos y habilidades para que opten por estilos de vida
activos y participen en las actividades fisico-deportivas. Se refuerza la captacion y facilita el
acceso de las mujeres, se adaptan los recursos disponibles a sus preferencias.
Simultaneamente se abordan aspectos importantes sobre alimentacién saludable a través de
material de informacién y de talleres de cocina con mujeres procedentes de colectivos mas
vulnerables.

Se efectlian programas y actividades para sensibilizar a la poblacion sobre la importancia que
tiene la adopcion de habitos alimentarios adecuados y llevar a cabo una dieta nutricionalmente
equilibrada.

Se trabaja y disefian las actividades con un enfoque multidisciplinar, con la colaboracién y
participacidén de asociaciones civicas y agrupaciones de colectivos con amplia representacién
de mujeres; voluntariado; profesionales de la salud, educacion, ocio y deporte e intervencion
social y cultural; asociaciones cientificas y colegios profesionales de diferentes disciplinas
sanitarias,...

Muchas de las actividades se apoyan con material de informacion y sensibilizacion sobre
aspectos que inciden directamente en la salud y se prioriza el uso de redes sociales y nuevas
tecnologias para su difusidén. Los mensajes se elaboran atendiendo a la representacion de
mujeres no estereotipadas, uso de un lenguaje inclusivo y visibilizando a hombres y mujeres
en roles distintos a los que tienen asignados social y culturalmente por razones de sexo.
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Desde la semana 37 de embarazo, se trabaja en atencidén primaria la guia de “Lactancia
Materna. Informacién para Amamantar” con el objetivo de que madres y padres puedan tomar,
antes del nacimiento del bebé, una decision informada sobre el tipo de alimentacioén por el que
van a optar. Se proporcionan conocimientos y habilidades sobre el autocuidado de la mujer en
cuanto a: alimentacién y actividad fisica durante el embarazo; cuidado y proteccién del suelo
pélvico en cualquier etapa de la vida.

Se han impulsado los grupos de autoayuda de madres y padres en el proceso de lactancia
materna, se trabaja la corresponsabilidad de los padres en la crianza de sus hijos e hijas y el
empoderamiento de las mujeres para que consigan una lactancia exitosa tanto para ella como
para el bebé.

En los programas que se desarrollan en el ambito educativo se trabajan normas, valores,
creencias y comportamientos que garantizan la igualdad de oportunidades de hombres y
mujeres en el disfrute de su salud y bienestar. Se impulsan actividades para afrontar, mediante
el conocimiento y la capacitacién en habilidades sociales y personales, los determinantes
sociales y factores de riesgo segun el impacto que tengan en la salud de hombres y mujeres.
También se imparten charlas para madres y padres sobre alimentacion sana en las se impulsa
la corresponsabilidad y coeducacion.

El programa de educacion afectivo sexual, que aborda entre otros temas la prevencion de las
infecciones de transmision sexual, los embarazos no deseados, el respeto a la diversidad,...
pretende promover una sexualidad saludable desde la edad joven. Se trabajan aspectos
socioculturales diferentes, se incide en la autorresponsabilidad o el respeto al deseo de sus
parejas en ellos y en habilidades de negociacioén y asertividad en ellas. A través de la pagina
www.riojasalud.es se difunde la guia de métodos anticonceptivos para que puedan tomar
decisiones informadas.

Indicadores

Los indicadores utilizados para evaluar estas acciones y/o actividades son de proceso. Se
mide en cada accién su grado de cumplimiento y, si es posible, la informacion es desagregada
por sexo y edad. Se hace una lectura critica e interpretacién de los resultados para identificar
problemas de salud y sesgos de género que puedan provocar desigualdades en salud.

2. Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto
de género.

La promocion de la salud permite abordar las inequidades y desigualdades en salud implicitas
al género al considerar a este como un determinante de la salud. Los comportamientos en
habitos y estilos de vida saludables (ejercicio, alimentacién,...), son factores que van a incidir
de manera importante en el desarrollo de enfermedades cronicas (obesidad, cardiovasculares,
musculo-esqueléticas, mentales...), responsables de la peor percepcion de la salud y calidad
de vida de las mujeres. Actuar sobre ellos con perspectiva de género, desde edades
tempranas, va a mejorar los indicadores de salud en todos los grupos de poblacioén.

Empoderar a las mujeres, a lo largo de las diferentes etapas de desarrollo, desde la
perspectiva de igualdad de género. Capacitar y proporcionar a la poblacién adolescente
valores, comportamientos y habilidades para las relaciones entre sexos, incide directamente
en la salud.

Valores, creencias, roles, condiciones laborales y posicionamiento social entre otros, son
aspectos y circunstancias que rodean a la mujer durante el embarazo, parto o post-parto y
tienen una importante carga de género a la vez que influyen en la decisidén de como alimentar
al bebé. Por ello desde hace varios afios se trabaja en este contexto con futuras madres y
padres, observando que afio tras afo la asistencia a reuniones, charlas y jornadas es masiva y
con un porcentaje cada vez mayor de parejas.

La desagregacion de los indicadores sanitarios por sexo y otras variables sociales, nos
permite el estudio y el analisis de los determinantes y de las necesidades en salud. Garantiza
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el enfoque biopsicosocial de la salud propuesto por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS).

3.- Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto

La modificacion de los comportamientos relacionados con la actividad fisica y alimentacion, se
van a ver reflejados en la morbilidad y mortalidad de las enfermedades crénicas, en la calidad
y aumento de la esperanza de vida, en la mejor percepcién del estado de salud y en la
consecucion de los objetivos de equidad e igualdad en salud entre hombres y mujeres. El
porcentaje de personas que realizan actividad fisica aumentara y las tasas de sobrepeso y
obesidad van a disminuir progresivamente.

Promocionar, especialmente en las mujeres, un envejecimiento activo tanto fisico como social
y capacitarlas para su autocuidado, les va a proporcionar bienestar y autonomia personal para
afrontar los afios que les queda por vivir en buena salud.

La valoracién en el cambio de actitudes y comportamientos no se puede valorar a corto plazo.
Lo que se pretende con muchos de los programas en poblacién adolescente, es contribuir a
una sociedad mas justa e igualitaria, que sea capaz de proporcionar a hombres y mujeres el
mejor estado de salud y bienestar.

4. Propuesta de mejora y recomendaciones
A. Politicas de gasto a llevar a cabo

El programa de gasto previsto para 2018 tiene un caracter continuista que se concreta en la
incorporacién del enfoque integrado del género en la identificacién de problemas de salud y
en sus factores de riesgo, como herramienta para planificar acciones que permitan disminuir
las desigualdades en salud entre hombres y mujeres. La situacién de partida para ambos
sexos tiene que ser equitativa.

B.- Informe sobre impacto de género

Desde nuestro Servicio, el informe es susceptible de mejorar con la incorporacién de nuevas
acciones y/o actividades enfocadas al hilo conductor del mismo, que en definitiva es la
igualdad en salud entre hombres y mujeres. Analizar la informacion y realizar la lectura de
datos desde el concepto biopsicosocial de la salud con perspectiva de género.
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6.3.4 Direccién General de Salud Publica y Consumo y Cuidados

Descripcién del programa de gasto 3131. Acciones de salud Pudblica. Proteccién de la
Salud

La proteccion de la salud incluye actividades de informacioén epidemioldgica, de vigilancia de
salud publica, y de proteccion de las personas. El analisis epidemioldégico proporciona
informacion tanto al publico como a los legisladores al ofrecer el conocimiento actual de la
epidemiologia de los problemas de salud para guiar la practica de la Salud Publica, a la vez
que facilita la toma de decisiones en la planificacién, gestién y evaluacién de las politicas
sanitarias y los programas de salud y contribuye a la investigacion de la efectividad de los
servicios sanitarios. La vigilancia de salud publica permite conocer las necesidades de salud
de la poblacion, asi como los problemas de salud y sus determinantes, al tiempo que
proporciona informacién futura por medio del analisis de tendencias de la enfermedad.
Finalmente, la proteccién de las personas establece estrategias preventivas frente a la
enfermedad.

La prevencioén tiene por objeto reducir la incidencia y la prevalencia de ciertas enfermedades,
lesiones y discapacidades en la poblacion y atenuar o eliminar en la medida de lo posible sus
consecuencias negativas.

El programa de vacunacion frente al Virus del Papiloma Humano (VPH) forma parte de una
estrategia preventiva del cancer de cérvix en las mujeres:

- Expediente de adquisicion de dosis de vacuna recombinante frente al Virus del Papiloma
Humano para su administracién a las siguientes cohortes durante el afio 2018:

Calendario de Vacunacion Infantil de La Rioja:

En este calendario esta prevista la administracion de dos dosis de vacuna frente al VPH a las
ninas de 11-12 afios (que cursan 6° de Educacion Primaria). La distribuciéon de la
administracidn de las vacunas durante el afio 2018, se hace como se indica a continuacion:

- Curso 2018-2019: 12 dosis a las nifias de 6° de Educacion Primaria (durante los meses
de octubre y noviembre de 2018). A estas nifias se les administra la 22 dosis durante el
afno 2019 en el mismo curso escolar 2018-2019.

- Curso 2019-2020: 12 dosis a las nifias de 6° de Educacién Primaria (durante los meses
de octubre y noviembre de 2019). A estas nifias se les administra la 2 dosis durante el
afo 2020 (en el mismo curso escolar 2018-2019).

Se estima vacunar al 94% de la poblacién escolar femenina incluida en los cursos citados
anteriormente, suponiendo un total de 3.200 nifias y una necesidad de 3.000 dosis a un precio
unitario de 29,16 € (precio sin IVA estimado segun el ultimo Acuerdo Marco del Ministerio de
Sanidad, Servicio Sociales e Igualdad correspondiente a 2017-2019). El importe estimado es
de 90.979,20 €

- Se editan 3.000 tripticos para distribucion entre las nifias a vacunar con informacion sobre la
vacuna y el permiso paterno para administrar la vacuna. Precio estimado 1.000 €.

- Administracién de la vacuna por personal de enfermeria de Servicios Centrales y personal
contratado por el SERIS en los centros escolares de La Rioja. Durante el afio 2018, se
administrara 2 dosis de vacunacion. Se estima el gasto derivado de esta actividad en el sueldo
de 2 enfermeras durante 60 dias.

-Traslado del personal a todos los Centros escolares de La Rioja de ESO para la
administracion de la vacuna. El precio del transporte se estima en 2.000, 00 €.

- A partir de marzo de 2016, se incluyd la vacunacion frente al VPH en aquellas mujeres que
hayan sido intervenidas de una conizacion. Se estima la realizaciéon de 200 conizaciones
anuales. Cada mujer mayor de 14 afios necesita 3 dosis, por lo que adquieren 600 dosis de
vacuna a 29,15€, alcanzando un importe estimado de 18.195,84 €
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- En 2017, se incluyé la vacunacién frente al VPH en aquellas mujeres inmunodeprimidas con
VIH hasta la edad de 26 afos, siguiendo las recomendaciones de la evidencia cientifica mas
actualizada. Se estiman 200 mujeres con VIH en La Rioja. Cada mujer mayor de 14 afios
necesita 3 dosis, por lo que necesitan 600 dosis de vacuna a 29,16€, alcanzando un importe
estimado de 18.195,84 €

- En el afio 2019, se prevé la implantaciéon del Calendario de Vacunacién de Adulto con
Factores de Riesgo, por parte del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social. En
dicho Calendario de Vacunacién se establecen nuevas recomendaciones sobre la vacunacion
frente al VPH, por lo que se aumentara el consumo y el gasto de estas vacunas. Estas
estimaciones no se pueden realizar, hasta que no esté aprobado el Calendario por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

- Asimismo, en el afio 2018 se ha comercializado una nueva vacuna frente al VPH que incluye
proteccion frente a mayor nimero de genotipos oncogénicos, llegando hasta 9. Por lo que es
posible que en el afio 2019, se plantee la estrategia de inclusiéon de esta nueva vacuna en la
CA de La Rioja. Esta situacion esta pendiente de valoracion. Por lo tanto, no se incluye en este
informe como definitiva, haciendo las estimaciones con la vacuna de la que disponemos
actualmente.
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1. Situacién de partida
A. Estadisticas

El cancer de cuello de Utero constituye un importante problema de Salud Publica. Los datos
sobre su incidencia indican que es el segundo tumor en frecuencia en mujeres en el mundo,
después del cancer de mama.

El virus del papiloma humano (VPH), se considera actualmente una causa necesaria para el
desarrollo de cancer de cuello de Utero, siendo la infeccién por este virus, el primer paso en el
desarrollo de este cancer.

Aproximadamente el 70% de los casos de cancer de cuello de Utero en el mundo son
producidos por los tipos de VHP 16 o 18, considerados de alto riesgo. Los tipos de bajo
riesgo, VPH 6 y 11 producen un elevado porcentaje de displasias cervicales leves y mas del
90% de las verrugas genitales o condilomas.

La prevalencia de infeccién por el VPH esta asociada a la edad, siendo mas alta en las edades
inmediatas al inicio de las relaciones sexuales. Esta prevalencia esta relacionada con el patrén
de comportamiento sexual de la comunidad.

En el afio 2007 se autoriz6 en Espanfa la comercializacion de una vacuna preventiva frente a la
infeccion por VPH. Al ser una vacuna que previene la infeccion por el virus, para conseguir una
6ptima efectividad en la vacunacion universal se recomienda su administracion antes de que
se produzca el contacto con el VPH, es decir antes del inicio de la actividad sexual de las
mujeres. En Espafia, aproximadamente un 15% de las adolescentes ha mantenido relaciones
sexuales a la edad de 15 afios.

En dicho afo, la Ponencia de Programa y Registro de Vacunaciones del Ministerio de Sanidad
y Consumo, recomendo la vacunacion sistematica de las nifas de entre 11 y 14 afios de edad,
propuesta que fue aprobada por la Comisién de Salud Publica.

Asimismo la Comisién Técnica de Enfermedades Prevenibles por Inmunizacion de La Rioja
aprobd la inclusion de dicha vacuna en el Calendario Oficial de Vacunaciones en edad
pediatrica, aprobandose la misma en la sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2007.

Ademaés, la evidencia cientifica indica que la vacunaciéon en mujeres sometidas a tratamiento
de lesiones cervicales reduce el riesgo de desarrollar segundas lesiones. La vacuna frente al
VPH ha demostrado eficacia en la disminucidén de recurrencias y nueva infeccién en las
mujeres conizadas.

Por otro lado se ha demostrado que existe mayor riesgo de infeccion por VPH y por tanto de
cancer de cérvix, en mujeres inmunodeprimidas, especialmente aquellas mujeres con infeccién
VIH.

B. Comentarios sobre la situacion actual

El Programa de Vacunacién frente al VPH establecié una planificacion operativa estructurada
en tres periodos anuales de vacunacién adaptados a los cursos escolares (12 dosis noviembre,
22 dosis enero, 32 dosis mayo) a dos cohortes de nifias susceptibles. La distribucién fue la
siguiente:

Cohortes nacidas en los afios
Curso 2007-2008 1993y 1996
Curso 2008-2009 1994y 1997
Curso 2009-2010 1995y 1998

Con esta planificacion se logré que en un periodo de 3 afos se vacunaran frente al VPH todas
las jovenes riojanas de edades comprendidas entre 11y 17 afios.
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A partir del cuarto periodo de vacunacion, curso escolar 2010-2011 y sucesivos, la vacunacion
se administra a una sola cohorte de nifias susceptibles, aquellas que vayan cumpliendo 11
afnos segun se recoge en el Calendario Oficial de Vacunaciones en edad pediatrica de La Rioja
(nihas de 6° de primaria).

Cohortes nacidas en los afos

Curso 2010-2011 1999
Curso 2011-2012 2000
Curso 2012-2013 2001

La contratacion del suministro se realiza de forma plurianual para los afios 2012 y 2013, ya que
la inmunizacién frente al papilomavirus requiere la administraciéon de 3 dosis de vacuna; la
primera dosis de la pauta de vacunacién debe de administrarse antes de finalizar el primer
trimestre del curso escolar 2012-2013 (noviembre de 2012), con el fin de asegurar que al
finalizar el curso se administre la pauta completa de vacunacién que consta de 3 dosis con un
esquema 0-2-6 meses.

Durante el afio 2013, el Calendario Oficial de Vacunaciones, aprobado por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, recomienda la administracion de la vacuna frente
al VPH a los 14 afios de edad. En el caso de la Comunidad Auténoma de La Rioja, la
adaptacién a este calendario, supone dejar de vacunar a dos cohortes de nifias (durante los
cursos 2013-2014 y 2014-2015), que ya estaban previamente vacunadas a los 11 afos.

Durante el afio 2015, el Calendario Oficial de Vacunaciones, aprobado por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, rebaja de nuevo la edad de administracién de la
vacuna frente al VPH a los 12 afos de edad.

Por lo tanto, en La Rioja se vuelve a introducir la vacunacién durante el curso 2015-2016,
siendo la poblacién diana las nifas que cursan 6° de Educaciéon Primaria y las nifas que
cursan 2° de ESO. Durante el curso 2015-2016 y 2016-2017, se procedi6 a vacunar a las nifias
que cursaban 6° de Educaciéon Primaria y 2° de ESO. Con esta actuacion, durante dos cursos,
quedaron correctamente vacunadas aquellas nifnas afectadas por el cambio de calendario
durante el afio 2013 (2° de ESO durante dos cursos consecutivos), y las que les corresponde
segun el Calendario Oficial de Vacunaciones vigente (6° de Educacion Primaria).

Cohortes nacidas en los afios

Curso 2013-2014 Vacunada

Curso 2014-2015 Vacunada

Curso 2015-2016 2004 y 2002

Curso 2016-2017 2005y 2003

Curso 2017-2018 2006

Curso 2018-2019 2007

Curso 2019/2020 2008

C. Objetivos que se persiguen con el programa de gasto
Objetivos

- La inmunizacién frente al Virus del Papiloma Humano y con ello prevenir el cancer de cérvix
en la poblacién femenina riojana nacida a partir del 1 de enero de 1.993.

- Prevenir las recurrencias de lesiones cervicales y nueva infeccidén por VPH en las mujeres
conizadas.
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- Prevenir las infecciones por VPH y el cancer de cérvix en mujeres inmunodeprimidas con
VIH.

Contenidos

- Informacién a través de triptico de autorizaciéon sobre el programa de vacunaciéon frente al
VPH a las nifias, a sus familias y a los docentes de los colegios.

- Solicitud firmada de autorizacidn de vacunacion frente al VPH a los padres y/o tutores de las
nifas.
- Administracion de la vacunacién frente al VPH a todas las nifias que les corresponde

- Informacién a las mujeres que han sido conizadas, por lesidén en el cérvix uterino y por
infeccion de VPH.

- Informacién a las mujeres hasta 26 afios de edad con una inmunodepresién.
Indicadores
- Existencia de triptico de autorizacién con informacion

- Porcentaje de solicitudes de autorizacién firmadas por los padres y/o tutores (NUmero de
solicitudes de autorizacion firmadas/Numero total de solicitudes entregadas)

- Cobertura de vacunacion (NUumero de nifias por grupo de edad vacunadas frente al
VPH/Numero total de nifias de la cohorte)

- Cobertura de vacunacién (Numero de mujeres con conizacidn vacunadas frente al
VPH/NUmero total de mujeres con conizacion)

- Cobertura de vacunacién (NUmero de mujeres con VIH vacunadas frente al VPH sexualmente
activas /Numero total de mujeres con VIH sexualmente activas)

2. Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto
de género

Desde el curso escolar 2007-2008 hasta el curso 2016-2017 (durante los cursos 2013-2014 y
2014-2015 no se realizé la vacunacion por los cambios de calendarios explicados en el
apartado B), la poblacion matriculada en la que se realizé6 esta actividad fue de 15.924
alumnas.

Cobertura de vacunacion frente al VPH (virus del papiloma humano) en La Rioja, dese los
cursos 2007-2008 hasta los cursos 2016-2017. Los datos del curso 2017-2018 estan
pendientes de cierre a fecha de realizacién de este informe (Agosto de 2018)

Cuadro 6.3.4.1

Cobertura de vacunacién frente al VPH (virus del papiloma humano) en La Rioja, dese los
cursos 2007-2008 hasta los cursos 2016-2017

Unidad: Numero de alumnas y porcentaje de cobertura de vacunacion

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2012/13
N2 alumnas 2.669 2.587 2.702 1.439 1.478
N2 vacunadas* 2.603 2.480 2.496 1.367 1.380
% cobertura vacunacion 97,5 95,8 92,3 94,9 93.36

* Nifias vacunadas con 3 dosis de vacuna frente al Virus del Papiloma
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2015/16* 2015/16** Total 2016/17* 2016/17** Total
N2 alumnas 1.519 1.554 3.073 1.550 1.707 3.257
N2 vacunadas 1.366 1.422 2.788 1.359 1.451 2.810
0,
% 89,9 91,5 90,7 85,0 87,7 86,3

vacunacion

* 6° de Educacién Primaria; ** 2° de ESO. Fuente: Consejeria de Salud

El objetivo de este programa en cuanto a impacto de género, es una estrategia a largo plazo
que busca garantizar que las mujeres nacidas a partir del afo 1993 no sufran las
consecuencias del cancer de cérvix, el segundo cancer con mayor incidencia en el mundo e
importante causa invalidante entre mujeres de entre 45-50 afios y 35-44 afios. Evitar este
céncer les permitira desarrollar su vida laboral y social en condiciones de mayor igualdad.
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3. Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto

Como ya ha quedado explicado, la actuacion va a tener resultados en la igualdad entre género
a largo plazo que podran ir siendo evaluados en los sucesivos informes que sobre el impacto
de género acompafien a la Ley de Presupuestos. Hasta ese momento se realiza un andlisis de
la gestion del mismo durante el pasado ejercicio.

La vacuna contra el cancer de cuello de Utero quedd incluida a partir del curso 2007/2008 en
el calendario de vacunacion riojano, con el objetivo de prevenir el que se considera el segundo
tumor en frecuencia en mujeres en el mundo, dado que es una vacuna probada y acreditada.
Se trata de una vacuna muy eficaz, la primera que previene este tipo de tumores.

La evidencia cientifica establece que la edad de vacunacidén ha de ser previa al inicio de
relaciones sexuales con el fin de mejorar la efectividad de la medida.

Con el fin de ampliar el beneficio de esta vacuna a las jovenes de La Rioja menores de 15
afos, se realizé un esfuerzo adicional y se planificé junto con la vacunacion de las nifias de 11
afos, una vacunacion extraordinaria durante tres afos a la cohorte de nifias que van
cumpliendo 14 afios (nifias en 2° de la ESO durante los cursos 07/08, 08/09 y 09/10).

Esta decisiébn ha supuesto la duplicacion del gasto durante 3 afos con el consiguiente
beneficio en la prevencion del cancer de cérvix de las jovenes de La Rioja, el segundo en
prevalencia en Espafa tras el cancer de mama.

En los ultimos afios, y para conseguir una adaptacion a las ultimas evidencias cientificas
disponibles se esta tratando de implantar diferentes estrategias de vacunacién en mujeres con
elevado riesgo de infeccion por VPH, y por lo tanto de cancer de cérvix, como son las mujeres
conizadas y las mujeres con VIH.

La Consejeria de Salud ha constatado una muy buena aceptacion de la vacuna, pero ademas,
el hecho de haber vacunado en los centros escolares ha garantizado una alta cobertura de
vacunacion, ya que desplazandose hasta el ambito escolar se accede a toda la poblaciéon
diana.

4.-Propuestas de mejora y recomendaciones.
A. Politicas de gasto

Desde la Seccion de Vigilancia Epidemiolégica y Control de Enfermedades Transmisibles esta
previsto continuar con este programa, e ir planificando e incorporando otras acciones en la
mejora de la salud de las mujeres, a través de la vacunacion.

B. Informe sobre impacto de género

Desde nuestra Seccion, el informe es susceptible de mejorar con la incorporacion de nuevas
estrategias de prevencion en las mujeres. Se continuara analizando la informacién para realizar
una adecuada estrategia dirigida a esta poblacion.
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6.3.5 Direccién General de Salud Publica y Consumo y Cuidados

Descripcion del programa de gasto 3131. Acciones de Salud Publica.
Consumo de Drogas

Las repercusiones sanitarias, tanto a nivel individual como social que se derivan del consumo
y uso de diferentes sustancias psicoactivas o productos potencialmente adictivos, generan la
necesidad de planificar programas y recursos dirigidos a la prevencién y atencion de este
fendmeno por parte de la Administracién Publica de La Rioja.

El Servicio de Drogodependencias y otras adicciones de la Direccidn General de Salud Publica
y Consumo, es el encargado de coordinar y desarrollar estrategias preventivas en esta
materia. En Julio de 2018, tras la elaboracién de un borrador previo y el establecimiento de un
periodo de consulta abierto a distintos organismos y entidades implicados, asi como a la
sociedad civil, se presentd un nuevo Plan de Prevencién de Adicciones de La Rioja 2018-2014.
Este Plan pretende responder a las necesidades que han venido detectandose en los ultimos
afos en el ambito de la prevencién y atencién de las adicciones en nuestra comunidad.

El nuevo Plan de Prevencion de Adicciones de La Rioja 2018-2024 contempla entre sus ejes
transversales la aplicacién de la perspectiva de género, de manera que atraviese cada uno de
los programas, actuaciones e indicadores previstos. Para ello se prevé la creacién de un grupo
de trabajo que coordine; desde la propia elaboracion de dicho proyecto de género hasta la
supervisién de su implementacién o la evaluacién peridédica de los resultados. Se trata de
facilitar que el Plan y en concreto el proyecto de transversalidad de género, resulten
participativos y eficaces, en base a las necesidades preventivas y asistenciales de las mujeres
y hombres de nuestra Comunidad.

Las lineas de trabajo previstas para 2019 son:

« Implementacién del Plan de Prevencién de Adicciones de La Rioja. Elaboracién de un
Proyecto de Género y creacién de un grupo de trabajo que coordine su elaboracion,
implantacion y evaluacion.

e Establecimiento de Convenios y concesidon de subvenciones a Administraciones
Locales para el desarrollo de programas y actividades de prevencion y atencién a las
drogodependencias, asi como la reduccion de riesgos.

e Contratacion de personal para la coordinaciéon y asistencia técnica del Proyecto
Europeo “Prevention OH” de prevencion y reduccion de riesgos, dirigido a jévenes en
distintos ambitos e implementado a través de diferentes profesionales de éstos, asi
como de los pares.

* Formalizacion de nuevos convenios marco de colaboracién con las Asociaciones
ARAD (Asociacién Riojana de Atencién a personas con problemas de drogas), FRAAR
(Federacion Riojana de Asociaciones de Alcohdlicos Rehabilitados) y Proyecto
Hombre (Fundaciéon Centro de Solidaridad de La Rioja) para el desarrollo de
actuaciones preventivas y de atencion relacionadas con las adicciones. Como
novedad, se prevé la suscripcién de convenios de colaboraciéon con las entidades
ARJA (Asociacién Riojana de Jugadores de Azar en Rehabilitaciéon) y el Colegio Oficial
de Médicos de La Rioja en materia de asistencia a los problemas ocasionados por el
consumo de sustancias y otros productos adictivos.

e Se continuara la implementacion del Proyecto “Versus” (de prevencion de las
drogodependencias en el ambito educativo) con aplicacién en tres centros de
secundaria y el Proyecto de Prevencién Selectiva e Indicada de las
Drogodependencias en Adolescentes. Ambos, gestionados a través de contratos
administrativos (cap. Il de los presupuestos) contemplan, de forma significativa, la
variable de género en su ejecucion y evaluaciones de proceso y resultado.

* Imparticién de tres cursos presenciales de formacion; sobre Evidencia cientifica en
prevencién de adicciones, sobre Técnicas de Investigacion en adicciones y el tercero
sobre Aplicacion de la perspectiva de género en actuaciones de prevencion. Asi
mismo se prevén dos cursos online; de ayuda para dejar de fumar y de atencion a la
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patologia dual. Se continuaran ofertando tratamientos de deshabituacién tabaquica
gratuitos en el marco de Acuerdo de colaboracién establecido en el medio laboral.

* Actualizacién de la Oficina de Informacién, Asesoramiento y Documentacién que hasta
la fecha viene atendiendo la demanda de la poblaciéon general y profesionales de
diferentes ambitos sobre datos, recursos o0 documentacibn en materia de
drogodependencias y adicciones. Se prevé que, en adelante, la Oficina sea un recurso
proactivo que fomente la participacién y colaboracién entre diferentes ambitos
sociales, Entidades e Instituciones relacionadas con las drogodependencias y
adicciones, a fin de generar una retroalimentacién permanente. Se tiene previsto
también la difusion de materiales de prevencion del tabaquismo durante el embarazo
dirigidos a embarazadas y matronas/es, a quienes se impartira ademas un taller de
formacion.

El Observatorio Riojano sobre Drogas recoge y actualiza periédicamente indicadores
relacionados con distintos ambitos de atencidn y recursos asistenciales de las personas
afectadas por las drogodependencias. Uno de los objetivos es tender a incluir el maximo
posible de datos desagregados por sexo en cada uno de los indicadores contemplados. Se
prevé como novedad la inclusién de datos de morbilidad hospitalaria asociada a alcohol y
tabaco. Y se estéa en vias de conseguir los relacionados con menores consumidores.
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1. Situacion de Partida

A. Estadisticas

El Plan Nacional sobre Drogas alterna con periodicidad bianual, el desarrollo de las encuestas EDADES,
(dirigida a poblacion general de 15 a 64 afios) y ESTUDES (dirigida a estudiantes de secundaria de 14 a
18 afos). Ambos estudios cualitativos sobre el consumo de drogas, se llevan a cabo en las distintas
comunidades auténomas a fin de obtener informacion sobre los patrones de consumo de
diferentes sustancias entre la poblacién general y de manera especifica, entre las y los
adolescentes.

Debido a la dimensién reducida de nuestra comunidad autbnoma, las muestras suelen resultar
escasas, por lo que conviene ampliar las encuestas con cierta periodicidad para obtener
resultados que se acerquen lo maximo posible a la realidad de los consumos. La informacion
obtenida, diferenciada por género, supone un punto de partida para el desarrollo de
programas diversificados de prevencion y asistencia que tengan en cuenta las necesidades de
hombres y mujeres.

Los datos mas destacados, extraidos de las Ultimas encuestas Edades y Estudes, son los
siguientes:

Encuesta edades 2015 (15 a 64 afios)

El alcohol sigue siendo la sustancia mas consumida en La Rioja, tanto alguna vez como en
los ultimos 30 dias. Disminuye en cambio el consumo diario, lo que hace suponer un consumo
asociado al ocio del fin de semana. Sin embargo destaca el incremento del consumo diario
desde la ultima Edades 2013, segun se aprecia en el Grafico 1. Los hombres beben mas en
todos los tramos temporales (alguna vez, Ultimo afio, Ultimo mes y consumo diario). Asi mismo
las intoxicaciones etilicas se producen con mas frecuencia en hombres de 15 a 34 afos (un
47, 8%).

El consumo de tabaco en cambio, aun siendo la segunda sustancia mas consumida a diario,
descendié respecto a las dos anteriores encuestas. Los hipnosedantes suponen la tercera
sustancia mas consumida, muy por delante del cannabis, siendo las mujeres las mayores
consumidoras lo que mantiene la tendencia de los ultimos afios.

La Encuesta Estudes 2014 (14 a 18 anos) refleja curvas de consumo similares a la poblacion
general.

El tabaco es la sustancia mas consumida a diario. En cuanto al alcohol, es el mas consumido
de manera esporadica, llegando a ser consumida por 2 de cada 10 escolares en el Ultimo mes.
El consumo de cannabis refleja en cambio cifras mas elevadas en adolescentes, frente a la
poblaciéon general, en diferentes espacios temporales.
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Grafico 6.3.5.1

Consumos diarios. Poblacién general. Edades 2015

Unidad: porcentaje

LA RIOJA

En relacion a las drogas ilegales, el Cannabis es la sustancia psicoactiva mas extendida entre
la poblacién de 15 a 64 afnos de La Rioja (fendbmeno que también ocurre en el resto de
Espafa). En el caso de La Rioja, el 37, 9 % de la poblacion encuestada declara haber fumado
cannabis en alguna ocasién (un 6, 4% mas que la media nacional).Sin embargo, los
porcentajes van disminuyendo, tanto en La Rioja como en Espafa, cuando limitamos el plazo
temporal al ultimo afo, ultimo mes o consumo diario.

Encuesta estudes 2016 (14 a 18 afos)

Entre los y las estudiantes riojanos de secundaria, el Alcohol es la sustancia mas extendida; el
78,6 % ha tomado alguna vez bebidas alcohdlicas y el 70,3% las ha tomado en los ultimos 30
dias. La segunda sustancia con mas prevalencia es el Tabaco; el 40,4% lo ha probado alguna
vez, un 36,9 % el ultimo afio y un 29,1 % en los ultimos 30 dias. El Cannabis es la tercera
droga mas consumida; 31,6% alguna vez y un 17,7% los ultimos 30 dias. Se pregunta por
primera vez a los y las estudiantes por el consumo de Sustancias estimulantes para
mejorar el rendimiento en el estudio; el 26,9 % afirma haber consumido alguna vez este
tipo de sustancias por su cuenta, consumo que es mas frecuente entre los chicos (31,5%) que
entre las chicas (22,5%) y se incrementa con la edad. Los Hipnosedantes (tranquilizantes
/somniferos) con o sin receta suponen el quinto consumo mas elevado. En el Grafico 2 puede
apreciarse como la edad de inicio en el consumo de las sustancias mas extendidas entre los
estudiantes de 14 a 18 afos permanece mas o menos estable en los Ultimos afos, siendo el
alcohol la sustancia que se prueba a edades mas tempranas.
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Gréafico 6.3.5.2

Edades de inicio de las sustancias mas consumidas por los estudiantes de 14 a 18 afios de La
Rioja.Consumos diarios. Poblacién general. Edades 2015

Unidad: porcentaje
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Al igual que en la poblacién adulta, el consumo de alcohol en los adolescentes y jévenes sigue
estando vinculado al ocio del fin de semana, iniciandose su consumo a los 13,8 afos. Los
hipnosedantes también son consumidos muy precozmente (13,9 afos), seguidos del tabaco,
el cannabis y la cocaina.

Vinculaciones asociadas al consumo; grupo de iguales, familia, papel del centro escolar y la
familia en la educacion sobre drogas y sus efectos.

El consumo individual de las sustancias mas extendidas (alcohol, tabaco y cannabis) esta
directamente asociado con el consumo en el grupo de iguales; el 86,6% de las y los jovenes
indican que todos/aso la mayoria de los/las componentes de su grupo de amigos/as
consumen alcohol.

Asi mismo, se reduce el consumo de sustancias entre los y las estudiantes que manifiestan
mantener con sus padres/madres relaciones muy buenas o bastante buenas. En este sentido,
esta directamente relacionada la permisividad de los padres/madres ante el consumo con
tasas mas elevadas de éste, tanto en relacioén al alcohol como al tabaco o el cannabis.

Se analiza por primera vez el papel de la familia en la educacién sobre drogas y los efectos
asociados, ademas del papel del centro educativo, que ya se venia valorando. El 88% de las y
los estudiantes indica que ha recibido informacién de su centro educativo y el 70,1% de su
entorno familiar. Las chicas declaran haber tratado mas veces el tema en el aula (91,2%) frente
al 84,7% de los chicos. Igualmente las chicas mayoritariamente dicen haber recibido
informacion en casa (70, 9% frente a 69,3% de chicos). Otra novedad de esta encuesta hace
referencia a los temas especificos que se han tratado entre los y las estudiantes; el tema mas
tratado en clase han sido los efectos y problemas asociados a drogas legales, seguido de los
mismos efectos en drogas ilegales y los problemas asociados al mal uso de las nuevas
tecnologias. El menos tratado son los efectos y problemas asociados al juego online.

Percepcion de riesgo
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Este concepto nos indica en qué medida se considera que una determinada conducta de
consumo puede ocasionar problemas. El riesgo percibido supone un elemento protector frente
al consumo de sustancias adictivas constituyendo un posible freno ante el inicio o
continuacioén de este. En general, no hay grandes diferencias en la percepcion de riesgo entre
La Rioja y Espana.

De la encuesta Estudes 2016, se deduce, al igual que en afios anteriores, que la percepcién de
riesgo entre las y los estudiantes de La Rioja es mayor en relacién al consumo habitual de
sustancias ilegales como la heroina, el éxtasis, la cocaina en polvo o los alucinégenos; mas de
un 97 % consideran que su consumo frecuente (una vez por semana 0 mas) puede generar
bastantes o muchos problemas.

Esta percepcion disminuye a un 78,1 % y 82, 3% ante el consumo mas esporadico de estas
mismas sustancias. Ambas percepciones son similares a las de estudiantes del conjunto
nacional, siendo éstas ultimas ligeramente inferiores.

Las sustancias que, segun las y los jovenes de 14 a 18 afios implican menos problemas son
precisamente las mas extendidas y consumidas; alcohol, tabaco, cannabis e hipnosedantes.
En concreto, segun las y los jovenes de La Rioja, el consumo de alcohol es el que menos
riesgo entranaria; sélo un 50 % considera peligroso su consumo durante el fin de semana
(frente al 56, 1 % de la media nacional), percepcién que se incrementa hasta el 91, 2 % si se
realiza a diario (90,5% media nacional). Si analizamos la percepcién del riesgo de las
sustancias mas extendidas desde la perspectiva de género comprobamos que las chicas de
La Rioja consideran estos habitos mas peligrosos que los chicos. La mayor diferencia en
relacion al riesgo se sitla en el consumo de 1 o 2 bebidas alcohdlicas al dia; el 48, 6 % de las
chicas considera que puede causar bastantes 0 muchos problemas, frente al 43, 8 % de los
chicos.

A nivel nacional, todos los consumos de las sustancias mas extendidas también son
percibidos como mas peligrosos por las chicas. No obstante, destaca en general, tanto a nivel
autonémico, como a nivel nacional, que més del 50 % de chicas y chicos no perciben un
elevado riesgo en los consumos de las sustancias mas habituales.

Disponibilidad percibida

Este parametro contempla en qué medida es facil o dificil acceder a diferentes sustancias
psicoactivas.

Al igual que en el caso de la percepcidon de riesgo, la disponibilidad percibida es
especialmente significativa en el caso de la poblacién joven y adolescente.

Segun puede verse en la Tabla 1, la percepcién de disponibilidad de diferentes sustancias
psicoactivas ilegales es superior entre la poblacion riojana de 15 a 64 afios que en el conjunto
nacional, excepto en el caso de la cocaina. Asi, por ejemplo, el 63,7% de la poblacion
encuestada considera facil o muy facil conseguir cannabis en 24 horas, siendo ésta la
sustancia considerada mas disponible.

Para las y los estudiantes de La Rioja de 14 a 18 arfos, el alcohol y el tabaco son las
sustancias mas accesibles; el alcohol resulta accesible para el 96, 1% y el tabaco para un 94,
2%, siendo estas cifras mas elevadas que la media nacional. Algo menos, pero también
percibidos como facilmente disponibles, se sitian el cannabis y los hipnosedantes. En las
sustancias ilegales como la cocaina la disponibilidad disminuye considerablemente.

En funcién del sexo, los chicos conseguirian mas facilmente el alcohol y cannabis mientras
que las chicas tienen mayor acceso a los hipnosedantes. En cuanto al tabaco, la
disponibilidad percibida es similar en ambos casos. A nivel nacional el patrén es diferente; las
mujeres acceden mas facilmente a tabaco, alcohol e hipnosedantes y los hombres al
cannabis.
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Cuadro 6.3.5.3

Percepcion de la disponibilidad de sustancias psicoactivas entre las y los estudiantes de
Secundaria de 14 a 18 afios (porcentaje de estudiantes que consideran facil o muy facil

conseguirlas), segun sexo. La Rioja-Espafia. 2016

Unidad: porcentaje

La Rioja Espafia
Chicos Chicas Chicos Chicas
Tabaco 94,2 94,2 91,2 91,6
Bebidas Alcohdlicas 96, 3 96,0 92,7 93,2
Hipnosedantes 44,9 51,8 46,0 48,9
Cannabis 77,0 76,4 68, 3 63,4

Fuente: OEDA. Encuesta sobre uso de drogas en Ensefianza Secundaria en Espafia (ESTUDES)
Vias de informacién sobre drogas

Se trata de analizar el grado de informacion de las y los estudiantes riojanos sobre el tema de
las drogas.

Una buena parte, se sienten suficientemente informados (38, 3%) o perfectamente informados
(36,6%), en este ultimo caso, un 5,3 % mas que la media nacional. Los chicos se sienten
mejor informados que las chicas (42, 7% frente al 30,6 % de ellas).

En 2016 se analiza por primera vez el papel de la familia en la educacién sobre drogas y los
efectos asociados en las y los adolescentes, ademas del papel del centro educativo en este
sentido, que ya se venia valorando.

Consecuencias negativas del consumo

Se trata de sefialar situaciones problematicas que las y los estudiantes de 14 a 18 afios hayan
podido experimentar en los Ultimos 12 meses en las que haya podido influir el consumo de
sustancias psicoactivas.

Un 2% de estudiantes declara haber conducido un vehiculo a motor bajo los efectos del
alcohol, cifra que baja a un 0,9 % si la sustancia consumida es el cannabis. Sin embargo, un
14,7 % se declara haber viajado como pasajera/o de alguien bajo los efectos del alcohol y un
9,3 % con alguien que consumié previamente cannabis.

Un 6, 3% declaran haber participado en una pelea, haber sufrido o realizado alguna agresién
fisica en las dos horas siguientes al consumo de alcohol, 2,4% en el caso del consumo previo
de cannabis.

Otro tipo de situaciones no deseables que reconocen como consecuencia de los consumos
de sustancias psicoactivas son; un 36,7 % resaca al dia siguiente de salir; un 30, 1% tener un
conflicto o discusién importante con padres o hermanos y no recordar lo sucedido la noche
anterior, un 26, 1 %.

Como situaciones menos comunes se encuentran haber tenido relaciones sexuales sin
preservativo, un 11% haber sufrido acoso de algun tipo, un 7% y arrepentirse al dia siguiente
de haber mantenido relaciones sexuales, un 4,6 %.

B.-Comentarios sobre la situacién actual

Puesto que el nuevo Plan de Adiciones de La Rioja 2018-2014 centra de manera especial su
foco de atencion en el alcohol, es necesario examinar cual es la situacion del consumo en
nuestra comunidad.
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Entre la poblacién general y en todos los tramos temporales, el consumo de alcohol esta mas
extendido entre los hombres, siendo en La Rioja ligeramente superior a la media nacional,
especialmente en lo que se refiere al consumo en el Ultimo mes, que se incrementa con la
edad.

Se trata de un patrén de consumo que reproducen los y las jovenes, asociado al ocio de fin de
semana como conducta normalizada; un 70,8 % de los chicos y un 60,8 % de las chicas han
consumido alcohol en el ultimo mes. Un 30, 9 % de los estudiantes de la Comunidad ha
consumido en atracén en el Ultimo mes (87,7 % de chicas y 36,1 % de chicos), siendo el
indice mas elevado de 17 a 18 afios. En cuanto a las intoxicaciones etilicas, las cifras en
chicas y chicos también son muy similares; el 25% de chicos y el 24,6 % se emborracharon en
el ultimo mes.

Estos datos resultan preocupantes, asi como el elevado consumo en chicas teniendo en
cuenta las repercusiones especificas del alcohol en el organismo femenino. Los datos casan
con la baja percepcién de riesgo asociado al consumo de alcohol que muestran los y las
estudiantes de La Rioja en la ultima Estudes 2016.

El hecho de que los consumos sean mas altos que la media nacional esta sin duda
influenciado por encontrarnos en una comunidad que representa la cultura del vino como
reclamo.

Por otra parte, los y las adolescentes de La Rioja contindan iniciandose a muy temprana edad
en el consumo de otras sustancias psicoactivas (tabaco, cannabis e hipnosedantes, asi como
sustancias estimulantes para el rendimiento escolar). Hay un ligerisimo incremento de la edad
de inicio en alcohol y tabaco y resulta especialmente preocupante la edad a la que comienzan
el consumo de hipnosedantes; los 13, 8 afios. En este sentido, conviene indagar en el motivo
de este consumo, especialmente en chicas y a través de qué medios los consiguen ya que, tal
como sefala la Estudes 2016, éstas manifiestan tener mayor acceso a estas sustancias.

Este dato apunta, por una parte, a una necesidad de prevencion temprana desde la Ensehanza
Primaria a fin de dotar a nifios y nifias de informacién y herramientas para afrontar de manera
critica esta realidad, antes incluso de que se encuentren con ella. Asi mismo, debemos
replantearnos qué estamos haciendo en materia de prevencién e indagar en los motivos por
los cuales las y los adolescentes y jovenes riojanos contintian percibiendo un bajo riesgo en el
consumo, a pesar de manifestar de manera mayoritaria que reciben informacién sobre el
consumo de drogas y los problemas asociados, tanto a través del medio educativo como de la
familia.

También seria preciso articular mecanismos de coordinacién con el ambito sanitario, Atencién
Primaria y Especializada, a fin de monitorizar el consumo de hipnosedantes, que continda
siendo mayoritario en mujeres desde edades tempranas.

Asi mismo, tal como recoge el nuevo Plan de Adicciones, prima focalizar la atencién en las
adicciones comportamentales, en aumento tanto en poblaciéon adulta como en jévenes, como
otro de los temas prioritarios.

Nos planteamos tener en cuenta, de manera especial, a colectivos vulnerables como menores
o inmigracién, considerando la diversidad social y cultural de estos colectivos en las
propuestas de actuacion.

Finalmente, se percibe la investigacién cualitativa como una posible herramienta que
complemente los estudios cuantitativos periddicos, Edades y Estudes. Sin duda aportaria
datos que supondrian un avance en materia de prevencion encaminada a la reduccion de
consumos Y riesgos de las sustancias psicoactivas mas consumidas por las y los riojanos.

Puesto que el Plan de Adicciones contempla un Proyecto de Género que de manera
transversal, atraviese cada uno de sus programas y actuaciones, sin duda permitird mejorar,
tanto el impacto de género de manera efectiva, como el andlisis posterior del mismo.

C.-Objetivo que se persiguen con el programa de gasto para el afio 2019
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Las actuaciones en el Servicio de Drogodependencias relacionadas con el impacto de género
previstas para el afio 2019, parten del siguiente obijetivo:

“Coordinar e impulsar todas las medidas de cardcter preventivo, asistencial,

de

informacién y asesoramiento a la ciudadania en materia de drogodependencias y otras

adicciones”

Este objetivo se concreta y operativiza para este afio en el recientemente aprobado Plan de
Prevencion de Adicciones de La Rioja 2018-2014, de la siguiente manera:

oG Accion Indicador/Horizonte/Actividad Llnga_
Estratégica
Constituir un grupo de trabajo pafa Constitut_:ién del grupo de trabajo_para_l la
la  elaboracion. sequimiento elaboracion del proyecto de aplicacipn

4 o ’ gui Y8 |de la perspectiva de género, |su 11
evaluacién de estrategia sobre |la L !
erspectiva de aénero seguimiento y evaluacion, para octubre
Persp genero. de 2018.

Incrementar para el 2021 en un 70 % [las

10 acciones que contemplen la aplicacion 11
de la perspectiva de género respecto @ la
linea base de la OID.
Para 2021, mejora significativa en |la
ratio de primeras consultas que |se
realicen en Atencion Primaria o a través

11 | de entidades y ONG, en mujeres por 8,11

3 Disefiar y poner en préctica uha problemas con el alcohol, respecto a |os
planificacion estratégica  que hombres, corregida por la prevalentia
aplique la perspectiva de génerg_a__| €l consumo por sexos.

5 | todos los niveles (marco teorico, Para 2021, mejora significativa en |a
Obl‘:it'yos',, | aquamongs,l ratio de primeras consultas que |se
participacion,  evaluacion...)  dg 1 | realicen en urgencias no médicas el o ,,
Plan. 061, respecto a los hombres, corregida

por la prevalencia del consumo por
Sexos.
Para 2021, mejora significativa en |la
ratio de consultas por alcohol cuya
13 demanda se refiere a una mujer, a través 11
de la OID, respecto a los hombres,
corregida por la prevalencia dgl
CONSUMO por Sexos.
Poner en marcha un sistema para Un 100 % de los roaramas
implementar solo programas de . programa
revencién  que  evalden ly mplementados en cualquner”amb to

12 ﬁwonitoricen la_ calidad en I& 21 | tendra para 2020 una formulacion dejla 12
implementacion y evidencih evaluacion de la implementacion y della
contrastada de su eficacia. evidencia que apoya su aplicacion.

En un 70 %, existencia de datas,

5 documentos de  seguimiento |y
Introducir la perspectiva de géner023 evaluaciones diferenciadas sobre 11
en las acciones sobre consumo|de | hombre y mujer en los proyectos |y

14 | alcohol y juegos de azar, mediante | @cciones, para 2022.
estrategias  diferenciadas le El 70 % de los programas y acciones|de
informacién/prevencion. prevencién universal sobre alcohol |y

24 | . : 6,11
juegos de azar tendra escrita Una
estrategia de género para 2021.
7 22 Elaborar para final de 2019 un Plan 32 1,2,36,8,
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profundice en acciones preventivas acciones sobre el alcohol con

y asistenciales, teniendo en cuept33
los ejes transversales de génerg y
participacion de la sociedad civil.

. B’ . 4,6, 11
perspectiva de género en medio escdlar,
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Elaborar propuestas de medidag5 6, 11

sobre mujer y alcohol por parte del
Grupo de trabajo para el

seguimiento y evaluacion de las En un 70 %, existencia de documentos

24 | acciones e indicadores  de de seguimiento y evaluaciones
perspectiva de género, previsto 86 | diferenciadas sobre hombre y mujer en 6, 11
el Plan, con el fin de ser incluidds los proyectos y acciones sobre la lirea
en el Plan de Accion sobre Alcohal, base del ORD para 2022.

antes del Gltimo trimestre 2019

Elaborar un protocolo de atencig
de las adicciones (alcohol y otras
drogas, adiccion a juegos de azpr)
dentro de las unidades de Salud
Mental, con especial referencia |al

=]

29 | género, transculturalidap Para final de 2019, deberd estar
(inmigracion), poblacién redactado 'y en funcionamienio
penitenciaria, otras poblacionés (...).Especificaciones sobre lgs
vulnerables. protocolos en Salud Mental:

8 42 » Acciones especificas para mejofar 6, 8, 11
. la captacion de pacientes mujeres.
Elaborar un protocolo de atencion
de las adicciones (alcohol y otras e Acciones especificas para mejorar
drogas, adicciéon a juegos de azgr) la captacion de pacientes por hechos
dentro de la AP, con especial diferenciales.
30 referencia al génerd,

transculturalidad

(inmigracién),poblacién
penitenciaria, otras poblaciones
vulnerables.

Objetivos Generales del Plan de Prevencion Adicciones (OG) vinculados con el impacto de
género en 2019

3. Aplicar la perspectiva de género de manera transversal en todas las acciones y fases del
Plan de Prevenciéon de Adicciones.

5. Aumentar la percepcion del riesgo del consumo de bebidas alcohdlicas y la utilizaciéon de
juegos de azar y las adicciones comportamentales en general, entre los menores, la poblacion
general, y en el medio laboral en particular.

7. Priorizar el alcohol y las adicciones comportamentales como objeto del plan, para
incrementar la percepcion del riesgo del consumo y abuso del alcohol y del riesgo de las
adicciones comportamentales por parte de menores, jévenes y la poblacién general.

8. Mejorar la accesibilidad y equidad en la atencién a las y los pacientes con patologias por
uso y abuso de drogas, alcohol y adiccién a los juegos de azar.

Lineas estratégicas del Plan de Prevencién Adicciones (OG) vinculados con el impacto de
género en 2019

1. Promover entornos sociales, normativas y comunicacioén social, protectores contra el uso y
abuso de alcohol y otras drogas y productos adictivos, mediante acciones dirigidas a
minimizar o eliminar los factores de riesgos ambientales y del individuo que favorecen la
aparicion y el mantenimiento de dichos comportamientos.
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2. Reforzar la centralidad del valor salud en relacién al uso y consumo de drogas y otros
productos potencialmente adictivos, mediante el empoderamiento individual y comunitario;
entendido como el proceso por el cual individuos, comunidades y organizaciones adquieren
capacidades para la defensa de su propia salud y contra las amenazas hacia su calidad de
vida.

3. Situar la estrategia basada en la participacion y colaboracién entre todos los agentes
implicados (sociedad civil, empresas y administraciones en todos sus niveles) en el centro de
la gestion de la prevencién de las adicciones.

6. Considerar el alcohol como sustancia prioritaria de las actuaciones para incidir en todos los
sectores sociales y @mbitos de actuacién, sobre su impacto social y sanitario.

8. Mejorar la atencidén sanitaria de las adicciones garantizando la accesibilidad y equidad
respecto de otras patologias de salud mental.

11. Incorporar la perspectiva de género, la transculturalidad y la diversidad en los objetivos y
acciones formativas e investigadoras, asi como en las acciones preventivas y asistenciales.

12. Introducir criterios de calidad y eficiencia en la realizacién de programas y actividades
objeto del Plan. Trasladar de manera efectiva la evidencia disponible a la practica y trabajar
por resultados en salud haciendo de los afectados y su calidad de vida el eje del plan.

2. Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto de sobre el
impacto de género.

Actuaciones de continuidad

El programa de gasto para 2019 tendra necesariamente una vinculacion directa con las
acciones programadas para ese afo dentro del nuevo Plan de Prevencién de Adicciones de La
Rioja para el periodo 2018-2024. En este documento estratégico, la perspectiva de género
cobra un protagonismo capital a la par que novedoso, significandose en el mismo lineas
estratégicas, objetivos generales, acciones, actividades concretas e indicadores especificos
en esta materia, tal como se sefala en el apartado “C” de este informe.

Se prevé dar un nuevo enfoque a la Oficina de Informacion, Asesoramiento y Documentacion
intentando que se convierta en un recurso proactivo que no sélo capte la demanda de
informaciéon y documentacién de poblacion general o profesionales de diferentes ambitos,
sino que fomente la participacién y colaboracién entre todos los sectores, entidades y
estamentos relacionados con las drogodependencias y adicciones. Se difundiran entre
personal de ginecologia y obstetricia, materiales relacionados con la prevencién del consumo
de tabaco en el embarazo y se impartira un curso de formacion relacionado con la misma.

En el caso de los Acuerdos con entidades que atienden a poblacién con problemas de
adicciones en diferentes ambitos, comunitario, familiar y educativo, se seguira haciendo
hincapié en que las actuaciones convenidas consideran la perspectiva de género, tanto a nivel
de su planificacién, como en la ejecucién y evaluacién de las mismas. Con relacion a esto y
teniendo en cuenta las prescripciones al respecto referidas en el citado Plan de Prevencién de
Adicciones 2018-2024, se consideraran dos aspectos novedosos en los convenios que se
formulen: por un lado, se introducira una cldusula especifica que ponga en valor la perspectiva
de género; por otro e intimamente relacionado con lo anterior, se consensuaran y asentaran
indicadores para la evaluacion del impacto de género en el marco de los programas y
acciones convenidos.

Continuda la prevision de tratamientos de deshabituacion tabaquica gratuitos implementados a
través de la AECC y la SRMFyC por medio del Acuerdo establecido en el medio laboral. Sigue
siendo necesario ampliar, tanto en el proceso, como en las memorias posteriores elaboradas
por estas Entidades, la recogida de datos que nos permitan una lectura posterior del impacto
de género en dichos tratamientos.
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En el ambito de las Corporaciones Locales, han sido diez los Ayuntamientos de La Rioja que
han solicitado subvenciones para la realizacién de programas y actuaciones de prevencion de
drogodependencias y reduccion de dafos derivados de su consumo. Asi mismo, es previsible
que se establezca Convenio Marco en cinco de ellos. En las bases de las Ultimas
convocatorias se ha introducido como prioritario para la concesion de dichas ayudas, el
criterio de incluir actividades que tengan en cuenta la perspectiva de género. En este sentido,
el personal encargado de la prevencion el ambito local ha solicitado formacion especifica, lo
que se va a tener en cuenta de manera especial y continuada en los programas formativos que
se formulan desde nuestro Servicio. Asi mismo, se solicitara a los/as técnicos que prevean el
posible impacto de género, tanto en la programacién como en la recogida de informacion y
evaluacion de las actividades desarrolladas.

Nuevas actuaciones

El Proyecto Prevention OH, liderado por el Gobierno de La Rioja, conforma una red de trabajo
transfronterizo para el intercambio de conocimientos y buenas practicas en la que también
participan el Gobierno de Aragén y las asociaciones francesas BIZIA y ANPAA, ubicadas en
Bayona, Saint-Gaudens y Foix. Se dirige al publico joven con el objetivo de prevenir el
consumo de drogas, particularmente el alcohol, promover habitos saludables y reducir riesgos
asociados a los consumos (en las practicas sexuales, seguridad vial, etc...) Esta previsto
llevarlo a cabo en tres ambitos de actuacion: la educacién formal y no formal, el sector del
ocio nocturno y las estaciones de esqui. Esta iniciativa, puesta en marcha en 2018, extiende
sus acciones hasta el 2020. Cuenta con un presupuesto global de 1.141.600 € y esta
cofinanciado por el FEDER en un 65 %. La cantidad restante, seré financiada por cada uno de
los socios participantes. En concreto, esta previsto en la Direccién General de Salud Publica y
Consumo un presupuesto de 102.000 € en 2019 para la contratacién de Técnicos encargados
del Asesoramiento, Desarrollo de lineas estratégicas y Coordinaciéon de este proyecto. Seria
deseable y se tratara de incidir en que, en todas las fases de planificacion del mismo se
contemple de la manera mas adecuada posible, la inclusién de la perspectiva de género para
asegurarnos de que las actuaciones contribuyen a la equidad entre chicas y chicos en materia
de prevencion.

3. Valoracién una vez ejecutado y gestionado al programa de gasto 2018

El “Proyecto Versus” de prevencion de las drogodependencias en el &mbito educativo a través
de la mediacion entre iguales y las nuevas tecnologias, se inicid en el curso escolar 2014/2015
y continué en el 2015/2016. Durante el 2018, se ha disefiado un nuevo proyecto que se
implementara en tres centros de enseflanza secundaria a partir del curso 2018-2019. Dicho
proyecto tiene en cuenta, tanto en su programacién como en su implementacion y evaluacion,
la perspectiva de género a través de los siguientes aspectos:

Consideracion especifica de la perspectiva de género en la fundamentacién y desarrollo del
proyecto, vertebrada en acciones concretas.

Se buscara la paridad de sexos en el porcentaje de mediadores a los que se formara en
materia de prevencion de drogodependencias entre iguales.

Se buscara en los mediadores, la presencia de chicas/chicos de diferentes grupos étnicos
para evitar la discriminacion y conocer las percepciones y consumos diferenciados.

En el Proyecto de Prevencién Selectiva e Indicada de las drogodependencias en adolescentes,
se afianza durante el afio 2018 la tendencia que, desde su inicio en 2015, constata el mayor
numero de participantes masculinos. Asi, en lo que va de afio, en prevencion selectiva, los
chicos suponen el 92,45 % de los usuarios, frente al 7,55 % de las chicas; en prevencion
indicada, destaca el 89,48 % de chicos ante el 10,52 % de chicas. La evaluacién cualitativa
del proyecto permite concluir que esta desproporcidén en cuanto al sexo de los/as
adolescentes con los que se interviene, se debe, posiblemente, a un componente
sociocultural: los chicos siguen consumiendo mas sustancias adictivas “potencialmente
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peligrosas” por la mayor asuncién de “conductas de riesgo” que las chicas. Esta realidad esta
estrechamente vinculada a los roles hombre-mujer imperantes en nuestro contexto cultural.

Los materiales editados con motivo de la XIX Semana sin humo celebrada en 2018 y enviados
a diferentes centros sanitarios, educativos y sociales, recogen en sus recomendaciones
informacion explicita del beneficio de dejar de fumar en mujeres embarazadas y en el
desarrollo futuro del nifio/a. Asi mismo, sefialan el riesgo del tabaquismo pasivo para el
lactante.

Durante 2018 se han llevado a cabo dos grupos de deshabituacion tabaquica a través del
Acuerdo con el medio laboral. En los mismos participaron 28 personas de las cuales, 19
fueron mujeres y 9 hombres. A lo largo del tratamiento hubo cuatro abandonos, todos de
mujeres. Y dejaron de fumar al final del tratamiento: 12 mujeres y 3 hombres. Estos datos
reflejan, de manera habitual, la mayor presencia de mujeres en estos grupos, asi como una
mayor tasa de abandono por parte de éstas y también una mayor abstinencia al finalizar el
tratamiento.

Desde la Oficina de Informacién, se reeditaran, en el ultimo trimestre de 2018 materiales de
prevencién del tabaquismo durante el embarazo dirigidos a embarazadas y matronas/es, a
quienes se impartira ademas un taller de formacion

El Proyecto Prevention OH, liderado por el Gobierno de La Rioja, conforma una red de trabajo
transfronterizo para el intercambio de conocimientos y buenas practicas en la que también
participan el Gobierno de Aragdn y las asociaciones francesas BIZIA y ANPAA, ubicadas en
Bayona, Saint-Gaudens y Foix. Se dirige al publico joven con el objetivo de prevenir el
consumo de drogas, particularmente el alcohol, promover habitos saludables y reducir riesgos
asociados a los consumos(en las practicas sexuales, seguridad vial, etc...) Esta previsto
llevarlo a cabo en tres ambitos de actuacién: la educacién formal y no formal, el sector del
ocio nocturno y las estaciones de esqui. Esta iniciativa se pone en marcha en el 2018 y
extiende sus acciones hasta el 2010. Cuenta con un presupuesto global de 1.141.600 € y esta
cofinanciado por el FEDER en un 65 %.

En 2018 en concreto, esta prevista la contratacidn de dos técnicos para establecer las lineas
metodoldgicas y coordinar el Proyecto.Los datos relativos a las consultas realizadas a la
Oficina de Informacion y asesoramiento en 2018 (de Enero a Agosto) son los siguientes

Cuadro 6.3.5.4

Demandantes de informacion

Unidad: numero de consultas entre enero y agosto de 2018.

Mujeres Hombres

Consultas realizadas 34 24

Fuente: OEDA. Encuesta sobre uso de drogas en Ensefianza Secundaria en Espafia (ESTUDES)
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Cuadro 6.3.5.5

Ambito de las personas que demandan informacién

Unidad: nUmero de consultas entre enero y agosto de 2018.

Mujeres
La persona afectada 34
Profesionales de AP/ AE/ Otros ambitos sanitarios 49
Otros profesionales 3
Centros Educativos / profesionales educacion 1
Instituciones 4
Técnicos drogodependencias 0
Empresas 6
Familiares o particulares 17
Asociacion de atencién a drogodependencias 0
Asociaciones otros ambitos 1
Estudiantes 4
Sin especificar 6

Fuente: OEDA. Encuesta sobre uso de drogas en Ensefianza Secundaria en Espafia (ESTUDES)

Cuadro 6.3.5.6

Demandas de informacion

Unidad: nUmero de consultas entre enero y agosto de 2018.

Nimero
Mujeres 29
Hombres 33
No procede 3
Se desconoce 3

Fuente: OEDA. Encuesta sobre uso de drogas en Ensefianza Secundaria en Espafa (ESTUDES)

Cuadro 6.3.3.7

Sustancias sobre las que se realizan las consultas

Unidad: numero de consultas entre enero y agosto de 2018.

Numero
Tabaco 83
Alcohol 27
Cannabis, marihuana 8
Cocaina 5
Speed, éxtasis y otras de sintesis 4
Opiaceos 3
Alucin6genos 1
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Variedad / todas

Nuevas Tecnologias

Juego

Nuevas sustancias psicoactivas

Otras sustancias

o g P W R A

Se desconoce

No procede 2

Fuente: OEDA. Encuesta sobre uso de drogas en Ensefianza Secundaria en Espafa (ESTUDES)

En relacion con el sexo de las personas demandantes se repite la tdénica de afos anteriores
siendo las mujeres quienes demandan mayoritariamente informacién. Vuelve a ser demandada
en relacion a los hombres, lo que habla del rol interiorizado por parte de las mujeres como
cuidadoras familiares y sociales. En cuanto al ambito de solicitud, los profesionales sanitarios
son los que mas requieren informacion relativa a drogodependencias y adicciones. Después,
los familiares de afectados o particulares, empresas e instituciones. El tabaco sigue siendo,
con mucha diferencia, la sustancia sobre la que més se pregunta, seguido del alcohol, el
cannabis y finalmente otras drogas de sintesis.

En el presente afio 2018 se han establecido Convenios Marco con cinco municipios riojanos y
se ha concedido subvenciones a diez municipios para la realizacion de actuaciones de
prevencién de drogodependencias y reduccién de riesgos relacionados con su consumo. La
mayor parte de estas actuaciones se desarrollan en el ambito comunitario, escolar o familiar.
Por primera vez se introdujo este afo, como linea prioritaria para la concesidén de estas
ayudas, la incorporacién de la perspectiva de género en alguna de las actuaciones previstas.
Cabe destacar en este sentido, la actuacién del Ayuntamiento de Haro “Talleres educativos de
sensibilizacion sobre prevenciéon de conductas de riesgo teniendo en cuenta la equidad de
género” desarrollada en un IES de la localidad, en el que participaron 55 mujeres y 10
hombres de entre 15 y 54 afos.

En las Escuelas de Padres que se desarrollan en este ambito sigue observandose la presencia
mayoritaria de mujeres (477 frente a 109 hombres asistentes). Estas actuaciones dirigidas a las
familias contemplan sesiones y talleres conjuntos entre madres/padres e hijas/hijos como
herramienta de prevencion.

Destaca también entre las actuaciones preventivas de este afio la dirigida en Alfaro a la
poblacién inmigrante, a la que Unicamente acudieron 17 mujeres. O el programa de prevencién
selectiva e indicada sobre Alcohol y Embarazo al que acudieron 24 mujeres y 17 hombres.

4. Propuesta de mejora y recomendaciones
A. Politicas de gasto a llevar a cabo

Formacién especifica adecuada en materia de género a los técnicos de cada Servicio que
deben encargarse de aplicar esa perspectiva especifica en los diferentes programas y
actuaciones que se desarrollan en el mismo.

Justificacion de esta propuesta

Puesto que la Ley marca la necesidad de aplicar politicas de género en cada uno de los
ambitos de la Administracion Publica, se hace imprescindible la formaciéon permanente y
especifica en esta materia del personal técnico. La implantacion de esta perspectiva debe
atravesar cada uno de los programas y actuaciones, desde la planificacion hasta la
implementacién o la evaluacién de los mismos.

Al mismo tiempo, la elaboracién anual del Informe de Impacto de Género implica la
conveniencia de que, en cada Servicio, se cuente con una persona preparada y encargada de
manera especial de recoger y evaluar los datos resultantes, mediante el enfoque de género, de
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cada una de las actuaciones que se vienen realizando, tanto con caracter de continuidad
como en actuaciones futuras.

Fomento de la investigacion cualitativa en materia de género.
Justificacion de esta propuesta

La metodologia cualitativa, ademas de ser el mejor complemento de la investigacion
cuantitativa, ha resultado un instrumento muy Util para extraer reflexiones y planteamientos
que dificilmente se hubieran podido obtener de otro modo. La investigacién con perspectiva
de género debe responder, ademas, a las necesidades de salud de hombres y mujeres,
especialmente en temas que contribuyan a conocer la influencia del género en la salud de las
personas. En el caso de las drogodependencias, la experiencia profesional en el Servicio de
Drogodependencias y adicciones de la D. General de Salud Publica y Consumo del Gobierno
de La Rioja, nos indica que hay diferencias de género en distintas variables atendidas, como
por ejemplo; el % de las personas de distinto sexo que realizan consultas en la Oficina de
Informacion y Asesoramiento, el % de las personas de distinto sexo sobre quienes se realizan
dichas consultas, el % de asistentes a cursos de formacion, tratamientos de deshabituacién,
tasa de abstinencia tras los mismos, etc...

Todo ello nos lleva a plantearnos la necesidad de abordar a partir de ahora la perspectiva de
género no solo en la planificacién de cada una de las actuaciones que llevamos a cabo, sino
de evaluar éstas a posteriori desde esta perspectiva para analizar las diferentes variables y su
incidencia para poder planificar a corto y medio plazo acciones encaminadas a lograr la
equidad entre mujeres y hombres, tanto en la prevencion como en la atencién a las
drogodependencias y adicciones.

B. Informe sobre impacto de género

Se propone que, dadas las fechas en las que se elabora el Informe de Impacto de Género
(septiembre) y puesto que quedan sin reflejarse las actuaciones de cada Servicio que se llevan
a cabo en los cuatro ultimos meses de cada afio, se establezca una férmula para que de algun
modo se pueda recoger el impacto de género en este periodo en algun apartado del Informe
del afio siguiente.
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6.4 Seccion 08. Educacion y Cultura

La Consejeria de Educaciéon y Cultura es el 6rgano de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja al que corresponden las competencias en materia de
Educacion, Formacion Profesional, Empleo, Cultura, Juventud y Deporte asi como cualquier
otra afin a las descritas que se le atribuya por las disposiciones normativas.

Su estructura organica y funciones vienen determinadas por el Decreto 40/2019, de 10 de
septiembre, por el que se establece la estructura de la Consejeria de Educaciéon y Cultura y
sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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6.4.1 Direccién General de Educacion
Descripcién de los programas de gasto

La Direccién General de Educacién, de acuerdo con el Decreto 40/2019, de 10 de septiembre,
por el que se establece la estructura de la Consejeria de Educacion y Cultura y sus funciones,
contiene una estructura administrativa compleja con una Direccién General de Educacién de la
que dependen dos Subdirecciones Generales y la Inspeccion Educativa.

A) La Subdireccion General de Gestién Educativa, contiene las siguientes unidades:

Servicio de Personas.

Servicio de Planificacién, Escolarizacion y Becas.
Servicio de Ensefianza Concertada.

Servicio de Gestion Econémico-Presupuestaria.
Secretaria del Consejo Escolar de La Rioja.

B) La Subdireccién General de Innovacion Educativa, contiene tres servicios:

Servicio de Ordenacién Educativa.
Servicio de Personalizacion y Diversidad.
Servicio de Comunidad Educativa

Centro de Desarrollo Profesional Docente.

C) Servicio de Inspeccidn, Asesoramiento y Evaluacién para la Excelencia Educativa.

Por otro lado, las competencias en materia de Formacién Profesional se han hecho depender
de un 6érgano distinto, la Direccién General de Formacion Profesional y Empleo. Sin embargo,
algunos grandes gastos ligados a la gestion educativa se han mantenido dentro del programa
de gasto «Formacién Profesional» de la Direccidn General de Educacion (08.04.3223): los
gastos de funcionamiento de los centros docentes publicos, el concierto educativo, las
subvenciones de libros de texto, las inversiones de obra, etc.

Dentro de la GESTION ADMINISTRATIVA se pueden distinguir tres grandes areas de
competencias: personal docente, alumnos y centros docentes.

Por lo que se refiere al aspecto del personal docente son varias las atribuciones de la
Direccién General:

-La seleccion del personal funcionario perteneciente a los cuerpos docentes, y la
provision de puestos de trabajo reservados a dicho personal en los centros docentes
publicos y a los Inspectores de Educacion en el Servicio de Inspeccién, Asesoramiento
y Evaluacién para la Excelencia Educativa.

-Reconocimiento de trienios, expedicion de certificados y reconocimiento de servicios
previos referido todo ello exclusivamente al personal docente.

-Concesion de permisos, licencias y reducciones de jornada del personal docente.

-Gestion de la ndmina del personal docente destinado en los centros docentes publicos
y del personal docente adscrito al Servicio de Inspeccion, Asesoramiento y Evaluacion
para la Excelencia Educativa, en coordinacion y con los sistemas que implante la
Direccion General de la Funciéon Publica.

-La remisién al Registro de Personal y al Banco de Datos del personal, la informacion
del personal docente que deba constar en ellos.

Por lo que se refiere a la planificacién de alumnos las competencias son las siguientes:
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- La elaboracién de normativa sobre ensefianza no universitaria.

- La realizacion de estudios de oferta y demanda educativa asi como la confeccion del
mapa escolar de La Rioja.

- El desarrollo y ejecucién del proceso de escolarizacién en los centros sostenidos con
fondos publicos.

- La regulacién, planificacién, organizacién y seguimiento del transporte escolar y de los
comedores escolares.

Por ultimo, la gestién de todos los centros docentes, tanto publicos como privados
concertados, implica varias atribuciones:

-Proponer al Consejero la creacion, modificacion o supresion de centros educativos
publicos.

-La regulacion y gestion de los conciertos educativos.

-La direccién y gestidon de los centros docentes publicos, sin menoscabo de la
autonomia que les concede la normativa vigente.

-La gestion de la dotacion econdmica de los centros educativos publicos y de los
servicios de apoyo, y la supervision de la justificacion de gastos.

-La gestién del Registro de Centros.

Por lo que se refiere a la Subdireccion General de Innovacién Educativa, a continuacién se
explican sus funciones:

- En el Centro de Desarrollo Profesional Docente, las actividades desempefiadas son
diversas: la potenciacién del uso educativo de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion; la elaboracién, ejecucion y evaluacion de los planes de utilizacion de las
Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion en los centros docentes publicos;
la coordinacion e impulso de la participacién en programas educativos de otras
Administraciones Autonomicas, de la Administracién Central del Estado, asi como en
programas educativos internacionales; la realizacion de las evaluaciones nacionales e
internacionales de diagndstico, asi como otras evaluaciones internacionales en las que
participe La Rioja; la convocatoria, gestion administrativa y concesién de premios,
ayudas y subvenciones sobre innovacion y formacién del profesorado; la convocatoria,
seguimiento y evaluacién de los centros educativos que desarrollen Planes de calidad, y
los planes de fomento a la lectura y las Bibliotecas Escolares.

-El Servicio de Personalizacion y Diversidad gestiona los servicios de apoyo a los
centros docentes en materia de atencién a la diversidad, compensacién educativa,
educacion especial e integracion, asi como de las ayudas y subvenciones para esos
programas.

- El Servicio de Ordenacién Educativa se ocupa de la elaboracién de la normativa sobre
enseflanza no universitaria, la ordenacion general de los conciertos educativos,
establecimiento los requisitos minimos de los centros docentes, asi como la elaboracién
de la normativa de funcionamiento de los mismos, regula el proceso de escolarizacién
en los centros sostenidos con fondos publicos. Asimismo, en relacién con la materia
curricular: otorga la autorizacién de las ensefianzas que puedan ser impartidas en los
centros docentes publicos y privados, realiza la evaluaciéon del sistema educativo de La
Rioja, tramita la expedicién de titulos y el registro de los mismos, asi como la
homologacién y convalidacién de estudios,

A estos efectos debe tenerse presente que dependen organica y funcionalmente de la
Direccién General de Educacion los siguientes centros:

Gobierno de La Rioja 201



Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el ejercicio 2020

- Colegios Publicos.

- Colegios Rurales Agrupados.

- Centros de Educacién Obligatoria.

- Centros de Educacion Especial.

- Centros de Educacion de Adultos.

- Centros de Educacion Infantil de Primer Ciclo.
- Centros Integrados de Formacion Profesional.
- Conservatorios de Musica.

- Escuelas Oficiales de Idiomas.

- Institutos de Educacién Secundaria.

- Escuela Superior de Disefio de La Rioja.

- Equipos de Orientacién Educativa y Psicopedagdgica.
- Equipo de Atencién Temprana.

- Centro Riojano de Innovacioén Educativa.

El Programa de gasto 3211. Administracién General de Educacién, desarrolla los gastos que
se van aplicando desde los denominados Servicios Centrales de la Administracién Educativa,
esto es, desde los Servicios tanto de la Direccién General de Educacion como de las
Subdirecciones Generales.

La mayor parte de los gastos del programa, el 85% del total, corresponden a gastos del
Capitulo | «Gastos de personal» mediante los cuales se retribuye a todo el personal funcionario
que realiza funciones administrativas de diverso tipo. También, cabe destacar el Capitulo IV
«Transferencias corrientes» destinadas a ayuntamientos, a familias e instituciones sin fines de
lucro y a centros educativos privados concertados.

Mediante subvenciones se financian: subvenciones para atencion de la diversidad, programas
de educacion de adultos, proyectos de innovacién e investigacién educativa, auxiliares de
conversacion, etc.

Los Programas de gasto 3221 «Educacién Infantil y Primaria», 3222 «Educaciéon Secundaria»,
3223 «Formacién Profesional» y 3224 «Ensefianza de Régimen Especial», se destinan a
financiar los gastos derivados de los centros educativos publicos no universitarios.

- 3221 «Educacién Infantil y Primaria»: incluye la ensefianza primaria y secundaria,
Escuela Infantiles de Primer Ciclo, Colegios de Educacion Infantil y Primaria, Colegios
Rurales Agrupados y Centros Privados Concertados.

- 3222 «Educacion Secundaria»: incluye la educacion secundaria obligatoria y el
bachillerato que se imparte en Institutos de Ensefianza Secundaria y Centros Privados
Concertados.

- 3223 «Formaciéon Profesional»: incluye los Ciclos Formativos y la Formacién
Profesional Basica que se imparte en Institutos de Ensefianza Secundaria, en el Centro
Integrado Publico de Formacion Profesional “Camino de Santiago” y Centros Privados
Concertados.

- 3224 «Educacioén de Régimen Especial»: que incluye los Conservatorios de musica, las
Escuelas Oficiales de Idiomas y la Escuela Superior de Disefio de La Rioja.

Cabe destacar, que el presupuesto del programa 3221 asume el gasto corriente de las
escuelas infantiles de primer ciclo, antes gestionadas por la Consejeria con competencias en
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servicios sociales, que suponen casi dos millones de euros. En este programa, asimismo,
destacan cuatro tipos de gasto:

1°. El transporte publico escolar.

2°. Los gastos de funcionamiento de los centros docentes publicos no universitarios.
3°. El concierto educativo.

4°. Los gastos en construccion y reforma de edificios escolares.

Las principales inversiones que realizan en general estos programas van destinadas a obras en
nuevos centros, ampliacion y reformas, asi como equipamientos de las aulas, mobiliario
educativo, deportivo, musical, informatico o similar en los centros publicos.

En relacién con el 1+D+i (Investigacién, Desarrollo e Innovacién) existe el programa 4612
“Innovacién” que persigue la inversion aplicada al ambito educativo. En este programa los
recursos se destinan a financiar los gastos del Centro de Desarrollo Profesional Docente
(CDPD) y al Centro Riojano de Innovacion Educativa (CRIE), que es un centro educativo que
centra su atencion en la Innovacién y en la Formacion del Profesorado.
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1.-Situacién de partida
A.-Estadisticas

Los datos sobre alumnos que se pueden obtener distinguiendo por sexos tienen que ver mas
con la estadistica demografica de la Comunidad Auténoma de La Rioja que con el impacto de
género. No obstante lo anterior, baste decir que como en el resto de Espafa, si se cuentan
todas las ensefianzas (desde infantil hasta las de ciclos formativos o las de artes, con datos
del curso 2015/2016) el porcentaje oscila entre el 52% y el 48% a favor de los hombres.

Sobre el personal docente se tienen datos precisos de distincion por sexo en el ambito de los
funcionarios que trabajan en los centros docentes publicos no universitarios, sin embargo no
hay datos separando por sexo de los profesores de la ensefianza concertada.

Plantilla del personal docente.

De un total de 3.893 funcionarios docentes publicos que existian en activo en la Comunidad
Auténoma de La Rioja a 1 de octubre de 2018, podemos distinguir entre los titulados
superiores y los medios, de acuerdo con el nuevo Estatuto Béasico del Empleado Publico, la
siguiente distribucién por sexos:

Cuadro 6.4.1.1

Personal docente

Unidad: numero y porcentaje de efectivos

prffre:?:nal Efectivos %
Al (Profesores) 1.625
Varones 628 38,65
Mujeres 997 61,35
A2 (Maestros) 2.268
Varones 517 22.80
Mujeres 1.751 77.20
Total 3.893

Acompanantes en las rutas del transporte escolar.

Las personas contratadas como acompafiantes en las rutas del transporte escolar
correspondientes al curso 2018/2019 fueron 91 de las que el 96,70% fueron mujeres y el
3,30% hombres (88 mujeres y 3 hombres).

Actividades de formacion del profesorado e innovacidn educativa convocadas desde el Centro
de Innovacién y Formacion Educativa (CIFE)

El total de docentes inscritos, en el curso escolar 2017/18, para participar en actividades
formativas convocadas por el Centro de Innovacién y Formacion Educativa (CIFE) asciende a
3.390. Por sexo, 960 (28%) corresponden a varones y 2.430 (72%) a mujeres.

Alumnado con necesidades educativas especiales (ACNEE)

En el curso académico 2018/2019, el sistema educativo riojano tiene escolarizados a un total
de 1.709 alumnos con necesidades educativas especiales (ACNEE). Por razones obvias, el
diagnéstico de alumnado ACNEE depende de sus capacidades de aprendizaje y desarrollo
evolutivo y no de su sexo. A esta poblacion escolar con notables dificultades en el ambito
educativo que requieren de programas e intervenciones especializadas se puede desatacar
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que respecto al numero de ACNEE es mayor el porcentaje de alumnos (64,18%) que el de
alumnas (35,82%), 1.097 frente a 612.

Por las razones esgrimidas anteriormente, no hay objetivos precisos que tengan influencia
sobre el impacto de género, sin embargo pueden destacarse algunas actuaciones.

B. Comentarios sobre la situacion actual

En el ambito de la ensefianza, y a diferencia de otros servicios publicos o prestaciones, no se
hace una distincion por razén de sexo de modo que tanto el alumnado como el profesorado
son mixtos en todos los centros docentes, tanto en los publicos como en los concertados.
Como es bien conocido, el criterio de separacion que rige la educacién o instruccién publica
es la edad en primer lugar, lo cual motiva la divisiéon de las ensefianzas en cursos y, en algunos
casos, las materias que se van a impartir (como sucede en los Bachilleratos, en los Ciclos
Formativos, etc.). Esta aclaracion tiene sentido, en orden a destacar que el apartado
estadistico para distinguir alumnos por razéon de su sexo es anecdotico desde el punto de
vista de la Administracion Educativa que, como se ha justificado, basa en otros indicadores
sus divisiones y parcelaciones de la ensefianza. A mayor abundamiento, y en lo que se refiere
al alumnado, existe la obligacién legal de escolarizar a todos los menores desde los 6 afos
hasta los 16, lo cual supone que tampoco en este tramo de edad sea posible “discriminar”
actuaciones en favor de uno de los dos sexos por cuanto estan obligados ambos a la
instruccion publica.

Lo mismo sucede en el ambito del personal docente publico. En efecto, la seleccién publica
basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad no elige a los aspirantes en funcién
de su sexo, todo lo contrario, si no en funcién de los méritos contraidos y del esfuerzo
demostrado. Por este mismo motivo, es posible realizar una separacién numérica exacta de
los profesores y maestros hombre, de las profesoras y maestras mujeres pero, esta categoria
carece de relevancia desde la perspectiva educativa. Lo mismo cabe concluir de la provision
de destinos, los concursos, la generacion de derechos retributivos o la tramitacion de las bajas
por enfermedad.

Aclarado lo anterior, se remarca la dificultad de comparar como punto de partida entre n°
alumnos y alumnas afectados al principio del estudio, o distincion de los miembros del
personal docente por su sexo que nos permita ver los resultados de las medidas sobre el
impacto de género y su evaluacién. Si bien, debe apuntarse que mayoria de mujeres o de
hombres en el alumnado suele estar mas ligado a la demografia que a cuestiones de impacto
de género.

C.-Objetivos que se persiguen con los programas de gasto

Por las razones esgrimidas anteriormente, no hay objetivos precisos que tengan influencia
sobre el impacto de género, sin embargo pueden destacarse algunas actuaciones.

Ayudas individuales de transporte escolar.

El n® de ayudas individuales de transporte escolar concedidas durante el curso 2017/2018 ha
sido de 146 alumnos. De ellos 78 (el 53,42%) eran varones y 68 (el 46,58%) mujeres.

Ayudas a la adquisicién de libros de texto

El n° de ayudas a la adquisicién de libros de texto durante el curso 2017/2018 ha sido de 8481
alumnos. De ellos (el 50,36%) eran varones y (el 49,64%) mujeres.

Incidencia en las reducciones por jornada del personal docente.

En el personal docente es habitual que se produzcan reducciones de la jornada por diversos
motivos como la guarda legal de hijos, cuidado de un familiar por interés particular; en estos
casos, ha habido un abrumador predominio de la mujeres en el disfrute.
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Personas formadas en centros de trabajo.

La Formacion en Centros de Trabajo (FCT) se ha repartido en el curso 2017/2018 de la
siguiente manera:

Cuadro 6.4.1.2

Formacioén

Unidad: nimero

Formacion en Centros de Trabajo Hombres Mujeres Total
N° 1.056 876 1.932
Porcentaje 54,66% 45,34%

Ciclos Formativos, de grado medio y superior.

El porcentaje de alumnos segun sexo que se
curso 2017/2018, son los siguientes

Cuadro 6.4.1.3

matriculd en los Ciclos Formativos durante el

Matriculacion en ciclos formativos

Unidad: nimero

Matricula Hombres Mujeres Total
CF de Grado Medio 1.446 1.134 2.580
Porcentaje 56,05% 43,95%
CF de Grado Superior 1.366 1.489 2.855
Porcentaje 47,85% 52,15%

Beneficiarios/as de Formacion Profesional Basica

Cuadro 6.4.1.4

Porcentaje de alumnos segun sexo que se matricul6 en el curso 2017/2018 en FP Basica

Unidad: porcentaje

Matricula Hombres Mujeres Total
Formacién Profesional Basica 696 327 1023
Porcentaje 68,04% 31,96%

Actividades de formacién del profesorado y experiencias innovadoras en centros docentes
que incorporan el Principio de igualdad de oportunidades y la prevencion de la violencia de
género en sus contenidos.

Teniendo en cuenta los ultimos datos anuales disponibles, se ha comprobado que el principio
de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres se haya incorporado en la totalidad de
proyectos innovadores, ya que no se discrimina en modo alguno a uno u otro sexo a la hora
de inscripcion, seleccién o reconocimiento y/o certificacion de las actividades formativas
realizadas.

La prevencién de la violencia es un tema transversal que implicitamente esta presente en
todas las actividades, dadas las caracteristicas de los asistentes (docentes, en su gran
mayoria mujeres) y por ser abordada como tema transversal, explicita o implicitamente, en
todas las actividades en que es posible hacerlo sin alterar forzadamente su contenido.
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Actividades de formacién del profesorado y experiencias innovadoras en centros docentes
que incorporan el Principio de igualdad de oportunidades y la prevencién de la violencia de
género en sus contenidos.

Teniendo en cuenta los ultimos datos anuales disponibles, se ha comprobado que el principio
de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres se haya incorporado en la totalidad de
proyectos innovadores, ya que no se discrimina en modo alguno a uno u otro sexo a la hora
de inscripcion, seleccién o reconocimiento y/o certificacidon de las actividades formativas
realizadas.

La prevencién de la violencia es un tema transversal que implicitamente esta presente en
todas las actividades, dadas las caracteristicas de los asistentes (docentes, en su gran
mayoria mujeres) y por ser abordada como tema transversal, explicita o implicitamente, en
todas las actividades en que es posible hacerlo sin alterar forzadamente su contenido.

2.-Valoracién de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de
género

A pesar de las aclaraciones hechas con anterioridad, es necesario volver a incidir en la
dificultad de discriminar los efectos que afecte al impacto de género porque la mayoria de las
actividades que suponen gasto se ejecutan sobre colectivos. Baste con ver unos ejemplos: la
construccion de un nuevo Colegio de Educacién Infantil y Primaria, el pago del transporte a los
alumnos que deben trasladarse desde su domicilio en una localidad a otra donde hay centro
escolar, el abono de la némina al personal docente de los centros concertados, el envio de
gastos de funcionamiento a un Conservatorio; todas estas ejecuciones de gasto hacen dificil
por su naturaleza medir el impacto de género al ser sus destinatarios ultimos colectivos
indeterminados o genéricos. El elemento determinante de la ejecucién del gasto es
funcionamiento ordinario del sistema educativo en si, lo cual no se hace depender del sexo de
sus destinatarios o profesores.

Otros ejemplos: la adquisicién de videoproyectores para colocar en todas las aulas de un
Colegios de Educacion Infantil y Primaria; esta inversién supone un videoproyector por aula
con lo que el impacto de género no se vislumbra al ser las aulas mixtas y en porcentaje que no
supera en mucho el 50% de mujeres por regla general. Lo mismo sucede con la subvencién
que se da a ARPANIH (Asociacién Riojana de Padres de Nifios Hiperactivos); a pesar de que el
nombre induce a confusién, puesto que debe entenderse de padres y madres, el elemento
determinante de la subvencion es la condicién de un menor hiperactivo, lo cual no se hace
depender de su sexo; por este motivo, esta subvencion tiene dificil medir su impacto de
género porque aunque se puede saber cuantos de los menores hiperactivos de la Asociacion
son mujeres o nifias la influencia del gasto en el género no es relevante ni finalista.

3.-Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto

No hay conclusiones relevantes en cuanto a la influencia de los programas de gasto de la
Direcciéon General de Educacion sobre el impacto de género puesto que, como se ha
adelantado, el porcentaje de hombres y mujeres se hace depender méas de su pertenencia a
los grupos afectados, alumnado y profesorado, que de la incidencia de las diferentes medidas
que se han ejecutado con los programas de gasto previstos.

No obstante lo anterior, no debe olvidarse que mas alla del hecho presupuestario, es en el
ambito de la Educacién donde se perfilan la formacién y conductas futuras de todo individuo
por lo que la ensefanza que se imparta va a ser determinante a la hora de formar en los
valores del respeto, la comprensién de lo diferente y la tolerancia entre personas de distinto
sexo, extremos ineludibles para evitar en ultimo caso la violencia de género. Pero, ello resulta
obvio, esta instruccidn de valores respetuosos de la diferencia de género es tributaria de la
preparacion del personal docente y de los programas curriculares que se hagan desde las
Administraciones Educativas, y no de la ejecucién del gasto presupuestario.
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6.4.2 Direccién General de Empleo y Formacién Profesional

El Decreto 40/2019, de 10 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion y Cultura y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de Organizacién del Sector Publico de La Comunidad Auténoma de La Rioja atribuye a
esta Consejeria, entre otras, las competencias en materia de Empleo, siendo la Direccién
General de Formacién Profesional y Empleo, la encargada de la elaboracion, gestion,
coordinacion y evaluacién de planes y programas de accion integrados para el empleo en el
ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja, a tenor de lo dispuesto en el apartado 2.4,
del Articulo 8.

Las politicas activas de empleo en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja estan
encaminadas a permitir a los trabajadores desempleados la obtencién de un puesto de trabajo
adecuado, asi como a facilitar a los empleadores la contratacién de los trabajadores con la
formacién y experiencia adecuadas a sus necesidades de producciéon de bienes y servicios y
estos son los objetivos de la Direccion General de Formacién Profesional y Empleo, entre
otros.

Dentro de estos objetivos, describiremos los indicadores de género que nos permitan alcanzar
un acercamiento a la incidencia que nuestras politicas de gasto puedan tener en la reduccién
de las desigualdades existentes entre hombres y mujeres.

Por otro lado, también es esencial entre los objetivos de la Direccion General de Formacion
Profesional y Empleo la intermediacién de la oferta y la demanda de mercado de trabajo.

Numero de hombres y mujeres que trabajan en la Direccién General de Formacion Profesional
y Empleo, fijando el nimero y porcentajes de participacion segun niveles de responsabilidad:

En este apartado, se detalla el nimero de personas que realmente estan prestando servicio en
la Direccion General, funcionarios y laborales. Dentro de los primeros, se recogen tanto
funcionarios de carrera como funcionarios interinos. Los datos se han recabado a fecha 31 de
diciembre de 2018.

Cuadro 6.4.2.1

Personal funcionario

Unidad: nimero

Grupo Hombres % Mujeres %
Subgrupo Al 3 27,27 8 72,73
Subgrupo A2 13 28,26 33 71,74
Subgrupo C1 1 7,69 12 92,31
Subgrupo C2 6 35,29 11 64,71
Subgrupo E 3 75,00 1 25,00
Total funcionario 26 28,57 65 71,43
Cuadro 6.4.2.2

Personal laboral

Unidad: nimero

Grupo Hombres % Mujeres %
Subgrupo Al 2 66,67 1 33,33
Subgrupo A2 0 0 4 100
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Subgrupo C1 0 0 0 0
Subgrupo C2 0 0 3 100
Total laborales 2 20 8 80

Prestaciones y medidas de conciliacién establecidas para el personal de la Consejeria:

Las recogidas en el Acuerdo/Convenio 2008-2011 y demas normas de rango legal y
reglamentario estatales y autonémicas.

Cuadro 6.4.2.3

Numero de personas con reduccién de jornada por cuidado de hijos, desglosado por sexo:

Unidad: nUmero

Grupo Hombres % Mujeres %
Subgrupo Al 0 0 1 100
Subgrupo A2 1 33 2 67
Subgrupo C1 0 0 0 0
Subgrupo C2 0 0 0
Total 1 25 3 75

Numero de personas en situacion de excedencia por guarda de un menor, desglosado por
sexo: ninguna.

De los indicadores analizados, conviene destacar la importancia del nUmero de mujeres que
prestan sus servicios en la Direccion General de Formacion Profesional y Empleo, debido a la
plena igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso al empleo.

La Direccién General de Formacién Profesional y Empleo cuenta con los siguientes programas
de gasto:

- Politicas de Empleo: Cdodigo 2411
- Formacién para el Empleo: Cédigo 2412
- Formacioén Profesional: Cédigo 3223
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6.4.2.1 Descripcién de los programa de gasto.Programa 2411. Politicas de empleo

El objetivo del programa de gasto 2411 es ejecutar las politicas activas de empleo
encaminadas a facilitar a los trabajadores desempleados la obtencién de un puesto de trabajo
adecuado, asi como a favorecer a los empleadores la contratacién de los trabajadores con la
formacién y experiencia adecuadas a sus necesidades de produccién de bienes y servicios.

Para el cumplimiento de sus fines, a la Direccion General de Formacién Profesional y Empleo
le corresponde bajo la direccion del Titular de la Consejeria y de acuerdo con las directrices
emanadas del Gobierno, la realizacion de las siguientes funciones:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

)}

h)

)

k)

Elaborar, gestionar, coordinar y evaluar planes y programas de accion integrados para el
empleo.

Elaborar, gestionar y coordinar programas que favorezcan e incentiven el empleo y la
mejora de su calidad. Gestionar programas estatales y regionales de politicas activas de
empleo.

Participar en la intermediacion de la oferta y la demanda de mercado de trabajo con la
captacion de ofertas y demandas y la gestién de la colocacién. Ejercer las funciones
relativas a la inscripcién y registro de demandas y ofertas de empleo.

Autorizacion y seguimiento de las agencias de colocacién cuyo ambito de actuaciéon no
supere el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Elaborar y gestionar programas de informacion y orientacion laboral integral a los
trabajadores, tanto en situacion laboral activa como en paro.

Ejercer las funciones, en el territorio de La Rioja, relativas a las actividades de la Red
EURES, para el conocimiento y difusiéon de las ofertas de empleo en el ambito de la
Unién Europea.

Ejercer las funciones de gestion relativas a la obligacion de los empresarios de registrar
0 en su caso, comunicar los contratos laborales, asi como la comunicacién a la Oficina
de Empleo de la terminacioén del contrato de trabajo, de acuerdo con lo establecido en
el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y en el Real Decreto Legislativo
3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo.

Comprobar el cumplimiento de las obligaciones como demandantes de empleo de los
solicitantes o beneficiarios de las prestaciones de desempleo y comunicar los
incumplimientos a la Entidad Gestora de las prestaciones.

Gestionar las ayudas a la formacién profesional ocupacional y continua de forma
coordinada con los objetivos y programas del Fondo Social Europeo y del Plan Anual de
Politicas de Empleo.

Estructurar y tratar la informacién sobre el mercado laboral, en coordinacién con el
Observatorio Permanente de las Ocupaciones de ambito estatal, para conocer la oferta
y demanda ocupacional, las necesidades y seguimiento de las profesiones y la aparicion
de nuevas posibilidades de empleo.

Realizar informes sobre la evolucion de los perfiles ocupacionales y los requerimientos
profesionales.

En materia de entidades colaboradoras, corresponde a la Direccion General de
Formacién Profesional y Empleo otorgar el caracter de entidades y centros
colaboradores, estableciendo los criterios de reconocimiento y homologacién,
supervision y control de funcionamiento, a aquellas entidades de naturaleza publica o
privada en las que conste una dedicacion preferente y coincidente con los objetivos en
los ambitos de la formacién profesional ocupacional, la orientacién profesional, el
empleo, la insercién y la intermediacion laboral.
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m) Elaborar, gestionar y coordinar programas que mejoren el nivel de cualificacién de
trabajadores y desempleados.

n) Elaborar programas especificos de formacién dirigidos a grupos de personas con
mayores dificultades de insercion laboral

0) Gestionar, coordinar y evaluar la formacion profesional ocupacional y continua en La
Rioja, con atencion a la aplicacion de las nuevas tecnologias en materia de formacién.'

p) Estudio, andlisis y seguimiento de los observatorios de los diferentes sectores
econdmicos con el fin de promover las medidas adecuadas para el fomento del empleo.

q) Elaborar la planificacién estratégica, el disefio y las directrices de toda la formacion en
su conjunto.

r) Evaluar la formacion profesional para establecer medidas destinadas a asegurar la
calidad de la misma.

1. Situacién de partida
A. Estadisticas

Poblacién Activa (INE)

Desde el 4T2002-4T2018 la poblacién activa femenina se ha incrementado en 26.700 mujeres,
que representa un incremento porcentual del 57%, 20 puntos superior a la Media Nacional
(837%). En el 4T2018 la poblacion activa femenina supone el 47,6% del total, incrementandose
en nuestra region, en estos Ultimos 16 afios en mas de diez puntos (2T2002: 37,01 %).

Poblacién Ocupada (INE)

Actualmente segun los ultimos datos publicados EPA trabajan en nuestra CCAA 65.400
mujeres, lo que significa un incremento de un 52,4% respecto al 472002, mas de 15 puntos
superior a la Media Nacional (36,9%).

Paro Registrado (SEPE)

El 2018 ha mejorado las cifras del desempleo, resultando significativos los datos relativos a los
datos del desempleo:

Cuadro 6.4.2.1.1

Datos de Paro Registrado en La Rioja a 31 de diciembre de 2018 por sectores:
Unidad: numero

se-lc-:(::)arles Agricultura | Industria | Construccion | Servicios Signetgirglfo
| Total 16.191 1.693 897 3.154 9.547 900
g Hombres | 6.820 1.230 781 1.593 3.019 197
T e 9.371 463 116 1.561 6.528 703
S ¢ | Total 1.067 146 16 147 500 258
% ‘% Hombres 572 110 15 109 223 115
= ' | Mujeres 495 36 1 38 277 143
N ¢ | Total 15.124 1.547 881 3.007 9.047 642
(<>3-( ‘% Hombres | 6.248 1.120 766 1.484 2.796
= | Mujeres 8.876 427 115 1523 6.251 560
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Fuente: Consejeria de Educacion y Cultura.

Un 57,88% del total de las personas desempleadas inscritas en las Oficinas de Empleo de La

Rioja son mujeres.

En el tramo de edad “Menor de 25 afos”, el colectivo femenino representa un 46,39% frente al

53,61% de los hombres.

Los sectores en los que las mujeres muestran mayor peso en el desempleo son en Sin Empleo
Anterior (ocho de cada diez), seguido de Servicios (casi siete de cada diez).

Cuadro 6.4.2.1.2

Evolucién media de personas demandantes paradas por sexo

Unidad: nimero

2017 2018 A2017/2018 A% 2017/2018
Hombre 7.415 6.666 -749 -10,10%
Mujer 11.122 10.194 -928 -8,34%
Total 19.795 16.276 -3.519 -17,78%
% Mujeres 56,19% 62,63%

Fuente: Consejeria de Educacion y Cultura.

El peso de la mujer durante el afio 2018 en la métrica de media de personas demandantes
paradas representa un 62,63% sobre el total; este dato supone un incremento de 3,14 puntos

respecto al afio anterior.
Cuadro 6.4.2.1.3

Evolucién media de personas demandantes paradas por sexo y por tramos de edad

Unidad: nimero

2017 2018 A 2017/2018
<25 25-45 >45 <25 25-45 >45 <25 25-45 >45
- 0 - -
Hombre 809 4.721 4.658 555 3.837 4.280 31,40% 18,72%  8.12%
. _ 0 = =
Mujer 750 6.142 5.515 532 5.287 5.302 29,07% 13,92%  3.86%
- 0 - §
Total 1.559 10.863 10.173 1.087 9.124 9.582 30,28% 16,01% 5.81%
%Hombre 51,89% 43,46% 45,79% 51,06% 42,05% 44,67%
%Mujer 48,11% 56,54% 54,21% 48,94% 57,95% 55,33%

Fuente: Consejeria de Educacion y Cultura.
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Cuadro 6.4.2.1.4

Evolucién de la contratacién acumulada en centros de trabajo de La Rioja 2017-2018 por sexo

Unidad: nUmero

2017 2018 A 2017/2018
Hombre 91.334 99.179 8,59%
Mujer 70.459 75.713 7,46%
Total 161.793 174.892 8,10%
% Mujer 43,55% 43,29%

Fuente: Consejeria de Educacion y Cultura.

El nimero de contratos acumulados celebrados en centros de trabajo de La Rioja durante el
2018, han sido 174.892, de los cuales un 43,29% se han realizado a mujeres, disminuyendo el
pesoen -0,26 centésimas con respecto al afio anterior.

Sin embargo, interanualmente la contratacién femenina se ha incrementado un +7,46%
(+5.254).

Cuadro 6.4.2.1.5

Evolucién de la contratacién en centros de trabajo de La Rioja 2013-2014 por sexo, tipo
parcial

Unidad: nUmero

2017 2018 A 2017/2018
Hombre 17.723 17.656 6,76%
Mujer 31.674 32.772 8,99%
Total 49.397 50.428 8,20%
% Mujer 64,12% 64,99%

Fuente: Consejeria de Educacion y Cultura.

El peso de la contratacién acumulada femenina celebrada en centros de trabajo de La Rioja a
tiempo parcial representa en el 2018 un 64,99%, aumentando con respecto al afio anterior en
+0,87 puntos.

Dentro del objetivo de avanzar en la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal de las
mujeres y los hombres, desde la Direccidn General de Formaciéon Profesional y Empleo
también se establecen una serie de pautas como son el impulso de medidas de accidon
positiva entre el empresariado riojano, mediante planes de accién positiva que pongan de
manifiesto la voluntad de la empresa de favorecer la aplicacién de una politica de igualdad de
oportunidades; promover acciones dirigidas al empresariado, con el fin de que, teniendo en
cuenta las necesidades familiares, facilite la flexibilidad de horarios y jornadas laborales; e
impulsar instrumentos de flexibilizacion interna, fomentando el ejercicio del derecho de
excedencia para el cuidado de hijos y la sustitucién de los trabajadores que han hecho uso de
ese derecho.

También, como medida de accidn positiva, se encuentra el apoyar la creacion de empresas de
servicios que faciliten la conciliacién de la vida familiar y profesional y propiciar el intercambio
de buenas practicas y experiencias con y entre Corporaciones Locales.
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Ademas, habra que educar en valores de igualdad y sensibilizar a toda la sociedad en la
necesidad de compartir las responsabilidades en la vida familiar y profesional.

Asi, las acciones llevadas a cabo durante el ejercicio 2018 desde los diferentes Servicios de la
Direccidén General de Formacién Profesional y Empleo son las siguientes:
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1- SERVICIO DE POLITICAS ACTIVAS - SECCION DE IGUALDAD Y OPORTUNIDADES DE
EMPLEO

Para la elaboracion de la presente memoria se han tenido en cuenta la situacién y las acciones
llevadas a cabo en el SERVICIO DE POLITICAS ACTIVAS durante el ejercicio 2018, como
ultimo ejercicio contable cerrado. Las actuaciones del Servicio de Politicas Activas desarrollan
parcialmente los siguientes Programas de Gasto.

- PROGRAMA 2411. POLITICAS DE EMPLEO

- PROGRAMA 2412. FORMACION PARA EL EMPLEO
1.-Situacién de partida
A.-Estadisticas

Diagnéstico de la  situacibn de partida:  Situacidn laboral, identificacién  de
desigualdades entre mujeres y hombres en el ambito competencial de la Seccién de
Igualdad y Oportunidades de Empleo del Servicio de Politicas Activas de la Direccion General
de Formacién Profesional y Empleo.

La desigualdad entre mujeres y hombres es un hecho constatable en el mercado laboral de
La Rioja. Ello se deduce del andlisis sobre los indicadores, relativos a la poblacién en La Rioja
segun el sexo y la edad, datos estadisticos y estudios e informes, entre otros, sobre el
mercado laboral, la corresponsabilidad y la conciliaciéon de la vida laboral, personal y familiar,
asi como los planes de igualdad de las empresas.

Estos indicadores nos ofrecen un panorama global de la situacion comparada vy, asi, reflejan
algunas de las dimensiones de la discriminacién hacia las mujeres, entre otros, en
los siguientes ambitos destacables:

i. Empleo y ambito laboral, se estructura en dos partes: visién general del mercado laboral en
La Rioja, y el empleo de las personas con discapacidad. Se realiza un repaso a la
evolucion del mercado laboral desde la perspectiva de género en base a los datos
recientes de la EPA en La Rioja en el segundo trimestre 2018, datos y fuentes recogidos
en el diagndéstico de genero de la Comunidad Auténoma de La Rioja, el informe “La
poblacion con discapacidad en La Rioja 2015 publicado en 2016 por la Consejeria de
Politicas Sociales, Familia, Igualdad y Justicia.

ii. Conciliaciéon y corresponsabilidad se recogen datos sobre las diferencias de hombres y
mujeres en el uso del tiempo, conociendo la dimension del trabajo no remunerado
realizado en los hogares o el reparto de responsabilidades en el hogar. Por otro lado, también
se ofrece informacion sobre las prestaciones de maternidad y paternidad y las excedencias
de cuidado de hijos y familiares, claves en la labor de conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral.

iii. Planes de Igualdad. Se recogen datos sobre empresas en la Rioja que bien por obligacién
legal o bien de forma voluntaria como distintivo de responsabilidad social corporativa,
presentan planes de accion positiva

Los indicadores analizados en estos apartados del Informe se obtienen de distintas fuentes de
informacion, pero las principales de ellas son el Instituto Nacional de Estadistica y el
Instituto de Estadistica de La Rioja Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE). Encuesta de
Poblacion Activa, (EPA) y el diagnostico de género de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
Este diagnéstico se ha realizado, en colaboracion con la Universidad de La Rioja, como
instrumento que permitira identificar necesidades y cuestiones clave para futuras actuaciones
dirigidas a superar situaciones de desigualdad dentro de un futuro Plan de Igualdad en el
ambito de la Administracion regional del Gobierno de La Rioja.
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En lo que concierne al género, la poblacion femenina en La Rioja es mayoritaria con 158.442
mujeres, lo que supone el 50,65 % frente a los 154.388 hombres, que son el 49,35 % de la
poblacion total y manteniéndose idéntica al afio anterior.

Por lo tanto en cuanto a su composicion, segun el sexo, en términos generales, la
poblacion riojana es equilibrada, pero con mayor presencia de mujeres que de hombres,
no obstante la desigualdad entre mujeres y hombres es un hecho constatable en el mercado
laboral de La Rioja:

En el ambito laboral.

Del analisis de los datos estadisticos basicos relacionados con el empleo de las mujeres en
La Rioja, se concluye:

Segun los datos del Servicio de Empleo Publico Estatal (SEPE), el afio 2017 se cerr6 con 9.954
mujeres en situacién de busqueda de empleo frente a los 7.482 hombres que no tenian
trabajo. Es decir, de cada diez parados de La Rioja el 42,91% son hombres y el 57,09%
mujeres.

En la Rioja en el segundo trimestre de 2018 se refleja una tasa de paro de ambos sexos del
10,68% siendo el paro masculino de 8,78€% frente al femenino, cuyo porcentaje es del
12,80%

Segun los datos de la EPA del segundo trimestre de 2018, la tasa de actividad en La Rioja se
situé en el 59,4 %, frente al 58,8 % del conjunto nacional, alcanzando el 63,9 % la tasa
masculina, mientras que la femenina se queda en el 55,1 %.

El nimero de ocupados ascendié a 138.100 personas en el segundo trimestre de 2018, un 2,4
% en relacién al periodo anterior, siendo la tasa anual del 1,8 %.

Por sexo, el empleo femenino varié un -5,6 % anual y el masculino un 1,1 %. Sin embargo,
en el caso de las mujeres, casi la mitad de ellas (49,83%) tenian estudios superiores
frente al 36,57% de los hombres.

La poblacion inactiva esta formada por un importante porcentaje de mujeres que no han
dado el paso para la busqueda y el acceso al empleo, debido sobre todo, a la asuncion casi
en exclusividad de las responsabilidades familiares y domésticas.

El principal motivo de inactividad de los hombres riojanos es la jubilacién (66,6%)
mientras que para las mujeres son las labores del hogar (39,2%), razén que esgrime sélo el
3,5% de los hombres.

En nuestra Comunidad Auténoma, el 70,2% de los hombres ocupados tienen jornada a
tiempo completo frente al 45,9 % de las mujeres. En cambio, son ellas las que tienen
jornada a tiempo parcial (17,8%) en comparacién con los hombres (4,2%). (EPA 2T
2018).

Cabe destacar que la brecha de género (mujeres-hombres) en el porcentaje de los que
trabajan a jornada parcial ha disminuido, en los Ultimos afios, siendo aun muy grande la
diferencia. Actualmente la jornada a tiempo parcial esta altamente feminizada.

Los motivos principalmente alegados por las mujeres para el trabajo a jornada parcial,
segun datos de encuesta a nivel nacional, son los siguientes: no poder encontrar trabajo a
tiempo completo, el cuidado de nifios o adultos enfermos, incapacitados o mayores y otros
motivos no especificados.

Sin embargo, entre los hombres, los principales motivos que alegan son: no poder
encontrar un trabajo a jornada completa, otros motivos no especificados y por motivos de
ensefianza o formacion.

Con relacién a los sectores de actividad a los que acceden principalmente mujeres y hombres
en La Rioja, se manifiesta segregacién horizontal del mercado de trabajo: Las mujeres se
concentran en un numero mas reducido de sectores y ocupaciones y, con frecuencia, estan
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peor pagadas y menos valoradas. Hecho que se ve acentuado por tradiciones y estereotipos
que determinan, entre otras, la eleccién de la educacion, la evaluacién y clasificacién de las
profesiones y la participacién de las mujeres en el mercado laboral. Asi, el 81,2% de las
mujeres ocupadas lo estan en el sector Servicios, un 15,1% en Industria, un 2,5% en
agricultura y un 1,2% en el sector de construccion. Los hombres ocupados tienen mayor
representacion en los sectores de Servicios (51,4%) e Industria (32,7%). La feminizacion y
masculinizacion de determinados sectores viene explicada, entre otros factores, por las
opciones formativas que realizan mujeres y hombres (INE, 2016).

Existe una segregacién vertical del mercado de trabajo: Las mujeres, por lo general, ocupan
puestos peor pagados, tienen menor seguridad en el empleo y se enfrentan a més obstaculos
para su carrera profesional.

En La Rioja, en el mismo periodo, el mayor porcentaje de hombres y mujeres se concentra
como personal asalariado (76,9% de hombres y 85,6% de mujeres). Los hombres riojanos que
trabajan por cuenta propia o son empresarios sin asalariados o trabajadores independientes,
superan ampliamente a las mujeres (en el primer caso: 23,1% de hombres y 14,4% de
mujeres; en el segundo: 14,9% de hombres y 8,8% de mujeres).

La presencia de hombres es mayoritaria en los puestos de responsabilidad y toma de
decisiones. Las mujeres, por lo general, tienen mayor dificultad para ser directivas y alcanzar
puestos de toma de decisiones, produciéndose la segregacion vertical y horizontal.

Son muchos los factores que influyen sobre las diferencias salariales entre hombres y mujeres:
el tipo de contrato, el tipo de jornada, el nivel de estudios, las diferentes ocupaciones. El
Informe de Indicadores Basicos de La Rioja 2016 confirma la existencia de brecha salarial
entre mujeres y hombres, e indica que la diferencia entre la ganancia por hora de hombres y
de mujeres en La Rioja es de un 14,9%, por encima del 13% de Espana (Gobierno de La Rioja,
2016: 48).

La discriminacién salarial afecta también al periodo en el que las mujeres estan activas en el
mercado laboral, teniendo repercusiones negativas en su proteccién social, debido a que una
menor cotizacidn origina una menor cuantia en las prestaciones sociales.

De todo lo anterior se deriva la necesidad de orientar medidas de cara a eliminar las
disparidades por razén de sexo, en el ambito laboral en general, tanto por cuenta ajena como
por cuenta propia, asi como promover el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en el mercado laboral, fomentando la eliminacién de la segregacion existente y
garantizando la igualdad real y efectiva.

Respecto a la poblacién con discapacidad, el informe “La poblaciéon con discapacidad en La
Rioja 2015” publicado en 2016 por la Consejeria de Politicas Sociales, Familia, Igualdad y
Justicia, recoge los siguientes datos de interés: el 5,81% de la poblacién riojana tiene una
discapacidad reconocida; 10.798 son hombres lo que supone el 6,89% de la poblacion total
masculina, y 7.621 son mujeres que corresponde al 4,75% de la poblacion femenina.

Por otro lado, el Informe del Mercado de Trabajo de las Personas con Discapacidad de 2016,
a nivel estatal, destaca la baja participacién en el mercado laboral de este colectivo. En 2014
habia sélo 506.700 personas con la condicién de activas, que representaban una tasa de
actividad del 38%, casi 40 puntos porcentuales menos que en la poblacion sin discapacidad.
En 2015, la tasa de actividad en La Rioja de las personas con discapacidad era de un 35,8%.

La contratacién por sexo de las personas con discapacidad muestra una gran desigualdad
entre hombres y mujeres, con un reparto del 61% y el 39%, respectivamente. El porcentaje de
mujeres paradas con discapacidad con titulacion universitaria es mayor en mas de 21 puntos
que el de los hombres.

Se debe hacer un mayor esfuerzo por la situacidn de las mujeres desempleadas
discapacitadas que son objeto de una doble discriminacién y se confirma la necesidad de
adoptar dentro de los programas de oportunidades vy politicas activas de empleo medidas
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especificas que aborden la confluencia de dos ejes de discriminacién: género y discapacidad
mediante la adopcién de medidas de accién positiva para las personas con discapacidad
susceptibles de ser objeto de un mayor grado de discriminacion.

Corresponsabilidad y conciliaciéon de la vida la vida personal, laboral y familiar:

La dificultad para conciliar vida personal, familiar y laboral, asi como la distribucién desigual de
las responsabilidades familiares y domésticas, influye en la decision sobre la eleccién de la
trayectoria profesional, en un mayor uso de jornadas a tiempo parcial y en interrupciones mas
frecuentes de la carrera, que repercute negativamente en su evolucion profesional y en la
percepcién de rentas.

Estos factores, entre otros, influyen en que las mujeres presentan vidas laborales discontinuas
y/o trabajen menos horas que los hombres, que ademas de implicar una carrera profesional
peor remunerada, también tiene un impacto negativo en su desarrollo profesional y
perspectivas de promocion, asi como en la percepcion de retribuciones y rentas futuras.

Existe un importante desequilibrio en el reparto de las responsabilidades familiares y
domésticas por mujeres y hombres que hace muy dificil la conciliaciéon entre la vida familiar,
personal y laboral.

A continuacién vamos a recoger datos de prestaciones de maternidad y paternidad que se
perciben durante los periodos de descanso por motivos de nacimiento de hijo, adopcién,
acogimiento familiar, guarda con fines de adopcién y algunos supuestos de tutela. También
veremos las excedencias por cuidado de hijos y familiares establecidas para conciliar vida
familiar y laboral. La informacion sobre prestaciones de maternidad y paternidad procede del
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).

La prestaciéon por maternidad protege los periodos de descanso, cese, permiso en la actividad
que disfruten los trabajadores, cualquiera que sea su sexo, como consecuencia de maternidad
biolégica y embarazos de mas de 180 dias, adopcidén, acogimiento familiar y tutela cuando el
tutor sea un familiar que no pueda adoptar al menor, y guarda con fines de adopcion.

La prestacién por paternidad trata de favorecer la conciliaciéon de la vida familiar y laboral y
laboral en términos de igualdad. Esta prestacion, de la que pueden ser beneficiarios todos los
trabajadores, cualquiera que sea su sexo, protege las mismas situaciones que la maternidad,
por lo que el disfrute de ambas prestaciones esta relacionado

La Seguridad Social en La Rioja dedicé cerca de 10,4 millones de euros (un 0,66% del total de
Espafa) al pago de la prestacién econémica por maternidad en el afio 2016, lo que supone un
incremento del 0,16% respecto al afo anterior. A nivel nacional se ha producido un
decremento del 1,16%.

En la Rioja, segun los datos relativos al afio 2016 del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
hubo 47 prestaciones por paternidad, un 2,04% mientras que las de maternidad alcanzaron
las 1.803, lo que supone un 97,96%.

El numero de prestaciones percibidas por parte del padre contindia siendo muy reducido, si se
toma como referencia el nimero de prestaciones de maternidad percibidas por la madre. Los
permisos de paternidad fueron 244.468 a nivel estatal, 1756 en La Rioja, lo que demuestra que
existen factores sociales y culturales por los que tradicionalmente ha recaido sobre la mujer la
maxima responsabilidad de la maternidad, todavia muy anclados en la sociedad.

Las excedencias por cuidado de hijo, menor acogido o familiar pueden ser solicitadas por
todos los trabajadores, mujeres u hombres, si bien el porcentaje de mujeres es predominante
en todas las regiones espafolas.

Las regiones con un mayor porcentaje de hombres son Ceuta (29,41%), Canarias (16,40%) y
Baleares (11,65%). La media nacional es del 9,07%. La Rioja es con un 5,54% la regién con
menor tasa de hombres. Le siguen Melilla (5,56%) y Castilla y Ledn (6,70%).
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En relacidén a las excedencias, la excedencia por cuidado de familiares que suspende el
contrato de trabajo a peticion del trabajador, tiene diferente duracion segun se trate de hijos o
de otros familiares y se puede tomar de forma fraccionada. La excedencia tiene reserva de
plaza durante el primer afio y las condiciones que fija la ley pueden ser mejoradas por los
correspondientes convenios colectivos.

En el 2016 a nivel nacional, 45.564 personas (91,53% mujeres, 8,47% hombres) se acogian a
la excedencia por cuidado de hijos/as, o por cuidado de familiares, ambas sin compensacion
salarial.

En La Rioja, 393 personas se acogian a los dos tipos de excedencia sefalados,
representando las mujeres un 92,87% y un 7,13% los hombres. El porcentaje de hombres en
La Rioja que han disfrutado de estas excedencias, esta por debajo de la media espafiola que
se sitla en un 93.33% para mujeres y un 6,67 % para hombres

El porcentaje de excedencia por cuidado de hijo, por sexo en nuestra regiéon supone el 94.58
% para mujeres y el 5,42 % para hombres, se puede observar como en la Rioja el porcentaje
de permisos concedidos por este motivo es eminentemente otorgado a las madres, que son
quienes mayoritariamente lo solicitan, lo que supone un fiel reflejo de la situacién de la
conciliacién de la vida laboral, personal y familiar a nivel nacional; se sigue entendiendo que la
conciliacién es cosa de mujeres.

Estas situaciones ponen de manifiesto la necesidad de intervenir para favorecer medidas de
conciliacién de vida personal, laboral y familiar, donde se incluya la flexibilidad laboral, tanto
en horarios como en el lugar de trabajo asi como de corresponsabilidad al objeto de garantizar
un equilibrio entre la vida laboral, familiar y personal.

Planes de igualdad

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
establece una obligacion general de todas las empresas a respetar la igualdad de trato y de
oportunidades en el ambito laboral, y una obligacién especifica de implantar un plan de
igualdad, en el caso de las empresas de mas de 250 trabajadores/as, si el convenio colectivo
asi lo establece, o cuando se determine por la autoridad laboral en el marco de un
procedimiento sancionador, la sustitucion de sanciones accesorias por la elaboracién de dicho
plan.

A nivel estatal, tan sélo un 8,3% de las empresas que estan obligadas por la normativa a
contar con un plan de igualdad lo ha elaborado.

En La Rioja, a 1 de enero de 2016 habia 18 empresas de mas de 200 trabajadores/as, 9 de
ellas con mas de 500 trabajadores/as, y por tanto con la obligacién legal de elaborar e
implantar un plan de igualdad.

Para el resto de empresas, es voluntario, por lo que es decisivo impulsar desde la
administracién publica, estatal y autonémica, la adopcién voluntaria de estos planes mediante
la concesién de ayudas.

Se mantienen las ayudas concedidas por el Gobierno de La Rioja, destinadas a promover la
elaboracion y puesta en marcha en empresas de planes de accidn positiva para la conciliacién
de la vida laboral y familiar, la no discriminacién y la igualdad, pactados con representantes de
los y las trabajadoras. En este marco, y a lo largo de 2016, se concedieron dos ayudas. En el
afo 2018 no se presentaron solicitudes por lo que se confirma que los planes de igualdad
apenas han sido desarrollados en La Rioja ya que sélo el 5,2% de las empresas riojanas
dispone de un plan de igualdad.

El informe realizado por la Federacién de Empresarios de La Rioja (FER) en el afo 2015 sobre
Responsabilidad Social Corporativa plasma que las compafias riojanas concentran sus
practicas en beneficio de la igualdad de género en las condiciones contractuales: nivel y
retribucion salarial (71,4 %), tipo de contrato (49,9%) y tipo de jornada (47,7%) (FER, 2015:17).
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También se confirma que las medidas de conciliacién de la vida personal, laboral y familiar son
una practica extendida, ya que dicen aplicarla entre 5 y 7,5 empresas de cada diez,
destacando la flexibilidad horaria y las adaptaciones de la jornada laboral.

Por otro lado, llama la atencién en el estudio que el 62,8% de las empresas dicen no utilizar
criterios objetivos de seleccion de personal (FER, 2015:65).

Por ultimo, el 61,6% de las empresas riojanas encuestadas dicen no tener en este momento
ningun plan respecto a la Responsabilidad Social Empresarial (RSE), y la mayoria no tiene
perspectivas de tenerlo. A la pregunta sobre qué aspectos de la Estrategia Espafiola de RSE
consideran que son de mas facil aplicacién en las pymes, la igualdad de oportunidades ocupa
un cuarto lugar (38,3%), por detras de aspectos como el medio ambiente, el fomento del
empleo o el Buen Gobierno.

B.- Comentarios sobre la situacion actual

El Informe de Impacto de Género elaborado por la Seccién de Igualdad y Oportunidades de
Empleo, en lo relativo a su programa de gasto 2411 Politicas de Empleo que debe de unirse a
los Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma de La Rioja para el afio 2020, es la
continuacién de los anteriores informes de esta naturaleza que se han venido redactando por
la Direccion General con competencias en materia de Empleo.

Los indicadores propuestos en este informe, asi como la base estadistica de que se dispone
constituyen también un punto de partida para intentar valorar y analizar el impacto que
nuestros subprogramas de gasto pueden tener en el ambito laboral desde una perspectiva de
género.

Aunque persisten algunas limitaciones, tales como:

- falta de datos desagregados por sexo

- falta de datos homogéneos y actualizados, lo que dificulta la comparacion
- insuficiente motivacion para la participacién en la recogida de informacién

para realizar un analisis de la situacién, observamos diferentes datos derivados de las
estadisticas sefaladas en el diagnéstico anterior. Como conclusiones mas relevantes
podemos destacar que desde el punto de vista laboral, las mujeres siguen estando empleadas
mayoritariamente en algunos de los sectores laborales peor retribuidos, que estan
infrarrepresentadas en los puestos de decisién y que son mas vulnerables a las situaciones de
pobreza. Asimismo, los datos senalan que la maternidad afecta a las tasas de empleo
femenino y que la ausencia de corresponsabilidad en cuanto a la dedicacién a las tareas de
cuidado y del hogar sitia a las mujeres en desventaja a la hora de desarrollar su carrera
profesional.

Se indican las acciones llevadas a cabo durante el ejercicio 2018, como ultimo ejercicio
contable cerrado, que ponen de manifiesto la orientacién hacia la eliminacién las
desigualdades en el mercado laboral.

C.- Obijetivos que se persiguen con el programa de gasto

El principal objetivo que persigue el programa de gasto 2411, en el ambito de la igualdad de
género, es disefar medidas para eliminar las disparidades por razén de sexo, en el &mbito
laboral en general, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia en La Rioja, asi como
promover el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado
laboral, fomentando la eliminacion de la segregacién existente y la igualdad real y efectiva.

Actividades de promocidén de la igualdad de género, realizadas por la seccién de igualdad y
oportunidades de empleo:

i. Actuaciones generales que afectan a la igualdad de género
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« Programa de Fomento del Empleo para personas con discapacidad en Centros
Especiales de Empleo y Empresas ordinarias. Financiacion de unidades de apoyo en
centros especiales de empleo.

El objetivo de estas subvenciones es establecer un Programa de ayudas destinadas a
promover y facilitar la integracién laboral de personas con discapacidad tanto en Centros
Especiales de Empleo, como en el mercado laboral ordinario, fomentando las medidas de
empleo con apoyo de preparadores laborales y el transito de los trabajadores de los Centros
Especiales de Empleo a la empresa ordinaria.

e Programa Cheque Joven

Las subvenciones establecidas en el marco de este programa tienen como objeto el fomento
del empleo juvenil a través de la subvencion de la contratacién de jévenes menores de 30
afos, inscritos en el programa, con el fin de fomentar su incorporacion al mercado de trabajo.

El programa esta regulado por la Orden 4/2014, de 19 de agosto, de la Consejeria de Industria,
Innovacién y Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de
ayudas al fomento de la contratacién de jovenes (Cheque joven) desempleados en el ambito
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y por la Orden 6/2014, de 20 de octubre, de la
Consejeria de Industria, Innovacién y Empleo que modifica parcialmente la Orden anterior.

Cheque Sénior

Las subvenciones establecidas en el marco de este programa tienen como objeto el fomento
del empleo para mayores de 45 afos a través de la subvencion de la contratacién de mayores
de 45 afos desempleados, inscritos en el programa, con el fin de fomentar su incorporacién al
mercado de trabajo

El programa esta regulado por la Orden 19/2016, de 27 de diciembre, de la Consejeria de
Educacion, Formacion y Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas al fomento de la contratacién de mayores de 45 afios (Programa Cheque
Sénior) desempleados en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

ii.  Acciones especificas, en materia de igualdad entre mujeres y hombres desarrolladas por
la seccién de incentivos al empleo

¢ Programa de Fomento del Derecho de excedencia para el cuidado de hijos y
sustitucion de trabajadores en excedencia.

Este programa persigue:

a) La consolidacion de un mercado de trabajo flexible y abierto a trabajadores, tanto hombres
COMO mujeres, y a empresarios.

b) Fomentar la flexibilidad de las relaciones laborales, adaptando las mismas a las
necesidades familiares de los trabajadores sin mermar por ello, la capacidad productiva de la
empresa que ve incentivada la sustitucién del trabajador.

c) Favorecer la estabilidad en el empleo de los trabajadores que deseen mantener su puesto
de trabajo y a la vez con su vida familiar.

d) Conseguir un mercado de trabajo dinamico que ofrece nuevas oportunidades de acceso a
los colectivos mas desfavorecidos.

En este programa prevé dos lineas de subvencioén:

- Subprograma I: Ayudas al ejercicio del derecho de excedencia de trabajadores para el
cuidado de hijos:

Trabajadores contratados de forma indefinida, a jornada completa o parcial, por empresas y
entidades del sector privado con centro de trabajo en algin municipio de la Comunidad
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Auténoma de La Rioja que, prestando sus servicios en dicho centro, ejerzan el derecho de
excedencia para dedicarse al cuidado de hijos.

- Subprograma ll: Ayudas al fomento de la contratacion de trabajadores en sustitucion
de aquellos otros que ejercitan el derecho de excedencia para el cuidado de hijjos:

Empresas y entidades del sector privado, en cuyo centro, un trabajador haya ejercido el
derecho de excedencia para el cuidado de hijos.

* Programa de ayudas a la implantacién de Planes de Accién Positiva en las empresas
de La Rioja.

2.- Valoracién de la incidencia prevista del programa sobre el impacto de género

Cada afio, de la implementacién de las distintas medidas incorporadas en el programa de
gasto del presupuesto, se viene observando un avance importante en la incorporacion de la
perspectiva de género en todos los ambitos.

Existen lineas de actuacion especificas para lograr una integracion igualitaria de hombres y
mujeres en el mercado de trabajo favoreciendo la conciliaciéon de la vida familiar y laboral:

- mediante ayudas al ejercicio del derecho a la excedencia de los trabajadores para el cuidado
de hijos naturales, adoptados o acogidos reguladas a través de la Orden n° 27/2009, de 26
de junio de 2009, de la Consejeria de Industria, Innovaciéon y Empleo, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de ayudas al programa de fomento del derecho de
excedencia para el cuidado de hijos y sustitucién de trabajadores en excedencia en el ambito
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- mediante el establecimiento de criterios en convocatorias de ayudas destinadas a financiar
los costes laborales y de Seguridad Social derivados de la contratacion indefinida de los
trabajadores de las unidades de apoyo a la actividad profesional en los centros especiales de
empleo.

- Mediante ayudas para la implantacion de Planes de Accién Positiva en las empresas.
3.- Valoracién una vez ejecutado y gestionado el gasto

Programa de Fomento del Empleo para personas con discapacidad en Centros Especiales de
Empleo y Empresas ordinarias. Financiacion de unidades de apoyo en centros especiales de
empleo.

En el afno 2018 el presupuesto gestionado (fase contable de obligacion) en estas lineas
ascendi6 a 2.982.786,24€ de los cuales 138.974,11€ corresponden a trabajadores
discapacitados en empresa ordinaria y 150.000€ se destinaron a financiar los costes
laborales y de Seguridad Social derivados de la contratacion indefinida de los trabajadores de
las Unidades de Apoyo a la Actividad Profesional en los Centros Especiales de Empleo,
mientras que 2.693.812,13€ del presupuesto de gastos fueron destinados a subvencionar los
costes salariales, empleo con inversidn de trabajadores discapacitados en CEE y preparadores
laborales.

A fecha 31 de diciembre de 2018, 702 trabajadores discapacitados en centros especiales de
empleo, 2 trabajadores en proyectos de empleo con apoyo y 41 en empresa ordinaria se han
beneficiado a lo largo de este afio de alguna de las actuaciones subvencionables gestionadas
por la Seccién de Igualdad y oportunidades de Empleo, lo que hace un total de 745 personas
con discapacidad destinatarias de las ayudas.

De estas 745 personas con discapacidad destinatarias, la distribucién por sexo es la siguiente:
un 46% son mujeres y un 54% son hombres.

* Programa de Fomento del Derecho de excedencia para el cuidado de hijos y
sustitucion de trabajadores en excedencia.
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- Subprograma I: Ayudas al ejercicio del derecho de excedencia de trabajadores para el
cuidado de hijos:

A lo largo del 2018 el presupuesto gestionado asciende 155.848,88 € siendo 38 mujeres las
beneficiarias de este subprograma de excedencia para el cuidado de hijos. El 100% de los
beneficiarios de esta ayuda han sido trabajadoras con hijos menores de tres afios, contratadas
de forma indefinida.

- Subprograma_ll: Ayudas al fomento de la contratacion de trabajadores en sustitucion
de aquellos otros que egjercitan el derecho de excedencia para el cuidado de hijos:

A lo largo de 2018 no ha habido empresas que presentaran solicitud de ayudas para la
contratacion de trabajadores en sustitucion de aquellos que ejercitan su derecho de
excedencia para cuidado de hijos.

« Durante 2018, no se han presentado solicitudes de ayuda para la puesta en marcha de
planes de accién positiva.

* Respecto a las ayudas a la contratacion, el programa Cheque Joven ha contado con
un presupuesto de 420.000€, del que se han beneficiado 126 empresas y 126
trabajadores menores de 30 afos. El programa Cheque senior, con un presupuesto de
250.000 €, ha contado con 30 empresas beneficiarias y 30 trabajadores mayores de
45 afios contratados.

4.- Propuestas de mejora y recomendaciones
A.- Politicas de gasto

A la vista de lo expuesto anteriormente, el programa de gasto previsto para 2020 tiene un
caracter continuista que se concreta, con el objetivo Ultimo de lograr la igualdad de hombres y
mujeres, en el ambito laboral; ademas, cabe sefialar que, en este informe, vamos a referirnos
de forma especifica a aquellos programas de fomento de empleo que inciden de forma directa
en la promocion de la igualdad de género en el ambito laboral.

El disefio del programa de gasto para 2020 esta fundamentado desde una visién global en el
ambito de la perspectiva de género. Cada accion, programa o medida que se implementa en
el ambito de las politicas activas de empleo esté vinculado a garantizar que todo aquello que
se lleve a cabo en esta materia procure avanzar en el camino hacia la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y por lo tanto son programas pertinentes al género.

A la hora de analizar los efectos del programa de gasto, ha de tenerse en cuenta que la puesta
en marcha de las distintas acciones, deben partir de un diagndstico previo en el que se hayan
identificacion los objetivos y actividades en materia de Igualdad, con incidencia en impacto de
género y que, por lo tanto, afectan a las mujeres de forma diferente que a los hombres, al
objeto de adaptarlas para neutralizar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad entre
ambos,

El programa de gasto que se implementa en el ambito de las politicas activas de empleo se
basa en programas pertinentes al género y por lo tanto inciden directa o indirectamente sobre
un cambio en los roles o estereotipos de género definiendo esta incidencia dentro de los
objetivos marcados estratégicamente por los programas.

Para dar respuesta a los mismos cabe destacar el desarrollo del programa excedencia donde
se ha incrementado progresivamente la atencion dispensada a las empresas, a través de
consultas telefénicas y atenciones de caracter presencial.

B.- Propuesta de mejora y recomendaciones en el programa de gasto:

Una vez analizados los indicadores de las politicas de impacto de género incorporadas en el
programa de gasto de los presupuestos 2020, éstos serviran para elaborar las propuestas de
mejora y recomendaciones de cara a la preparacion de los presupuestos siguientes, asi como
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para el disefio de politicas publicas, en los que se incluya la transversalidad de la politica de
género como uno de los pilares de nuestra opcion de gobierno.

Entre las politicas a implementar se encuentra el seguir trabajando en aras de la transmision
de valores igualitarios; la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral; la inclusién social
de las mujeres que se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad y la cooperacién
entre las distintas instituciones.

Y por otra parte se considera necesaria la Incorporacién a las bases reguladoras de las
correspondientes ayudas y subvenciones publicas, de criterios y actuaciones de efectiva
consecucion de la igualdad por parte de las entidades solicitantes.

Por tanto, las politicas de gasto, en materia de empleo, tienen que ir dirigidas, entre otras
medidas a

a. Seguimiento y apoyo de las acciones que se desarrollen para llevar a la préactica el principio
transversal de igualdad, mediante:

a.1 Implantacién de nuevas medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral

a.2 Modificacion de las bases reguladoras de ayudas a la excedencia en cuanto a primar en
mayor medida la excedencia por parte de hombres, dado que ha sido inexistente la demanda
masculina de estas ayudas. Igualmente, se podria establecer ayudas al trabajo a tiempo
parcial para personas con cargas familiares, asociadas a horarios compatibles que permitan la
conciliacién de la vida laboral y familiar. De este modo se consigue una mejor conciliacién sin
abandonar a tiempo completo el puesto de trabajo. La vuelta al horario completo tras un
tiempo en esta situacion es asimismo mas viable que en situaciones de excedencia.

a.3 Impulsar planes de accién positiva desde la administracién publica, autondémica, para la
adopcion voluntaria de estos planes mediante la concesion de ayuda en las empresas
mediante convocatoria de subvenciones a favor de empresas y entidades para el desarrollo de
proyectos de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, incluyendo como criterio
objetivo de valoracion las medidas para garantizar la igualdad de trato y no discriminacién en
el acceso a las actuaciones del proyecto mediante indicadores, entre otros, de presencia
femenina en puestos de responsabilidad, de horarios compatibles con la conciliacién, o
féormulas objetivas de seleccion de personal, entre otras, asi como la previsién del impacto
familiar de la ejecucion del proyecto.

b. Desarrollo de acciones de sensibilizacion sobre los beneficios de las medidas que facilitan
la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral para hombres y mujeres, y para fomentar
la corresponsabilidad en el ambito doméstico y en el cuidado de hijos e hijas y personas
mayores y/o dependientes.

b.1 Actuaciones de sensibilizacién de la corresponsabilidad en el ambito familiar a través de
jornadas, seminarios y otros eventos donde se dé participacion a los diferentes agentes
sociales.

b.2 En las convocatorias de subvenciones incluir como criterio objetivo la valoracién de
modelo de certificacion en el ambito de las relaciones laborales, la responsabilidad social
corporativa, la conciliacién de la vida familiar y laboral, o la adopcion de planes de igualdad.

2-SERVICIO DE LA RED DE EMPLEO.INSERCION LABORAL Y DESARROLLO LOCAL
Agentes de promocién de empleo local

Los agentes de promocion de empleo local (APEL) son personal técnico al servicio de las
entidades locales de La Rioja que tienen como misién principal colaborar en la promocion e
implantacion de las politicas activas de empleo relacionadas con la creacién de actividad
empresarial, promocion del autoempleo y la cultura emprendedora, el apoyo a las empresas
ubicadas en el entorno local. Esta colaboracion se desarrolla en el marco de actuacion
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conjunta y acordada entre la entidad contratante (ayuntamiento o mancomunidad que contrata
al APEL gracias a la subvencién que se le concede) y la Direccibn General de Formacién
Profesional y Empleo.

La figura del agente de promocion de empleo local posibilita que las corporaciones locales
contraten personal técnico, experto en desarrollo local, para impulsar y gestionar actuaciones
que tengan por objeto la creacién de empleo y actividad empresarial en el ambito local. Y
desde esta perspectiva se potencia el papel de las entidades locales como motoras de empleo
y apoyo para la constitucion de pequefias y medianas empresas, dado que su existencia
favorece un tejido empresarial mas estable, la diversificacidén de actividades y, sobre todo, un
crecimiento econémico sostenido.

Estos expertos en desarrollo local, aprovechando el potencial humano y los recursos
endoégenos de la Comunidad Autonoma de La Rioja, estan constituyendo un elemento clave en
la dinamizacién del entorno rural y el fomento del desarrollo local.

En 2018, la Red de Empleo contaba con 7 agentes en las localidades de Haro, Santo
Domingo, Alfaro, Mancomunidad de Moncalvillo, Calahorra, Tudelilla y Arnedo. De los 7
agentes, 6 son mujeres y 1 hombres.

Contratacion de desempleados en proyectos de interés general y social

Las subvenciones a corporaciones locales, instituciones sin dnimo de lucro y otro tipo de
entidades publicas o privadas sin fines lucrativos, para financiar parcialmente los costes
laborales derivados de la contratacion de trabajadores desempleados que realicen obras o
servicios de interés general y social, vienen siendo una de las lineas basicas de las politicas
activas que se realizan en La Rioja.

Estas subvenciones estan reguladas por la Orden 8/2016, de 29 de junio, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesidon de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, para la contratacion de trabajadores desempleados de 30 afos o
mas, para la realizacién de obras y servicios de interés general y social, en el ambito de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, y por la Orden 9/2016, de 29 de junio, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesidon de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, para la contratacion de trabajadores desempleados menores de 30
afos que sean beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, para la realizacién de
proyectos de interés general y social, en el ambito de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

En 2018 se aprobaron los siguientes proyectos:

Proyectos Trabajadores
Orden 8 /2016 155 250
Orden 9/2016 (menores 30) 59 82
TOTAL 214 332

Como consecuencia de estas convocatorias se produjo la contratacién de 332 desempleados,
de los que 166 fueron hombres y 166 mujeres.

Hombres % Mujeres % TOTAL
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Orden 8/2016 134 53,60 116| 46,40 250
Orden 9/2016 (menores

30) 2| 390 50| 60,98 82
TOTAL 166| 50,00 166| 50,00 332

Orientacion Profesional para el Empleo y Asistencia para el Autoempleo

Las acciones de orientacién se realizan a través de los técnicos de las oficinas de empleo y a
través de entidades colaboradoras a las que se subvenciona.

La subvencion de OPEA, regulada por la Orden 10/2016, de 27 de julio, de la Consejeria de
Educacion, Formacion y Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones por la realizacion de acciones de orientacién para el empleo y
asistencia para el autoempleo en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja, esta
destinada a entidades colaboradoras que realicen acciones de orientacién profesional para el
empleo y asistencia para el autoempleo, dirigidas a mejorar las posibilidades de ocupacién de
los demandantes de empleo inscritos en las Oficinas de Empleo de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

Las Entidades colaboradoras a las que se dirige esta subvencion deben ser entidades sin
animo de lucro, con personalidad juridica propia, y con sede y ambito de actuacion dentro de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Las principales acciones realizadas en 2018 se exponen a continuacion:

Diseno del itinerario individual y personalizado de empleo

Accién de elaboracién y comunicacién al usuario del proceso que se considere mas adecuado
para su acceso al empleo de acuerdo con su perfil, grado de empleabilidad, asi como
necesidades y expectativas a través de criterios técnicos y estadisticos, incluyendo las
principales actuaciones propuestas y el calendario de realizacion.

Asesoramiento y ayuda técnica adicional para la definicidon de curriculo

Accién que comprende la informacién y el asesoramiento personal para la definicion de un
curriculo que refleje su perfil profesional en términos de competencias profesionales. La
intervencion comprendera igualmente la provision de instrumentos y técnicas adecuadas para
la elaboracién de su curriculo personalizado.

Asesoramiento y ayuda técnica adicional para la busqueda activa de empleo

Accién que contempla la provisién de informacion y manejo basico de los medios, técnicas y
herramientas accesibles para la busqueda de empleo, incluyendo los medios telematicos y el
uso de las redes sociales.

Acompanamiento personalizado en el desarrollo del itinerario

Accién de seguimiento individual y personalizado de las actuaciones que el usuario vaya
llevando a cabo en la ejecucién de su itinerario, la revisién y actualizacién del mismo, la fijacion
y supervision del cumplimiento de objetivos.

Evaluacioén de resultados

Evaluacién de las actuaciones realizadas por parte del demandante, asi como de los objetivos
marcados en el itinerario que se han llevado a cabo
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Accidén grupal de formacién en alfabetizacion informatica

Accion dirigida a personas sin ningun conocimiento de informatica que hayan realizado
acciones de orientacion previamente. Comprendera conceptos basicos de informatica,
introduccioén al editor de textos y realizacion del CV.

Accién grupal de busqueda activa de empleo por internet

Accién dirigida a personas que han realizado la accién de alfabetizacion informatica o tienen
los conocimientos basicos necesarios para hacerlo. Comprendera la iniciacion a Internet,
apertura y gestion de un correo electronico, busqueda de trabajo en Internet y alta en las
principales paginas de empleo.

Accién grupal de formacién en tramitacion electrénica

Accién dirigida a personas con los conocimientos basicos suficientes para el seguimiento de la
acciéon. Comprendera la solicitud de la clave de acceso a la oficina de empleo electrénica,
renovacién de la demanda, consulta de historiales, solicitud de cita previa en el SEPE,
gestiones telematicas con este organismo u otros relacionados con empleo.

En 2018 se han realizado acciones de orientacién y autoempleo en el marco del programa
OPEA.

Las acciones de Orientaciéon también son realizadas por el personal técnico de las oficinas de
empleo de La Rioja.

El 53.66% de las personas demandantes de empleo que realizaron en 2018, alguna accién de
orientacion profesional fueron mujeres, porcentaje que se eleva al 55,40 % en el caso de las
acciones grupales.

Agencias de Colocacién

El 2 de diciembre de 2016, el Consejero de Educacion, Formacion y firmé dos contratos, con
una duracién de un afo, con sendas Agencias de colocacién, para prestar el servicio de
colaboracion en la insercion en el mercado laboral de personas desempleadas, derivado del
Acuerdo Marco con agencias de colocacién para la colaboracién con los Servicios Publicos de
Empleo en la insercion en el mercado laboral de personas desempleadas en la Comunidad
Auténoma de la Rioja .

La ejecucion de este contrato supone la realizacion de acciones y medidas en el ambito de las
politicas activas de empleo destinadas a facilitar la insercién laboral de personas
desempleadas, para lo cual la empresa adjudicataria en cada lote llevara a cabo cualesquiera
actuaciones de orientacion, formacién, intermediacién, ayuda en la busqueda de empleo,
captacion de ofertas de trabajo, promocién de candidatos u otras, que sean necesarias para
alcanzar el objetivo de insercién efectiva del desempleado.

Los conceptos a abonar dentro del contrato son:

1.- Cuantia por adscripcion que supone la atencién a demandantes de empleo y la realizacion
de un itinerario personalizado de insercidén acordado con el interesado.

2.- Cuantia por insercién conseguida por cada trabajador insertado durante un plazo
equivalente de 6 meses a tiempo completo en un periodo de 8 meses o de al menos 6 meses
a tiempo completo en un periodo de un ano en el caso de trabajadores fijos discontinuos.

3.- Incentivo por el mantenimiento continuado en el empleo de la persona insertada. Por cada
trabajador que permanezca contratado durante 6 meses adicionales a los plazos establecidos
en el punto anterior.
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4.- Incentivo por resolucién de irregularidades, cuando a consecuencia de las actuaciones
realizadas por la agencia de colocacion se dedujeran incumplimientos en las obligaciones de
los trabajadores remitidos por la Direccion General de Formacién Profesional y Empleo que
dieran lugar a que esta ultima, inicie un procedimiento que concluya con la imposicién al
desempleado de alguna sancién regulada en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social.

El porcentaje de mujeres enviadas a las Agencias de Colocacion asciende al 56.53% mientras
que las mujeres adscritas en ambos convenios supone el 56.90% del total.

Cheque Joven

Durante 2018 se han extendido 313 certificados de Cheque joven por parte de la Red de
Empleo. De ellos 137 (43,77%) correspondian a mujeres y 176 (56,23) correspondian a
hombres.

Asimismo Durante 2018 habia inscritos 863 beneficiarios de garantia juvenil. De ellos 669
/77%) correspondian a mujeresy 194 (22%) correspondian a hombres.

Cheque Sénior

Durante 2018 se han emitido 206 certificados de Cheque joven por parte de la Red de Empleo.
De ellos 128 (62,14%) correspondian a mujeres 'y 78 (37,86%) correspondian a hombres

Renta de ciudadania

Durante 2018 se ha Orientado a 1173 beneficiarios de la Renta de la Ciudadania en las oficinas
de Empleo de la Rioja, de los cuales 696 /59%) correspondieron a mujeres y 477 41 %)
correspondieron a hombres.

Aceleradores de Empleo

Durante 2018 se han aprobado 4 aceleradores de empleo (Ayuntamiento de Calahorra,
Ayuntamiento de. Logrofio, Ayuntamiento de Haro y la Asociacién YMCA - Logrofio.

De los 4 coordinadores de los aceleradores 3 son mujeres y 1 hombre .De los 106
participantes de los diferentes programas, 64 (60,38%) corresponden a mujeres y 42 (39,62%)
corresponden a hombres.

Red eures para la movilidad en la Unién Europea

El objetivo de la Red EURES es prestar servicios a los trabajadores, a los empresarios, y a
cualquier ciudadano que desee beneficiarse del principio de la libre circulacion de personas,
proporcionando informacién y asesoramiento sobre ofertas y demandas de empleo, situacién
y evolucién del mercado de trabajo y sobre condiciones de vida y trabajo de cada pais.

En la busqueda de empleo se facilita la movilidad y colocacién de los trabajadores, pudiendo
acceder a las ofertas de empleo que se presenten en cualquiera de los paises que la
componen.

En la busqueda de trabajadores se posibilita al empresario la contratacion de trabajadores en
cualquier Estado miembro.

Las actuaciones de Eures no se diferencian en razén del sexo de las personas que participan.
Se asisti6 a las reuniones de coordinacién de la Red EURES.

A lo largo de 2018, se han atendido 500 consultas de usuarios en relacién con la informacién
general Eures y condiciones de vida y trabajo en Europa. Aproximadamente el 40 % de los
desempleados que acudieron a este servicio eran mujeres.
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6.4.2.2 Descripcién de los programa de gasto. Programa 2412. Formacién para el
empleo

El objetivo del programa de gasto 2412 es facilitar a los trabajadores desempleados y
ocupados la obtencion de un puesto de trabajo adecuado, asi como a favorecer a los
empleadores la contratacién de los trabajadores con la formacién y experiencia adecuadas a
sus necesidades de produccion de bienes y servicios.

Los fines a que se destina el programa 2412, en correlacién con los establecidos para el
sistema de formacion profesional para el empleo en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se regula el Sistema de Formacioén Profesional para el empleo en el ambito laboral, son
los siguientes:

a) Favorecer la formacién a lo largo de la vida de los trabajadores desempleados y ocupados
para mejorar sus competencias profesionales y sus itinerarios de empleo y formacion, asi
como su desarrollo profesional y personal.

b) Contribuir a la mejora de la productividad y competitividad de las empresas.

c) Atender a los requerimientos del mercado de trabajo y a las necesidades de las empresas,
proporcionando a los trabajadores las competencias, los conocimientos y las practicas
adecuados.

d) Mejorar la empleabilidad de los trabajadores, especialmente de los que tienen mayores
dificultades de mantenimiento del empleo o de insercion laboral.

e) Promover que las competencias profesionales adquiridas por los trabajadores, tanto a
través de procesos formativos como de la experiencia laboral, sean objeto de acreditacion.

f) Acercar y hacer participes a los trabajadores de las ventajas de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, promoviendo la disminucién de la brecha digital existente, y
garantizando la accesibilidad de las mismas.

Para el cumplimiento de sus fines, a la Direccién General de Formacion Profesional y Empleo
le corresponde, bajo la direccion del Titular de la Consejeria y segun las directrices emanadas
del Gobierno, (de acuerdo con el Decreto 40/2019, de 10 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Cultura y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de Organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Autéonoma de La Rioja y con la Resoluciéon de 9 de octubre de 2019, de la
Consejeria de Educacion y Cultura, de delegacion de competencias en los Centros Directivos
y asignacion de funciones a los Jefes de Servicio), la realizacién, entre otras, de las siguientes
funciones:

- Realizar informes sobre la evoluciéon de los perfiles ocupacionales y los requerimientos
profesionales.

- En materia de entidades colaboradoras, corresponde a la Direccién General de Formacion
Profesional y Empleo otorgar el caracter de entidades y centros colaboradores,
estableciendo los criterios de reconocimiento y homologacion, supervisiéon y control de
funcionamiento, a aquellas entidades de naturaleza publica o privada en las que conste
una dedicacién preferente y coincidente con los objetivos en los ambitos de la formacién
profesional ocupacional, la orientacion profesional, el empleo, la insercién y la
intermediacion laboral.

- Elaborar, gestionar y coordinar programas que mejoren el nivel de cualificacion de
trabajadores y desempleados.

- Elaborar programas especificos de formacion dirigidos a grupos de personas con mayores
dificultades de insercién laboral

- Gestionar, coordinar y evaluar la formacion profesional ocupacional y continua en La Rioja,
con atencién a la aplicacién de las nuevas tecnologias en materia de formacion.'
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Estudio, analisis y seguimiento de los observatorios de los diferentes sectores econdémicos
con el fin de promover las medidas adecuadas para el fomento del empleo.

Elaborar la planificacion estratégica, el disefio y las directrices de toda la formacién en su
conjunto.

Evaluar la formacion profesional para establecer medidas destinadas a asegurar la calidad
de la misma.
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1.-Situacién de partida
A.-Estadisticas

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Poblacidén Activa, en el tercer trimestre de 2019,
la poblacion activa de La Rioja ascendia a 155.200 personas de las que 141.130 se
encontraban ocupadas y 14.000 paradas:

POBLACION ACTIVA POBLACION OCUPADA POBLACION PARADA
NIVEL FORMATIVO Ambos Hombres | Mujeres Ambos Hombres | Mujeres Ambos Hombres | Mujeres
Sexos Sexos Sexos
Total 155.200 83.200 72.000] 141.300 75.100 66.200 14.000 8.200 5.800
Analfabetos 300 100 100 0 0 0 300 100 100,
Estudios primarios incompletos 400 200 100 200 200 100 100
Educacién primaria 5.200 4.000 1.200 3.200 2.300 900: 2.000 1.700 300:
Primera etapa de Educacién Secundaria y similar 49.500 31.900 17.500 46.100 29.700 16.300! 3.400 2.200 1.200
Segunda etapa de educacién secundaria, con
) ., 2.600 1.400 1.200
orientacion general 20.800 10.700 10.100 18.300 9.400 8.900
Segunda etapa de educaciéon secundaria con
orientacion profesional (incluye educacion 1.300 200 1.100
postsecundaria no superior) 17.000 7.500 9.500 15.700 7.300 8.400!
Educacién Superior 62.100 28.700 33.400 57.800 26.100 31.700 4.300 2.600 1.700
Con nivel formativo inferior a estudios N° 76.200 46.900 29.000 67.800 41.600 26.100 8.400 5.400 2.900!
con orientacion profesional o superiores % 49,10 56,37 40,28 47,98 55,39 39,43 60,00 65,85 50,00
Con nivel formativo inferior a segunda N° 55.400 36.200 18.900 49.500 32.200 17.200 5.800 4.000 1.700
etapa de educacion secundaria % 35,70 43,51 26,25 35,03 42,88 25,98 41,43 48,78 29,31

Como se aprecia en el cuadro anterior, casi el 50% de las personas no posee un nivel
formativo con orientacion profesional o de educacion superior, porcentaje que se eleva al 60%
en el caso de estar en paro. A su vez, el nivel formativo del 36% de ellas es inferior a la
segunda etapa de educacién secundaria, porcentaje que se eleva al 41% en el caso de las
paradas. En ambos casos, los porcentajes son inferiores para las mujeres.

Si ahondamos en la poblacién en situacién de desempleo, atendiendo a los datos de paro
registrado (octubre de 2019), el 65% de ella tiene estudios basicos y solo un 21% estudios de
orientacion profesional o universitarios.

B.- Comentarios sobre la situacion actual

La cualificacidn profesional, desde la perspectiva individual, es un factor decisivo para la
incorporacién de las personas al mercado laboral y su permanencia y mejora en él. Desde la
perspectiva colectiva, es esencial para la competitividad de las empresas.

Dadas las cifras expuestas, es preciso seguir invirtiendo en ella. Desde el ambito laboral, la
formacién para el empleo, de un lado, y el reconocimiento de las competencias profesionales
que las personas han ido adquiriendo, de otro, son instrumentos esenciales para el
incremento de la cualificacion de las y los trabajadores. Por ambas vias, las personas pueden
obtener certificados de profesionalidad que avalan su cualificacion.

Como se puede apreciar en los datos reflejados mas arriba, las mujeres activas parten de
niveles formativos mas elevados que los hombres, pero son menos que estos; es decir, las
mujeres, aun con un mayor nivel formativo, participan menos en el mercado laboral. Por ello,
sera importante incidir en la cualificacion de los hombres, dado que es menor; pero
igualmente en la de mujeres, pues precisan mas formacion para incorporarse al mercado de
trabajo.

A tenor de la situacién de partida descrita mas arriba la gestién del Programa 2412 en el
ambito del Servicio de Politicas Activas- Seccidén de Cualificaciones Profesionales:

C- Objetivos que se persiguen con el programa de gasto

En la Seccién de Cualificaciones Profesionales se gestionan tres procedimientos
diferenciados, relacionados con las funciones de la Direccién General de Formacién
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Profesional y Empleo enmarcadas en el Programa 2412 y orientadas a alcanzar los fines del
mismo:

Pruebas y acreditacién de competencias clave.

Para acceder a los cursos de formacion de los certificados de profesionalidad de los niveles
de los niveles 2 y 3 de cualificacion (el 1 corresponde al nivel equivalente al del personal
operario) es preciso cumplir los requisitos de acceso que se establecen en el articulo 20 del
Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de
profesionalidad: se exige un nivel formativo de segunda etapa de educacién secundaria o
bachiller, segiin sean de nivel 2 o de nivel 3; o, en su defecto, demostrar que se poseen las
competencias clave precisas para su aprovechamiento; estas competencias, que se describen
en el anexo IV de dicho Real Decreto, son, con caracter general, las competencias matematica
y en lengua castellana y la competencia de comunicacién en lengua extranjera, si en la
formacién se incluyera algun médulo referido a esa lengua.

Como se ha expuesto, una parte significativa de la poblacién no alcanza esos niveles, por lo
que, para ella, las pruebas que les permitan demostrar que poseen esas competencias clave
son esenciales (y, si no las superan, recibir una formacién de base).

El citado articulo 20 del Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, atribuye a los Servicios
Publicos de Empleo la determinaciéon del procedimiento de realizacién de pruebas para
comprobar si se poseen dichas competencias. En La Rioja, el procedimiento se determind
mediante la Orden 2/2014, de 25 de febrero, de las Consejerias de Educacién, Cultura y
Turismo y de Industria, Innovacién y Empleo, por la que se regulan las pruebas de
competencia clave y su acreditacién en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Con ellas, organizadas y realizadas directamente por la Direccion General de Formacién
Profesional y Empleo en colaboracion con la Direccion General de Educacion, se pretende
facilitar el acceso a la formacién para el empleo a la poblacion trabajadora que no dispone del
titulo de Graduado en ESO o del titulo de Bachiller (u otros exigidos).

Reconocimiento de competencias profesionales

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional
tiene por objeto la ordenacion de un sistema integral de cualificaciones, formacion profesional
y acreditacion.

Respecto a la evaluacién y la acreditacion de competencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral o de vias no formales de formacién, el procedimiento queda regulado
en el Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral. Dado que determina que su gestion
corresponde a las Comunidades Auténomas, esta se regulé en La Rioja mediante el Decreto
32/2011, de 29 de abril, por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento de
las competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral asi como por vias no
formales de formacién en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Con este procedimiento se persigue que las personas que poseen las competencias
necesarias para ejercer determinadas ocupaciones pero carecen de una titulacion oficial que
avale sus conocimientos, obtengan la acreditacion de las mismas con la que podran obtener
el correspondiente certificado de profesionalidad o la convalidacién de determinados médulos
formativos de los ciclos de Formacién Profesional.

Progresivamente van surgiendo nuevas exigencias de cualificacidén para ejercer determinadas
profesiones que antes podian desempefiarse sin ningun titulo; para las personas que se ven
afectadas por estos cambios, el reconocimiento de las competencias que han ido adquiriendo
en su vida profesional es un proceso esencial.

Expedicién de Certificados de Profesionalidad y acreditaciones parciales acumulables.
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Como se ha dicho mas arriba, la Ley Organica 5/2002, de 19 junio, de las Cualificaciones y de
la Formacién Profesional, tiene por objeto la ordenacién de un sistema integral de formacién
profesional, cualificaciones y acreditacién. En su articulo 8 se establece que las cualificaciones
se acreditan mediante titulos de formacion profesional, expedidos por la Administraciéon
educativa, y certificados de profesionalidad, expedidos por la Administracién laboral.

El Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se regulan los certificados de
profesionalidad, define éstos como el instrumento de acreditacion oficial de las cualificaciones
profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales en el ambito de la
Administracién laboral, que acredita la capacitacion para el desarrollo de una actividad laboral
con significacion para el empleo y asegura la formacién necesaria para su adquisicion.

Prevé la expedicién de los mismos tanto a quienes superen cursos de formacion para el
empleo impartidos en centros autorizados que respondan a los contenidos de certificados
como a quienes tengan demostradas las competencias profesionales que configuran un
certificado. Asimismo prevé la acreditacion parcial acumulable de unidades de competencia
que configuran dichos certificados.

La obtencion de un certificado de profesionalidad aporta a las personas trabajadoras la
posibilidad de demostrar documentalmente su grado de cualificacion profesional.

2.- Valoracién de la incidencia prevista del programa sobre el impacto de género

La realizacion de pruebas de competencias clave esta condicionada por la demanda que de
ellas realiza la poblacién. Dado que las mujeres parten de un nivel formativo algo mas alto que
los hombres, cabria esperar que, entre las personas que se presentan a ellas, el nimero de
hombres fuera algo mayor. Ahora bien, dado que las mujeres, pese a tener mas formacion,
participan en menor medida en el mercado de trabajo y sufren con mayor incidencia las
situaciones de desempleo, estos factores podrian incidir en que sean ellas las que en mayor
medida aspiren a obtener una acreditacién de que poseen las competencias clave precisas
para seguir formandose. En cualquier caso, seran los servicios de orientacion los que puedan
influir en la decision de las personas, mujeres u hombres, para avanzar en su grado de
cualificacion.

El reconocimiento de competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral o por
vias no formales de formacién se articula mediante la realizacion de convocatorias que
atienden a competencias, a cualificaciones determinadas. Dado el amplio abanico de estas,
los factores que intervienen en la decisidn de qué convocatorias efectuar, ademas de los
recursos econdmicos y humanos disponibles, son, de un lado, el volumen de demanda por
parte de la sociedad y, de otro, la exigencia de acreditar determinadas cualificaciones para
poder trabajar en ocupaciones en las que anteriormente no se exigian. En funcién de cuales
sean las ocupaciones seleccionadas, esto es, las cualificaciones convocadas, el sesgo de
género en las y los participantes puede ser notable como consecuencia de su existencia en el
mercado de trabajo y la persistencia de determinados roles y estereotipos en lo que atafie a la
eleccion de profesiones por parte de la poblaciéon y de profesionales por parte de las
empresas.

En correlacion con lo expuesto en el parrafo primero de este apartado, en los certificados de
profesionalidad a expedir cabria prever un volumen similar de los otorgados a hombres y
mujeres. Y, segun lo expuesto en el parrafo anterior, es igualmente previsible que, atendiendo
a las distintas especialidades o contenido de los certificados, en algunos de ellos el sesgo de
género sea patente. Ahora bien, en este punto del proceso, que se limita a certificar lo
alcanzado por las personas, no es el posible incidir en ese sesgo, si es que se produce.

3.- Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto.

En 2018 se solicitaron 49 pruebas de competencias clave, el 24,5% de las solicitudes eran de
hombres y el 75,5% de mujeres. En ese afio, con respecto al anterior, por un lado disminuyo
el nimero total de pruebas y, por otro, aument6 considerablemente la diferencia de
participacidn segun sexo, siendo mucho mayor en el caso de las mujeres, a pesar de su
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mayor grado de formacién (en las pruebas de nivel 2). Sin embargo, el porcentaje de éxito en
2018 fue mucho mayor para los hombres, superando las pruebas el 91,7% de los que se
presentaron frente al 50% que las superaron en el caso de las mujeres (en el afio anterior, el
éxito apenas vario en funcién del sexo, si bien fue ligeramente superior en el caso de las
mujeres).

| PRUEBAS DE COMPETENCIA CLAVE 2018: Resultados segtin sexo

ADMIT NO PRESENT PRESENT APTOS

NO APTOS

PRUEBA NIV
H M| T|H M|[T H ™M | T H ™M | T

M
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COMUNICACION EN LENGUA CASTELLANA 5i 17| 22 1 1 5 16| 21 5 10| 15

6

MATEMATICAS 5{ 17| 22 2 2 5 15| 20 4 6] 10
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COMUNICACION LENGUA INGLESA

TOTAL NIVEL 10: 34 0 3 3] 10: 31| 41 9/ 16| 25

15

16

COMUNICACION EN LENGUA CASTELLANA 1 1 2 1 1 2

=
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COMUNICACION EN LENGUA INGLESA 3 1 1 1 0

For/stravparte, en 2018 se realizd upa8 dpica convocatoria de recodjocimientp dé|competencias

ofasionales, que finalizé en enerd de[2019, de lagjualificacion gle Montaje yefnanteninjiensp

17

18

de instalaciones eléctricas de baja tension.

Hubo 36 solicitantes, todos ellos hombres. Este dato pone de manifiesto la absoluta, o casi,
masculinizacién de esta profesion. Se cubrieron las 20 plazas disponibles. De los
participantes, un tercio demostré las competencias de la cualificacién completa, otro tercio de
3 a 5 unidades de competencia y el tercio restante, 2 o menos.

Finalmente, en 2018 se emitieron 654 certificados de profesionalidad completos o
acreditaciones parciales:

Como puede observarse en las tablas y graficos recogidas mas abajo, el 55% se otorgd a
mujeres.

En el caso de los hombres, los certificados emitidos se distribuyen principalmente entre las
siguientes familias profesionales, por este orden: Servicios a la Comunidad y Socioculturales,
Informatica y comunicaciones, Sanidad, Electricidad y electrénica, Comercio y marketing y
Fabricacién mecanica

En el caso de las mujeres, en: Servicios a la Comunidad y Socioculturales, Hosteleria y
turismo, Administracion y gestion, Comercio y marketing, Informatica y comunicaciones y
Seguridad y medio ambiente.

Los datos de ejecuciéon ponen de relieve, a su vez, el marcado sesgo de género que presentan
determinadas familias:

- Asi, casi el 50% de los certificados y acreditaciones emitidos a mujeres pertenecian a la
familia de Servicios Socioculturales y a la Comunidad mientras que el caso de los hombres,
solo un 17%. Pero, a mas, entre los emitidos a mujeres de esa familia, el 70% responden a
empleo doméstico, limpieza y atencién sociosanitaria, en el caso de hombres, los mas
abundantes son los de Docencia de formacion para el empleo, que suponen un 51% de los
de la familia.

- Por otro lado, hay familias profesionales en las que las mujeres o no obtuvieron ninguno o
son escasos en comparacion con los emitidos a hombres, como sucede en Instalacion y
mantenimiento, Agraria, Electricidad y electrénica, Fabricacidn mecénica, Sanidad e
Informatica y comunicaciones.
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CERTIFICADOS DE PROFESIONALIDAD Y ACREDITACIONES PARCIALES EMITIDOS EN 2018 (segtin familias porfesionales y sexo) I

Hombres Mujeres Ambos sexos
FAM PROF . . "
Compl. | Parcial | Subtot. | Compl. | Parcial | Subtot. | Compl. @ Parcial | Subtot.
ADG - Administracion y gestion 9 4 13 15 26 41 24 30 54
AFD - Actividades fisicas y deportivas 2 1 3 3 3 5 1 6
AGA - Agraria 13 2 15 2 0 2 15 2 17
COM - Comercio y marketing 15 14 29 31 10 41 46 24 70
ELE - Electricidad y electrénica 28 3 31 1 1 2 29 4 33
ENA - Energia y agua 2 0 2 1 0 1 3 0 3
EOC - Edificacion y obra civil 1 1 0 1 0 1
FME - Fabricacién mecanica 25 2 27 9 0 9 34 2 36
HOT - Hosteleria y turismo 12 2 14 28 14 42 40 16 56
IFC - Informatica y comunicaciones 42 2 a4 25 1 26 67 3 70
IMA - Instalaciéon y mantenimiento 18 1 19 0 0 0 18 1 19
INA - Industrias alimentarias 1 5 6 2 1 3 3 6 9
MAM - Madera mueble y corcho 1 1 0 1 0 1
SAN - Sanidad 31 31 7 1 8 38 1 39
SEA - Seguridad y medio ambiente 7 8 14 0 14 21 1 22
SSC - Servicios socioculturales y a la comunidad 46 51 161 5 166 207 10 217
No consta 1 1 1 0 1
TOTALES 253 42 295 300 59 359 553 101 654
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CERTIFICADOS DE PROFESIONALIDAD Y ACREDITACIONES PARCIALES EMITIDOS EN 2018 (segtin especialidades y sexo)

Hombres Mujeres Ambos sexos
Familia Profesional Certificado de profesionalidad ) ) .
Compl. | Parcial | Subtot. [ Compl. ;| Parcial | Subtot. | Compl. . Parcial | Subtot.
ADGDO108 - Gesltiénl contable y gestion administrativa para
auditoria 1 1 3 3 6 3 4 7
ADGD0208 - Gestion integrada de recursos humanos 4 6 10 4 6 10
ADGD0210 - Creacidn y gestion de microempresas 5 5 5 0 5
ADGDO0308 - Actividades de gestion administrativa 1 1 10 10 0 11 11
ADGG0108 - Asistencia a la direccion 1 1 1 0 1
ADG -
- Lo ADGG0208 - Actividades administrativas en la relacion con el cliente
Administracion y 1 1 2 2 1 3 3 2 5
gestion ADGGO308 - Aslisltenci3 documental y de gestion en despachos y
oficinas 1 1 3 3 0 4 4
ADGGO408 - Operaciones auxiliares de servicios administrativos y
generales 4 4 1 1 4 1 5
ADGGO508 - Operaciones de grabacion y tratamiento de datos y
documentos 4 4 2 2 4 2 6
Subtotal 9 4 13 15 26 41 24 30 54
AFD - Actividades . . . L.
fisicas y deportivas AFDP0109 - Socorrismo en instalaciones acudticas 2 1 3 3 5 1 6
AGAN0211 - Apicultura 1 1 0 1 0 1
AGAO0208 - Instalacion y mantenimiento de jardines y zonas verdes
10 1 11 2 2 12 1 13
AGA - Agraria AGAR0209 - Actividades auxiliares en aprovechamientos forestales 1 1 0 0 1 1
AGAX0108 - Actividades auxiliares en ganaderia 1 1 0 1 0 1
AGAX0208 - Actividades auxiliares en agricultura 1 1 0 1 0 1
Subtotal 13 2 15 2 0 2 15 2 17
COMF10 - Cajero 0 1 1 1 0 1
COMLO0110 - Actividades auxiliares de almacén 1 11 12 2 2 1 13 14
COML0209 - Organizaci6n del transporte y la distribucion 7 7 13 2 15 20 2 22
COML0210 - Gestion y control del aprovisionamiento 1 1 2 0 1 1 2
COMMO0110 - Marketing y compraventa internacional 1 1 2 2 0 3 3
COM - Comercioy | COMP0108 - Implantacidn y animacion de espacios comerciales 1 1 2 2 3 0 3
marketing COMTO0112 - Actividades de gestion del pequefio comercio 3 3 8 8 11 0 11
COMT0210 - lGestién ?dministrativa y financiera del comercio
internacional 1 1 2 2 4 6 3 5 8
COMT0411 - Gestion comercial de ventas 1 1 2 2 3 0 3
COMV0108 - Actividades de venta 3 3 3 0 3
Subtotal 15 14 29 31 10 41 46 24 70
ELEEO109 - Montéje y n??ntenimiento de instalaciones eléctricas
de baja tension 2 2 4 1 1 2 3 5
ELEMO110 - Pesarrc?llo de proyectos de sistemas de automatizacion
. industrial 1 1 0 0 1 1
ELE - Electricidad y " — 5 —
electrénica ELEQO111 - Ope.racmn?s a.uxmares de rlm?ntaje y mantenimiento de
equipos eléctricos y electrénicos 13 13 1 1 14 0 14
ELES0208 - Operacione_'s auxiliares de mont.aje _de instalacif:.m.as
electrotécnicas y de telecomunicaciones en edificios. 13 13 0 13 0 13
Subtotal 28 3 31 1 1 2 29 4 33
ENAE0108 - Montaje y mantenimiento de instalaciones solares
fotovoltaicas 1 1 1 1 2 0 2
ENA - Energia y Montaje puesta en servicio mantenimiento inspeccion
agua ENAS0110 - vy revision de instalaciones receptoras y aparatos de
gas. 1 1 0 0
Subtotal 2 0 2 1 0 1 3 0 3
EOC - Edificacién y EOCI10 - Fontanero
obra civil 1 1 0 1 0 1
FMEC0110 - Soldadura con electrodo revestido y tig 2 2 0 2 0 2
FMEC0210 - Soldadura oxigas y soldadura mig/mag 2 2 4 0 2 2 4
FMEE0108 - Operaciones auxiliares de fabricacion mecanica 1 1 1 0 1
EME - Fabricacién | FMEH0409 - Mecani_za.do por abras.ién electroerosion y
mecanica procedimientos especiales 5 5 2 2 7 0 7
FMEMO0109 - Gestidn de la produccién en fabricacion mecénica 14 14 4 4 18 0 18
EMEMO311 - Fabricacién de' t_roqueles para la produccién de piezas
de chapa metalica 2 2 2 2 4 0 4
Subtotal 25 2 27 9 0 9 34 2 36
HOTI0108 - Promocion turistica local e informacion al visitante 3 3 6 3 3 6
HOTR0O108 - Operaciones basicas de cocina 2 2 5 5 7 0 7
HOTR0208 - Operaciones basicas de restaurante y bar 3 3 3 3 6 0 6
HOT - Hosteleriay | HOTRO308 - Operaciones basicas de catering 2 2 6 6 8 0 8
turismo HOTR0408 - Cocina 2 1 3 8 5 13 10 6 16
HOTRO508 - Servicios de bar y cafeteria 2 1 3 1 6 7 3 7 10
HOTR0608 - Servicios de restaurante 1 1 2 2 3 0 3
Subtotal 12 2 14 28 14 42 40 16 56
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CERTIFICADOS DE PROFESIONALIDAD Y ACREDITACIONES PARCIALES EMITIDOS EN 2018 (segun especialidades y sexo)

Hombres Mujeres Ambos sexos
Familia Profesional Certificado de profesionalidad ) ) .
Compl. | Parcial | Subtot. | Compl. | Parcial | Subtot. | Compl. : Parcial | Subtot.
IFCD0110 - Confeccidny publicacion de paginas web 6 1 7 7 7 13 1 14
IFCD0210 - Desarrollo de aplicaciones con tecnologias web 11 11 12 12 23 0 23
) IFCTO108 - O_peracione_s au_xiliares'd.e montaje y mantenimiento de
IFC - Informdtica y sistemas microinformaticos 1 1 0 1 0 1
comunicaciones IFCT0109 - Seguridad informética 1 1 2 0 1 1 2
IFCT0209 - Sistemas microinformaticos 8 8 3 3 11 0 11
IFCT0O509 - Administracion de servicios de internet 15 15 3 1 4 18 1 19
Subtotal 42 2 a4 25 1 26 67 3 70
IMAIO108 - Oper?uf)nes de fontaneria y calefaccion-climatizacion
IMA - Instalacion y domeéstica 18 18 0 18 0 18
mantenimiento | IMAR0108 - Montaje y mantenimiento de instalaciones frigorificas 1 1 0 0 1 1
Subtotal 18 1 19 0 0 0 18 1 19
INADO10S - OPerauonles auxiliares de elaboracion en la industria
alimentaria 1 1 2 1 1 2 1 3
INA - Industrias INAHO109 - Elaboracion de vinos y licores 1 1 1 0 1
alimentarias INAQO108 - F)peraciones éuxiliar?s d? manter\imiento y transporte
interno en la industria alimentaria 4 4 1 1 0 5 5
Subtotal 1 5 6 2 1 3 3 6 9
MAM - Madera MAMS10 Carpint
mueble y corcho - Larpintero 1 1 0 1 0 1
SAN - Sanidad SANT0208 - Transporte sanitario 31 31 7 1 8 38 1 39
SEA-S dad SEAD0111 - Extincidn de incendios y salvamento 1 1 0 0 1 1
- oeguridady 17or 60211 - Gestién ambiental 7 7 14 14 21 0 21
medio ambiente
Subtotal 7 1 8 14 0 14 21 1 22
SSCB0211 - Direccic_’)n y coorc.iina_cién (_ie actividades de tiempo libre
educativo infantil y juvenil 2 1 3 5 5) 7 1 8
SSCE0110 - Docencia de la formacién profesional para el empleo 21 21 34 34 55 0 55
SSCEO111 - Promf)cnon e.mtervenclon socioeducativa con personas
con discapacidad 3 1 4 8 3 11 11 4 15
SSC - Servicios SSCI0109 - Empleo doméstico 1 1 2 17 1 18 18 2 20
somocultura.les ya SSCMO108 - Limpieza de superficies y mobiliario en edificios y
la comunidad locales 5 2 7 14 14 19 2 21
SSCS0108 - Atencidn sociosanitaria a personas en el domicilio 8 8 8 0 8
SSC50208 - (-\terfuqn socnosapltarla a personas dependientes en
instituciones sociales 14 14 74 1 75 88 1 89
SSCS30 - Auxiliar de ayuda a domicilio 1 1 1 0 1
Subtotal 46 5 51 161 5 166 207 10 217
No consta No consta 1 1 1 0 1
Totales 253 42 295 300 59 359 553 101 654
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS CERTIFICADOS DE PROFESIONALIDAD Y
ACREDITACIONES EMITIDOS EN 2018
SEGUN FAMILIAS PROFESIONALES Y SEXO
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F.: Elaboracion propia a partir del Registro de certificados de profesionalidad y acreditaciones de unidades de competencia
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4.- Propuestas de mejora y recomendaciones
A.- Politicas de gasto

En 2020, los tres procedimientos aqui descritos encontraran la continuidad que exige una
realidad econémica cuyas previsiones son el incremento progresivo de la demanda de mano
de obra cualificada en detrimento de la no cualificada y habida cuenta de los niveles
formativos de la poblacién activa riojana. Se prevé un incremento del 25% en el presupuesto
destinado a ellos.

Pese a la desigualdad observada, desde la perspectiva de género, en estas politicas de gasto,
a saber, pruebas de competencias clave (para el acceso a formacion de certificados de
profesionalidad de los niveles 2 y 3), reconocimiento de competencias profesionales
(adquiridas por la experiencia laboral o por vias no formales de formacion) y expedicion de
certificados de profesionalidad y acreditaciones parciales, bien por el diferente grado de
participacién y éxito de hombres y mujeres en ellas, bien por la brecha de género existente en
determinadas cualificaciones o profesiones, es dificil incidir en ellas directamente para
procurar su correccion:

- En el caso de la emisién de certificados de profesionalidad y acreditaciones parciales,
estos son el final de procesos previos de formacion o reconocimiento de
competencias profesionales. Para conseguir un mayor equilibrio en lo relativo a la
presencia de hombres y mujeres en las distintas ocupaciones, seria preciso actuar en
el punto de partida, esto es, en la eleccion profesional que las personas hacen; ya que,
una vez superada determinada formacion o adquiridas unas competencias, se genera
el derecho a la obtencién del correspondiente certificado de profesionalidad sin que
este punto de llegada sea modificable.

- En el reconocimiento de competencias profesionales sucede algo similar: la
ciudadania llega a él porque tiene determinada experiencia laboral o determinada
formacién no formal. Solo cambiara el sesgo de los resultados de las convocatorias si
cambia la tendencia de la poblacion a seleccionar determinados ambitos profesionales
segun se sea hombre o mujer. Aun con todo, cabe plantearse como medida de accién
positiva orientada a alcanzar mayores cuotas de igualdad el priorizar en las
convocatorias, cuando no haya plazas disponibles suficientes, aquellas solicitudes
que, reuniendo los requisitos de acceso, correspondan a personas Cuyo sexo esté
infrarrepresentado en las ocupaciones cuyas cualificaciones hayan sido convocadas;
no obstante, sera preciso valorar otros condicionantes del colectivo destinatario (por
ejemplo, tasa de paro segun sexos) a la hora de perfilar, si es caso, tal medida.

Por otra parte, en la ejecucion de este procedimiento participan profesionales de los sectores
0 ambitos objeto de las convocatorias, como personal colaborador en asesoramiento y
evaluacion de las personas candidatas al reconocimiento de competencias profesionales. En
su seleccién, cuando hay masa para la eleccién, si puede incorporarse el criterio de género
para tratar de equiparar la presencia de mujeres y hombres y asi se propondra para su
consideracion.

- En las pruebas de competencias clave, en 2018 (al contrario que en el afio anterior),
las mujeres participaron en razén de 3 a 1 con respecto a los participantes hombres,
aun cuando entre estos son mas los que tienen de niveles formativos bajos. Sin
embargo, el porcentaje de superacién de las pruebas fue significativamente mas bajo
en ellas; ¢cabe pensar que en esto ultimo influye la todavia escasa corresponsabilidad
familiar que impide que las mujeres dispongan del mismo tiempo para su desarrollo
profesional?

En 2020 se pretende impulsar lo relacionado con las competencias clave o basicas, ofreciendo
mas informacién y mayor diversidad y cantidad de servicios para su adquisicion o
acreditacion, lo que, esperamos, redundara en mas personas que se interesen por ellas vy,
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probablemente, mayor posibilidad de incorporar su consecuciéon en el contexto de la
conciliacién familiar, laboral y personal y mayor éxito en las pruebas.

A parte de ello, como otras mejoras posibles a considerar en esta politica de gasto, se incidira
en la revision del lenguaje utilizado, de tal modo que resulte un lenguaje no sexista e inclusivo,
en: la informacion sobre cualificaciones del portal web del Gobierno de La Rioja; los
formularios, principalmente los orientados al publico en general; y en informes, propuestas,
resoluciones, etc.

Asimismo, se seguira trabajando en la inclusién de la variable ‘sexo’ en las explotaciones
estadisticas generales de los datos de ejecucion.

B.- Informe sobre impacto de género

Como se ha expuesto, el impacto de los procesos aqui considerados es positivo con caracter
general, tanto para hombres como para mujeres, pues suponen la mejora del nivel de
cualificacién de las personas y ello incide en las posibilidades de encontrar empleo o de
permanecer o mejorar en el que se tiene. Aunque el punto de partida de las mujeres en lo que
a nivel formativo se refiere es mejor que el de los hombres, no es apropiado intensificar el
destino de estos procesos en los hombres pues su peor situacion inicial se ve compensada
con el hecho de tener mayor presencia en el volumen de poblacién activa.

El impacto de género de los procesos de emisidn de certificados de profesionalidad y de
reconocimiento de competencias profesionales es negativo por cuanto perpetua la brecha de
género existente en determinadas ocupaciones pero, como se ha indicado, al ser estos
procesos la conclusion de otros anteriores, es en estos anteriores donde deberia actuarse con
perspectiva de género para tratar de romper los roles y estereotipos existentes en la eleccién
de las profesiones.

Por su parte, el impacto del impulso de las competencias clave que se pretende abordar,
incidira, en principio, tanto en hombre como en mujeres. Considerando que si bien ellas tienen
globalmente mayor nivel formativo que ellos, ellas siguen significando un menor porcentaje en
la poblacion activa; si ademas se tiene en cuenta que el desempleo incide mas en las
personas con nivel formativo bajo, incrementar este previene tanto el paro como la
desconexion de la vida activa desde el punto de vista personal como profesional y laboral, lo
que incide en el numero de personas que forman parte de la poblacion activa, en la que las
mujeres estan infrarrepresentadas. Por tanto, el objetivo en esta linea seria una participacion
homogénea de hombres y mujeres; de no producirse de forma natural, cabe la posibilidad de
incidir mayormente en la informacién y la orientacion dirigida a unos u otras y la priorizacién
de unos u otras en los servicios que se presten.
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1. SECCION DE OFERTA FORMATIVA.
1.-Situacién de partida
A.-Estadisticas

La normativa reguladora de la formacion profesional para el empleo viene determinada por las
siguientes normas:

ORDEN DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO DE 2009.

La Orden 24/2009, de 11 de mayo, de la Consejeria de Industria, Innovacién y Empleo, por la
que se regulan la formacién de oferta, las acciones de formacion en intercambio de
investigacion, Desarrollo e innovacion (I+D+l) y las de Acciones de apoyo y acompafiamiento a
la formacion y estudios y acciones de sensibilizacion y difusién y se establecen las bases
reguladoras del procedimiento de concesion y justificacion de subvenciones destinadas a tal
fin, en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en aplicacion a dicha Comunidad del
Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de la formacién
profesional para el empleo, y de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, que desarrolla el Real
Decreto y establece las bases reguladoras de concesion de las subvenciones
correspondientes. Dicha normativa une la formacion profesional ocupacional y continua bajo la
denominacién “formacién profesional para el empleo”.

En la Orden 24/2009, de 11 de mayo se recogen las siguientes modalidades que se
estructuran a su vez en programas:

MODALIDAD 1. Planes de formacién dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados. El
objetivo prioritario de esta modalidad es reforzar la estabilidad en el empleo, mejorar la
cualificacién de los trabajadores y, asi mejorar la competitividad de las empresas.

En estas acciones formativas, podran participar como maximo un 40% de trabajadores en
desempleo, si bien el objetivo prioritario son los trabajadores ocupados.

MODALIDAD 2. Planes de formacién dirigidos prioritariamente a trabajadores en situacion de
desempleo. La finalidad de estas acciones formativas es favorecer la insercion o reinsercion
laboral de los trabajadores desempleados de La Rioja en aquellos empleos que requiera el
sistema productivo.

Se podran incorporar a las acciones formativas de la modalidad 2, trabajadores ocupados
siempre que la participacion de éstos no supere el 40% del total de plazas de la accion.

MODALIDAD 3. Programas especificos dirigidos a personas con necesidades formativas
especiales o con dificultades para su insercibn o recualificacion profesional,
independientemente de su situacion laboral. La finalidad de estas acciones es favorecer la
insercion laboral de los que tienen mas dificultades de acceso al empleo. Podra acceder un
maximo del 40% de personas que no estén en esta situacién, si bien la prioridad sera para las
personas con mas dificultades de acceso al empleo.

MODALIDAD 4. Acciones de formacién en intercambio de investigacién, desarrollo e
innovacion (I+D+i).

MODALIDAD 5. Acciones de apoyo, acompafamiento y acciones complementarias a la
formacion.

Para facilitar el acceso de las personas desempleadas a las acciones formativas
subvencionadas por el Gobierno de La Rioja, se dicté la ORDEN 5/2017, DE 25 DE ABRIL, DE
LA CONSEJERIA DE EDUCACION, FORMACION Y EMPLEO, DE BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE AYUDAS Y BECAS A TRABAJADORES DESEMPLEADOS por su
participacién como alumnos en acciones de formacién profesional para el empleo.
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LEY 30/2015, DE 9 DE SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE REGULA EL SISTEMA DE
FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL AMBITO LABORAL.

La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, tiene como objeto regular, en el marco general del
Sistema Nacional de las Cualificaciones y Formacién Profesional, la planificacién y financiacion
del sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral, la programacién y
ejecucion de las acciones formativas, el control, el seguimiento y el régimen sancionador, asi
como el sistema de informacion, la evaluacién, la calidad y la gobernanza del sistema.

REAL DECRETO 694/2017, DE 3 DE JULIO, POR EL QUE SE DESARROLLA LA LEY 30/2015,
DE 9 DE SEPTIEMBRE, POR LA QUE SE REGULA EL SISTEMA DE FORMACION
PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL AMBITO LABORAL.

Y, por ultimo, ORDEN TMS/368/2019, DE 28 DE MARZO, POR LA QUE SE DESARROLLA EL
REAL DECRETO 694/2017, DE 3 DE JULIO, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el
ambito laboral, en relacién con la oferta formativa de las administraciones competentes y su
financiacién, y se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones
publicas destinadas a su financiacion.

Asi, la formacién a impartir debe responder a un analisis de las necesidades actuales y futuras
de empresas y trabajadores para cumplir sus fines de forma eficaz. Por lo que se prevé la
elaboracion, con la participacion de las comunidades auténomas, las organizaciones
empresariales y sindicales, las organizaciones representativas de los trabajadores autbnomos
y de la economia social, de un escenario plurianual que sea referente de la programacion de
toda la formacién que se imparta en el sistema.

2.- Ejecucién del programa de gasto.

Con este marco normativo, en 2018 se han llevado a cabo por la Direccidon General de
Formacién Profesional y Empleo las siguientes actuaciones:

En 2018 se resolvieron las siguientes convocatorias de Formacién para el Empleo:

- Resoluciéon de 7 de septiembre de 2017, de la Consejeria de Educacion, Formacién vy
Empleo, por la que se convocan subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
para la formacion de oferta de la Modalidad 3 Programa 2 (extracto). Fecha de resolucién
de concesion: 25/04//2018.

- Resolucion de 7 de noviembre de 2017, de la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo,
por la que se convocan subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para la
formacién de oferta de la Modalidad 2 Programa 2 (extracto). Fecha de resolucién de
concesion: 02/05/2018.

- Resolucion de 7 de noviembre de 2017, de la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo,
por la que se convocan subvenciones en régimen de concurrencia competitiva para la
formacién de oferta de la Modalidad 1 Programa 1 (extracto). Fecha de resolucién de
concesion: 09/05/2018.

Ademads, se terminé de ejecutar el Convenio con el Excelentisimo Ayuntamiento de Logrofio,
firmado el 27 de enero de 2017.

El contrato de acciones formativas vinculadas a la obtenciéon de certificados de
profesionalidad en la modalidad de teleformacion, expediente n°08-7-2.01-0023/20186,
publicado en el Boletin Oficial de La Rioja el 25/01/2017 (Resolucién de fecha 4/10/2017), se
ha ejecutado en 2018, aunque alguna accion finalizara en 2019.

Formacién del Centro Integrado de Formacién Profesional (Gestidn directa).

El Centro Integrado IES Camino de Santiago, programd 2 acciones formativas en Santo
Domingo de la Calzada, conducentes a la obtencién de certificados de profesionalidad. Las
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acciones terminadas en 2018 fueron “Operaciones basicas de restaurante y bar” y “Servicios
de restaurante”, ambas estan vinculadas a la obtencién de Certificado de Profesionalidad”:

Actividad formativa del contrato para la formacién y el aprendizaje y formacion no financiada
con fondos publicos desarrollada por centros y entidades de iniciativa privada.

En 2018 se han aprobado actividades formativas de contratos para la formacion y el
aprendizaje, asi como formacién no financiada con fondos publicos desarrollada por centros y
entidades de iniciativa privada destinada a la obtencion de certificados de profesionalidad vy
competencias clave que permitan el acceso a la formacién de dichos certificados.

3. Valoracion de la actuacion realizada.
A. Estadisticas. Novedades mas destacables afio 2018.

En 2018 se ejecutaron 62 acciones con 633 participantes, 238 varones y 395 mujeres. Un 62%
de las personas participantes en acciones formativas de 2018 son mujeres. Como puede
observarse en la tabla n° 1 “Participantes 2018”, el esfuerzo formativo en 2018 se ha
concentrado en las personas en situacién de desempleo.

Tabla 1. Participantes 2018

Situacion laboral HOMBRE MUJER Total
ACTIVO 48 158 206
DESEMPLEADO 190 237 427
Total general 238 395 633

Fuente: SIGFE-EVAFOR. 19/11/2019.

Se han realizado acciones formativas vinculadas a la obtencion de certificados de
profesionalidad, asi como acciones conducentes a la obtencion de Competencias Clave, que
permiten acceder de forma directa a aquellas personas que, pese a no poseer los requisitos
de acceso a cursos con Certificado de Profesionalidad de nivel 2, obtengan el diploma que
certifique el haber seguido con aprovechamiento esta formacién.

Tabla 2. Participantes por especialidades formativas ejecutadas en 2018

Especialidades formativas HOMBRE | MUJER | Total
ACTIVIDADES AUXILIARES DE ALMACEN 13 2 15
ACTIVIDADES AUXILIARES DE COMERCIO 5 5
ACTIVIDADES AUKXILIARES EN VIVEROS, JARDINES Y CENTROS DE 60 60
JARDINERIA
ACTIVIDADES DE GESTION DEL PEQUENO COMERCIO 3 10 13
ACTIVIDADES DE VENTA 2 4 6
ATENCION SOCIOSANITARIA A PERSONAS DEPENDIENTES EN 14 155 | 169
INSTITUCIONES SOCIALES
ATENCION SOCIOSANITARIA A PERSONAS EN EL DOMICILIO 6 6
COMPETENCIA MATEMATICA N2 17 64 81
COMPETENCIA MATEMATICA N3 2 2
COMPETENCIAS CLAVE NIVEL 2 PARA CERTIFICADOS DE 1 1
PROFESIONALIDAD SIN IDIOMAS: CO,MUNICACIC')N EN LENGUA
CASTELLANA Y COMPETENCIA MATEMATICA
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Especialidades formativas HOMBRE | MUJER | Total
COMUNICACION EN LENGUA CASTELLANA N2 15 61 76
COMUNICACION EN LENGUA CASTELLANA N3 1 2 3
COMUNICACION EN LENGUA CASTELLANA N3 7 8 15
CONFECCION Y PUBLICACION DE PAGINAS WEB 6 1 7
DOCENCIA DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO 5 9 14
EMPLEO DOMESTICO 4 4
IMPLANTACION Y ANIMACION DE ESPACIOS COMERCIALES 2 2
INGLES A1 8 19 27
INGLES A2 2 11 13
LIMPIEZA DE SUPERFICIES Y MOBILIARIO EN EDIFICIOS Y LOCALES 3 3
LIMPIEZA EN ESPACIOS ABIERTOS E INSTALACIONES 3 3
INDUSTRIALES
MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES CALORIFICAS 30 30
OPERACIONES AUXILIARES DE MONTAJE DE INSTALACIONES 14 14
ELECTROTECNICAS Y DE TELECOMUNICACIONES EN EDIFICIOS
OPERACIONES AUXILIARES DE MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE 14 14
EQUIPOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS
OPERACIONES AUXILIARES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y 3 2 5
GENERALES
OPERACIONES BASICAS DE RESTAURANTE Y BAR 4 12 16
OPERACIONES DE FONTANERIA Y CALEFACCION-CLIMATIZACION 14 1 15
DOMESTICA
SERVICIOS DE RESTAURANTE 5 9 14

Total 238 395 633
Fuente: SIGFE-EVAFOR. 19/11/2019.
Como puede observarse en la tabla n° 3, las participantes en formacion para el empleo en el
afio 2018 se concentran fundamentalmente en acciones de dos familias profesionales:
servicios socioculturales y a la comunidad (52% del total de mujeres) y formacion
complementaria, en la que se han ejecutado acciones de competencias clave (35 % del total
de mujeres). Sin embargo, en el caso de varones el 85% de los participantes se encuentran
distribuidos en 5 familias profesionales: el 25% en agraria, el 18% en instalacién y
mantenimiento, el 18% en formacién complementaria, el 13% en servicios socioculturales y a
la comunidad y el 11% en electricidad y electrdnica.
Tabla 3. indice de concentracion: Participacion de mujeres y hombres en las especialidades
formativas impartidas en 2018.

Familia

Profesional* % Hombre % Mujer

ADG 1,26% 0,51%

AGA 25,21% 0,00%
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COM 7,56% 5,82%
ELE 11,34% 0,00%
FCO 17,65% 34,68%
HOT 3,78% 5,32%
IFC 2,52% 0,25%
IMA 18,07% 0,25%
SEA 0,00% 0,76%
SSC 12,61% 52,41%

100,00% 100,00%
Total (238) (395)

Fuente: SIGFE-EVAFOR. 19/11/2019.

* ADG: Administracion y Gestion; AGA: Agraria; COM: Comercio y
Marketing;, ELE: Electricidad y Electronica; FCO: Formacion
Complementaria; HOT: Hosteleria y Turismo; IFC: Informatica y
Comunicaciones; IMA: Instalacion y Mantenimiento; SEA: Seguridad
y Medio Ambiente; SSC: Servicios Socioculturales y a la
Comunidad.

La siguiente tabla muestra una comparativa porcentual de participacion por sexo en cada
familia profesional impartida en 2018:

Tabla 4. indice de distribucién: Participacion de mujeres y hombres en las especialidades
formativas impartidas en 2018

Familia %

Profesional* Hombre % Mujer Total
ADG 60% 40% 100% (5)
AGA 100% 0% 100% (60)
COM 44% 56% 100% (41)
ELE 100% 0% 100% (27)
FCO 23% 77% 100% (179)
HOT 30% 70% 100% (30)
IFC 86% 14% 100% (7)
IMA 98% 2% 100% (44)
SEA 0% 100% 100% (3)
SSC 13% 87% 100% (237)

Fuente: SIGFE-EVAFOR. 19/11/2019.

* ADG: Administracion y Gestion; AGA: Agraria; COM: Comercio y
Marketing; ELE: Electricidad y Electronica; FCO: Formacion
Complementaria; HOT: Hosteleria y Turismo; IFC: Informatica y
Comunicaciones; IMA: Instalacion y Mantenimiento; SEA: Seguridad y
Medio Ambiente; SSC: Servicios Socioculturales y a la Comunidad.
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En 2018 se observa una situacion de subrepresentacion (inferior al 40%) de mujeres en 4
familias profesionales: agraria, electricidad y electrénica, informatica y comunicaciones e
instalacién y mantenimiento. Asimismo, hay una situacion de sobrerrepresentacion (superior al
60%) de mujeres en cuatro familias profesionales: formacién complementaria, hosteleria y
turismo, seguridad y medio ambiente, y servicios socioculturales y a la comunidad.

Grafico 1. indice de distribucion
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Fuente: Tabla 4.

En la introduccién se han detallado los distintos instrumentos juridicos que se han utilizado en
2018 para la ejecucion de formacion profesional para el empleo. En la siguiente tabla se puede
observar la participacion de varones y mujeres en acciones formativas financiadas mediante
subvenciones (convenio o convocatorias); acciones no financiadas con fondos publicos y
desarrollada por centros y entidades de iniciativa privada; acciones gestionadas directamente
por la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo; asi como contratos para la formacién y
el aprendizaje:

Tabla 5. Participacion en acciones formativas segun instrumento juridico

CONTRATO | CONVENIO | CONVOCATORIA GESTION | INICIATIVA | Total
FORMACION DIRECTA | PRIVADA
APRENYDIZAJE
HOMBRE 2 75 68 9 84 | 238
MUJER 21 67 92 21 194 | 395
Total 23 142 160 30 278 | 633

Fuente: SIGFE-EVAFOR. 19/11/2019.

Uno de los indicadores que figuran en el Plan Anual de Evaluacion de 2018 desagregado por
sexo es el CALO1 “Grado de satisfaccion general de participantes finalizados en los cursos”.
Los datos de este indicador se refieren a las acciones de las modalidades formativas 1.1
(Acciones dirigidas prioritariamente a personas ocupadas) y 2.2. (Acciones dirigidas
prioritariamente a personas en situacion de desempleo) de 2018 y la escala de valoracién
utilizada es del 1 al 4, siendo 1 completamente en desacuerdo, 2 en desacuerdo, 3 de acuerdo
y 4 completamente de acuerdo. En la siguiente tabla se muestran los valores de este
indicador:
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Tabla 6. Grado de satisfaccion general de participantes en convocatorias de las modalidades
formativas 1.1y 2.2 de 2018

CALO1 ACCIONES ACCIONES

DESEMPLEADOS OCUPADOS
Mujer 3,8 4
Hombre 3,8 3,8
Total 3,8 3,8

Fuente: SIGFE-EVAFOR. Datos extraidos en julio de 2019.

Otro indicador que figura en el Plan Anual de Evaluacion de 2018 desagregado por sexo es el
IMPO3 “Tasa de insercion laboral por cuenta ajena en formacion acreditable”:

Tabla 7. Tasa de insercién laboral por cuenta ajena en formacién acreditable en convocatorias
de las modalidades formativas 1.1 y 2.2 de 2018

IMPO3 ACCIONES ACCIONES

DESEMPLEADOS OCUPADOS
Mujer 77,78% (18) 100% (1)
Hombre 66,67% (9) 37,5% (8)
Total 74,07% (27) 44,44% (9)

Fuente: SIGFE-EVAFOR. Datos extraidos en julio de 2019.

La ejecucion presupuestaria fue la que se muestra en la tabla 9, derivada de la realizacién de
acciones formativas tanto de convenios como de la ejecucion de convocatorias de afnos
anteriores y del contrato de formacién:

Tabla 8 PRESUPUESTO PARA 2018
CAP. Il: CONCEPTO PRESUPUESTARIO EJECUTADO

226.06: Reuniones, conferencias y cursos 287,87 €
227.6: Estudios y trabajos técnicos 0.0€
227.11: Contrato de Teleformacion 530.983,83 €
SUBTOTAL 531.271,70 €

CAP. IV: CONCEPTO PRESUPUESTARIO EJECUTADO

461.02: Formacién trabajadores

desempleados 7.980,00 €
461.07: Formacion para fomento empleo 0,00 €
470.01: Formacion trabajadores 307.837,44 €
desempleados

470.07: Formacién para fomento empleo 637.486,92 €
480.00: Formacion trabajadores 304.102,64 €
desempleados

480.07: Formacién para fomento empleo 392.535,55 €
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480.12: Formacién trabajadores ocupados 25.612,50 €
480.13: Formacién trabajadores ocupados.

. . 0,00 €
Acciones Complementarias
470.12: Formacién trabajadores ocupados 25.492,50 €
480.06: Becas 6.250,64 €
SUBTOTAL 1.707.298,19 €
TOTAL 2.238.569,89 €

Fuente: Elaboracion de la Direccion General de Empleo a través
de SICAP ario 2018.

3. B. Actuaciones con incidencia directa en la igualdad de género.

Dentro de las actuaciones ya sefaladas en apartados anteriores, cabe sefialar que en las
Convocatorias de subvenciones del afio 2018 se establece que “En la seleccion y definicion de
las acciones y sus caracteristicas, tanto de horarios de imparticion como de acceso y uso de
las instalaciones, se promovera el cumplimiento de las condiciones de realizacion de las
mismas facilitando la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como la
participacion de personas con discapacidad”.

Adicionalmente en aras a la consecucioén del objetivo de fomento de la igualdad de género, en
todos los cursos subvencionados, se imparte un médulo de sensibilizacion en la igualdad de
género, con el objeto de conseguir una concienciacion cada vez mayor entre todo el
alumnado, mujeres y hombres participantes en los cursos de formacion para el empleo, ya que
como se refleja en este informe, son muchas las personas destinatarias y por lo tanto, supone
una via eficaz para la sensibilizacién de la sociedad en general y mas especificamente, en el
ambito del mercado de trabajo.

4.- Propuestas de mejora y recomendaciones

De los datos se extrae que la participacion de mujeres en las acciones formativas es superior a
la participacion de hombres; es mayor en los tramos superiores a 30 afos y es
considerablemente superior en los tramos que van de 35 a 44 afios y a partir de 45 afios. No
obstante, se debe seguir trabajando en la consecucién de una oferta formativa adecuada a las
necesidades del mercado de trabajo, consiguiendo una mejora de la empleabilidad y
desarrollo profesional de todas las personas de nuestra comunidad, sin dejar de poner énfasis
en este ambito en la consecucion de la igualdad efectiva de mujeres y hombres, para lo que se
considera imprescindible tanto el analisis de impacto de género en todas su variables y fases.
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6.4.2.3 Descripcién de los programa de gasto. Programa 2323. Formacién Profesional
1.-Situacién de partida
A.-Estadisticas

El Programa de gasto 3223 Formacién Profesional, se destina a financiar los gastos
originados en los centros educativos siguientes: Institutos de Ensefianza Secundaria y
Centros Privados Concertados, que imparten los Ciclos Formativos y la Formacién Profesional
Basica.

Las principales inversiones que realizan en general este programa van destinadas a
equipamientos de las aulas, mobiliario técnico, informatico o similar, tanto en los centros
publicos como en los centros concertados, asi como el gasto corriente en el funcionamiento
de los ciclos formativos

No se consignan objetivos precisos que tengan influencia sobre el impacto de género en este
momento, dada la actual redistribucién y reasignacion de competencias en este programa de
gasto, derivadas del cambio de estructura en la Consejeria de Educacion y Cultura, en materia
de Formacién Profesional, entre las Direcciones Generales de Educacién y de Formacion
Profesional y Empleo.

Sin embargo entre sus actuaciones, en el ambito de la Direccién General de Formacion
Profesional y Empleo, pueden destacarse:

Personas formadas en centros de trabajo.

La Formacién en Centros de Trabajo (FCT) se ha repartido, como en afios anteriores, de
manera paritaria entre ambos sexos, asi en el curso 2018/19: han realizado el médulo FCT
1.185 hombres (55.94%) y 933 mujeres el (44.05%) para un total de 2118 alumnos.

Ciclos Formativos, de grado medio y superior.

El porcentaje de alumnos segun sexo que se matriculé en los Ciclos Formativos durante el
curso 2017/2018, tanto en el Grado Medio como en el Grado Superior, fue el siguiente:

Matricula curso 2017/2018 Hombres Mujeres
Ciclos Formativos de Grado Medio 56.09% 43.90 %
Ciclos Formativos de Grado Superior 47.91% 52.08 %

Beneficiarios/as de Formacion Profesional Basica

El porcentaje de alumnos segun sexo que se matriculé en el curso 2019/2020 en FP Bésica ha
sido de un 67,23 % hombres y un 32,76% mujeres. (747 hombres y 364 mujeres).

2.-Valoracién de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de
género

A tenor de las matizaciones hechas con anterioridad, es necesario incidir en la dificultad de
discriminar los efectos que sobre el impacto de género puede tener este programa de gasto,
cuya gestion y ejecucién se venia desarrollando por la Direccién General de Educacioén.

3.-Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto

Por las mismas razones, no cabe resaltar conclusiones relevantes en cuanto a la influencia de
este programa de gasto sobre el impacto de género en este momento.

4.- Propuestas de mejora y recomendaciones
A.-Informe sobre impacto de género

La efectiva asuncion de competencias, por la Subdireccién General de Formacion Profesional,
de la Formacién para el Empleo y de la Formacién Profesional del ambito educativo , hace
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que se estime como propuesta de mejora, estudiar la situacién, implementacién y evaluacion
de la perspectiva de género, en los programas y materias de su competencia, de forma
coordinada y conjunta, de manera que, desde ella, se impulse el principio de igualdad efectiva
entre mujeres y hombres en la Formacién Profesional.
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6.4.3 Direccion General de Cultura
6.4.3.1 Biblioteca de La Rioja

La Biblioteca de La Rioja es un servicio sin personalidad juridica, adscrito a la Direccion
General de Cultura de la Consejeria de Educacion y Cultura que desempefia las funciones de
Biblioteca central del Sistema de Bibliotecas de La Rioja, de Biblioteca publica integrada en el
Sistema Espafiol de Bibliotecas y de servicio administrativo en materia bibliotecaria.

La Biblioteca de La Rioja se rige por lo dispuesto en la Ley 4/1990, de 29 de junio, de
Bibliotecas de La Rioja y por el Decreto 24/2002, de 19 de abril, que establece el Reglamento
del Sistema de Bibliotecas de La Rioja, sin perjuicio de la aplicacién, en su caso, de la
legislacion estatal sobre patrimonio histérico espafol y de la relativa a bibliotecas publicas de
titularidad de Estado.

Con caracter previo resulta conveniente una primera aproximacién al tema de estudio
mediante una vision general del personal que presta sus servicios en la Biblioteca de La Rioja

El personal de la Biblioteca de La Rioja esta constituido en su totalidad por personal
funcionario.

Los servicios bibliotecarios se encuentran atendidos por el personal funcionario de lunes a
viernes.

El horario de fin de semana durante los meses de invierno y las tardes de los meses de verano
es cubierto por un contrato de servicios, cuyo personal no va a ser objeto de estudio en este
informe.

Cuadro 6.4.3.1.1

Personal funcionario segin grupo

Unidad. Numero de personas y %

Grupo Hombres % Mujeres Total
Al 2 100 0 0 2
A2 5 50 5 50 10
c1 2 66.66 1 44.44 3
c2 2 18.18 9 81.82 11

E 6 54.54 5 45,66 11

Total 17 49.95 20 54.05 37

Hay que hacer constar que el nimero total de jornadas es de 36, ya que existe 1 puesto de
trabajo cubierto por dos personas a media jornada

Los datos indican que el 45,95 % del personal trabajador de la Biblioteca de La Rioja son
hombres, mientras que el 54,05 % son mujeres

Dentro del personal existe una proporcién superior de hombres en el grupo A1 mientras que
en el resto de grupos la tendencia se invierte, a excepcion del grupo C1 y E donde los datos
son similares.
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Existen dos tipos de usuarios personales de la Biblioteca de La Rioja: los usuarios infantiles
(hasta los 13 afios) y los usuarios adultos (a partir de los 14 afos)

Cuadro 6.4.3.1.2

Total de usuarios de la Biblioteca de La Rioja a 31 de diciembre de 2018

Unidad. Nimero de personas y %

Usuarios Hombres % Mujeres % Total

Adultos 13.955 42,7 18.725 57,3 32.680
Infantiles 3.363 48,61 3.555 51.39 6.918
Total 17.318 100 22.280 100 39.598

El analisis del total de usuarios inscritos en la Biblioteca de La Rioja hasta final de 2018 nos
muestra un numero mayor de usuarias femeninas que de usuarios masculinos, siendo mayor la
diferencia entre el publico adulto que entre el infantil.

El porcentaje de nifias (51,39 %) es ligeramente superior al de nifios (48,61 %) usuarios de la
Biblioteca

Las mujeres adultas suponen un 57,30 % del total de lectores adultos, aumentando la
diferencia porcentual con respecto al usuario infantil

Teniendo en cuenta la totalidad de usuarios, tanto adultos como infantiles, existe una mayor
proporcion de usuarios femeninos (57,30 %) que masculinos (42,70 %) en la Biblioteca de La
Rioja

Durante 2018 se dieron de alta como socios de la Biblioteca de La Rioja 3.371 usuarios
personales, tanto adultos como infantiles, distribuidos de la siguiente manera por tipologia de
usuario y sexo.

Cuadro 6.4.3.1.3

Altas de usuarios de la Biblioteca de La Rioja durante 2018

Unidad. Nimero de personas y %

Usuarios Hombres % Mujeres Total
Adultos 1010 41.6 1.418 58.4 2.428
Infantiles 449 47.6 494 52.4 943

Total 1.459 100 1.912 100 3.371

Nuevamente es mayor el nimero de mujeres dadas de alta como usuarias en 2018

El dato de nuevas inscripciones durante 2018 muestra la misma tendencia que los observados
en el numero de usuarios totales: hay mas mujeres que solicitan la inscripcion como socias,
fundamentalmente en la tipologia de usuario adulto.

Teniendo en cuenta el niumero total de nuevos socios inscritos, tanto adultos como infantiles,
nuevamente es mayor el porcentaje de mujeres inscritas como usuarios de la biblioteca en
2018
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Llamamos usuarios activos a aquellos usuarios inscritos en la Biblioteca de La Rioja que han
utilizado sus servicios durante el ultimo afo.

Cuadro 6.4.3.1.4

Usuarios activos de la Biblioteca de La Rioja durante 2018

Unidad. Nimero de personas y %

Usuarios Hombres % Mujeres % Total
Adultos 5.971 41.3 8.488 58.7 14.459
Infantiles 1.786 48.1 1.932 51.9 3.718
Total 7.757 100 10.420 100 18.177

Observamos la misma tendencia en el mayor nimero de usuarios femeninos que masculinos,
aunque hay que resefar la especial importancia de este item puesto que nos aporta los datos
de uso real de los servicios bibliotecarios.

El porcentaje de mujeres entre los usuarios que habitualmente hacen uso de los servicios de la
Biblioteca de La Rioja es mayor que el de los usuarios masculinos, aumentandose la diferencia
en este item.

Durante los cinco ultimos anos (2014-2018) la distribucién por sexos, tanto del total de
usuarios de la Biblioteca de La Rioja como de los usuarios activos de la misma, muestra la
misma tendencia, siendo ligeramente superior la presencia femenina sobre la masculina.

Grafico 6.4.3.1.5

Evolucién de los ultimos cinco afos

Usuarios activos - 2014-2018
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Las lineas de actuacién de la Biblioteca de La Rioja para el ejercicio 2018 se desarrollaran en
tres niveles:

1. Como Biblioteca Publica:

Incremento de las colecciones de materiales bibliograficos, graficos y audiovisuales que
permitan a todos los ciudadanos mantener una informacién general y mejorar su
formacién cultural

Actualizacién de los catalogos mediante el procesamiento bibliografico de los materiales
ingresados

Mantenimiento y mejora de los servicios bibliotecarios

2. Como Biblioteca Central:

Mantenimiento, actualizacion y difusiéon de la coleccion riojana, formada por todas las
publicaciones editadas en La Rioja o que traten sobre nuestra Comunidad Auténoma o
hayan sido escritas por autores riojanos

Control y difusion del patrimonio bibliogréafico riojano
Mantenimiento del Registro de la Oficina de Depdsito Legal
Mantenimiento del Registro de Propiedad Intelectual

Recoger a través del Depdsito Legal y conservar dos ejemplares de toda la produccion
impresa, sonora y audiovisual realizada en La Rioja y contribuir a su difusion

Dirigir y coordinar la realizacién del Catalogo Colectivo del Patrimonio Bibliografico en
La Rioja

Custodia y difusidon de fondos de patrimonio bibliografico de titularidad del Estado,
gestionados por la Comunidad Autbnoma de La Rioja

Mantenimiento y gestién de la Biblioteca Virtual Riojana

3. Como Servicio Administrativo del Sistema de Bibliotecas de La Rioja:

Elaboracion de los anteproyectos de disposiciones de caracter general y normativa
técnica sobre materia bibliotecaria

Cumplimiento de los establecido en los convenios de colaboracién entre los
Ayuntamientos y la Consejeria de Desarrollo Econémico e Innovacién para el desarrollo
de las bibliotecas integrantes de la Red de Bibliotecas Municipales de La Rioja

Seleccion, adquisicion y distribucidn de los materiales bibliotecarios con destino a la
actualizacién de las colecciones de las bibliotecas municipales riojanas

Mantenimiento y gestién del catalogo colectivo del Sistema de Bibliotecas de La Rioja

Planificacion, programacién y coordinacién de los servicios prestados por las
bibliotecas que integran el Sistema

Mantenimiento del sistema en red de las bibliotecas municipales riojanas

La Biblioteca de La Rioja esta estructurada como se explica en el Decreto 24/2002, de 19 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento del Sistema de Bibliotecas de La Rioja:

Direccidn
Seccion de Proceso Técnico
Seccién de Servicios y Coordinacion Bibliotecaria

Seccion de Administracion, Régimen Interno y Difusién. Negociado Administrativo
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6.4.3.2 Promocion Cultural

En aplicaciéon de la Resolucion adoptada por el Pleno del Parlamento de La Rioja el 10 de
marzo de 2005, mediante la cual se insta a que “el Gobierno de La Rioja incorpore la
valoracion del impacto de género en todas las disposiciones normativas que elabore”, y en
relacién con el presupuesto de este Servicio, que formara parte de la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para la anualidad 2020, se informa lo
siguiente:

1. ANTECEDENTES

El Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del andlisis de
impacto normativo, tiene entre otros objetivos el de precisar el contenido del informe sobre el
impacto por razén de género en la legislacion, dentro de un conjunto de medidas para mejorar
la regulacion de la Administracion, demandada por la propia Comisiéon Europea, a fin de
“Legislar mejor para potenciar el crecimiento y el empleo en la Unidn Europea”.

En concreto, y como desarrollo de lo previsto en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas
que elabore el Gobierno, reiterado en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, su articulo 2, sobre estructura y contenido de la
memoria del analisis de impacto normativo, prevé en su apartado €) que en el impacto por
razén de género “se analizaran y valoraran los resultados que se puedan seguir de la
aprobacion del proyecto desde la perspectiva de la eliminacidon de desigualdades y de su
contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacion de partida, de prevision de
resultados y de prevision de impacto recogidos en la Guia Metodoldgica a que se refiere la
disposicion adicional primera”.

La Guia Metodolégica concluye que “en todos aquellos casos en los que la norma propuesta
pueda tener efectos, directos o indirectos, sobre personas fisicas, se realizara una prevision
sobre los resultados de la aplicacion de la misma y se analizara sus efectos para los hombres y
mujeres que sean sus potenciales destinatarios”.

Desde el Instituto de la Mujer, incardinado en la Secretaria de Estado de Igualdad, se propone
como contenido de la memoria de impacto de género cuatro puntos: la identificacion de los
objetivos en materia de igualdad de oportunidades que son de aplicacién, el analisis del
impacto de género (describiendo la situacién de partida y la prevision de resultados,
utilizando diversos indicadores que sean relevantes, perdurables, de facil comprension,
viables,...), valorar el impacto de género (considerandolo negativo, nulo o positivo) y, por
ultimo, hacer propuestas de mejora y recomendaciones.

2. LAS FUNCIONES, SU DESARROLLO Y SU VALORACION SOBRE IMPACTO DE GENERO.

El Decreto 40/2019, de 10 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion y Cultura y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, dispone
que la Direccion General de Cultura tiene asignadas, entre otras, las funciones de “promocion

y difusion de la cultura riojana...”, “fomento de la participacion ciudadana en materia
cultural...” y “la promocion y el fomento de la cinematografia y las artes audiovisuales”.

Hay que advertir que ya en la propia formulacién de dichas funciones, quiza en aplicacién de
la normativa antes aludida, no se utiliza en ningun momento un lenguaje sexista, refiriéndose
en todo caso a la “participacion ciudadana”, inclusiva de ambos géneros, lo cual denota que
las politicas culturales van dirigidas a aquellos de manera indistinta, sin hacerse mencién
alguna a que haya que procurar un acceso igualitario de los mismos, eliminando las barreras
que lo impidan.
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Siguiendo con ese razonamiento, el esquema ministerial propuesto y descendiendo ya a la
implementacién de las funciones a través de medidas concretas, se considera que la situacién
de partida para identificar objetivos es, precisamente, la inexistencia de barreras que
dificulten de algun modo el acceso a la cultura en condiciones de igualdad, por lo que no se
puede considerar como uno de ellos el de acabar con una situacion injusta que no existe;
podran influir otros condicionantes, como los econdmicos, sociales, éticos... para que cada
individuo pueda, o decida, acceder o no a un contenido cultural, pero lo que no encontrara
sera un motivo de discriminacion de género para no poder hacerlo, sin que sea necesario
establecer elementos diferenciadores que corrijan un desigual acceso a las actividades que de
aquellas se deriven, porque no existe.

Por coherencia, una vez ha fallado el primer elemento de la cadena, esto es, dado que no se
puede identificar un objetivo, resulta inutil pretender continuar con el proceso, puesto que al
no ser necesario acabar con una situacidon de desigualdad, tampoco lo sera analizar el
impacto de género de las medidas propuestas, puesto que el resultado sera indiferente a
esos efectos.

A pesar de lo que se acaba de decir en el parrafo anterior, quiza el tercer elemento, la
valoracion del impacto de género, pueda realizarse sobre las medidas que se ejecutan,
teniendo que concluir, dicho en términos de la Secretaria de Estado de Igualdad, que el
impacto de género en todos los casos sera NULO, por cuanto “no existiendo desigualdades
de partida en relacion a la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, no se
prevea modificacion alguna de esta situacion”.

Consecuentemente, y en ultimo término, huelga tener que argumentar la improcedencia de
hacer propuestas de mejora y recomendaciones, puesto que en ningun momento se

persigue el cambio del “status quo” actual.

Para una mejor comprensién de lo expuesto, se considera que, en ejercicio de esas funciones,
y respaldado por los correspondientes créditos presupuestarios, el Servicio de Promocion
Cultural y Fomento de las Artes Audiovisuales organiza diversos eventos culturales, dirigidos
en su mayoria al gran publico, de manera indiferenciada, esto es, de modo que no se
establece medida, positiva o negativa, para que un sector de poblacion, atendiendo al género
0 a otra consideracioén, tenga mayor facilidad en su acceso.

Cuando se organiza un concierto, una funcién de teatro, una exposicion o la exhibicién de una
pelicula, por poner algunos ejemplos, nunca se toma en consideracion el impacto de género,
puesto que todas esas actividades estan abiertas a todo tipo de publico (exceptuando,
I6gicamente, la edad minima si el contenido no es adecuado para la infancia), siendo indistinto
qué porcentaje de los asistentes a cada uno de ellos sean mujeres u hombres. Y ello porque,
ni se puede imponer la asistencia paritaria, ni hay espectaculos especialmente dirigidos a unos
u otros, aparte de que la valoracion de esas asistencias no tenga mayor repercusiéon que la de
saber si son los individuos de uno u otro género los que acuden a tal o cual actividad, es decir,
por un interés meramente estadistico, pero no de constatacién de una desigualdad.

Por otro lado, se entiende que el argumento es aplicable tanto a los eventos que se organizan
directamente desde el Servicio (por cierto, casi todos gratuitos o con precio
simbdlico/popular), como a los que de uno u otro modo se ayuda a organizar, a través de
subvenciones, con la cesiébn de uso de la Sala Gonzalo de Berceo, via Convenio de
colaboracion o similares.

En el primer bloque, encontramos eventos de tanta repercusién, a todos los niveles, como
puede ser el “Festival Actual, Escenario de Culturas Contemporaneas”, amalgama de musica,
cine y otras actividades, que se celebra anualmente en los primeros dias de enero; siguiendo
con este ejemplo, en principio podria pensarse que es un conjunto de propuestas dirigidas
mayoritariamente a los jovenes, pero eso no es cierto; nada impide que un abuelo octogenario
acuda con su nieto menor de edad a un concierto, a la proyeccion de una pelicula, a una
funcién de teatro de calle 0 a una exposicidon sobre cémic, de la misma manera que sera
indistinto que sea mujer u hombre; de hecho, en muchas ocasiones resulta sorprendente la
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heterogeneidad del publico que acude a las citas culturales; lo que se considera que no se
puede pretender es que en un aforo de cuatro o cinco mil personas, en el caso de los
conciertos de gran formato, el género de los asistentes al espectaculo tenga que moverse en
esa horquilla del 40-60% que marca la pretendida paridad, obviando la propia dificultad de
contabilizarlo. Lo que se busca, en definitiva, es generar actividades que interesen a la mayor
cantidad de publico posible, abarcando todo un abanico de gustos artisticos, edades,
tendencias, opiniones... que en ultima instancia redundan en un enriquecimiento de la vida
cultural de la Comunidad Autébnoma, por encima de las condiciones personales de los
individuos (género, edad, raza, confesion religiosa, opcion politica, inclinacion sexual, nivel
econdémico,...).

En el otro bloque, el de los eventos organizados por terceros o junto a ellos, hay que pensar
que se trata de actividades generadas, o bien por entidades locales o bien por asociaciones
culturales, es decir, en ambos casos estamos hablando de instituciones que, entre otras
funciones (en las primeras) o como Unica funcion (en las segundas), tienen la del fomento de la
cultura (por definicién, blanca y sin etiquetas) en sus muy diversas manifestaciones. Asi, la
administracion local velara por el interés cultural de todos sus vecinos y la asociacién por el de
sus miembros, entendiendo que es indiferente que cada uno de esos colectivos esté
internamente formado por tantos o cuantos mujeres u hombres y que los eventos que
organicen sean secundados “desequilibradamente” respecto a ese criterio.

Otra cosa sera si la actividad organizada despierta mas la atencién entre mujeres u hombres.
Respecto a ello, por poner algun ejemplo, hay datos objetivos que corroboran la mayor
participacién de mujeres que de hombres en actividades culturales cuando su edad es mas
elevada, o cuando nos referimos al medio rural; también es conocida la mayor asociacion de
ciertas actividades, sobre todo de habilidad manual, a las mujeres; pero, no existiendo
barreras que impidan al acceso igualitario a dichas actividades, ;qué interés puede haber en
fomentar, ni mucho menos obligar, que los hombres de cierta edad participen mas
activamente en una actividad cultural que no les interesa o en que haya igual numero de
asistentes femeninas que masculinos en un taller de ganchillo que en un campeonato de mus?

Por todo lo hasta aqui razonado, este Servicio considera que las diversas actividades
culturales que organiza son NULAS desde el punto de vista del impacto de género,
por lo que no resulta de aplicaciéon ninguna medida que trate de corregir una desigualdad que
no existe. Asimismo, entendemos que esta consideracion del Servicio, puede considerarse
extensible (por coincidente), con la expresada por el Gobierno regional, cuyo claim
institucional en la materia es “Cultura para todos”.
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6.4.4 Direccién General de Deporte

Descripcién del programa de gasto 3411”Deporte”

El deporte, en el mas amplio sentida de la palabra, estd cada vez mas presente en cualquier
ambito de la sociedad.

En la Comunidad Auténoma de La Rioja, el deporte esta regulado por su propia Ley, la 1/2015
de 23 de marzo, del Ejercicio Fisico y del Deporte, que dentro de su contenido en esta
ocasién se quiere resaltar su articulo 3° que manifiesta: “La Comunidad Auténoma de La Rioja
reconoce las especiales cualidades, beneficios y valores que el ejercicio fisico y el deporten
aportan a la sociedad, en especial en la mejora de la salud publica como medio para alcanzar
el bienestar general y el desarrollo personal, y en los ambitos de la educacién, la formacion y
la cultura, asi como en el fomento de la cohesion social y en el respeto al medioambiente.”

El Servicio de Promocion y Desarrollo del Deporte con el fin de dar respuesta a lo propuesto
por la Ley elabora los presupuestos con la idea de promover y difundir el deporte en todos los
ambitos de la sociedad riojana y en cada rincén de la orografia riojana.

A tal fin la Direccién General de Deporte promueve la accién deportiva fundamentalmente en
los siguientes apartados:

A.- Deporte Base:
- Juegos Deportivos de La Rioja.
- Incrementar la participacion.
- Mejorar la parte técnica.
- Obtener patrocinio en los Juegos Deportivos.
- Favorecer la participacién femenina.
- Acrecentar el voluntariado.
- Estimular el deporte adaptado.
- Apoyar el asociacionismo deportivo.
- Educar haciendo deporte.
- Favorecer la integracion social de los colectivos desfavorecidos.
- Extender la practica deportiva a las zonas rurales.
- Apoyar la contratacion de coordinadores deportivos municipales.
B.- Deporte federado:
- Mejorar las actividades deportivas de competicion.
- Introducir férmulas de buen gobierno y de transparencia en la gestion federativa
- Aumentar el numero de federados a través de las habilitaciones deportivas.
- Favorecer la practica deportiva con la formacion.

- Impulsar la creacion de nuevas entidades deportivas a través de los Clubes de
Practica Deportiva.

- Promover la creacion de la Federacion Polideportiva Riojana
- Apoyar el deporte rendimiento.
- Mejorar las condiciones de entrenamientos para los deportistas de élite.

- Fomentar la practica deportiva en el ambito federado.
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- Poner a disposicion de los deportistas federados de alto nivel instalaciones que
mejoren la practica deportiva. Centros de Tecnificacién Deportiva.

- Ayudas de gestion informatica a las Federaciones Deportivas.

- Apoyo mediante asesoramiento integral a las Federaciones Deportivas
C.- Infraestructura Deportiva:

- Apoyar a los municipios en la construccién de instalaciones deportivas.

- Remodelar las instalaciones deportivas propias.

- Mejorar las condiciones para acceder a las ayudas econémicas.

- Favorecer en todos los ambitos sociales la creacién de nuevas instalaciones
deportivas.

Garantizar la seguridad de las instalaciones y de los equipamientos deportivos

- Poner a disposicion de las Federaciones Deportivas Riojanas instalaciones
deportivas con las Ultimas tecnologias.

- Fomentar la colaboracién con los municipios para actualizar las instalaciones
deportivas.

D.- Tecnificacién Deportiva:
- Mejorar las condiciones de entrenamiento.

- Promover convenios con el Consejo Superior de Deportes para innovar el Centro
de Tecnificacion Deportiva de La Rioja.

- Favorecer la realizacién de actividades de caracter nacional e internacional.

- Asentar las instalaciones deportivas que conforman el Centro de Tecnificacion
Deportiva de La Rioja.

- Colaborar con las actividades que realice la Fundacién Rioja Deporte.
E.- Deporte y Salud:
- Colaborar con la Consejeria de Salud para la prevencién de riesgos en el deporte.

- Desarrollo del Plan de Asistencia Médico Sanitaria del deporte escolar, federado y
de Alto Rendimiento.

- Seguir la preparacién de los deportistas de élite riojanos.

- Promover la practica deportiva como antidoto a problemas sociales.

- Mejorar la oferta sanitaria entre los deportistas.

- Adquisicién de material especifico de medicina deportiva.

- Incremento del horario de atencion del personal del centro de medicina deportiva.
F.- Formacién Técnica Deportiva

- Garantizar la adecuada cualificacion de los Profesionales del Deporte respetando
la garantia de la unidad de mercado.

- Desarrollo de la Escuela Riojana del Deporte para la formacién técnica deportiva
de los entrenadores y la obtencion de las titulaciones, cualificaciones y certificados de
profesionalidad.

G.- Tipologia del Deporte

- Regular la aparicion de nuevos agentes y colectivos de la actividad deportiva.
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- Delimitar los distintos ambitos de la organizacién deportiva privada.
- Establecer un Registro del Deporte de La Rioja completo y global.
H.- Financiacion del Deporte:

- Impulsar el Reconocimiento empresarial deportivo a las empresas que apoyan al
deporte.

- Impulsar los distintos Patrocinios Deportivos.

- Introducciéon de las Clausulas Sociales Deportivas en los contratos de la
administracion cuyo objeto esté vinculado al ambito deportivo.

I.- Justicia Deportiva:

- Extender la justicia deportiva a la resolucion de todas las cuestiones, en materia
juridico deportiva, que sean de libre disposicion.

- Impulsar la revisién administrativa bajo férmula arbitral.
- Potenciar el arbitraje como sistema de resolucién de controversias.

- Impulsar el funcionamiento del Tribunal del Deporte a través de procedimientos de
designacion que garanticen pluralidad e independencia.

J.- Inspeccién Deportiva: Garantizar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
normativa general deportiva.
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para el ejercicio 2020

1.-Situacién de partida
A. Estadisticas

Anualmente se elabora una memoria de la Direccién General de Deporte, que contiene todos
los datos relativos al programa del Servicio de Promocién y Desarrollo del Deporte.

La citada memoria aporta los porcentajes de participacién de manera comparativa entre
hombres y mujeres atendiendo a:

- Deportes
- Edades
- Zonas

De esta manera se obtiene una fotografia fiel de los avances realizado en materia de igualdad
en el ambito del deporte.

A. 1. INDICADORES DE CARACTER GENERAL
Indicadores en Ayudas y Subvenciones

Solicitudes de becas para la formacién de técnicos, jueces y gestores deportivos. N°
de hombres y de mujeres

Solicitudes de becas para deportistas riojanos con proyeccion para el deporte
rendimiento. N° de hombres y de mujeres

Solicitudes de becas para deportistas riojanos discapacitados. N° de hombres y de
mujeres

Indicadores relativos a la participacién en Juegos Deportivos
Participaciones femeninas por zonas deportivas y categorias

Participaciones femeninas en campeonatos de Espafa.
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Informe de Evaluacion de Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja para el ejercicio 2020

Cuadros 6.4.4.1y6.4.4.2

Participaciones por zona y categoria y género ANO 2018-2019

Unidad: numero de participantes

Pre-Benjamin Benjamin Alevin Infantil Cadete Juvenil Discapacitados
ZONAS DEPORTIVAS TOTALES mas fem
Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc. Fem.
ALFARO 184 21 133 49 110 63 171 122 103 29 44 2 0 0 1.031 745 286
ARNEDO 97 26 125 44 213 133 207 124 86 22 37 1 0 0 1.115 765 350
CALAHORRA 270 83 295 126 541 377 466 315 230 84 125 29 0 0 2941 1.927| 1.014
CERVERA DE RiO ALHAMA 3 5 11 4 90 45 18 31 2 0 32 12 0 0 253 156 97
HARO 74 16 118 39 185 129 164 102 70 74 35 23 0 0 1.029 646 383
LOGRONO 1.108 407 | 1.363 617 | 1.814 910| 2046 1325| 1.126 556 763 362 12 2 12.411| 8232| 4179
MURILLO DE RiO LEZA 193 72 196 97 394 255 243 159 112 53 123 27 0 0 1.924 1.261 663
NAJERA 64 11 80 15 178 76 95 67 44 13 30 4 0 0 677 491 186
STO. DOMINGO DE LA CALZADA 52 40 72 81 99 9 78 42 60 26 3 0 0 0 649 364 285
TORRECILLA EN CAMEROS 0 0 0 0 22 20 0 0 0 0 0 0 0 0 42 22 20
TOTALES......ooooooecc e 2045  681| 2393 1072| 3646 2.104| 3488 2287| 1.833  857| 1192 460 12 2| 22072 14.609 | 7.463
Fuente: Direccion General de Deporte
Participaciones 2018/2019 por zona, sexo y categoria. (Una persona puede tener varias participaciones)
Unidad: nimero de participantes
Modalidad Deportiva ALFARO | ARNEDO | CALAHORRA CERVERA | HARO | LOGRONO | MURILLO | NAJERA DOI\/ﬁi\IGO TORRECILLA | TOTAL %

FEMENINO 286 350 1.014 97 383 4.179 663 186 285 20| 7.463 33.8

MASCULINO 745 765 1.927 156 646 8.232 1.261 491 364 22| 14.609 66.2
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Cuadro 6.4.4.3

Participaciones en campeonatos de Espafa del Deporte Escolar por modalidades y género 2019.
Unidad: numero de participantes

FECHA DEPORTE LUGAR MASCULINO | FEMENINO | TOTAL

1-7 enero BM IN y CA VALLADOLID 28 28 56

2-7 enero BC INy CA Punta Umbria-HUELVA 24 24 48

2-3 marzo CROS CAy JU Villamanrique de —SEVILLA 12 12 24

11-18 abril BC MINI San Fernando CADIZ 12 12 24

18-21 abril TEME INy CA Alcazar de San-CIUDAD REAL | 6 0 6

5-8 diciembre | ORI INF y CAD Ambroz-EXTREMADURA PENDIENTE

17-19 mayo | RIT CA Ponferrada-LEON 5 5

14-16 junio ATL CA Moratalaz-MADRID 14 19 33

21-25 junio AJE IN PAMPLONA 6 5 11

5-7 julio TRIATLON CAD Tres Cantos-MADRID 6 5 11

26-30 junio VOL INy CA VALLADOLID 0 14 14

11-14 julio VOL PLAYA CA Ribadesella-ASTURIAS 4 4

4-7 julio CIC INyCA BTT CA | Cheste-VALENCIA 10 5 15

1-3 marzo NAT IN MADRID 10 10 20

25-27 abril JUDO INy CA VALENCIA 18 12 30
SUMA 146 155 301

Fuente: Direccion General de Deporte
B. Comentarios sobre la situacién actual

En el conjunto de las actuaciones en materia deportiva se pretende fomentar la
participacion de la mujer a través de planes y lineas de actuacion directamente vinculadas
con el objetivo de igualdad entre hombres y mujeres de esta Direccion General de
Deporte.

Actuaciones en materia de Subvenciones

Para ello la Orden 5/2007, de 9 de febrero por la que se establecen las Bases Reguladoras
para la concesion de subvenciones en materia deportiva valora la presencia de la mujer
como uno de los criterios para la concesion de las subvenciones , en concreto esta linea de
actuacion se incluye en:

- Subvenciones a Entidades Deportivas para pruebas deportivas de caracter nacional e
internacional.

- Subvenciones a Entidades Deportivas para actividades deportivas de tiempo libre.

- Subvenciones a las Entidades Deportivas participantes en los Juegos Deportivos de La
Rioja.

De esta manera aquellas Entidades Deportivas que programan actividades y las organizan
en cualquiera de los ambitos bien de ocio, competitivo o del deporte escolar, en que la

GOBIERNO DE LA RIOJA 263



PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

&
£

participacion femenina tiene una especial relevancia y que fomentan una estructura
equilibrada masculina y femenina en sus equipos, obtiene una mayor puntuacion en sus
solicitudes de subvencién que se traduce posteriormente en la concesion.

Actuaciones en el ambito de las competiciones federadas de caracter nacional

En la Comunidad Auténoma de La Rioja existen distintos equipos femeninos de la maxima
categoria en sus respectivas modalidades deportivas.

Es asi que nos encontramos con el Club Escuelas de Futbol Logrofio que disputa la Liga
Iberdrola de Futbol, los clubes Voleibol Haro y Voleibol Ciudad de Logroio que disputan la
Superliga Femenina de Voleibol, asi como la Fundacién Promete de Liga Femenina de
baloncesto, todos de la maxima categoria, y en un segundo escalén se encuentra el Club
Balonmano Sporting La Rioja en Division de Honor Plata del balonmano femenino. A todas
estas entidades con equipos del mas alto nivel se les apoya mediante convenios de
colaboraciéon contenidos en el anexo lll de la Ley de Presupuestos.

C.- Objetivos que se persiguen con el programa de gasto
Los objetivos a alcanzar a través de las medidas propuestas son los siguientes:

- Ampliar la participacién femenina en la estructura deportiva de las Entidades inscritas en el
Registro de Entidades Deportivas de La Rioja, entendiendo por estructura el nimero de
equipos de dicha Entidades inscritos en competiciones de categoria escolar o del ambito
federado.

- Ampliar la practica deportiva femenina en aquellas modalidades deportivas tradicionalmente
participadas por el género masculino.

- Equilibrar la participacién entre hombres y mujeres en los Juegos Deportivos de La Rioja.

- Aumentar la participacién femenina en actividades deportivas en el ambito rural.

- Potenciar la continuidad de los equipos femeninos riojanos del maximo nivel.

2.- Valoracion de la incidencia prevista del programa de gasto sobre el impacto de género

Del desarrollo de la memoria y el analisis de los datos en ella contenidos puede objetivamente
llevarnos a concluir que la practica deportiva femenina continta creciendo tanto en el deporte
escolar como en el federado, y que las acciones emprendidas estadn consiguiendo y va a continuar
implementado un deseado efecto de extension de la participacién activa como pasiva, entendiendo
esta por la implicacién en las estructuras de las entidades deportivas, en juntas directivas y érganos
de direccion técnica.

El programa de gasto debe incidir sobre los objetivos que persiguen todas aquellas actuaciones que
se enmarcan bajo el concepto de perspectiva de género.

El programa de gasto de esta Direccidn General dispone de indicadores suficientes para poder
introducir la perspectiva de género en el mismo. Aunque evidentemente dicha predisposicién va a
exigir la elaboracién de una metodologia que facilite la obtencién de aquellos indicadores de género
que permitan valorar la incidencia que nuestras politicas de gasto tienen sobre los objetivos de las
politicas de género.

En cualquier caso, la obtencion, utilizacion y posterior evaluacién de esos indicadores de género
requerirdn de la adecuada colaboracion tanto de las distintas secciones que integran la Direccién
General de Deporte como de los datos que puedan o deban aportar otros organismos de esta
Administracién Autondémica, como es el caso concreto y evidente de la Fundacion Rioja Deporte, que
debera de aportar aquellas bases de datos que permitan evaluar la evolucién de los indicadores de
género sobre los que inciden directamente las politicas de gasto de este Centro Gestor, y que se han
puesto de manifiesto en el apartado 1.-A de este informe.

3.-Valoracién una vez ejecutado y gestionado el programa de gasto
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Partiendo como referencia del informe sobre impacto de género elaborado en el afio 2008 vy de
acuerdo con los indicadores y bases estadisticas mencionadas en el apartado 1° de este informe ,
resulta posible realizar una valoracién concreta y exacta de la incidencia que nuestros programas de
gasto han tenido en el ambito social y econdmico desde una perspectiva de género.

- De acuerdo con los mismos debemos destacar:

- La constatacion de la ampliacion de la participacion femenina en las estructuras deportivas
de las Entidades deportivas Riojanas.

- La incorporacién de la mujer a los érganos de direccion de Federaciones, Clubes Deportivos
y la toma de la iniciativa como socios fundadores en la constitucién de nuevas entidades
deportivas.

- Elacceso a la élite de clubes femeninos

- Elincremento de mujeres en cargos técnicos ,como entrenadores o directores deportivos

- Laincorporacion de la mujer a través del deporte base, en la escuela y colegios a aquellas
disciplinas deportivas mas acotadas y dominadas por la practica masculina.

- El hecho acreditado de la implicacion de las madres en la actividad deportiva de sus
hijos/as.

4.-Propuesta de mejora y recomendaciones:
A.- Politicas de gasto

En el apartado de propuestas de mejora y recomendaciones relativas a las politicas de gasto que
lleva a cabo la Direccion General de Deporte debe indicarse que en la elaboraciéon de los
presupuestos para 2020, se ha previsto un incremento en la partida presupuestaria correspondiente
al fomento del deporte femenino, con el fin de adoptar aquellas medidas que desde un punto de
vista de la perspectiva de género, pueden tener cierta incidencia en la consecucién de los objetivos
de equidad e igualdad entre hombres y mujeres.

B.- Informe sobre impacto de género

En el apartado de mejoras al contenido del Informe de Impacto de Género se estima oportuno
establecer en un préximo futuro aquellos mecanismos administrativos que permitan la medicién de
todos aquellos indicadores que desde una perspectiva de género se han reflejado en los apartados
anteriores, en concreto los relativos a.

- Importe de las subvenciones incrementadas como consecuencia de las medidas adoptadas
por las entidades deportivas en orden a incrementar la participacién femenina

- Importe de las subvenciones incrementadas como consecuencia de la medidas adoptadas
por las entidades deprotivas en orden a crear estructuras amplias con equipos femeninos

- Importe de las subvenciones concedidas a entidades deportivas por la organizacién de
eventos deportivos con destacada participacion deportiva.

En base a los citados datos de subvenciones se pretende acometer las dos siguientes tareas:

Primera.- Establecer aquellas herramientas administrativas e informaticas que permitan medir las
subvenciones que se han concedido en el marco del fomento de la participacion de la mujer en las
actividades deportivas

Segunda.- Teniendo en cuenta las subvenciones concedidas en este marco de actuacion, se
pretenden establecer aquellos parametros que permitan determinar y cuantificar la incidencia que
dichas politicas de gasto tienen en el ambito social y econdmico desde la perspectiva de género.
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6.4.5 Direccién General del Instituto Riojano de la Juventud

La Direccion General del Instituto Riojano de la Juventud busca, a través de este programa cuya
gestion esta encomendada al Servicio de Promociéon Juvenil, promover actuaciones en beneficio de
la juventud riojana.

Entre las actuaciones que se llevan a cabo se encuentran: Ocio y Tiempo Libre, Albergues,
Asociacionismo y participacion juvenil, Arte Joven, Juventud en Europa, Informaciéon Juvenil,
Formacién, Voluntariado y Subvenciones.

Para el desarrollo de todos sus objetivos y programas, esta Direccion General ,bajo su Titular,
dispone del siguiente personal, clasificad