emoria 2 @ @ 5

el

Gobierno
de La Rioja

Juventud, Familiay
Servicios Sociales

www.larioja.org

B

Fundacioén Tutelar
de La Rioja







FUNDACION TUTELAR DE LA RIOJA

Memoria 2005




Fundacién Tutelar de La Rioja

Logrofio, 2006

www.larioja.org

Magquetacién: La Mirada Publicidad, S.L.
Deposito legal: LR-176-2006

Impreso en Espafia- Printed in Spain



1. FUNDACION

1.1. PRESENTACION ....coooiviiieieeeeeeeeeeeeeneeeans 05

1.2. ORGANOS DE DIRECCION........ccocevurrmrrrraann. 06

l N D l C E 1.3. BENEFICIARIOS.....ccooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 07
1.4. BALANCE ECONOMICO

DE LA FUNDACION TUTELAR............coouc..... 08

1.5. GERENCIA ......ooovieereeeeeeeeeeeereseeveeenseese e 09

1.6. FORMACION ....oooiviiieeeeeeeeeeeeeveeveeneenan 10

2. ACTUACIONES EN EL EJERCICIO DE

FUNCIONES TUTELARES ......ccoviiirieiniineniieneenene 11
2.1. ATENCION A TUTELADOS ......ccocvvumerriincnnnnne 12
2.1.1 Area jurfdica ..oveeceeieneeeeieieeeeeeis 12
2.1.2 Area econbmica .......ccovvveeveeveevrrrreereerenanen. 17
2.1.3 Area social ..c.ooveeveeveieieieieeeeeee e, 22
2.2. APOYOS ESPECIFICOS A TUTELADOS.......... 30
2.2.1 Alojamiento para tutelados.......cccccovveveueennne 30
2.2.2 Fondo econdémico ......c.cceceeerereenenieneneeneenes 30
2.3. INFORMACION, ORIENTACION Y
ASESORAMIENTO ...coiviiiiiiiiirieereeseeeenne 31
2.3.1 Familias, Instituciones y/o profesionales ....... 31

2.3.2 Servicio de apoyo y asistencia técnica

A TUTOIES 1ueeeeeerrrrrrrrrnneeeeeeeeessesssssnnnnaeeeeessseees 31

Indice T




2.4. DIFUSION Y CONCIENCIACION SOCIAL ... 32

2.4.1 Jornadas de Proteccién Juridica .........oene.... 33
2.4.2 Campafa de concienciacion ........cccceeervenene 35
3. CARGOS TUTELARES: .....ooiioeeieeeeeeeee e 37
3.1. EVOLUCION ANOS 2003-2004-2005 ............... 37
3.2. ADMINISTRACION DE BIENES
DE MENORES DE EDAD .....oooovvviviiiieeeieeeen. 39
3.3. CASOS TRABAJADOS
DURANTE EL ANO 2005 ....coocveveereiereicierniennns 40
3.4. PERFIL DE LAS FIGURAS DE GUARDA
ATENDIDAS ... 41
3.5. CASOS EN ACTIVO A 31 DE DICIEMBRE
DE 2005 ..ot 47
4. CONCLUSIONES ..ottt 49

! Fundacién Tutelar de La Rioja Memoria 2005




1.1. PRESENTACION

En el afno 2003 el Gobierno de La Rioja promovio la creacion
de La Fundacion Tutelar de La Rioja. A través de esta entidad
FUNDACI (’)N se trata de asumir por parte de la Administracién una
responsabilidad social y asi articular una respuesta adecuada
a las situaciones sociales, cada vez mayores, derivadas de la
atencion a estas personas que ven limitadas sus capacidades
psiquicas y que precisan del apoyo y de la supervision de
otras personas o instituciones para actuar en la vida diaria.

En este ano, nuestra Fundacion ha tenido un avance muy
importante, tras un primer ano en que se fueron asumiendo
todas las tutelas dispersas en otros directores de centros
publicos, en el ano 2005 el objetivo principal consistia en
dar a conocer la entidad y lograr un asentamiento y una
estabilidad, hasta llegar a responsabilizarse de un total de
246 personas, entre figuras de guarda de mayores de edad y
administracién de bienes de menores.

La actuacién de la Fundacion Tutelar se centra fundamental-
mente en conseguir el bienestar de los tutelados y usuarios
atendidos. La tarea central es el seguimiento de los tutelados,
con el fin de detectar sus necesidades y carencias para con-
seguir una mejora de su situacion personal que posibilite una
mejor integracion social.

De otro lado es importante que la sociedad conozca los fines
propios de la entidad y que pueda ser utilizado por todos los
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riojanos que tengan en su entorno personas con limitaciones
de sus capacidades cognitivas y volutivas.

Nuestra Fundacion intenta conseguir que estas personas
normalicen al maximo de sus posibilidades, su vida, en todos
los aspectos tanto el personal, el social, como el sanitario.
Para ello vela por su cuidado, rehabilitacion y recuperacion.
Trabaja para que se vean atendidos, facilitindoles los
recursos asistenciales disponibles y promoviendo sobre todo
la sensibilizacién de la sociedad.

Con esta publicacion se trata de exponer el trabajo realizado
por la entidad durante el ano 2005, y que a través de su
difusion pueda llegarse al maximo de riojanos. Siempre con
el deseo de que las familias y profesionales que tienen en
su entorno personas con limitaciones en sus capacidades
personales y/o patrimoniales, puedan conocer y disponer
de un servicio de orientacién, asesoramiento y apoyo a sus
necesidades.

Se articula en:

1.- Organos de Gobierno y Representacién (Patronato)
2.- Organos de Gestion (Directora-Gerente)

Estructura organica

Organos
de Gestion

Organos
de Gobierno

Patronato Directora-Gerente
Secretaria Area Area Area
no patronato Juridica Social Econémico-Adm.

' ' '

Abogada Trabajadora S.
Trabajadora S.

Graduada social
Auxiliar Admtvo.

1.- Organo de Gobierno

El Patronato es el 6rgano de gobierno y representacion de la
Fundacion, en cuyo seno se aprueban los planes generales
de actuacion de la institucion.

Para ello, durante el ano 2005, se han realizado dos reuniones
del Patronato. En la primera de ellas se produjo la aprobacién
de la Memoria y las cuentas anuales correspondientes al
ejercicio del aio 2004, y en la segunda de ellas se aprobd
el plan de actuacion previsto para la siguiente anualidad,
incluyendo el presupuesto anual. Asi mismo, se di6 cuenta




al Patronato de las actuaciones realizadas por la Gerencia de
la Fundacion, y se fueron marcando las consiguientes lineas
de intervencion.

2.- Organo de Gestion

La figura de la Gerente es el 6rgano de gestion designado por
el Patronato. Su funcion principal consiste en la administracion
ordinaria de la Fundacion, mediante la ejecucion de los
acuerdos del Patronato. Asimismo, le corresponde la relacion
con la Administracion de Justicia, actuando en los procesos
de incapacitacion y tutela, y ejerciendo la tutela efectiva
de las personas que se encuentran bajo la guarda de la
Fundacion.

Entre sus funciones destacan la direccion de la Fundacion y
de su personal, asi como la ejecucion de los planes generales
de actuacion de la entidad.

Las personas atendidas podemos dividirlas en dos bloques
muy diferenciados:

A - Mayores de edad: Tutelas, Curatelas, Defensas Judiciales,
asi como administracion de bienes, siempre que la autoridad
judicial nombre a la Fundacién para alguna de estas figuras
de guarda y/o cuando se haya iniciado un procedimiento de
incapacitacion.

B - Menores: Solo asumiendo la Administracién de Bienes
de los menores mientras estan siendo tutelados por el
Gobierno de La Rioja.

Desde el Patronato de la Fundacion se considera importante
poder prestar apoyo, orientaciéon y asesoramiento. Por
ello se informa y atiende a aquellas personas, familiares o
profesionales, que puedan tener en su entorno personas
afectadas de una posible incapacidad. Se trata de responder
a las demandas, dudas o cuestiones sobre las cuales soliciten
un mayor conocimiento.

Ambito de actuacién

Desde la Fundacion se atiende a personas residentes en
la Comunidad Auténoma, siendo su ambito de actuacion
autonomico.

Destacar que la residencia en esta Comunidad Auténoma
se tiene en cuenta en el periodo en que se lleva a cabo el

proceso de incapacitacion judicial. Una vez asumida la tute-
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la, diversas circunstancias pueden exigir el traslado a

otras Comunidades Auténomas y mientras la situacion . . .
Para la ejecucién de los fines y funciones, que constan en los

estatutos de la Fundacion Tutelar, se dispone de una cuantia
de 428.400 euros, como asignacion econdémica directa de los

de residencia sea temporal se les seguird atendiendo.

presupuestos del Gobierno de La Rioja, a través de la Consejeria
de Juventud, Familia y Servicios Sociales.

Los ingresos de la entidad fueron un total de 468.545,01€
desglosados en los siguientes conceptos:

Asignacion GObierno ...........cccceeeeevernrnn, 428.400,00 €
Donacion particular .......ooooeeiviiiiiiininnn, 250,00 €
Aportaciéon gestion pisos .............. o 36.015,66 €
Deudas devueltas tutelados 3.692,17 €
Intereses financieros ...............ccoeveeeeeiiien, 187,18 €

El gasto total ejecutado en esta anualidad fue de 448.911,50€,
distribuido en las siguientes partidas:

Gastos de personal .............ccocveviiiiiiiiieennn 210.796,81 €
Gastos de explotacion 20.037,05 €
Servicios otros profesionales ...................... 14.385,72 €

Convenio gestion de pisos para tutelados. 146.400,00 €
Atenciones especificas a tutelados ............. 21.048/43 €
Divulgacion- Jornadas- Campana-

PUbliCACIONES .....ovviviiiiiiiicice 36.243,48 €

Se ha finalizado la anualidad con un excedente positivo de
19.635,51 €.
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Entre las funciones que la figura de la Directora Gerente tiene
asignadas, ademas de la gestion ordinaria de la entidad, se
encuentra la direccién de la Fundacion y de su personal,
ejecutar los planes generales de actuacién, asi como suscribir
convenios, contratos, protocolos y cualquier otra actuacion
delegada por el Patronato.

Se mantiene relacion con aquellas entidades bancarias e
instituciones sociales y/o sanitarias que son precisas para
la correcta atencion y mejora de los beneficios de los
tutelados.

Durante el ano 2005 se hizo preciso ir confeccionando los
documentos correspondientes a los protocolos de actuacion,
para cada una de las dreas de intervencion: juridica, social,
econémica y administrativa y asi poder tener actualizada
la informacion de cada tutelado y atenderles segin las

necesidades particulares de cada uno.

La atencion siempre estd programada desde un prisma de
trabajo conjunto por lo cual se realiza una reunién semanal
de todo el personal En ella se ponen en comun las nuevas
tutelas, defensas judiciales, administraciones de bienes etc.
encargadas por la autoridad judicial, asi como la evolucion
de cada una de las personas que se han atendido desde el

ambito personal, econémico o judicial.

Las lineas de actuacion establecidas tienden a que las personas
tuteladas por la Fundacién tengan los mismos derechos y
deberes que el resto de la sociedad vy, cuando ellos por si
mismos no son capaces de hacer valer sus derechos, puedan
recibir apoyo profesional para poder aprovechar todos los
recursos sociales, sanitarios, econémicos, de ocio y tiempo
libre, laborales, etc. Asi como mejorar la situaciéon personal y
los apoyos familiares que pudieran tener.

Desde la Gerencia, como representante de la Fundacion,
se ha firmado la Adenda correspondiente al ejercicio 2005,
con la Asociacion Riojana para la Promociéon de Adultos y la
Consejeria de Juventud, Familia y Servicios Sociales para la
gestién de dos pisos donde se alojan las personas tuteladas.
Ademas, por acuerdo ticito contindan vigentes los convenios
firmados con la Direccion General de Servicios Juridicos y
con la entidad financiera Cajarioja.

Igualmente se ha participado en la Subcomision sobre
Violencia ejercida en Personas Mayores, creada en la reunion
de la Comision de Seguimiento del Acuerdo Interinstitucional
para la mejora de la atencion a las victimas de maltrato
doméstico, de violencia de género y agresiones sexuales.

Fundacion
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Desde la Fundaciéon se ha promovido la formacion de los
profesionales de la entidad, los cuales han participado en
encuentros tendentes a fomentar su reciclaje y aumentar
los conocimientos laborales especificos de los sectores
con los cuales se trabaja, asi como para la busqueda de
nuevos recursos sociales que puedan ser utilizados por los

tutelados.
Para este ano 2005 fue solicitada la asistencia a:

" [ Seminario de Juzgados con competencia en materia de
Incapacidades, organizado por el Consejo General del
Poder Judicial y realizado los dias 6, 7 y 8 de Junio en
Madrid.

" Congreso Nacional de Salud Mental sobre “La atencion
centrada en la persona con enfermedad mental”
organizado por Fundaciéon Madre y Feafes y realizado en

Talavera de la Reina, los dias 17, 18 y 19 de Noviembre.

" I Congreso Regional sobre “Proteccion Juridica del
Discapacitado” organizado por FEAPS y celebrado en
Burgos los dias 24,25 y 26 de noviembre.

= Se realizaron visitas a la Agencia Madrilena de Tutelas,

Fundaciones catalanas Aspanias y Malats Mental y

la Fundacién Navarra para la Tutela de Adultos con
la finalidad de conocer otras formas de trabajo de
instituciones tutelares y asi tener la posibilidad de marcar
unas lineas de actuacién y organizacién administrativa
que mejore y facilite nuestro trabajo y con ello la mejora

de la atencién a los usuarios.

Se ha realizado visita a cinco centros residenciales con
el fin de estudiar posibles recursos de alojamiento para
aquellos tutelados cuya problemadtica exige disponer de
una atencion continuada de profesionales especializados,
principalmente por problemas de salud mental o

deficiencia psiquica.




Las personas con capacidad limitada suponen un sector
especialmente vulnerable y por ello debe ser objeto
ACTUACIONES fundamental de nuestra intervencién. Se trata de buscar las
EN EL E]ERCICIO mejores soluciones dentro de la diversidad de dificultades
DE FUNCIONES que presentan, sobretodo para aquellos que carecen de
TUTELARES apoyo familiar suficiente y por ello requieren de una atencion

preferente.

Asi el trabajo de la Fundacion esta dedicado a la atencion
personal, cuidado y rehabilitacién de las personas incapacita-
das judicialmente y cuya tutela u otra figura de guarda, haya
sido encomendada a la Fundacién Tutelar o al Gobierno de
La Rioja, por la autoridad judicial; asi como la administracion
de bienes de los menores tutelados por la Consejeria de Ju-

ventud, Familia y Servicios Sociales.

Igualmente se realizan actuaciones tendentes a la sensibiliza-
cién y concienciacion social hacia el colectivo de personas
con capacidades limitadas; asi como el apoyo y orientacion
a familias, profesionales e instituciones respecto del proceso
judicial de incapacidad y las particularidades de la figura de

tutor.

Se reflejaran a continuacion las actuaciones llevadas a cabo

durante el ano 2005, para la atencion a las personas tuteladas

Actuaciones en el Ejercicio de Funciones Tutelares T

por la entidad.
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Como eje fundamental de las actuaciones encomendadas a
los trabajadores de la Fundacion se debe destacar la atencion
a personas que requieren una proteccion especial cuando
la autoridad judicial haya encomendado a la Fundacién la
figura de guarda que determine, habitualmente la tutela.

Para el cumplimiento de sus principales cometidos, se han
diferenciado los servicios de atencion a los tutelados en tres
areas: Juridica, Social y Econémica.

2.1.1 AREA JURIDICA

Dentro de las tareas propias de esta area puede efectuarse
una clasificacién que distinga las actuaciones desarrolladas
ante los distintos Juzgados, de las intervenciones en ambitos
extrajudiciales.

Actuaciones Judiciales

Una de las labores primordiales del area juridica es intervenir
en los procesos civiles de incapacitacion y tutela, a instancia
del juzgador. A su vez, esta intervencién puede producirse de
diversas formas y en distintos momentos del proceso, segin
la finalidad a que deba atender.

Cuando la incapacitacion es solicitada por el Ministerio Fiscal,
y la persona presuntamente incapaz no comparece en el plazo
establecido, ni tampoco existen parientes dispuestos a asumir

su defensa, el juez de instancia requiere a la Fundacioén para
que asuma la defensa judicial del demandado.

En otras ocasiones, el Juzgado solicita la intervencion de la
Fundacion en prevision de que va a ser nombrada tutora
de una persona, al objeto de ser oida sobre este aspecto
concreto: si esta dispuesta a asumir el cargo de guarda o
tiene alguna cuestiéon que oponer o alegar.

Existen otros procedimientos denominados de remocion de
tutela, en los que se actia ante el fallecimiento del anterior
tutor, o ante cualquier otra situacién que le impida seguir
ejerciendo su cargo.

En cuanto a los procesos de medidas cautelares son accesorios
o instrumentales, y se tramitan conforme a lo prevenido en el
articulo 762 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Su existencia
y duracion queda condicionada por el proceso principal de
incapacitacion, del que dependen.

A través de las medidas cautelares el Juzgado adopta
de oficio, o a instancia de las partes que intervienen en
el proceso de incapacitacion, las medidas que resulten
necesarias para proteger a la persona presuntamente incapaz
O su patrimonio.

Para concluir este apartado, se designan como expedientes
de jurisdiccion voluntaria a aquellas actuaciones llevadas a
cabo ante los Tribunales, al amparo de los articulos 271 y 272
del Codigo Civil, en cumplimiento de las funciones que la




Fundacién despliega en beneficio de sus tutelados.

Actuaciones Extrajudiciales

Durante este ejercicio se ha puesto de manifiesto que
algunos tutelados que presentan dificultades econdémicas
para subvenir a sus necesidades mas bdsicas son, a su vez,
titulares de derechos hereditarios que no han ejercitado y, en
ocasiones, poseen propiedades rasticas o urbanas de las que
nadie se ocupa.

En este sentido, la Fundacion estima de vital importancia
que los tutelados puedan ostentar un minimo de capacidad
econémica, que les permita afrontar sus gastos ordinarios y
que les posibilite una mejora en su calidad de vida (compra
de ropa, tratamientos odontolégicos y otros tratamientos
médicos, acompanamientos

hospitalarios, vacaciones y

desplazamientos, etc.).

Para lograr este objetivo, se ha comenzado con un protocolo
de actuacién consistente en investigar en cada expediente la
existencia de derechos hereditarios, tramitando las oportunas
herencias, y consiguiendo la agrupacion de los patrimonios,
algunos totalmente abandonados, a favor de los tutelados.

Esta labor se torna en ocasiones muy ardua, en cuanto se
trata de bienes pertenecientes a ascendientes fallecidos
hace mucho tiempo, la mayoria de las fincas rdsticas no se
encuentran inscritas en el Registro de la Propiedad, y a veces,

se desconocen los datos necesarios para poder otorgar las
escrituras publicas.

A diferencia del ejercicio anterior en que se actuaba
basicamente a demanda de los familiares, y en casos
puntuales, en este ano se ha iniciado una actuacién mas
amplia y global que esperamos dejar cumplimentada a lo
largo del ejercicio venidero.

Una vez que los bienes se encuentran a disponibilidad
del pupilo, y segin va necesitando liquidez econémica, la
Fundacion solicita la oportuna autorizacion judicial para su
enajenacion, gestionando su venta, e intentando conseguir el
maximo beneficio para el interesado.

Como actuacion final de la tutela, acaecida la defuncién de
un tutelado, se solicita Certificado de Ultimas Voluntades,
comprobando la existencia o no de disposiciones testamen-
tarias, y contactando con los parientes que puedan tener de-
recho a la herencia. Cuando estas diligencias resultan negati-
vas, se considera que la herencia esta vacante, procediendo
a comunicarlo a la Abogacia del Estado en La Rioja, para que
pueda producirse la sucesion a favor del Estado.

En concreto, se han desarrollado durante el ejercicio las
intervenciones que a continuacién se enumeran:

1. Defensas Judiciales
La Fundaciéon comenzé el ano ostentando la defensa
judicial en nueve procesos, y a lo largo del afio asumié

Actuaciones en el Ejercicio de Funciones Tutelares




! Fundacién Tutelar de La Rioja Memoria 2005

otros ocho cargos de defensor judicial. De estas diecisiete
defensas judiciales en que se ha trabajado:

= Siete se han convertido en nuevas tutelas de la
Fundacion.

" Dos han concluido con la designacion para ejercer el
cargo tutelar a parientes de la persona incapacitada.

" Una defensa finaliz6 con la incapacitacion del
interesado, quedando para expediente de jurisdiccion
voluntaria el nombramiento de tutor.

= Siete defensas siguen pendientes de resolucion ante el
Juzgado.

Asimismo, también se ha designado a la Fundacion
defensora judicial en un expediente, con la misién de
representar a una persona incapacitada en una herencia
al existir conflicto de intereses con su tutor, también
interesado en la sucesion.

. Procesos de Tutela

Durante el ejercicio la Fundacién ha actuado como
posible tutora en nueve procesos, de los que:

= Cinco han concluido con la asuncién de la tutela por la
Fundacion Tutelar de La Rioja.

= Tres han concluido con la designacion para ejercer el
cargo tutelar a parientes de la persona incapacitada, o a
otras instituciones.

= Un proceso se haya pendiente de resolver ante el
Juzgado.

Ademas, la Fundacion se ha personado en cinco procesos
de remocion de tutor, asumiendo cuatro de los cargos
pupilares, y quedando uno pendiente de resolver ante el
Juzgado.

En total se han aceptado por la Fundaciéon durante este
ano, 19 cargos tutelares de los que 16 son tutelas y 3
curatelas.

. Procesos de Medidas Cautelares

Desde esta drea se ha participado en cinco procesos de
medidas cautelares. En cuatro de ellos la Fundacién ha
sido nombrada por el Juzgado administradora de bienes
del presunto incapaz; y en una ocasion, hemos solicitado
la medida cautelar de internamiento en centro, mientras
se resolvia sobre la incapacidad solicitada.

. Expedientes de Jurisdiccion Voluntaria

Se han instado nueve autorizaciones judiciales para
internamiento en centro. De estos internamientos, cinco
han sido por razén de trastorno psiquico, buscando la
estancia del interesado en un establecimiento de salud
mental. Mientras que las otras cuatro solicitudes, se han
referido al ingreso de los interesados en Residencias de
Tercera Edad.




Aunque la Audiencia Provincial no considera necesaria la
autorizacion para estos Gltimos supuestos, la Fundacion
sigue solicitindola a fin de propiciar la necesaria
apoyatura judicial, ante la reticencia de algunos usuarios
a abandonar sus domicilios (uno de los traslados a
Centro de Tercera Edad tuvo que hacerse con el auxilio
de la Policia Local, un cerrajero, y la oportuna asistencia
médica).

En el mismo sentido, se ha dado cuenta de la maternidad
de una de nuestras curateladas, solicitando del juzgado
un pronunciamiento sobre la guarda de la menor.

En el ambito patrimonial, se han solicitado dos
autorizaciones para aceptar herencias en beneficio de
los tutelados, concluyendo otros dos expedientes que
quedaron pendientes del ano 2004. Del mismo modo, se
han tramitado tres autorizaciones para enajenar bienes
de los tutelados, concluyendo la tramitacion de una
autorizacion conjunta para aceptar herencia y enajenar
bienes, que se inici6 en el ejercicio anterior.

. Otras Actuaciones Judiciales Civiles

Ademas de lo anterior, la Fundacién inicié un proceso
de incapacitacion como demandante. Aunque no es el
proceder habitual, en esta ocasion se valoro positivamente
por el equipo solicitar la incapacidad plena de una
persona de la que se ostentaba la curatela, buscando una

proteccion que resultara mas ajustada a sus circunstancias
actuales.

También nos hemos personado en un proceso de
liquidacion de sociedad de gananciales, en representacion
y defensa de un tutelado.

Por dultimo, existe un grupo de cuatro procesos de
incapacitacion en los que se ha nombrado a la Fundacion
tutora, sin haber sido parte en las actuaciones. En estos
casos, la primera noticia que se tiene del proceso es
la notificaciéon de la Sentencia en que se declara la
incapacidad, y se designa a la Fundacién para ejercer la
guarda. La filosofia de la Fundacion es que para asumir
un cargo pupilar, se debe ser parte en el expediente
judicial de nombramiento de tutor. De otro modo, se
dicta una resolucién judicial mediante la que se crean
serias obligaciones para nuestra institucion, sin tan
siquiera recabar la opinién del equipo de profesionales
que la componen, sin conocer a la persona cuya guarda
se asigna, y sin la posibilidad de valorar si hay un tutor
que resulte mis idoneo. Por estas razones, cuando existe
familia directa se ha optado por recurrir en apelacion
dichos nombramientos, estimando que se ha incurrido en
un defecto procesal o de forma. Este proceder ha dado
lugar a la interposicion de dos recursos de apelacion
pendientes de resolver ante la Audiencia Provincial.

Actuaciones en el Ejercicio de Funciones Tutelares
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6. Actuaciones en el Orden Jurisdiccional Penal

La Fundacion esta personada en calidad de tutora en
cuatro ejecuciones de medidas de seguridad por delito,
consistentes en el internamiento del penado en centro
cerrado mientras dura la medida.

El objetivo es efectuar el necesario seguimiento de la
evolucion del condenado, informando periddicamente
sobre la necesidad de mantener el internamiento, o
la posible sustitucion del encierro por otra clase de
tratamiento.

Por otra parte, la Fundacién se persona en los procedi-
mientos de que tiene noticia y que atanan a sus tutelados,
bien como denunciantes o como denunciados, aunque
la defensa se haya encomendado a los abogados del
turno de oficio, con quienes se intenta establecer la co-
ordinacion necesaria en beneficio de la persona tutelada.
Durante este ejercicio nos hemos personado en cuatro
procesos penales, y hemos asistido a un tutelado en su
declaracion ante la Guardia Civil.

. Actuaciones extrajudiciales en beneficio de los tutelados

Durante este ano se han aceptado ante notario cuatro
herencias a favor de otros tantos tutelados, una de
ellas ante notario de Madrid, y dos sucesiones mas se
encuentran en tramite.

Ademads, se han instado dos expedientes notariales de

declaraciéon de heredero abintestato, que han concluido
con la designacion de sendos tutelados como herederos.
Previa la concesioén de la oportuna autorizacion judicial,
se ha conseguido enajenar cuatro propiedades urbanas y
una rustica.

. Convenio de colaboracion para la gestion de pisos para

tutelados

Como labor de apoyo a la Gerencia, se desempena la
funcion de Secretaria de la Comision de Seguimiento
creada en el Convenio de Colaboracion suscrito entre el
Gobierno de La Rioja, la Fundacién Tutelar de La Rioja
y la asociaciéon ARPAS, que se ha reunido en sesion
ordinaria en los meses de marzo y diciembre.

. Trabajo coordinado con el area economica

En determinadas actuaciones es obligado trabajar
conjuntamente con el drea econdmica. Asi ocurre
en las investigaciones de los patrimonios, herencias
y enajenaciones de bienes. Desde el drea juridica se
efectian los trimites notariales, la revision y redaccion de
escrituras y contratos, la personacion ante los Registros
de la Propiedad; mientras que el adrea econdmica abarca
una labor mas de campo, mostrando las propiedades,
contactando con posibles vendedores, inmobiliarias, etc.

10. Apoyo al area social

El asesoramiento en el campo social se produce cuando




es requerido, y con el fin de supervisar que la actuacién
de la Fundacion se ajusta en todo momento a la legalidad
vigente.

11. Actuaciones de formacion
Con la finalidad de propiciar una formacion continuada
que nos permita conocer las tendencias doctrinales mas
avanzadas, se ha acudido al “I Seminario de Juzgados con
competencia en materia de incapacidades”, celebrado en
Madrid, en el Consejo General del Poder Judicial los dias
6,7,y 8 de julio de 2005.

12. Actuaciones de divulgacion de la Fundacion

En el ambito de las tareas divulgativas merece especial

menciéon la organizaciéon de las “Jornadas sobre
Proteccién Juridica en la Incapacidad”, celebradas en
Logrofio los dias 26 y 27 de mayo. Tratindose de unas
jornadas eminentemente juridicas recayd sobre esta
area la coordinacién con la Gerencia para confeccionar
el programa, y seleccionar e invitar a los diversos
ponentes.

2.1.2 AREA ECONOMICA

La administracién patrimonial es otra importante dimensién
en el ejercicio de la tutela para todo el conjunto de las
personas atendidas. A pesar de las diferencias patrimoniales,
y de ingresos que existen entre las personas que atiende la

entidad, todas requieren el mismo tratamiento en cuanto a la
pretension de lograr la maxima optimizacién de sus recursos,
asi como la rigurosidad de la administracién de sus bienes.

Los criterios inspiradores de la dimension patrimonial en el
ejercicio de la tutela son los siguientes:

= Todas las operaciones y decisiones de la administracion
de los bienes se adoptarin en el Unico y exclusivo
beneficio de la persona tutelada.

mLa gestion de los patrimonios de cada una de las
personas tuteladas, independientemente de su magnitud,
es individualizada y se administrarin de forma

personalizada.

mSe alentard las decisiones del propio tutelado, siempre
que lo permita la sentencia, asi como su propia
capacidad, en cuanto a la administracién de sus bienes,
pasando escalonadamente de pequenas decisiones en el
denominado dinero de bolsillo, a otras mas complejas,
como compra de alimentacién, ropa o enseres personales,
o gastos extraordinarios para cualquier necesidad.
Dependiendo tanto de la sentencia judicial, como del grado
de capacidad de la persona, la intervencion de la Fundacion
se lleva a cabo de forma diaria, semanal o mensual.

Un nuevo criterio de trabajo, adoptado a lo largo de este
ejercicio, es el evitar o reducir en la medida de lo posible, y
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segun el estudio individual de cada caso, la deuda generada
por ocupar plaza puiblica en Residencia de Mayores.
Anteriormente se aportaba al centro, en su mayoria, el
75% de los ingresos, incrementindose mes a mes la deuda
contraida con el Gobierno de La Rioja, e independientemente
de los ingresos y propiedades del beneficiario. De la misma
forma se seguia el criterio general de solicitar plaza puiblica
en Residencia de Mayores sin tener en cuenta la situacion
econdmica de la persona a ingresar.

En la actualidad, si la persona que necesita un centro
residencial de Mayores cuenta con capacidad econdmica
suficiente para afrontar el gasto de plaza privada de
Residencia, se opta por ella, y una vez que sus recursos no
puedan hacer frente a estos pagos, es cuando se opta por la
plaza publica, bien por via de urgencia u ordinaria.

De igual forma, las personas que ya se encuentran ocupando
una plaza publica, y tiene propiedades, asi como ingresos
mensuales suficientes, se opta por el pago total o parcial de
la deuda, asi como la variacion de la aportacion mensual,
incrementandolo del 75% al 100% del pago a fin de evitar
la acumulacién de deuda. En algunos casos ha sido preciso
poner a la venta bienes inmuebles urbanos y rasticos para
ello.

Las funciones propias de esta area, relativas a la planificacion,
gestion y administracion de ingresos, patrimonios mobiliarios
e inmobiliarios de las personas atendidas, siempre enmarcadas

dentro de las actuaciones acordadas judicialmente, tanto en
medidas cautelares, como en medidas de proteccién, se
concretan en las siguientes actuaciones:

1. La formacion de inventarios de bienes.
Dentro del activo se describe:

a) metdlico: pensiones o prestaciones que recibe, cuentas
bancarias y cualquier otro producto financiero.

b) bienes inmuebles: donde se detallan los bienes de
naturaleza urbana o rustica.

Y dentro del pasivo, se describen las deudas que ha
contraido dicha persona.

Todo ello se presenta detallado y adjuntando toda la
documentacion acreditativa que previamente se ha
solicitado a entidades bancarias, Seguridad Social,
hacienda, registro de la propiedad, catastro, etc. En
la actualidad se solicita notas simples de los bienes
cuando existen, asi como informaciéon a los distintos
Ayuntamientos sobre la titularidad de bienes, y si estin
éstos o0 no al corriente de pago.

Se han realizado un total de 23 inventarios de bienes
a lo largo del afo, correspondiendo esta cifra a los
nuevos cargos asumidos, 16 tutelas, 3 curatelas, y 4
administraciones de bienes. Para ello, ha sido preciso
el envio de 58 solicitudes de informacion a distintas
entidades bancarias, asi como 23 solicitudes al INSS,




y 23 solicitudes de informacién a catastro. Todos los
certificados remitidos por estas entidades han sido
adjuntados a cada inventario.

. Estudio de saldos y productos para autorizar la contratacion
de imposiciones, depositos y productos financieros de
interés cuando existe liquidez y no se prevea el gasto.

Continua llevindose a cabo la revision de los tipos
de interés de cada producto para la contratacion de
inversiones mas rentables. Se esta pendiente de formalizar
un convenio con la entidad Ibercaja, a fin de obtener
condiciones mis ventajosas, tanto de cuentas corrientes
como de plazos, asi como la reduccién o eliminacién de
gastos de transferencias y comisiones de mantenimiento.
Este convenio ya existe con Caja Rioja, entidad con la que
se va a contratar un conjunto de plazos fijos para aquellas
personas clientes que disponen de saldo para ello.

. Realizacion de las declaraciones periodicas de impuestos
en aquellos sujetos obligados a declarar, o aquellos en que
el resultado de la declaracion es a devolver.

En el ejercicio pasado se realizaron 92 declaraciones
de renta, ya que se present6 la declaracion de todas las
personas atendidas con ingresos y cuentas corrientes, y
que el resultado de la misma era negativo, a pesar de
no estar obligadas a declarar, asi como las personas con
resultado positivo, y obligadas a realizar declaracion.

Del resto de personas, 29, cuya devolucién era 0€, se
remitié a Hacienda la confirmacién de borrador para la
correccion de datos, en su caso.

. Control de ingresos y gastos mediante la revision de

movimientos bancarios a lo largo del afo. Durante la
rendicién anual de cuentas se revisan nuevamente los
movimientos de todas las cuentas de las personas, a
fin de verificar que todos los movimientos han sido
correctos.

De las personas que no tiene depositadas sus libretas
en esta entidad, se solicitan extractos periddicos, o
extraordinarias si son necesarias por algin motivo:
presentacion ante un organismo, detectar algin error de
transferencias etc.

Mensualmente se actualiza el conjunto de libretas de
ahorro depositadas en la Fundacién Tutelar, salvo las
libretas de Cajarioja, cuya actualizacion se lleva a cabo
cada tres meses, ya que se tiene la posibilidad de
consultar diariamente mediante Internet, con las claves
facilitadas por la entidad.

Ibercaja se encuentra pendiente de ampliar en Internet
el listado de cuentas, al total de personas clientes y
atendidas por esta Fundacion, ya que el listado facilitado
se encuentra incompleto.

. Solicitud de exencion de gastos de comision de

mantenimiento o gastos de transferencia.



Ante el cobro de este tipo de gastos, se ha solicitado a
las entidades el retroceso de este apunte, ya que segin
los acuerdos firmados y acordados, estas cuentas se
encuentran exentas de este tipo de gastos. En los casos
que no ha sido posible por parte de la entidad suprimir
comisiones por transferencias permanentes mensuales, se
ha optado por la cancelacion de cuentas de cargo de esas
comisiones y la apertura de cuentas en la entidad destino
de dichas transferencias.

. Conformacion de rendiciones de cuentas para su
presentacion ante la autoridad judicial competente como
garantia del desempefio de la funcion tutelar. Estas se
presentan con la periodicidad que la autoridad judicial
estime, siendo anual en todas ellas.

En total se han presentado 112 rendiciones de cuentas
dirigidas a los Juzgados correspondientes, 94 casos de
tutela, 17 de curatela, y 1 de administracion de bienes.

A lo largo del ano se ha ido recibiendo del Juzgado la
aprobacién de las cuentas rendidas.

7.Elaboraciéon del documento de rendicién de Cuenta
General Justificada. Este documento se presenta dentro
de los sesenta dias posteriores al fallecimiento de la
persona tutelada o curatelada, y una vez son abonados
todos los gastos pendientes y los relativos al sepelio.
En el documento se detalla el total del activo y pasivo
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de la persona fallecida, asi como el documento de
dltimas voluntades o copia del testamento si se tuviese
conocimiento de su existencia y acceso al mismo. Este
ano se han presentado un total de 13 documentos de
Cuenta General Justificada.

. Comunicacion a la seccion de mayores, si el fallecido

ocupaba plaza puablica en Residencia de Mayores,
la existencia o no de familiares a fin de que les sea
comunicada la deuda publica si es que la han generado.

. Comunicacion a los familiares de las personas fallecidas, si

es que se conocen, de los bienes que poseia dicha persona:
cuentas de ahorro, bienes, deudas, asi como si la persona
otorgd o no testamento, a fin de aceptar su herencia.

10. Gestiones que las rentas o patrimonios de los tutelados

requieran, manteniéndolas al corriente de los pagos: IBI,
cuotas de comunidad de vecinos, agua, teléfono, luz gas,
y distintas compras o pago de servicios. De la misma
forma, se solicita la baja de los distintos servicios, y
suministros, a fin de evitar gastos cuando no se hace uso
de ellos.

11. Pago de deudas pendientes con distintos organismos y

entidades debido a ingresos indebidos, deudas con la
oficina de recaudacion, etc.

12. Redacciéon de documentos de autorizacion de gastos

periodicos, gastos extraordinarios, y de transferencias



para llevar a cabo distintos tipo de pagos. Igualmente se menores de edad.
cumplimentan los documentos de reintegro ara que la Se han abierto un total de 34 libretas de ahorro.
propia persona titular de la libreta pueda extraer, mensual

o ocasionalmente una cantidad determinada. Desde la  16. Cancelacién de libretas. A fin de evitar gastos de
Fundacion se llevan a cabo los reintegros necesarios para mantenimiento de cuentas, y para unificar el ahorro de
las compras o pagos necesarios. las personas atendidas, se cancelan las libretas que se

.2 L. estima que son innecesarias. Otro criterio para cancelar
13. Elaboracion del documento econémico de ayuda ! b

. . Lo na cuenta, es el hecho d le la persona atendid
reintegrable establecido en esta Fundacion Tutelar. una cuenta, e€s €l hec ¢ que persona ate 4

comparta la titularidad de éstas con otras personas, ya

Para afrontar gastos imprescindibles 'y necesidades que esto supone una importante dificultad a la hora de
basicas, se tiene establecida una ayuda reintegrable de administrar, limitar gastos y rendir cuentas.
esta Fundacion, que dicha persona devolvera cuando su

patrimonio lo permita. 17. Comunicacién a las distintas entidades bancarias de las

L . altas y bajas de personas tuteladas, curateladas, y cuya
14. Peticion de presupuestos para realizar compras, obras y e 5 )
. . . : . , administraciéon de bienes, tanto en mayores de edad
servicios, y estudio de los mismos, a fin de evitar situacio- g )
i . ) . como en menores, recae en la Fundacion Tutelar, asi
nes abusivas y gastos inadecuados o innecesarios. . o

como de su situacion juridica.
15. Apertura de libretas. En el momento de aceptacion

del cargo o posterioridad, si la persona atendida no es 18.Envio de fe de vida para continuar recibiendo pensiones o
¢ ) ¢ ¢

Gnica titular de una libreta de ahorro, se le abre una a prestaciones cuando asi se requieren. Se han presentado

su nombre en la que figura sélo ella como titular y como tres fe de vida a distintos organismos: el Banco de Espana,

autorizada la Directora-Gerente de la Fundacién Tutelar Musini Vida, y el Sistema de Seguridad Social francés.

de La Rioja. 19. Documentos de declaracién de Pensiones No Contribu-
Igualmente, se abre libreta en el momento que se acepta tiva. Se han presentado ante la Consejeria de Juventud,
el cargo de administracion de bienes en menores cuya Familia y Servicios Sociales un total de 39 declaraciones.
tutela recae en la Comunidad Auténoma de La Rioja. En La presentacion de estas declaraciones es obligatoria para

la actualidad se lleva la administracion de bienes de 88 continuar teniendo derecho a percibir estas pensiones.



20.Visita con los agentes inmobiliarios a las viviendas que se
han decidido poner a la venta. Cada inmueble se oferta a
tres inmobiliarias para su venta, de esta forma se obtiene
distintas tasaciones y se establece posteriormente el
precio de venta. Durante este ejercicio se han puesto a la
venta 5 fincas urbanas.

21. Preparacion y entrega de la documentacion econémica
requerida por las distintas profesionales de la entidad
para ser entregada en distintos organismos: centros ocu-
pacionales, Consejeria de Juventud, Familia y Servicios
Sociales: documentacién para la seccion de mayores por
solicitud de plaza publica, o ayudas econOmicas para
pago de centros etc.

22 Archivo de la correspondencia bancaria. La documentacion
bancaria que se recibe se recoge en los archivadores que
cada usuario tiene a su nombre, y que son exclusivos
para este tipo de documentos. La correspondencia
bancaria archivada en el periodo asciende a mas de 1.200
envios.

23. Archivo de todos los documentos de autorizaciéon de

transferencias tunicas y periodicas, documentos de
reintegros, seguros, inventarios, rendiciones, movimientos
bancarios, facturas de centros, facturas de distintos tipos
de gastos, y resto de documentacion econdémica. Toda
esta documentacion queda archivada en la carpeta

econdmica que cada usuario tiene a su nombre.
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24. Gestiones que se demandan y surgen dentro de las
reuniones semanales, mantenidas entre las profesionales
de esta entidad: peticiones catastrales, aperturas de
libretas, cancelaciones, pagos, contrataciones de limpieza
de viviendas, cambios de cerraduras, y distintas gestiones
economicas.

25. Solicitudes de deudas publicas a la Consejeria de J.Ey S.S.
para reflejarlas en las rendiciones de cuentas, asi como
para valorar la posibilidad de hacer pagos parciales o
totales de dichas deudas.

26. Elaboracion de informes econdémicos, principalmente
dirigidos al Juzgado, con la finalidad de justificar la venta
de bienes y usufructos. Se han entregado un total de 10
informes economicos.

27. Entrega de documentacion y solicitud de ayudas para la
rehabilitacion de viviendas. Durante este ejercicio se ha
presentado un expediente de ayuda de rehabilitacion.

2.1.3 AREA SOCIAL

Si bien el ejercicio de la tutela constituye un todo unico,
consideramos que abarca dos grandes dimensiones de las
necesidades humanas: la dimension personal y la dimension
patrimonial. Las dos son importantes, pero la dimension
patrimonial, es decir, el conjunto de actividades relacionadas
con la administracién de los bienes del tutelado, debe estar
supeditada a la dimension personal del ejercicio de la tutela.



El aislamiento social, la falta de autonomia personal, pérdida
de habilidades, las dificultades en las relaciones familiares,
etc.,son componentes sociales que acompanan a muchas
de nuestros tutelados y que necesita, por consiguiente, el
desarrollo de un plan de intervencion individualizado en el
ambito social.

El Area de Trabajo Social de la Fundacién parte de una
concepcion de trabajo que evite la segregacion de las
personas “diferentes”. Cada persona es importante en su
individualidad y tiene que ser aceptada y ayudada para
conseguir el maximo respecto a su autonomia personal y en
su integracion social.

Nuestros tutelados necesitan el apoyo de agentes sociales
para recuperar los vinculos con su entorno y mejorar su
iniciativa y autonomia personal.

La dimension personal del ejercicio de la tutela cobra
especial relevancia y plantea un desafio permanente. Esto
es asi porque la tutela de una persona incapacitada exige,
principalmente, afecto y atencién personal y es justamente
la condicion impersonal, abstracta y mas bien lejana de una
fundacion, la que comporta mayores dificultades a la hora de
ejercerla con cercania y sensibilidad humana.

Es por esto, que la tarea central de esta area de trabajo social,
es el SEGUIMIENTO de los tutelados — para detectar en
todo momento sus carencias y necesidades- y las gestiones
administrativas (tramitaciéon de documentos de los tutelados,

informes, etc.). Desde este departamento se realizan también
labores de informacion y derivacion hacia otros recursos
asistenciales, ocupacionales o de alojamiento.

Para llevar a cabo un mejor seguimiento, cabe destacar
la importancia que tiene la coordinacién con los distintos
profesionales de las diferentes disciplinas.

Como aspecto negativo a destacar, mencionar la falta de
recursos con los que a veces se encuentra la Fundacion para
hacer frente a las necesidades de los tutelados, especialmente,
las relativas a los tratamientos psico-terapéuticos, alojamiento
o vivienda, tanto de media estancia como permanente y
éstos con tratamiento terapéutico y ocupacional, servicios
intermedios (centros de dia) asi como la carencia de ayudas
econdmicas para hacer frente a los gastos tanto terapéuticos
como de alojamiento, sobre todo, con las personas que
tienen problemas mentales.

El ejercicio de la tutela no solo se lleva a cabo con la buena
disciplina profesional, debe ir acompanado de recursos que
logren que los objetivos propuestos sean coherentes; de
nada sirve reflejar en papel las buenas intenciones si no se
pueden materializar, de nada sirve hablar de integracion si no
existen los medios para ello.

Esta area se ha concretado fundamentalmente en las
siguientes actuaciones:

1. Se ha atendido diariamente a las personas tuteladas que
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acuden a la Fundacion solicitando informacion, ayuda o
demandando cubrir alguna de sus necesidades. De esta
manera se mantienen entrevistas cada vez que un tutelado
lo demanda, o se establece con ellos la periodicidad de
las mismas.

. Se ha realizado el seguimiento personal de los usuarios,
alguno de los cuales requiere atencion diaria. Para llevar a
cabo este seguimiento en ocasiones es necesario planificar
un espacio para que el tutelado desayune, coma y cene;
donde pueda lavar su ropa, o tenga un lugar para dormir.
Ademis y de manera continuada se llevan a cabo visitas
domiciliarias de aquellos tutelados que viven solos y
cuyos casos requieren de una mayor dedicacion.

Dentro de este seguimiento se han realizado con los
tutelados compras de diversos tipos: como ropa, enseres
personales, regalos o detalles para la familia etc....
Concretamente se ha acompanado a realizar las compras
a 45 tutelados y a varios de ellos en distintas ocasiones.

. En los casos en que ha sido necesario se ha contratado los
servicios de desinfeccion y limpieza en las viviendas de
propiedad o uso de los tutelados. La mayoria de ellas se
mantienen en buenas condiciones de limpieza debido a
que los tutelados tienen contratado auxiliares de ayuda a
domicilio de manera continuada o a la dedicacién de la
propia persona tutelada, por lo que recibimos informacién
permanente de la situacion de estos domicilios. Eso no
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ha ocurrido en caso de viviendas cerradas, generalmente
de personas que residen en centros asistenciales, y
cuyo deterioro ha hecho necesario la contratacion de
los mencionados servicios de limpieza para el correcto
mantenimiento de las viviendas.

Se han planificado y solicitado los recursos sociales y
prestaciones asistenciales y sanitarias que los tutelados
puedan necesitar, en funcion del plan individualizado de
intervencion que se elabora para cada uno de ellos.

5. Cuando después de analizar la situacion de uno de nuestros

tutelados se valora que su permanencia en su domicilio no
es lo mas adecuado dado su deterioro o la falta de apoyo
social o familiar, se decide tramitar la solicitud a un centro
apropiado a sus caracteristicas.

Con esta idea de obtener los recursos asistenciales
necesarios para cada caso, se ha presentado la solicitud
para plaza de residencia publica de personas mayores
para tres personas tuteladas y se present6 otra solicitud
de caracter temporal, por la urgencia del caso.

Ademais se ha realizado el ingreso de dos de nuestros
tutelados en centros de personas con discapacidad y otros
dos tutelados con enfermedad mental han ingresado en
un piso para tutelados gestionado por ARPAS. Dentro del
colectivo de personas mayores con deterioro cognitivo,
dos de nuestros tutelados han ingresado en Residencias
de Tercera Edad de manera privada, debido a que su



situacion social y personal lo requeria.

En todos estos ingresos, y en algunos cambios de
centros, que también se han producido durante este afio,
concretamente en el caso de diez tutelados, la trabajadora
social de referencia del caso ha acompanado en estos
ingresos, para dar apoyo al interesado y facilitar lo maximo
posible este cambio tan importante en su vida.

. En relacién a otros tipos de recursos de tipo asistencial,
también se han tramitado la solicitud para la concesion del
abono social de telefonica, para la adquisicion de material
ortoprotésico, etc... es decir, nuestro objetivo es solicitar
cualquier tipo de recurso al que tenga derecho alguno de
nuestros tutelados y que la sociedad pone a disposicion
de los ciudadanos.

8. Dentro de los recursos econémicos propiamente dichos,y

desde este area de trabajo social se ha tramitado la solicitud
de distintos tipos de pensiones. El tipo de prestacion
que se solicita depende siempre de las caracteristicas y
posibilidades de derecho a ellas de nuestros tutelados. De
esta manera se ha solicitado la concesion de pensiones
no contributivas por invalidez, solicitud de Renta activa,
de prestacion familiar y de orfandad.

9. Dados los problemas residenciales que existen en nuestra

Comunidad Auténoma para atender a las necesidades
de las personas con discapacidad psiquica desde este

area de trabajo social se han solicitado cuatro ayudas
de discapacitados a la Consejeria de Juventud, Familia
y Servicios Sociales de La Rioja, que permiten hacer
frente al coste que supone un centro privado fuera de
nuestra Comunidad. Estas cuatro solicitudes han sido
concedidas.

10. Otra de las solicitudes que se han tramitado con idea de

mejorar la calidad de vida de nuestros tutelados, ha sido
la solicitud del reconocimiento del grado de minusvalia,
con el objeto de que nuestros tutelados puedan acceder
a las ventajas que este reconocimiento otorga a las
personas a las que se les conceden.

11. De la misma manera que tratamos de llevar un

seguimiento de las necesidades de nuestro tutelados en
su vida cotidiana, en los casos en que se han producido
un ingreso hospitalario, intervencion quirdrgica, o
una revision posterior, también se ha llevado a cabo el
seguimiento de esta situacion y si la persona ha necesitado
un acompafamiento continuado durante su estancia
hospitalaria se ha contratado un servicio de manera
privada, en los casos en los que los posibles familiares o
allegados no han podido o querido hacerlo.

12. Se ha tratado de conocer todos los aspectos psicologicos,

médicos y sociales de estas personas. Con idea de conocer
a la persona tutelada lo maximo posible, para poder



satisfacer mejor sus necesidades, desde esta drea se llevan
a cabo visitas domiciliarias periédicas que nos den una
idea del dia a dia de esta persona y de sus carencias. La
frecuencia de las visitas dependera de las necesidades, de
su estado general, asi como de incidencias o problemas.
En los casos en que estas personas conviven con sus
familias, la periodicidad es menor ya que parece mas
oportuno mantener contactos de manera telefonica.
Pero en los casos en que viven solos en su domicilio la
periodicidad habitual es semanal.

13. Se ha acompanado a quince de nuestros tutelados a las

visitas médicas y psiquiatricas que han tenido durante
el afio, ademis de ofrecer nuestro acompanamiento a
los demas tutelados, a fin de lograr una adherencia a
los tratamientos prescritos, asi como el establecimiento
de medidas de control y seguimiento que garanticen la
continuidad del mismo. De esta manera se mantiene un
contacto mas continuado con los profesionales de salud
mental, para establecer canales de coordinacién tan
fundamentales en estos casos.

Por otra parte también con estos acompanamientos
tratamos de concienciar a las personas con enfermedad
mental de la existencia de su problema y de la necesidad
de seguir un tratamiento.

14. La Fundacion Tutelar nunca va a poder ser como una

familia por motivos evidentes, pero desde la misma se ha
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tratado de cubrir las necesidades afectivas y de integracion
social que nuestros tutelados presentan por medio del
ofrecimiento de personas de apoyo, visitas, etc. Se prioriza
el establecimiento de relaciones personales con los
usuarios para poder trabajar desde ellas, ofreciendo una
atencion individualizada y cercana, especialmente con
las personas que no residen en centros. Por otra parte,
y para aquellas actuaciones en las que no se llega con el
personal de la Fundacion se han contratado auxiliares de
manera privada que han suplido esas carencias.

15. En coordinacion con el area juridica de la Fundacion

Tutelar, y debido al deterioro por su enfermedad mental
o demencia que presentan nuestros tutelados en algunas
ocasiones, se ha visto necesario promover desde la
Fundacion el internamiento voluntario o involuntario
en centros hospitalarios o asistenciales de alguno de
nuestros tutelados con la correspondiente autorizacion
judicial. Concretamente en el ano 2005, han sido dos
los internamientos solicitados. Con la solicitud juridica
inicial de la abogada de la Fundacion se adjunta siempre
un informe del area social que hace referencia a la
situacion del tutelado y la justificaciéon de la peticion de
internamiento.

Por otra parte, y relacionada también con el area juridica,
también se presentan informes de seguimiento de las
medidas de seguridad dictadas para dos de nuestros



tutelados.

16.Para muchas de estas gestiones que hemos mencionado es

necesaria la presentacion de la documentacién requerida
entre la que se incluye habitualmente un informe social.
Algunas de las actuaciones que han requerido de este
informe han sido: la solicitud de ingresos involuntarios en
centro asistencial, solicitud de abono social, seguimiento
de medida de seguridad, revision del grado de minusvalia,
solicitud de ayuda de discapacitados etc.

17. Como consecuencia de las funciones que tiene la

Fundacion, en los casos de fallecimiento de uno de
nuestros tutelados, se han contratado todos los servicios
necesarios para llevar a cabo el sepelio del fallecido/a, asi
como la gestion de todas las actuaciones necesarias ante
este hecho. De esta manera se ha mantenido relacién con
los familiares, en caso de existir y de haber mantenido
relacion con ellos, a la hora de tomar las decisiones
necesarias, para proceder de la manera mas adecuada y
consensuada.

18. Como otra actuacion importante a destacar desde esta

irea podemos sefialar el apoyo y orientacion que se ha

prestado a familiares y personas del entorno del tutelado.

Concretamente en este afilo 2005 se han mantenido
entrevistas o encuentros con familias de 29 tutelados
nuestros, y varias de ellas en distintas ocasiones. Con
este seguimiento tratamos de dar a poyo a estas familias.

Somos conscientes de que cuando una familia llega a
nuestro servicio ha fracasado en muchos intentos de
convivir con nuestro tutelado y requieren de apoyos para
mantener sanas las relaciones con ellos.

19. De igual modo también se han mantenido entrevistas y

reuniones con aquellas personas que por una relacion
familiar o profesional estin en contacto con personas
incapacitadas judicialmente o se encuentran en dicho
proceso. Desde la experiencia de la Fundacién en este
ano y medio de trabajo se ha valorado como muy positivo
este apoyo, necesario por otra parte dada la escasez de
informacion relativa al tema de la incapacitacion y la
tutela.

20. Como elemento fundamental para el desarrollo de

nuestras tareas se mantienen reuniones de coordinacion
entre todos los ambitos y servicios que utilizan los
tutelados. Concretamente se han mantenido reuniones
de seguimiento y visitas periddicas a todos los centros
residenciales en donde viven los tutelados y los centros
ocupacionales o de ocio a los que acuden. En estas
ocasiones una vez mantenidas las reuniones con los
profesionales, aprovechamos para realizar una visita
a nuestros tutelados, ver como se encuentran y qué
necesidades tienen.

21.De manera inherente a nuestra practica cotidiana también

se han mantenido entrevistas y reuniones de coordinacion



incapacitacion o posteriormente y por lo tanto paralela a la

P . . . Ingresos i 4
Fundacion,intervienen o han intervenido con los tutelados. NGresos en pensiones 6
Cuanta mas informacién dispongamos de la situacién de | Acompafamientos médicos 15 56
nuestros tutelados, mejor serd nuestra intervencion y | visias domiciliarias 13 31
conseguiremos mejorar asi su calidad de vida. En este

. . Gestiones varias: limpiezas, desalojos ... 2 2
apartado podemos mencionar a los profesionales del
sistema sanitario: enfermeras, psiquiatras... que atienden | Solicitud material ortoprotésico 2 2
a los tutelados, profesionales de otros servicios como: el | compras 45 94
servicio de punto de encuentro, centro base, asociacién - i ]
Seguimiento de medida de seguridad 2 2

de ayuda a la victima etc....

L L . Revision del grado de minusvalia 3 3
22.La Fundacion Tutelar de La Rioja tiene entre sus funciones
la administracion de bienes de los menores tutelados porla | Gestion de pensiones 4 4
Comunidad Auténoma. Desde el drea de trabajo social se | Solicitud de cambio de titular en la 7 7
Prestacion Familiar- menores
han solicitado para estos menores la prestacion familiar | Solicitud de cambio de titular en la
. S . . Prestacion Familiar 3 3
por hijo a cargo del instituto nacional de la seguridad
social, o bien se ha solicitado un cambio de titular en el | SOlicitud PNC de invalidez 0 0
caso de que esta percepcion la cobraran en su nombre | Solicitud Renta Activa 1 1
sus padres. En total se han presentado 10 solicitudes en | ¢ iiud de PF 1 1
el ano 2005.
Solicitud Orfandad Absoluta 0 0
En cuanto a los datos cualitativos antes mencionados, Soficitud avuda de di i 4 4
.. olicitud ayuda de discapacitados
de las tareas y actividades llevadas a cabo desde este Y P
departamento, nos referiremos de manera conjunta a las | Gestiones necesarias por fallecimientos 10 10
mas importantes, tales como: Cambios de centro 10 10
Solicitud de residencia publica de Personas 3 3

Mayores
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Solicitud de residencia publica de Personas

Mayores Temporal 1 1
Ingresos en Centros de Discapacitados 2 2
Ingreso involuntario por orden judicial 0 0
Ingreso involuntario con autorizacion 2 2
judicial

Ingreso en residencia de personas mayores 2 2
con plaza privada

Tramites variados 2 24
Visitas a Centros 60 20
Solicitud abono social de telefénica 1 1
Entrevistas con familiares 29 88
Ingreso en Pisos Tutelados 2 2

Reuniones de coordinacion con ARPAS 11 20
Reuniones de coordinacion con ARFES 3 10
Reuniones de coordinacion con CAMP 4 5
Reuniones de coordinacion con ASPACE 2 14
Reuniones de coordinacion con ARPS 2 3
Reuniones de coordinaciéon con El sol 2 2
Reuniones de coordinaciéon con Santa Justa 2 2
Reuniones de coordinacion con 22 22
Trabajadoras Sociales de Base
Reuniones de coordinaciéon con
A Py 21 67
Psiquiatras, médicos, enfermeras
Coordinacion telefénicas con URA 2 6
Reuniones de coordinacion con Reina
- 15 15
Sofia
Reuniones de coordinaciéon con Los
. 19 4
Manitos
Coordinacion Telefonica con Cadmasa 3 13
Visitas y coordinacion con el Servicio
1 11
Punto de Encuentro
183 -
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2.2.1. ALOJAMIENTO PARA TUTELADOS

Entre las personas tuteladas por la Fundacion existen algunas
de ellas que, por sus caracteristicas particulares, precisan
una mayor atencién. Son personas con unas especiales
dificultades de autonomia, que no pueden vivir solas y no
disponen de apoyo familiar ni social.

Varias de estas personas tuteladas estin residiendo en dos
pisos aledanos al Centro Reina Sofia, y para su gestion se
firma un convenio a tres bandas, Fundacién Tutelar de La
Rioja, Consejeria de Juventud, Familia y Servicios Sociales, y
Asociacion Riojana de Promocion de Adultos. (A.R.P.A.S).

Esta asociacion, ARPAS, gestiona y atiende a los residentes en
los pisos, procurandoles las necesidades basicas de cuidado,
manutencion, higiene personal, atencion diaria, etc,;
ademais de fomentar el desarrollo integral de los residentes,
promoviendo otras actividades cotidianas, tales como:
organizacion de tareas domésticas bdsicas, ocio y tiempo
libre, y cualquier otra accion encaminada a una mayor
integracion social, a procurar la rehabilitacion personal en la

medida de sus posibilidades.
Los pisos tienen una capacidad de nueve plazas, ademas de

una plaza de urgencia con un maximo de utilizacién de diez
dias. Durante el afo 2005 se produce la baja de dos personas,

una de ellas por no ajustarse a las normas de convivencia y
otra porque su capacidad de autonomia exigia una atencion
mads especializada.

La escasez de recursos de alojamiento existente,
principalmente para personas con problemas de salud
mental, hace que el recurso siempre este completo y exista

una lista de espera.

Un problema que presenta este recurso de alojamiento es
la gran disparidad en la problematica personal de cada uno
de los residentes, que dificulta la convivencia y sobretodo la
posibilidad de marcar unas pautas de intervencion.

2.2.2. FONDO ECONOMICO

Las situaciones de graves necesidades de algunos tutelados
ha hecho preciso crear un fondo econémico- como ayuda
reintegrable- con el fin de cubrir aquellas necesidades
de todo tipo que pueden tener las personas que siendo
tuteladas carecen de medios econdmicos o bien no disponen
momentaneamente de liquidez.

Este fondo permite cierta capacidad de maniobra para
hacer frente a situaciones graves o criticas, de los tutelados
que requieren una intervencién mas inmediata. Esta ayuda
serd siempre administrada con el principio de prudencia,
conservacion y mejora y una vez agotados todos los recursos
sociales existentes.




En una sociedad cada vez mds avanzada, vivimos mds anos
y ello desemboca en situaciones de un deterioro de las
capacidades cognitivas y volutivas de las personas. A ello
podemos anadir los accidentes vasculares que, unidos a los
avances de la ciencia médica, provocan estados de coma o
discapacidad que impiden a la persona tomar decisiones
importantes para la vida diaria.

En este apartado se incluyen las relaciones que la Fundacion
ha mantenido con personas privadas, profesionales o
instituciones relacionadas con personas con sus capacidades

limitadas.

Se trata de dar a conocer la entidad, sus fines y sus funciones,
asi como resolver cuestiones y despejar las dudas que surgen
a lo largo del proceso judicial de valoracion de la capacidad
de la persona, en las responsabilidades del cargo de tutor o
en las actuaciones que se deben llevar a cabo para proteger
a personas con una necesidad de atencién inmediata.

2.3.1 FAMILIAS, INSTITUCIONES Y/O PROFESIONALES

= Desde la Gerencia se dan atenciones individualizadas de
informacion y asesoramiento a particulares, familiares
o profesionales que tienen en su entorno una persona
susceptible de una incapacidad judicial.

= Durante el mes de noviembre se dio una charla a socios
y familiares de usuarios de la Asociacién de Parilisis
Cerebral ASPACE.

uSe llevé a cabo la presentacion de los trabajadores
de la Fundacién a los servicios sociales de base de la
Rioja Baja, y de Rioja Centro, acudiendo a una de las
reuniones de coordinaciéon en Calahorra y Villamediana
respectivamente. En ella se expusieron las funciones y
actividades que desarrolla la entidad y se traté de dar
respuesta a las dudas y preguntas que las trabajadoras
sociales municipales plantearon.

2.3.2 SERVICIO DE APOYO Y ASISTENCIA TECNICA

Realizado desde las diferentes areas -social, econémica y
juridica-, desde las que se apoya la funcion del tutor, dirigido
principalmente a los familiares que han asumido la tutela o
curatela de un incapaz, o que estén planteandose ejercer un
cargo tutelar.

Durante el ano 2005 se han atendido un total de 23 demandas
principalmente referente al proceso judicial de incapacidad,
de las responsabilidades de ser tutor, o de los internamientos
involuntarios; Asi como los aspectos sociales que conlleva
la convivencia y cuidado de estas personas. Igualmente
orientaciones sobre herencias, testamentos y la posibilidad
de creacion de patrimonios protegidos.

Actuaciones en el Ejercicio de Funciones Tutelares
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Los asesoramientos se efectdan principalmente acudiendo a
la sede de la Fundacién, y ocasionalmente por teléfono o
haciendo uso de las mas avanzadas técnicas de comunicacion
como el correo electronico.

Cabe destacar que se detecta una situaciéon muy habitual que
tiende a no realizarse actuacion alguna en el tiempo y solo
cuando hay un grave riesgo se solicita intervencién judicial.
De esta manera se suele demandar la incapacitacion cuando
el presunto incapaz, o bien estad en una situacion grave de
deterioro, o bien cuando existe una premura de tiempo por
precisarse la firma del incapaz. Otra circunstancia que se
produce es solicitar la incapacitacion cuando lo que se quiere
es internar a una persona, siendo dos procesos judiciales
diferenciados.

El proceso de incapacitacion, por la importancia que supone
retirar la capacidad a una persona, no puede realizarse a la
ligera y debe cumplir todos los tramites legales prescritos,
lo que lleva a que en ocasiones la incapacitacion vaya
acompanada de solicitud de medidas cautelares.

2.4. DIFUSION Y CONCIENCIACION SOCIAL
Como principio general de la Fundacion se establece que:

“La Fundacion promoverd la sensibilizacion social para
fomentar el respeto a los derechos de las personas mayores
de edad incapacitadas judicialmente y sus mayor integracién
y normalizacién en la sociedad”.

En una sociedad en que cada vez existe un mayor nimero de
personas que no pueden valerse por si mismas y exige una
implicacion de la sociedad, en materia de incapacidad, tanto
de sus familiares como de la administracion, es importante
conocer los motivos que han llevado a ello y cuales son las
necesidades de estas personas con el fin Gltimo de proteger
todos sus derechos.

La limitacion de las capacidades de una persona, hacen que
precise de apoyos para cubrir sus propias necesidades, pero
no tiene ni mayores derechos ni menores deberes que el resto
de la comunidad, por ello la necesidad de que la poblacion
de forma generalizada conozca las particularidades de una
incapacidad y sobre todo conviva con ella entendiendo que
s6lo es una particularidad mis de la persona que tiene a su
alrededor.

Se trata de llevar a cabo actuaciones cuya finalidad es dar
a conocer a la sociedad en general la opcién del proceso
de incapacidad ante una persona que presuntamente tiene
mermada su capacidad para tomar decisiones sobre su




persona y/o sus bienes, especialmente a aquellas entidades,
instituciones y/o organizaciones relacionadas con personas
con dificultades especiales, para que puedan conocer el
proceso de incapacidad, como se inicia, que conlleva y
que beneficios aporta, asi como los servicios que se prestan
en la Fundacion Tutelar, y que puedan utilizar si asi lo
creen conveniente. Este afio se han llevado a cabo dos
actuaciones:

® Jornadas de proteccién juridica en la incapacidad.
® Campana de concienciacion para la integracion de las
personas incapacitadas judicialmente.

2.4.1 JORNADAS DE PROTECCION JURIDICA

Los dias 26 y 27 de mayo de 2005, tuvieron lugar unas
jornadas sobre “Proteccion juridica en la incapacidad”, cuyo
objetivo principal era dar a conocer el procedimiento juridico
de la incapacitacion, los diferentes pasos y profesionales
que intervienen en el proceso, asi como las medidas de
proteccion existentes.

Las jornadas contaron con la asistencia de mas de 170
técnicos del ambito judicial, sanitario, de los servicios sociales
y de asociaciones de discapacitados, ademas de familiares
con cargos tutelares y de personas con sus capacidades
limitadas.

Las ponencias fueron impartidas por diversos profesionales

entre los que cabe destacar, ademas de la Defensora Del
Pueblo Adjunta, Magistrados, representantes del Ministerio
Fiscal, Médicos Forenses, Psiquiatras, Notarios y Directores
Gerentes de Instituciones Tutelares.

Dentro del fin principal de la Fundacién que consiste en
promover la sensibilizacion social, y fomentar el respeto al
derecho de las personas incapacitadas y paralelamente servir
de orientacion a las familias e instituciones relacionadas con
la discapacidad; se trat6 de crear un foro que permitiera
una reflexion sobre la situacion de las personas que son
incapacitadas judicialmente, de cudl es la proteccion
social que debe acometerse, como debe realizarse una
integracion social también para estas personas y sobre todo

la complejidad en la que se enmarca este proceso judicial.

Ademis se expusieron las diferentes respuestas que se dan
desde las Administraciones Publicas para atender a aquellas
personas que, teniendo una proteccion judicial, no disponen
de familiares que les atiendan. Se pudo conocer los modelos
de Madrid con su Agencia de Tutelas, de Navarra a través de
su Fundacion Publica y de Cataluna quienes, por medio de
una Comision de Asesoramiento y Supervision, mantienen
convenios con entidades juridicas de caracter privado.

El fin dltimo de las jornadas fue contribuir a la mejora de
la proteccién social de las personas que mas lo necesitan,
de las personas mis vulnerables, como son las personas en
situacion de incapacidad judicial; ademas de que pudiera
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servir para compartir los modelos y experiencias de las

diferentes Comunidades Autonomas participantes.

De estas jornadas se extrajeron las siguientes conclusiones

que se encuentran recogidas, junto con la trascripcion de las

ponencias, en el libro editado sobre ellas:

CONCLUSIONES FINALES

1.
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La incapacitacion, siempre vista como medida de protec-
cion, unicamente la declara el Juez mediante sentencia
firme.

. Dificultades para adecuar (aunar) en sentencia judicial

situaciones en que se concilien el respeto de los derechos
fundamentales de la persona con la necesaria proteccion
a los incapaces.

. Carencia de Planes de Salud Mental en muchas Comuni-

dades Auténomas y falta de coordinacién entre servicios
de atencion primaria y especializada.

. Descoordinacion entre el ambito judicial y sanitario e

importante carencia de recursos socio-sanitarios, sistema
ampliamente demandado por todos.

. Complejidad para llevar a cabo un tratamiento ambula-

torio involuntario, como opcién terapéutica y rehabilita-
dora, con la necesidad de aumento de medios humanos,
técnicos, materiales etc, ademas de concretar quien debe
llevar a cabo la coordinacion de dicho tratamiento.

6. La escasa conciencia de enfermedad genera un circulo
vicioso y lleva a una constante puerta giratoria-ingre-
so-salida-ingreso- en unidades psiquidtricas. Ademas la
dificultad para llevar a cabo la tutela de quien no se con-
sidera enfermo ni desprotegido.

7. Complicacion para atender a las personas parcialmente
incapaces en la figura de CURADOR, al solo poder asis-
tirles, aconsejarles, orientarles, reforzarles...., que imposi-
bilita en muchos casos una efectiva proteccién y obliga a
solicitar y esperar la intervencion del Juez.

8. Necesidad de empatia y afectividad en la atencién directa
con las personas incapacitadas, como derecho y herra-
mienta de trabajo que permite la obtencion en mayor
medida de los objetivos para la mejora de su calidad de
vida.

9. Dificultades de los familiares en la atencién y conviven-
cia diaria con el enfermo mental por la falta de recursos
intermedios.

10. Posibilidad de mayor proteccién y apoyo econémico
a los discapacitados, por la posibilidad de creacién de
patrimonio protegido a su favor; posibilidad de que sea
administrado por entidades publicas y privadas dedicadas
a la proteccion de personas incapacitadas.

11. En cuanto a la Ley del Patrimonio Protegido, destacar
la distinta aplicacion practica de las diferentes medidas.




En general, actualmente esta siendo poco utilizada por
el recelo a lo desconocido y la dificultad para designar
un administrador, la razén principal parece ser la falta de
incentivos y una auténtica proteccion fiscal.

12. Sobre todo es fundamental que, sabiendo que la inca-
pacidad es una medida de proteccion para las personas
con enfermedad persistente e irreversible que les impide
valerse por si mismos, todos debemos trabajar por conse-
guir el MEJOR BENEFICIO PARA ESTAS PERSONAS.

2.4.2 CAMPANA DE CONCIENCIACION
Incapacitar para proteger - proteger para integrar

La Fundacién Tutelar de La Rioja, en su programa de
actuaciones incluyo la realizacion de una campana de
concienciacion dirigidas a la poblacion de La Rioja y en
especial a quienes en su entorno tengan contacto de
forma personal o profesional con personas presuntamente
incapaces.

Esta Campana se justifica por el amplio desconocimiento
que existe en materia de incapacidades, de una parte porque
siempre debe ser para el mejor beneficio de la persona
incapacitada, no para resolver los problemas que tienen
otras personas de su entorno y sobretodo para conseguir
que se entienda que no supone un fin de la vida social,
familiar y comunitaria, sino que son personas con los mismos

derechos y deberes, que deberan compartir los servicios de
la comunidad.

Asi con el objeto de dar a conocer una realidad social que
sufren otros ciudadanos y procurar una mayor sensibilizacion
e integracion de estas personas en la comunidad, se trabaja en
la elaboracion de una campana con los siguientes objetivos:

= Promover la sensibilizacion social y fomentar el respeto al
derecho de las personas con las capacidades limitadas.

= Toma de conciencia de la sociedad, pensamiento de
beneficio de mayor apoyo social.

s Tener una vision realista de las necesidades de estas
personas.

= Evitar la discriminacion y servirse de ellos.

= Reconocimiento de la figura juridica existente para un
mayor apoyo social.

= Conseguir que se sientan participes de una familia, que
no se les arrincone.

Durante el ano 2005 se trabajo en la realizacion de esta
campafna pero, por problemas de agenda, su presentacién
grafica y distribucién en prensa regional y en las instituciones
que trabajan con personas afectadas por una incapacidad
judicial se realiz6 en el mes de enero de 2000.
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3.1. EVOLUCION ANOS 2003-2004-2005

Las tutelas asumidas en el ano 2005, unidas a las 94 tutelas y
17 curatelas del ano anterior hacen que se haya trabajado con
un total de 240 personas, quedando a fecha 31 de diciembre

CARGOS TUTELARES de 2005, 207 personas tras la baja de 33 personas (nueve
tutelados, dos curatelados, diez defensas judiciales y doce
administraciones de bienes (de ellas diez corresponden a
bajas de menores, bien por mayoria de edad o bien por su
incorporaciéon a nucleo familiar).

Gréfico 1 Situacion Actual
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Un dato a tener en cuenta es que, si bien se produce bajas
de tutelas y curatelas, hasta la fecha todas por fallecimiento,
en la practica del trabajo cotidiano se debe continuar
atendiendo estos expedientes dado que la administracion de
bienes no puede finalizar salvo que alguien se haga cargo
de la herencia- bienes y deudas existentes; asi de un total
de 14 bajas - por tutela o curatelas- se continua teniendo
13 expedientes abiertos que hemos pasado a denominarlos
bajas activas.




Destacar que también se atiende la administracion de bienes
de todos los menores que estan tutelados por el Gobierno de
La Rioja. En este ano 2005 se han atendido a 88 menores, (a
todos ellos se les ha solicitado una prestacion econdémica de
la seguridad social a la cual tienen derecho).

DISTRIBUCION DE LOS MENORES POR EDAD

u1De 0 a 6 anos 25 menores 9 son nifias y 16 ninos

=De 7 a 13 anos 24 menores 9 son nifias y 15 ninos

=Entre 14 a 17 afos 39 jovenes 23 son chicas y 16 chicos

Gréfico 4
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Se constata que segin avanza la edad de los menores
aumenta considerablemente el ndmero de tutelas por parte
del Gobierno de La Rioja, lo que hace que la mayoria
sean adolescentes. Esta situacion se acrecienta en chicas
adolescentes que se duplica a partir de los trece anos, no asi
en chicos que existe una igualdad en los tramos marcados.

A todos los menores se les solicita prestacion familiar por
hijo a cargo, realizindose el ingreso en una cartilla bancaria
abierta a este efecto.

El saldo economico global de todos ellos es de
aproximadamente 62.000€, la mayoria de ellos con pequenas
cantidades salvo en cuatro menores. Cuando el saldo supera
los 600€ se realiza una imposicién a plazo fijo para mejorar

los intereses que pueden recibir.
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3.3. CASOS TRABAJADOS DURANTE EL ANO 2005
A lo largo del ano 2005, hasta la fecha, hemos trabajado con
un total de 240 usuarios, de los cuales corresponden:

=110 tutelas

=20 curatelas

= 17 defensas judiciales

= 5 administraciones de bienes de adultos

=88 administraciones de bienes de menores cuya tutela

corresponde a la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Sumadas las figuras de guarda que procedian del ano 2004 y

las asumidas en el ano 2005 supone que se ha trabajado con
un total de 240 personas, desglosado en:

9 1 61

58 16 3 8 4 27
33 9 2 10 2 10
240 | 110 20 17 5 88
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Durante este afo se han producido 33 bajas, las tutelas y
curatelas por fallecimiento y las defensas y administracion de
bienes de adultos por finalizacion de la medida cautelar.

Gréfico 5 Personas atendidas durante el 2005
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3.4. PERFIL DE LAS FIGURAS DE GUARDA ATENDIDAS
ATENDIDAS POR LA FUNDACION EN EL ANO 2005

Se refleja en este apartado la clasificacion de las diferentes
figuras de guarda atendidas por la Fundacién en este
afo 2005 respecto de las siguientes variables: sexo, edad
diagnoéstico médico, lugar de residencia, tipo de alojamiento
residencias, ingresos econémicos, procedencia de los mismos
y bienes que poseen.

Teniendo en cuenta que el objetivo principal de la Fundacion
Tutelar de La Rioja es la atenciéon a las aquellas personas
mayores de edad, que no pueden valerse por si mismas,
siempre que la autoridad judicial asi lo determine, y sin
contabilizar la atencién en la administracion de bienes de
los menores de edad; las personas atendidas en el ano 2005
por la Fundacién, en alguna de las Figuras de Guarda que
el codigo civil establece, serfan un total de 152 personas,
desglosado en:

=110 Personas tuteladas, con un amplio 72,37 %
=20 Personas curateladas
=17 Defensas judiciales

=5 Administracion de bienes.

Gréfico 6 Figuras de Guarda
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DISTRIBUCION POR SEXO Y EDAD

Relacion Sexo y Edad

M V M V

De 18 a 35 anos

ao70-1987) | 4 |40t -1 -
De 36 a 50 afios

9551969 | 2 |7 12 o3 -t -
De 51 a 64 afos

(1941-1954) 32 1212 | 2 5 1 - - -
De 65 a 75 afios

(1930-1940) 26 12| 8 1 3 2 - - -
De 76 a 85 anos

(1920-1929) 36 201 10 | 3 - 1 - 2 -
De 85 a 90 anos

ao1o-1915 [0 - o]
De 91 a 95 anos

(1914-1910) 53
De 96 a 100 afios 3 P R I I I I

(1909-1905)
Mas de 100 anos 2 2| - - - R -
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Gréfico 7 Relacion sexos mayores de edad

Mujeres & Hombres

Analizando la distribucién por sexos se constata una mayor
atencion a las mujeres con un 59,21% y ademas la diferencia
aumenta sustancialmente cuanto mayor es la edad.

DISTRIBUCION POR EDADES

= Mis de 65 afos, nacidos antes de 1940

83 personas 62 mujeres y 21 varones 54,61 %

= Entre 51 a 64 afios, nacidos entre 1941-1954

32 personas 15 mujeres y 17 varones................ 21,05 %

= De 36 a 50 afos, nacidos entre 1955-1969

23 personas 7 mujeres y 16 varones.................. 15,13 %

= De 18 a 35 anos, nacidos entre 1970-1987
14 personas 6 mujeres y 8 varones ................... 9,21 %

! Fundacién Tutelar de La Rioja  Memoria 2005

Gréfico 8 Relacion de edades
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Si observamos la atencién por las edades se comprueba un
creciente aumento de atencién a mujeres mayores de 65 afos,
pero desde los 18 a los 64 es mayoritaria la necesidad de
atencion hacia los varones.

LOS DIAGNOSTICOS
El codigo civil establece en su articulo 200 que para ser

incapaz: se debe padecer °
deficiencia persistentes de cardcter fisico o psiquico que

declarado ‘...enfermedad o

impidan a la persona gobernarse por si misma”.

Pero se puede apreciar que la mayor cantidad de personas
que la Fundacion atiende estin diagnosticadas de una
enfermedad psiquica
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Y dentro de la enfermedad psiquica (119 casos) la mayoria
de las personas atendidas son de enfermedad mental:

Gréfico 11 Enfermedad psiquica
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LUGAR DE RESIDENCIA

De las personas que se atienden y respecto del lugar
de residencia actual, vemos que la mayoria de ellos se
ingresados en centros residenciales siendo
un total de 123 personas y solo 29 residen en domicilios
particulares, ello es debido a que la mayoria precisa atencién

encuentran

especializada y constante.
Realizaremos posteriormente un distincion por sexo, edad y

diagnoéstico médico.

80,92%

Centros

B Domicilios
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DISTRIBUCION LUGAR DE RESIDENCIA

DISTRIBUCION POR ALOJAMIENTO
. M V. M V M V M V
23

1 1 -5 516 2|3

83 - - - -2 6 54|21

21 1 4 1 8 3 2 2 -

12 1 2 4 1 2 2 -] -

DOMICILIOS PARTICULARES
POR EDAD Y SEXO:

= Nacidos antes de 1940 (65 afos o mas)
............................. 5, de ellos 2 son mujeres y 3 hombres.

= Nacidos entre 1941 a 1954 (entre 51 a 64 anos)
........................... 12, de ellos 6 son mujeres y 6 hombres.

= Nacidos entre 1954 y 1986 (entre 18 a 50 anos)
........................... 12, de ellos 4 son mujeres y 8 hombres.

'!‘ Fundacién Tutelar de La Rioja Memoria 2005

Gréfico 13
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RESIDIENDO EN CENTROS

De las 123 personas que se encuentran en centros residen-
ciales, 83 estan en centros de tercera edad, y 40 en centros
de psiquiatria o discapacidad: 18 en centros de psiquiatria, 7
centro de discapacitados, 12 en pisos tutelados, y 3 en centro
penitenciario.




Grafico 14

601 5

50+

40

30 21

201 16
L 10 1 9

10+

0 T T
Més de 65 afos Entre 51 a 64 afios

Entre 18 a 50 afos

Mujeres & Hombres

También podemos observar la diferencia por el tipo de
centro, que en los menores de 60 anos se corresponde
con el diagnéstico de discapacidad que padecen, no asi en
los mayores de 60 afios, a los cuales se les solicita plaza
de residencia en un centro de tercera edad, salvo que
por prescripcion médica deban continuar en un centro
psiquidtrico.
Gréfico 15 Tipo de centro
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El nimero de mujeres es mucho mayor que el de varones
respecto de las personas que estan residiendo en centro de
tercera edad, pero igualmente las mujeres tuteladas mayores
de 65 anos triplican el nimero de hombres protegidos.

INGRESOS ECONOMICOS DE LOS TUTELADOS

Otro punto importante es la situacion econémica de los
tutelados de la entidad y podemos ver que muchos de ellos
se encuentran dentro de los ratios de pobreza.

2 1,32

- 2 R
23 29 52 34,21
23 43 66 43,42
13 15 28 18,42

2 2 4 2,63
61 91 152 -

Se puede observar que el 98,68% dispone de ingresos. Dos
personas no tienen ninguna entrada de dinero, una de ellas
casada y dependiendo econémicamente de su esposo. La
otra es una joven de 20 afos, con ayuda econémica para
alojamiento en centro, pero sin dinero para cubrir sus
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necesidades basicas.

Destacar que el 79,08% dispone de menos de 600€ al mes
para cubrir sus necesidades y un 35,95% no llegan a 300€.

PROCEDENCIA DE LOS INGRESOS

Trabajo: dos hombres
Patrimonio: una mujer
Pensionistas: 147 tutelados (contributivas 89 no contributivas

58)

Desglose por tipo de pensiones:

= Pension jubilacién, invalidez o viudedad ... 57 personas.

= Pensiéon no contributiva ... 52 personas.
= Prestacion Familiar por Hijo a Cargo .......... 6 personas.
= Pensién orfandad y P.F. Hijo cargo ............ 26 personas.

= Pension de Orfandad 3 personas.

5 Clases Pasivas ......occoovivienieniiiieen 3 personas.
Solo dos protegidos trabajan y reciben retribucién laboral
y una senora vive de los ingresos de alquiler e intereses
financieros de sus propiedades.

De los perceptores de pension no contributiva solo seis de
ellos reciben complemento por tercera persona.

BIENES PATRIMONIALES

Aceptar el cargo de tutor conlleva la administracion de los
bienes que disponen. Las propiedades que poseen nuestros
tutelados pueden desglosarse en:

ACTIVOS FINANCIEROS

mSaldos a la ViSta ........cocoeeeoviiiiiiiii e 1.200.000,00 €
502.300,00 €

377.600,00 €

B Fondos, aCCIONES .........oooevvvviiiiiiieeeeiiin,

= Imposiciones a plazo

BIENES INMUEBLES

= Naturaleza urbana 19 propietarios con un valor catastral
de 480.000,00 €

mNaturaleza rastica 14 titulares con un valor de

287.000,00 €

Se da la paradoja de que la mayoria de las propiedades se
encuentran en manos de 20-22 tutelados, y mas del 80% de
los atendidos tienen como Unico ingreso su pension que en
un 36% no supera los 300 €.




3.5. CASOS EN ACTIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2005

En la actualidad a fecha 31 de diciembre de 2005 la
Fundacion cuenta con total de 207 beneficiarios, distribuidos

7

en dos grupos:

18

207 101 3 |78

A) Mayores de edad, compuesto por un total de 129 personas

divididas entre: tutelas, curatelas, defensas judiciales y

administracion de bienes.

B) Menores de edad: la Fundacion lleva la administracion de
bienes de 78 menores de edad, cuya tutela corresponde al
Gobierno de La Rioja.

Todos ellos se encuentran en centros de proteccion de

menores.

Gréfico 16

120

100

80

60

40

20

Evolucion durante el 2005

101

Situacion 2004 Altas 2005 Bajas 2005 Situacion actual

M Tutelados Curatelados M Def. Judic ™ Adm. Bienes

Cargos Tutelares [ |







Las instituciones tutelares emergen con la funcién de
ejercer la tutela exclusivamente con caricter subsidiario, es
decir cuando no existan familiares para asumir la figura de
guarda.

CONC US IONES Nos encontramos con la tendencia de buscar una tutela

profesionalizada, aparentemente mas beneficiosa, que realizan
las Fundaciones Tutelares, apoyado en el planteamiento de
que al familiar le resulta dificultoso el tener que establecer
pautas y limites en el funcionamiento diario de estas personas,
agravado en muchos casos por las relaciones complejas que
se han establecido con ellos a lo largo del tiempo. También
resulta complicado, en muchos de los casos, el administrar
sus bienes e ingresos, limitar sus gastos, optimizar recursos y
rendir cuentas de las gestiones ante el Juzgado competente,
para ello en las Fundaciones existen expertos contables que
las llevaran con rigor, buscando la mayor rentabilidad de su
patrimonio, lo que finalmente hace que se den las tutelas a
estas entidades tutelares.

Asi durante este ano se han asumido un total de 31 figuras
de guarda. Es un aumento significativo de las tutelas, y el
crecimiento seria dificil de asumir a largo plazo si no fuera
porque paralelamente se producen bajas, 23 en este afo.

La incapacidad debe considerarse un instrumento para
lograr el mayor beneficio del incapaz y siempre como una
medida de proteccion. Debe instarse en aquellos casos que

Conclusiones T
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requieran una mejora de su situacién personal y social,
cuando la persona no sea capaz de tomar decisiones por si
misma o estas puedan suponer un perjuicio o enfrentamiento
hacia los presuntos incapaces. Hasta ahora tanto las familias
como los profesionales eran reacios a iniciar este proceso
judicial, considerado en muchas ocasiones un perjuicio o
enfrentamiento hacia los presuntos incapaces. Poco a poco
va aumentando la concienciacién sobre los beneficios que
supone incapacitar a una persona que verdaderamente
necesita un tutor, pero este inicio del procedimiento no
va acompanado de la asuncion de la tutela por parte de la
familia, continua existiendo rechazo a asumir cargos tutelares
sin causas justificadas de excusa, como vienen recogidas en el
Cdédigo Civil, ya que una Fundacion debe asumir estos cargos
de forma subsidiaria a la familia. Desde esta entidad se trata
de paliar esas ausencias, pero nunca debemos olvidar que
el lazo afectivo y el sentimiento de pertenencia a un nucleo
familiar es fundamental para el bienestar de las personas,
mucho mds cuando cuentan con dificultades anadidas,
como es el caso de las personas incapacitadas que padecen
distintos tipos de enfermedades mentales, demencias u otras
discapacidades.

La intervencion de los profesionales de la entidad trata de
mejorar la calidad de vida de sus tutelados, facilitando la
satisfaccion de sus necesidades de manera integral. De esta
manera las decisiones tomadas en cada uno de los dmbitos

de actuacién; econémico, social, juridico y administrativo, se
llevan a cabo de manera coordinada y como equipo, lo que
garantiza una mayor efectividad y logro de los objetivos.

No debemos olvidar que cada uno de nuestros tutelados o
curatelados es una persona concreta, con una realidad y unas
necesidades determinadas, que hacen que requiera de una
atencion individualizada y personal.

Durante este segundo ano de trabajo se ha logrado la
divulgacion de la labor de la Fundacion en el ambito
autonomico, e incluso a nivel estatal. Esta difusion se ha
conseguido a través de la organizaciéon de jornadas, las
visitas a los centros de coordinacion y la asistencia a diversos
seminarios y ciclos de conferencias.

Paralelamente, se ha consolidado nuestro ambito de
actuacion evidencidndose la necesidad de la existencia de
una entidad de naturaleza publica que asuma la guarda de
las personas incapacitadas cuando no existan familiares que
puedan hacerse cargo de las mismas.

La asuncion de la tutela por la Fundacion, sin embargo, no
supone que las familias se desentiendan, pues el apoyo
de los parientes resulta fundamental para las personas
incapacitadas. Por otra parte, la opinién y la colaboracién de
los allegados siempre se tiene en cuenta y es bienvenida.




En definitiva, es el objetivo principal de la Fundacién la
sensibilizacion, el fomento de la integracién social y que
todas las personas con sus capacidades limitadas estén
adecuadamente atendidas y tengan acceso a todos los
recursos comunitarios que necesiten, y cumplan igualmente
con sus obligaciones como el resto de ciudadanos, por lo
que seguiremos desempenando nuestra labor con el interés
dltimo de trabajar por atender y cubrir las demandas que se
nos planteen.

Conclusiones







