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SUPUESTO NUMERO 1

Con el fin de aliviar la carga de trabajo del hospital publico Nuestra Sefiora de la Salud y reducir los
periodos de espera de los pacientes, las autoridades competentes del Gobierno de la Rioja han
decidido externalizar determinados servicios publicos de atencion médica de apoyo, que resulta
imposible atender con los medios materiales y humanos de que dispone y que pasaran a realizar un
centro privado.

De ese modo, el Consejero de Salud del Gobierno de La Rioja ha aprobado un expediente de
contratacion por el que se licita un contrato de «procedimientos quirargicos de cirugia menor, general y
digestiva, ginecologia, urologia y traumatologia y cirugia ortopédica» para pacientes adscritos al
hospital de Nuestra Sefiora de la Salud, situado en el término municipal de Logrofio, que da cobertura
sanitaria a toda la poblacién de la Comunidad Autbnoma.

El anuncio de licitacién y los pliegos se enviaron al DOUE el 20 de julio de 2015 y ademas se
publicaron en la Plataforma de Contratacion del Estado y de la Comunidad Autbnoma de La Rioja el
mismo dia 20 de julio. La publicacién en el Boletin Oficial de la Rioja se realiz6 el dia 22 de julio y la
publicacién en el BOE el 24 de julio, siempre de 2015. En la licitacion se ha dado acceso a los pliegos
por medios electrénicos.

El centro privado que resulte adjudicatario debera poner a disposicion del Servicio Publico de Salud sus
infraestructuras y sus medios técnicos y humanos. No obstante, las intervenciones quirirgicas se
llevaran a cabo por cirujanos pertenecientes al Servicio Publico de Salud, que se desplazaran a tal
efecto al centro privado.

El contrato se adjudicara sobre la base de una licitacion abierta y su valor estimado, consideradas las
eventuales prorrogas, asciende a 6.125.041,84 euros. El plazo de duracion inicial sera de dos afos,
con posibilidad de cuatro prérrogas, de seis meses cada una. El adjudicatario sera remunerado
directamente por La Consejeria de Salud del Gobierno de La Rioja, que abonara una cantidad por
usuario del servicio, quedando garantizado en cualquier caso un nivel de beneficios, siendo los
usuarios asignados por la propia Consejeria de Salud.

El pliego de condiciones técnicas relativo al contrato precisa, en el punto relativo a las exigencias
minimas, que lleva por titulo «Ubicacién»:

«Atendiendo a la necesidad de garantizar estos servicios con la proximidad necesaria a los pacientes y
su entorno familiar, a las posibilidades y tiempo de viaje en transporte publico, asi como a minimizar la
necesidad de desplazamientos del personal médico que ha desplazarse al centro en cuestion, los
centros sanitarios ofertados deberan estar ubicados en el municipio de Logrofio».

El Grupo Hospitalario “Las Acacias”, propietario de un hospital general privado situado en el término
municipal de Lardero, cumple todos los requisitos establecidos en el mencionado pliego de
especificaciones técnicas del contrato, excepto que no se encuentra ubicado en el municipio de
Logrofio, sino en el municipio de Lardero, colindante al primero. Es por ello que desea impugnar la
convocatoria de licitacion.
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A la vista de cuanto antecede conteste y razone las siguientes cuestiones:
1.- Calificacion del contrato que es objeto de licitacion.

2.- Posibles recursos que el Grupo Hospitalario Las Acacias puede interponer; o6rgano/érganos
competentes para su resolucion; justificacién de su legitimacion y plazo en el que cabe la interposicién
del recurso.

3.- Alegaciones que cabe esgrimir por el recurrente en defensa de su derecho y preceptos legales en
los que se hallan fundadas

4.- Pronunciese sobre la legalidad de que el Gobierno de La Rioja formalice un convenio con el
hospital privado para prestar los servicios citados en el caso.

5.- ¢ Seria posible establecer una duracion inicial del contrato de tres afios prorrogables por otros tres?
¢Y de dos afios con posibilidad de prérrogas anuales hasta un total de cuatro prorrogas? ¢ Serian las
prérrogas obligatorias para el contratista?
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La Direccion General de Industria elabor6 y se aprobd su Plan Estratégico de Subvenciones. En el
primer trimestre del afio 2016 se percata que una linea de subvencién no esta incluida en el Plan. Esta
subvencion no incluida tiene por objeto modernizar el sector auxiliar de la construccion y asimilados a
ellos.

Las Bases Reguladoras de esa subvencion se publicaron en el afio 2013 y permiten tanto el pago
anticipado como los pagos a cuenta, asi como la reformulacién de solicitudes. La forma de concesion
es la concurrencia competitiva y es compatible con otras subvenciones para el mismo objeto, tanto
publicas como privadas.

Esta linea de subvencién se va a dotar con los siguientes créditos y objetos subvencionables:

CUANTIA DE LA CONVOCATORIA

Actuaciones a subvencionar SUBVENCION PRESTAMO REEMBOLSABLE a 2 afios
POSTPAGABLE sin interés
Modernizacion instalaciones y/o 1.600.000 € 500.000 €
Adquisicién Maquinaria T )

La Direccion General inicia los tramites para convocar esta linea de ayudas, aunque en su presupuesto
s6lo dispone de 500.000 euros en la aplicacién 25.03.3414.760. A esta fecha se firma un convenio con
el Ministerio de Fomento por el que éste va a aportar el 50% de la financiacion de esta linea de ayudas.
El Estado ya ha transferido las cantidades comprometidas (800.000 y 250.000 euros respectivamente),
con la unica condicién de que las ayudas concedidas en forma de préstamo se deben devolver al
Ministerio con fecha 30 de junio de 2018.

Convocada la subvencién y valoradas las solicitudes y documentacion presentada por las empresas, se
notifican las propuestas de resolucion provisional. La empresa Instalaciones Eléctricas de Edificios, al
comprobar que la propuesta de subvencion a su favor es inferior a la financiacién solicitada, reformula
su solicitud. La empresa Escayolas, que en un principio tiene su solicitud desestimada, aprovecha el
plazo de reformulacién y presenta nueva memoria de actuacién para la concesion de la subvencion.

La Empresa Barnices, dedicada a la fabricacion de pinturas y barnices, presenta la cuenta justificativa
para abono de la subvenciéon. A esta Empresa se le concedidé una subvencién por importe de 90.000
euros distribuido en dos conceptos: el proyecto de modernizacion, subvencionado con 10.000 euros (el
25% del coste del proyecto); y la ejecucion de las obras, subvencionado con 80.000 euros (el 80% del
coste de ejecucion). Examinada la cuenta justificativa, se comprueba que la ejecucion de las obras en
su pabellén industrial se la encargdé a un tercero amigo suyo. Ademas, no ha presentado todos los
justificantes de pago de los honorarios del proyecto, quedando pendientes de pago 2.000 euros.

El Empresario Marmolito, al que también se le concedié la subvencién, no ha comunicado la concesién
de otra subvenciéon con el mismo objeto subvencionable. Tras las comprobaciones de la Direccion
General, se estima un exceso de financiacion de 50.000 euros. A este empresario se le concedidé una
subvencion de 100.000 euros y se le abonaron en concepto de pagos a cuenta un total de 75.000
euros.

Al cierre del ejercicio 2016 los resultados de la ejecucién de esta linea de subvenciones es la siguiente:

Concepto Concesiones Obligaciqnes Pe_xgos
reconocidas realizados

Subvencién 550.000,00 420.000,00 310.000,00

Préstamo 80.000,00 70.000,00 20.000,00
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Conteste y razone juridicamente a las siguientes preguntas:

1.- ¢Es posible convocar esta subvencion que no estéd incluida en el Plan Estratégico de la Direccion
General? 4 tiene alguna consecuencia juridica?

2.- Suponiendo que es posible, determinar:

2.1- ¢ Existe crédito suficiente para convocar la linea de subvenciones? Si considera que no hay
crédito suficiente: ; Qué modificacion de créditos es necesaria? Expresar en qué cuantia, cdmo
se financiara y érgano competente para su aprobacion.

2.2.- Elllos cobdigo/s presupuestario/s a los que se imputara el gasto por los conceptos
subvencionables.

2.3.- Iniciada la tramitacién para la convocatoria, indique qué actuaciones debe realizar la Direccion
General hasta el plazo de presentacion de solicitudes.

3.- (Es correcta la reformulacion de las solicitudes de subvencion de la empresa Instalaciones
Eléctricas de Edificios y de la empresa Escayolas?

4.- Enrelacion a la cuenta justificativa presentada por la Empresa Barnices:
4.1.- La ejecucion de las obras por un tercero ¢ puede considerarse subcontratacion?

4.2.- ¢Qué actuacion puede realizar el érgano concedente al comprobar que no existe ningun
documento que justifique la ejecucidn de las obras por un tercero amigo del empresario? ¢Se
reconocera y liquidara a favor de esta empresa el total de la subvencion concedida?
ARGUMENTE SU RESPUESTA. NO REALICE OPERACIONES ARITMETICAS.

5.- Enrelacion a la empresa Marmolito, 4 Qué actuaciones debe realizar la Direccion General?

6.- Indicar las operaciones contables a realizar en relacion con los préstamos del supuesto durante su
vida, con expresion de capitulos a los que se aplicaran.

7.- Calcular al cierre del ejercicio 2016 el importe con el que esta linea de subvencién incidira en el
Remanente de Tesoreria afectado.
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SUPUESTO NUMERO 3

ARMANDO GUERRA SEGURA ha compatibilizado sus estudios universitarios con trabajos
ocasionales en la Administracién de la Comunidad Autbnoma de La Rioja (CAR) durante las
vacaciones de verano. Le constan estos trabajos realizados:

v' Del 1-7-2003 al 30-9-2003, como funcionario interino en el cuerpo de Agentes Forestales
(grupo C1)

v' Del 28-6-2004 al 9-10-2004, como funcionario interino, de Educador en un centro de menores
(grupo A2)

El 30-6-2005 termind sus estudios de Grado en Filosofia, y el 1-8-2005 fue nombrado y tomé posesion
como funcionario interino en el Cuerpo Gestion de Administracion General de la CAR, grupo A2, en una
biblioteca de la Administraciéon de la CAR.

El dia 5-9-2006 estaba de servicio en la sala de préstamos, y habia una fila de unas veinte personas
esperando para retirar o devolver libros en préstamo. Armando fue recorriendo la fila para advertir a los
integrantes que se colocaran ordenadamente y que guardaran silencio. Y al comprobar que Lebn
Buenavista Leslunettes, hijo de padre espafol y madre francesa, se encontraba en la fila, le dijo en alta
voZzZ:

-- Ya esta bien. Estamos hartitos de ti. Anteayer sacaste seis libros y hoy ya los devuelves. Pese a que te llamas
Leon, seguro que no has leido ninguno. Y ademds te comes los libros. Siempre traes todas las cubiertas dobladas,
y eso que te los llevas forrados. ;Qué quieres ahora? ;Otros cinco libros para pasearlos? Personas como tu son
las que arruinan a la Administracion. Se os da todo gratis y no sabéis valorar nada. Ahora mismo voy a proponer
que te cobren todos los desperfectos que ocasionas, porque esto ya no hay quien lo aguante.

Esto ocasioné que los integrantes de la fila afearan la conducta de Armando, y a la vez un revuelo en la
sala de lectura, desde donde se oian las voces.

Acto seguido, Armando se presenta en el despacho de Maximo Abad de Laorden, su superior
jerarquico, y sin siquiera preocuparse de cerrar la puerta, le dice a voz en grito y en tono airado:

-- Otra vez esta aqui ese tipejo que no hace mas que sacar libros. ;No decias que te ibas a encargar del tema? No
has hecho absolutamente nada. Te importa una higa los libros, los funcionarios y la biblioteca. Nosotros aqui
todo el dia poniendo la cara, y tu encerradito en el despacho, sin mover un papel y sin comunicar nada. Y no
digamos de los de arriba. Sois todos una panda de imitiles. ;Sabes qué te digo? Que por hoy ya tengo bastante;
asi que me marcho a mi casa.

Pese a las advertencias de Maximo para que Armando bajara la voz, cerrase la puerta y moderase su
lenguaje, este no hizo caso. Todo esto fue oido igualmente por quienes hacian fila para devolver los
libros.

Al salir del despacho de Maximo, Armando cerré la puerta dando tal portazo que se rompié uno de los
cristales. Por el pasillo, camino de la puerta de salida, propind una patada a una papelera y volco todo
su contenido en el suelo.

Todo esto fue presenciado por los que hacian fila para devolver los libros, quienes vieron como
Armando se marchaba, pues la fila no avanzaba por falta de personal.

Maximo tuvo que avisar urgentemente a la funcionaria Auxiliadora del Camino, quien pese a estar de
libranza acudié solicita a cubrir la ausencia de Armando.

Ese mismo dia 5-9-2006, Le6n Buenavista denuncié los hechos ante el Secretario General Técnico
(SGT), solicitando se abriera expediente disciplinario a Armando.

Por su parte, Maximo, después de pensar en lo sucedido, curs6é al dia siguiente 6-9 un parte de
incidencias al SGT poniendo los hechos en su conocimiento, por si merecieran la apertura de
expediente disciplinario.
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Cuando el SGT recibi6 el parte de incidencias de Maximo, ya habia leido la denuncia que presenté
Ledn.

Con fecha 10-9-2006 el SGT incoa expediente disciplinario a Armando.

El dia 20-9-2010, de las 12:00 a las 12:30 h., se le asignaron labores de custodia durante el recreo en
un Instituto de Ensefianza Secundaria (IES). Ese mismo dia, sobre las 14:00 horas, la Policia Local se
persona en el Colegio con el menor, M.R.G., quien se habia fugado del mismo durante el recreo.

El dia 15-9-2011 se recibe un escrito en la Consejeria de Educacion, presentado por los padres de
M.R.G., que en sintesis dice lo siguiente:

La salida del IES se produjo sin ningun tipo de control, pese a que uno de los profesores ejercia
funciones de vigilancia. Pero, si esto es sorprendente, no lo es menos el hecho de que nadie se diera
cuenta de la falta de nuestro hijo hasta la hora en que se personé la policia local.

Existe, por tanto, una infraccion grave del personal del IES, bien en la custodia del patio de recreo, bien
en la vigilancia de sus accesos a la calle, e incluso en la vigilancia realizada sobre nuestro hijo. De
haber existido un minimo de vigilancia, nuestro hijo no habria podido abandonar IES y no se habria
producido la intervencion policial, que lo llevo en el coche como si fuera un delincuente. Es evidente, por
ello, la relacion de causalidad entre la negligencia y el dafio moral que se nos ha causado.

Solicitamos una compensacion por importe de TREINTA MIL EUROS, en concepto de dafios morales por
el sufrimiento padecido durante la ausencia del nuestro hijo del IES, sin tener noticia del mismo.

DARIA GUERRA SEGURA, hermana de Armando, es funcionaria de carrera del Cuerpo Facultativo de
Grado Medio de Administracién Especial (Arquitecto Técnico), Grupo A, Subgrupo A2 de la Comunidad
Auténoma de La Rioja. Es Jefa de Seccién de Estructuras Aridas, Densas y Pesadas, puesto de trabajo
que ha obtenido de forma definitiva.

Daria ha decidido dejar La Rioja para trasladarse a la Comunidad Auténoma de Asturias al ser
nombrada funcionaria de carrera de esta Administracion previa superacion de un concurso-oposicion.
Declarandole en consecuencia la Administracion de origen en la situacion de servicios en otras
Administraciones Publicas.

Pasado el tiempo inicial de euforia, y desencantada del trabajo en el Principado de Asturias, solicita el
reingreso al servicio activo.

En el momento de solicitar el reingreso, su puesto de trabajo anterior lo estd ocupando ahora, en
comision de servicios, otro funcionario del Cuerpo Facultativo Superior de Administracion Especial
(Arquitecto), Grupo A, Subgrupo A1. La Administracion le deniega la solicitud, contestandole que de
momento no es posible atender a su peticién de reingreso, al no existir plaza vacante.

Daria impugna la resolucion de denegacion, solicitando que se le adscriba al citado puesto de Jefa de
Seccion.

Un afio después, Daria se entera de que se ha producido el nombramiento de funcionarios interinos en
el Cuerpo de Arquitecto Técnico. Por ello, reitera su solicitud de reingreso al servicio activo, exigiendo
que se le adscriba provisionalmente a uno de esos puestos alegando que, por ser funcionaria de
carrera en excedencia, posee mejor derecho que los funcionarios interinos recientemente nombrados.

La Administracién nuevamente deniega a la solicitante esa peticién de reingreso al servicio activo.
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Se pide al aspirante que razone las respuestas que va a dar a cada una de las siguientes
preguntas:

EN RELACION CON ARMANDO:

1.- ElI SGT iniciara expediente disciplinario a Armando ¢ por denuncia de Ledn (primer documento en
llegar al SGT), o por mocion razonada del subordinado (parte de incidencias de Maximo)? ;Qué
tendria preferencia?

2.- Indique qué norma debe seguir para la tramitacién del procedimiento disciplinario, y por qué.

3.- ¢ Qué circunstancias debe tener en cuenta el SGT al incoar este expediente?

4.- El SGT le ha nombrado a Vd. instructor del expediente disciplinario. ¢ Qué diligencias practicaria?

5.- Como instructor, ¢qué fecha limite tiene para formular el pliego de cargos?

6.- Del expediente se desprende la comision de faltas graves y leves. ;Cuando prescribirian estas
faltas? Razone la respuesta.

7.- ¢Qué se entiende por “dafio moral’? En una reclamacion por responsabilidad patrimonial, ¢;es
admisible la peticion de indemnizacion por dafios morales? En cualquier caso, scémo cuantificaria
tales dafios morales?

EN RELACION CON DARIA:

8.- ¢ Es correcta la decision de la Administracién de declarar a Daria en esa situacién administrativa?

¢ Es correcto que el puesto de Jefa de Secciéon que antes ocupaba con caracter definitivo Daria, esté
ocupado ahora por un funcionario del Grupo A, Subgrupo A1?

9.- ¢ Resulta ajustada a derecho la actuacion de la Administracion al denegar inicialmente la peticion de
reingreso al servicio activo? ;Coémo se configura actualmente el derecho de reingreso al servicio activo
de un funcionario?

10.- ¢En qué supuestos la Administracion podria acoger la pretension de Daria de adscribirle
provisionalmente a un puesto singularizado?

11.- Cuales cree que podrian ser los argumentos esgrimidos por la Administracion para denegar la
nueva peticidon de reingreso al servicio activo realizada un afio después.



