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de La Rioja Hacienda
RESOLUCION

Namero: Ag g6

De conformidad con el Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 20 de noviembre de 2015, por el que ratifica el
Acuerdo en materia de accidn sindical suscrito por la Comunidad Auténoma de la Rioja con las
organizaciones sindicales U.G.T., CC.00., C.8.l.F,, S.T.AR. y F.S.E.S,, de fecha 9 de octubre de 2015, de
la Mesa General de Negociacion del art. 36 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Segln Acuerdo, de 19 de julio de 2016, de la Mesa General de Negociacion del articulo 36 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado con el voto favorable de C.S.L.F., ST.AR., UG.T.y F.S.E.S.

Con motivo de garantizar un uso eficiente del crédito horario de los miembros electos de las diferentes
juntas de personal, comité de empresa y delegados sindicales, en atencion a los derechos y garantias
previstas en el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, el Real Decreto Legislativo.5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y la Ley Orgéanica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, es necesaria la aprobacién de unas instrucciones en materia
de accién sindical que fijen criterios uniformes en el ambito de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténomo de la Rioja.

Esta Direccion General de Funcion Publica, en uso de las atribuciones que tiene conferidas, Resuelve:
Aprobar las instrucciones en materia de accion sindical que se anexan.

Trasladese a las Secretarias Generales Técnicas, Gerencia del Servicio Riojano de Salud, Direccion General
de Educacion, Direccion General de Justicia e Interior y a las organizaciones sindicales CC.00, U.G.T,
S.T.AR, CS.I.F, F.S.ES, ST.Ey U.SA.E.
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INSTRUCCION EN MATERIA DE REPRESENTACION SINDICAL

Uno de los principios juridicos fundamentales en que se basa el actual sistema de relaciones laborales en

Espana es el contenido en el articulo 28.1 de la Constitucion Espafola de 1978, el cual reconoce el
derecho a la libertad sindical como un derecho fundamental.

El presente documento garantiza un uso eficiente del crédito horario de los miembros electos de las
diferentes juntas de personal, comité de empresa y delegados sindicales con derecho a crédito horario de
la Administracién General y Organismos Autdnomos de la Comunidad Autdnoma de La Rioja, en atencién
a los derechos y garantias previstas en el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico y la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

Estos criterios seran de aplicacion a las organizaciones sindicales presentes en los 6rganos de
representacion (Junta de Personal de Servicios Generales, Junta de Personal del Servicio Riojano de Salud,
Junta de Personal Docente, Junta de Personal de Administracion de Justicia y Comité de Empresa) de la
Administracién General y Organismos Auténomos de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La gestion de los derechos sindicales se realizara de forma auténoma e independiente, por la Direccion
General de Funcién Publica, la Direccién de Recursos Humanos de la Gerencia del Servicio Riojano de
Salud y Direccién General de Educacién, de modo que las organizaciones sindicales deberan comunicar
con caracter previo a cada uno de estos centros gestores: la bolsa de horas con especificacién de las
cesiones, ya sean por parte de los representantes electos o de los delegados de seccion sindical con
derecho a crédito horario, las liberaciones por acumulacion de crédito horario a realizar a cargo de esta
bolsa, asi como las asignaciones mensuales de horas.

La designacion de las personas que disfrutardn de derechos sindicales se realizara por las Organizaciones
Sindicales, con la Unica limitacion de la competencia que se atribuye al Consejero competente en materia
de Administraciones Pulblicas en el articulo 63 de la Ley 3/1990, de 29 de junio de Funcién Pulblica de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y al Presidente del Servicio Riojano de
Salud en el articulo 87 bis de la Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud.
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I. DELEGADOS SINDICALES Y SECCIONES SINDICALES.

Las secciones sindicales podran constituirse en los centros de trabajo, por los trabajadores afiliados a los
sindicatos con presencia en cada uno de los 6rganos de representacion (Junta de Personal de Servicios
Generales, Juntas de Personal del Servicio Riojano de Salud, Junta de Personal Docente, Junta de
Personal de Administracién de Justicia y Comité de Empresa). Las secciones sindicales estaran
representadas por los delegados sindicales, elegidos por y entre sus afiliados.

En todo caso, las secciones sindicales seran conjuntas para el personal funcionario, laboral o estatutario.

El sindicato interesado debera comunicar a la Direccién General de Funcion Puablica el acto de constitucién
de la seccién, y ello con el fin de que la misma sea reconocida como tal, y sus representantes puedan
disfrutar, si procede, de los derechos y garantias que el ordenamiento juridico reconoce a los delegados
sindicales. Una vez recibida esta comunicacion, y siempre que cumpla con los requisitos fijados por la Ley,
con caracter inmediato la Direccién General de Funcién Publica lo pondra en conocimiento de la Secretaria
General Técnica o Gerencia correspondiente o, en su caso, de la Direccién de Recursos Humanos de la
Gerencia del Servicio Riojano de Salud, de la Direccion General de Justicia e Interior y Direccién General de
Educacion.

Independiente del nimero de secciones sindicales que pudieran constituirse, Unicamente gozaran de
derecho al crédito horario para el desarrollo de la actividad sindical, el nimero de delegados sindicales
resultantes una vez finalizados los procesos electorales correspondientes. :

Para una mejor gestion de los derechos sindicales y una mayor coordinacién entre las unidades
administrativas encargadas de su gestion y las organizaciones sindicales, todas las comunicaciones
deberan adelantarse por medios telematicos, sin perjuicio de su posterior presentacion en el
correspondiente registro, facilitando de este modo la celeridad de los procesos.

Il. CREDITO HORARIO.

Los distintos miembros del Comité de Empresa y de las Juntas de Personal, asi como cada uno de los
delegados sindicales, que reconoce el articulo 68.e) del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, el articulo 41 .1.d) del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
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Estatuto Béasico del Empleado Pulblico y el articulo 10 de la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical, dispondréan de un crédito horario mensual de 40 horas para realizar las gestiones
conducentes a la defensa de los intereses de los empleados publicos que representen, salvo en el
supuesto de los miembros que formen parte de la Junta de Personal de la Administracién de Justicia cuyo
crédito horario mensual sera de 30 horas.

Cada sindicato podra crear una bolsa de horas sindicales, de conformidad con el apartado siguiente, que
estara formada por la acumulacion de los créditos horarios cedidos por los miembros electos que formen
parte de los diferentes drganos de representacion y los delegados sindicales, que podran ceder el crédito
horario a que por dicha condicion tuviesen derecho, incrementando por ello la bolsa de horas a la que se
refiere este apartado. Dicha bolsa se conformara con la totalidad de los créditos correspondientes a los 12
meses del afio natural.

1.- La constitucion de la bolsa se realizara con arreglo al siguiente procedimiento:

La constitucion de la bolsa de horas corresponde a cada central sindical o a cada federacion segln
corresponda, que podra distribuirla entre el personal que considere oportuno para el mejor cumplimiento
de sus fines. Se constituiran tres bolsas crédito de horas destinadas a la accién sindical, segun la tabla que
a continuacion se sefnala:

Egediente ____[Tgo
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AMBITO de Gestidn

AMBITO de representacion

CREDITOS ACUMULABLES

Servicio Riojano de
Salud (SERIS)

Junta de Personal Servicio
Riojano de Salud

Miembros junta personal SERIS

Delegados sindicales con derecho a crédito
horario representados en la Junta de
Personal del SERIS.

Apartado Il del Acuerdo en materia de
accion sindical.

Educacién

Junta de Personal docente
no Universitario

Miembros Junta personal docente no
universitaria

Delegados sindicales con derecho a crédito
horario representados en la Junta de
Personal docente no universitarios.
Apartado Il del Acuerdo en materia de

accion sindical.

Servicios Generales
y Administracién de
Justicia

Junta de Personal de
Servicios Generales

Junta de Personal de la
Administracion de Justicia

Comité de Empresa

Miembros Junta de Personal de Servicios
Generales, Administracion de Justicia y
Comité de Empresa. Delegados sindicales
con derecho a crédito horario
representados en la Junta de Personal de
Servicios Generales, Justicia, y Comité de
Empresa.

Apartado Il del Acuerdo en materia de
accion sindical.

Sin perjuicio de lo anterior, se determina la posibilidad de que un liberado a tiempo completo por
acumulacion de la bolsa de horas, que este incluido en cualquiera de los dmbitos de gestion, pueda optar
ejercer sus derechos y desempefiar sus funciones en el ambito de gestién que solicite, previa peticidn a la
Direccién General de Funcién Publica y por una sola vez.
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La bolsa de crédito horario del Servicio Riojano de Salud sera gestionada por la Direccidon de Recursos
Humanos de la Gerencia del Servicio Riojano de Salud.

La bolsa de crédito horario de Educacién sera gestionada por la Direccidon General de Educacion.

La bolsa de crédito horario de la Administracion General y Administracion de Justicia sera gestionada por
la Direccion General de Funcion Publica.

Las tres bolsas de crédito horario relacionadas en la tabla seran de caracter auténomo e independiente y
con caracter general no intercambiables.

Unicamente podran ser de caracter intercambiable si existe acuerdo expreso del Consejero competente en
materia de Administracion Pulblica, previa consulta a los 6rganos gestores de las citadas bolsas de crédito
horario.

Las organizaciones sindicales dirigiran por escrito al érgano gestor que corresponda, en la primera semana
del mes anterior a que tenga efectividad dicha bolsa, solicitud de constitucién de la misma haciendo
constar los siguientes datos: nombre de los representantes, condicion que ostenta (miembro de la Junta,
Comité de Empresa o Delegado Sindicai), cuerpo o categoria de pertenencia, centro de trabajo, crédito
mensual que les corresponde y el nimero total de horas que conforman dicha bolsa.

A la solicitud anterior se adjuntara:

a) La cesidn expresa por escrito de cada uno de los representantes de su propio crédito a favor de la
creacion de la bolsa. En caso de no existir variacidon con respecto a la cesién realizada en afios
anteriores, seré suficiente una declaracién jurada del representante de la Organizacién sindical que
tenga poder suficiente de representacion.

b) La relacién de representantes que van a quedar liberados de asistencia al trabajo, por la utilizacién de
las horas necesarias para su liberacion.

c) La relacion de representantes que haran uso de horas sindicales y nimero que van a consumir en el
mes inicial a la efectividad de la bolsa de horas.

La Direccion General de Funcién Publica, la Direccién de Recursos Humanos de la Gerencia del Servicio
Riojano de Salud y Direccién General de Educacién, seran los 6rganos responsables de la comprobacion y
de la gestién de la bolsa de horas que a cada uno le corresponda. La unidad encargada de su tramitacion
verificard los datos reflejados, debiendo comunicar al sindicato correspondiente cualquier anomalia
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detectada en la documentacién aportada con el objeto de que sea subsanada, no pudiéndose utilizar horas
de la bolsa mientras no exista conformidad expresa del 6rgano competente para su gestion que debera
producirse con un minimo de 6 dias naturales de antelacién de la fecha de su operatividad.

2.- Utilizacion de la bolsa de horas sindicales.

En la utilizacién de esta bolsa, las Organizaciones Sindicales se comprometen a distribuir los créditos
horarios de una forma proporcionada, a fin de que no se produzcan disfunciones importantes que dificulten
el funcionamiento de los centros. i

Una vez constituidas la bolsa de horas, la distribucién del crédito horario debera ser remitida a los érganos
administrativos encargados de su gestién. En todos los casos, la comunicacion previa a la Direccién
General de Funcién Publica, a la Direccién de Recursos Humanos de la Gerencia del Servicio Riojano de
Salud y a la Direccion General de Educacién de los representantes que van a quedar liberados por
acumulacion de crédito horario, se realizara por el sindicato con una antelacién minima de 10 dias
naturales a la efectividad de la liberacion, al objeto de facilitar la adopcion de las medidas adecuadas para
la prestacién de los servicios y reordenacién de los mismos. Asimismo, cuando se haga uso de horas
sindicales, la comunicacién se efectuara con una antelacién no inferior a 8 dias naturales al disfrute por el
representante. l

En caso de que el uso del crédito horario sea solicitado para acudir a reuniones convocadas por el Comité
de Empresa o cualquiera de las Juntas de Personal, el plazo se reducira a 2 dias naturales.

El incumplimiento de los plazos dara lugar a la imposibilidad de disfrutar las horas en los dfas solicitados, el
cual se comunicaré, por el 6rgano gestor, mediante escrito a la organizacion sindical afectada.

Si la solicitud de este tipo de permisos recayera sobre personal adscrito al Servicio Riojano de Salud, la
Direccion de Servicios Centrales y Recursos Humanos dar4 traslado de esta circunstancia a la Direccién
del Centro de trabajo en el que preste servicios el interesado. Con caracter previo a la formalizacién del
permiso, la Direccién de Recursos Humanos de la Gerencia del Servicio Riojano de Salud consultara al
6rgano al que esté adscrito la persona propuesta para disfrutar del permiso sindical, con la finalidad de
determinar si la misma resulta indispensable por razones asistenciales para el buen funcionamiento de los
servicios; a estos efectos se considerara indispensable a quien no pudiera ser sustituido. En este caso el
6rgano gestor, mediante escrito motivado, debera comunicar de inmediato esta circunstancia al Sindicato
correspondiente para que efecttie nueva propuesta.
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Igual tratamiento tendran el personal adscrito a los centros de trabajo de:

a) La Consejeria competente en materia de Servicios Sociales.

b) La Direccion General competente en materia de Medio Natural en época de alto riesgo y por razones de
operatividad.

c) La Direccién General competente en materia de Justicia.

Los o6rganos gestores de cada una de las bolsas de crédito horario remitiran las correspondientes
comunicaciones a las Secretarias Generales Técnicas o Gerencias donde el personal afectado preste
servicios, o en su caso, remitird estas comunicaciones a la Direccién del Centro de trabajo donde el
personal preste servicios.

En caso de que no existan horas suficientes en el montante de la bolsa, los érganos gestores de cada una
de las bolsas de crédito horario, lo pondran en conccimiento del correspondiente sindicato con una
antelacién minima de 3 dias naturales a la fecha en que se pretenda hacer uso de las mismas.

Los organos gestores de cada una de las bolsas de crédito horario, a través de las Secretarias Generales
Técnicas o Gerencias, se comunicara a los centros las relaciones individualizadas, tanto de los liberados a
tiempo completo como de los que hacen uso de horas para sus funciones representativas,

El representante, preavisara al responsable de la unidad de la que dependa en su centro de trabajo, con
una antelacién no inferior a 48 horas y previa autorizacion por parte de los 6rganos competentes para la
gestion de la bolsas, segin proceda, del uso del crédito horario. Este periodo de preaviso minimo sélo
podréa incumplirse en casos de urgencia acreditada, en cuyo supuesto se requerird comunicacién expresa.

El nimero de horas utilizadas dentro de la jornada laboral se computara, en todos los casos, desde que el
interesado abandone el puesto de trabajo hasta que se reincorpore al mismo, siempre dentro de su jornada
laboral. Mensualmente, las Secretarias Generales Técnicas, Gerencias o las distintas Direcciones de los
centros de trabajo del SERIS, informaran a 6érganos gestores del credito horario, segln proceda, el niimero
de horas consumidas por los representantes que tengan adscritos.

La Direccion General de Funcion Publica y la Direccion de Recursos Humanos de la Gerencia del Servicio
Riojano de Salud, en su caso, comunicara con una periodicidad trimestral el consumo de horas de la bolsa
a cada una de las organizaciones sindicales.
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Dada las especiales caracteristicas de la actividad que se desarrolla en los centros sanitarios vy
asistenciales, que implica la existencia del régimen de turnos, el tiempo que el representante dedicase
excepcionalmente a actividades representativas fuera de su propio turno de trabajo, pero dentro del
correspondiente a otro turno, y cuya dedicacion fuese debidamente justificada y preavisada, se imputara a
su jornada anual, de modo que esa jornada se reduzca en el tiempo equivalente al utilizado para dichas
actividades representativas.

A efectos de la gestion de la bolsa, las sustituciones, revocaciones y revisiones se comunicaran a los
organos gestores de cada una de las bolsas de crédito horario, segiin proceda.

Cuando un representante sindical que sea miembro de uno de los 6rganos de representacion, haya cedido
por un afio natural su crédito horario para la constitucion de la bolsa de horas y cause baja en el sindicato o
cambie de afiliacion sindical, podra recuperar las horas voluntariamente cedidas.

No se computaran como uso de crédito horario las horas utilizadas en reuniones convocadas por la propia
Administracion. Este criterio no sera de aplicacién a los representantes que se encuentren liberados por
acumulacion de crédito horario.

En todo caso, cuando una organizacion sindical decida acumular crédito horario para la liberacién de
representantes por tiempo completo, deberan cumplir los siguientes requisitos:

A) Con la reserva de horas con que cuente la bolsa, los sindicatos podran solicitar liberaciones por
acumulacion de crédito horario mediante la acumulacion de 130 horas al mes.

B) Los permisos sindicales que se concedan en el &mbito sanitario tendran una duracién minima de
tres meses para facilitar la sustitucion del personal, si fuera necesario por razones asistenciales,
excepto en aquellos casos que concurran circunstancias extraordinarias que tendran que ser
puestas en conocimiento del drgano gestor, quien decidira en atencién a tales circunstancias
mediante Resolucién dictada al efecto.

C) Los permisos sindicales que se concedan en el ambito docente tendran una duracién equivalente a
un curso acadeémico, con la finalidad de garantizar un eficaz funcionamiento de los servicios
educativos, excepto en aquellos casos que concurran circunstancias extraordinarias que tendran
que ser puestas en conocimiento del érgano gestor, quien decidird en atencién a tales
circunstancias, mediante Resolucién dictada al efecto. A estos efectos se considera curso escolar
el periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 30 de junio.

D) Los permisos sindicales que se concedan por tiempo completo Y Por afio en todos los ambitos,
excepto en el docente, se computaran a 11 meses.
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E) Los permisos sindicales seran cancelados por los 6rganos gestores de cada una de las bolsas de
crédito horario, segln proceda, a propuesta del correspondiente sindicato, dando traslado
inmediato a la Secretaria General Técnica o Gerencia correspondiente o en su caso, a la Direccion
del Centro de trabajo al que estuviese adscrito el interesado, al sindicato que propone y al propio
interesado.

F} La renuncia por escrito del interesado al disfrute de este permiso, sera dirigida al 6rgano de la
Administracién competente, quien procederd a su cancelacidon dando traslado inmediato a la
organizacion sindical correspondiente y a la Secretaria General Técnica correspondiente o, en su
caso, a la Direccién del Centro de trabajo al que estuviese adscrito el interesado.

G) Los permisos sindicales concedidos de acuerdo con lo establecido en los anteriores apartados
podran ser cancelados por el érgano encargado de su gestién, previo informe de la organizacién
sirjdical afectada, cuando se produzca alguna de las siguientes causas:

a. Incumplimiento de la finalidad para la que se concede.

b. Cuando concurran circunstancias excepcionales que hagan necesario e imprescindible la
incorporacién al trabajo de la persona que disfrute del permiso

c. Realizacion de actividades sindicales fuera del ambito de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, excepto las que hayan de desarrollarse dentro de la estructura de la
organizacion sindical a la que pertenezcan

d. Realizacion de actividades que incurran en causa de incompatibilidad de las previstas en la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

H) En estos permisos quedaran comprendidas las vacaciones a que se tenga derecho a disfrutar o su
parte proporcional cuando no se disfruten por afio completo.

[} Cuando un liberado a tiempo completo por utilizacién de horas de la bolsa, cause baja por
enfermedad, maternidad, paternidad, adopcién, acogimiento o riesgo durante el embarazo, las
horas comprometidas y no consumidas pueden retornar a la bolsa a partir del quinto dia al que se
ha producido la baja. |déntico tratamiento tendran las horas comprometidas y no utilizadas de la
bolsa por el representante que hace uso del credito horario, y ello a partir del dia siguiente en que
se extienda el documento oficial de baja.

En caso de que el liberado a tiempo completo disfrute de permiso retribuido por lactancia, o se.
encuentre en situacion de excedencia por cuidado de hijo o familiar, las horas comprometidas y no
consumidas podran retornar a la bolsa, previa comunicacién de la organizacion sindical al érgano
gestor con efectividad desde la fecha de inicio del permiso o excedencia. En aquellos casos en que
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la comunicacién por parte de la organizacion sindical sea posterior a la fecha de inicio del permiso
0 excedencia, la efectividad serad desde dicha comunicacién.

El credito horario no utilizado para su distribucién y no utilizado en el afio natural, podran acumularse al
afno siguiente, sin que la totalidad de la bolsa de horas de ese afio se incremente un 15%, pudiendo cada
uno de los érganos gestores de las bolsas de crédito horario, segun los casos, intervenir en aquellos casos
en que considere fundamentado que el servicio pudiera resultar perjudicado.

lll. PERMISOS NO RETRIBUIDOS.

El disfrute de permisos no retribuidos por quien ostente cargos a nivel autonémico o estatal en las
organizaciones sindicales presentes en los 6rganos de negociacién de esta Administracién debera
preavisarse por el interesado con una antelacion no inferior a 48 horas a los érganos competentes para la
gestion de las bolsa de crédito horario, segln corresponda, salvo caso de urgencia acreditada, en cuyo
supuesto se requerira comunicacion expresa verbal o’ escrita.

IV. SUSTITUCIONES

Los liberados a tiempo total por la utilizacién de las horas de la bolsa, seran sustituidos en la medida que el
centro donde prestan servicios lo considere necesario.

Se procurara proceder a la sustitucion del mayor nimero posible de liberados sindicales siempre que lo
permita la dotacion presupuestaria y lo aconsejen las necesidades del servicio para que éste este
convenientemente atendido

V.- PROCEDIMIENTO.

1.- El deber de comunicacién por parte de las organizaciones sindicales que viene recogido en la presente
circular se realizara en atencion a lo dispuesto al Decreto 15/2015, 15 de junio, de creacion, organizacion y
funcionamiento del registro de 6rganos de representacion del personal al servicio del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.
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2.- La Administracion Publica se reserva el derecho para la aprobacion de los modelos de comunicacion,
que las organizaciones sindicales, deban de presentar para la gestion de los derechos sindicales.

VI. VIGENCIA

Los criterios establecidos entraran en vigor desde el 1 de enero de 2016.

Las presentes instrucciones dejan sin efecto los criterios en materia de representacion sindical, de fecha 22
de enero de 2013.
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