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Circular 172023, de 1 de agosto de 2023, de la Consejeria de Hacienda, Gobernanza
Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno, por la que se deja sin efecto la
Circular 172018, y se establecen nuevas reglas para la cobertura de puestos de
trabajo en comision de servicios.

Con la modificacion del apartado 4 del articulo 41 de la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcidn Publica de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja, realizada por el articulo 46.2 de la Ley
3/2017, de 31 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas para el ano 2017, se garantizaron
formalmente los principios de publicidad, concurrencia y transparencia en la forma de cobertura temporal
de puestos de trabajo mediante comision de servicios.

Estos principios se entienden, no obstante, que rigen de forma implicita en cualquier forma o procedimiento
de movilidad o de provision de puestos de trabajo, y vendrian derivados en ultima instancia del principio de
igualdad en el acceso a las funciones y cargos publicos, proclamado en el apartado 2 del articulo 23 de la
Constitucion Espanola, todo ello de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional al respecto.

A su vez, primero por Circular 1/2017 de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, y con
efectividad desde el 1 de enero de 2018, por Circular 1/2018 de la Consejeria de Administracion Publica y
Hacienda, se ordenaron una serie de reglas de actuacion para la cobertura de puestos de trabajo por
comision de servicios en el ambito de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Tras la experiencia de estos anos en la aplicacion de estas reglas para las coberturas temporales de puestos
de trabajo en comision de servicios, puede considerarse que, en la practica, se actua a través de un protocolo
de actuacion que no aparece revestido con la necesaria agilidad que se pretendia en su disefo, y no resulta
del todo conciliable con la auténtica finalidad y naturaleza de esta forma de atribucion de desempeio
temporal de puestos de trabajo, que, en todo caso, debe atender a estrictas razones de urgencia e
inaplazable necesidad, como una solucion transitoria a las necesidades organizativas, dada la imposibilidad
de espera a la necesaria convocatoria, tramitacion y resolucion del correspondiente procedimiento formal de
provision de puestos de trabajo, del que derive la necesaria adscripcion definitiva al puesto de trabajo.

En la practica, puede establecerse que el protocolo de actuacion ha devenido en un auténtico procedimiento
administrativo, aunque sin las garantias y seguridad juridicas necesarias que conllevaria su regulacion a
través de una norma reglamentaria.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta la proxima e inminente entrada en vigor (8 de agosto de 2023) de la
Ley 9/2023, de 5 de mayo, de funcion publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja, cuyo Titulo VII
(articulos 91 a 107) aborda una nueva y amplia configuracion legal de los procedimientos de movilidad y
provision de puestos de trabajo, que requiere de una completa revision de la actual regulacion
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reglamentaria contenida en el Decreto 78/1991, de 28 de noviembre, por el que se regula la provision de
puestos de trabajo del personal funcionario al servicio de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

El articulo 100 de la Ley realiza una nueva regulacion de las comisiones de servicios, y con su entrada en
vigor es necesaria una interpretacion concreta sobre la vigencia de determinados aspectos contenidos en la
actual regulacion reglamentaria contenida en el articulo 7 del Decreto 78/1991, de 28 de noviembre.

Por ultimo, debe considerarse el actual momento temporal en el que, al comienzo de una nueva legislatura
autonomica, se acaban de aprobar los correspondientes decreto de presidencia por el que se modifica el
numero, denominacion y competencias de las consejerias de la Administracion General de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, y decretos de consejo de gobierno por los que se aprueban las estructuras organicas
de las nuevas consejerias (estos ultimos, se han publicado en el B.O.R. de 17/07/2023); y que, como
consecuencia de todo ello, se hacen necesarios con caracter de maxima urgencia los desempefos
provisionales de determinados puestos de trabajo, fundamentalmente puestos de trabajo de secretario/a de
titulares de organos administrativos, que se encuentran vacantes en estos momentos.

Por todas las razones expuestas, se estima conveniente dejar sin efecto la Circular 1/2018 de la Consejeria
de Administracion Publica y Hacienda, y articular unas nuevas reglas de actuacion que, en congruencia con la
nueva regulacion del articulo 100 de la ley de funcion publica autonomica, posibiliten la atribucion temporal
del desempeiio de puestos de trabajo en comision de servicios, con garantia de los principios de publicidad,
transparencia y concurrencia, aunque de forma esencialmente agil e inmediata y por el tiempo estrictamente
imprescindible, con caracter previo a su cobertura definitiva por los procedimientos ordinarios de provision
de puestos de trabajo.

Esta Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno, de
conformidad con el articulo 18.3 del Ley 4/2005, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja, dicta la siguiente

CIRCULAR

Primero. De acuerdo con la regulacion del articulo 100 de la Ley 9/2023, de 5 de mayo, de funcion publica
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, la comision de servicios es una forma temporal de provision de
puestos de trabajo, Unicamente para casos de urgente e inaplazable necesidad, y por el tiempo
estrictamente imprescindible hasta su inmediata cobertura definitiva por el correspondiente procedimiento
de provision de puestos de trabajo.
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No obstante, se diferencian dos modalidades de comision de servicios:
a) Comision de servicios a puestos de trabajo vacantes.

El tiempo maximo de permanencia en comision de servicios sera el estrictamente imprescindible hasta su
cobertura definitiva a través del correspondiente procedimiento de provision de puestos de trabajo.

Cuando la forma de provision del puesto de trabajo sea la de concurso, el puesto desempefiado en comision
de servicios debera ser incluido en la siguiente convocatoria de concurso antes del transcurso de un ano.
Solamente, en los supuestos en quede desierto, u otros motivos excepcionales debidamente justificados,
podra prorrogarse la comision de servicios como maximo por otro aio mas hasta la siguiente convocatoria
de concurso.

Cuando la forma de provision del puesto de trabajo sea la de libre designacion, el puesto desempenado en
comision de servicios debera ser objeto de convocatoria antes del transcurso de seis meses.

b) Comisidn de servicios a puestos de trabajo reservados por imperativo legal.

El tiempo de desempeno de puestos de trabajo en comision de servicios podra extenderse mientras
permanezca la reserva legal del puesto de trabajo.

Segundo. Para la cobertura de puestos de trabajo en comision de servicios se seguiran las siguientes reglas
de actuacion:

- Las razones de urgencia e inaplazable necesidad de cobertura provisional de los puestos de
trabajo deberan ser justificadas ante la Direccion General de Funcion Publica de esta consejeria, por las
respectivas secretarias generales técnicas de las consejerias, por iniciativa propia o a instancia de los 6rganos
administrativos de la consejeria de los cuales dependan los puestos de trabajo.

- Una vez admitida la necesidad de la comision de servicios, la Direccion General de Funcion Publica
publicara en la pagina web del empleado publico, dentro del portal web de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja (https://www.larioja.org/empleados/es/provision-puestos-trabajo), el
puesto de trabajo cuya cobertura en comision de servicios se oferta, junto con los requisitos necesarios que
seran los exigidos en la relacion de puestos de trabajo para su desempeiio definitivo, y una breve descripcion
de las funciones propias del puesto de trabajo. Asimismo, debera establecerse un plazo minimo de tres dias
habiles para la presentacion de solicitudes por las posibles personas interesadas.
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- Las personas interesadas deberan presentar dentro del plazo establecido una solicitud, a través de
la correspondiente aplicacion informatica, a la que acompaiiaran un breve curriculum en el que se describa
la trayectoria y formacion profesional.

- Tras la comprobacion del cumplimiento de los requisitos por parte de las personas que han
presentado sus solicitudes, se publicara con caracter inmediato en la pagina web del empleado publico la
relacion de personas aspirantes a la comision de servicios.

- Finalmente, previa las consultas oportunas por parte de la Direccion General de Funcion Publica
con las secretarias generales técnicas implicadas (la de origen de las personas aspirantes y la destino de la
que depende el puesto de trabajo), se publicara en la pagina web del empleado publico el nombre de la
persona aspirante que se considera mas idonea para el desempeiio del puesto de trabajo en comision de
servicios.

- El nombramiento en comisién de servicios sera realizado, en el correspondiente modelo
normalizado, por la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del
Gobierno, de acuerdo con su atribucion de competencias realizada en el articulo 15.2.m) de la Ley 9/2023,
de 5 de mayo, de funcion publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja; sin perjuicio de su posible
delegacion en otros érganos administrativos.

Tercero. Esta circular serd aplicable desde el momento de su publicacion en la pagina web del empleado
publicoy en el portal de transparencia.

Se deja sin efecto la Circular 1/2018 de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, sobre el
procedimiento a seguir en el nombramiento en comision de servicios de los puestos de la Relacion de
Puestos de Trabajo de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja.
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