ESTUDIO ECONOMICO PARA LA MODIFICACION DE LOS PRECIOS PUBLICOS
APLICABLES EN 2014 POR EL USO DE INSTALACIONES DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS

USO DEL ECOPARQUE DE LA RIOJA (SERVICIO DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN LA INSTALACION DE CLASIFICACION,
RECICLAJE Y VALORIZACION DE RESIDUOS MUNICIPALES EN LA RIOJA)

La instalacion de clasificacion, reciclaje y valorizacién de residuos municipales en La Rioja (en
adelante ECOPARQUE DE LA RIOJA) continda tratando todos los residuos municipales
(fraccion resto) recogidos en la regién como lo ha hecho desde comienzos del afio 2.007. Dado
que el primer concesionario no consiguié alcanzar los rendimientos contractuales (recogidos en
su oferta y/o exigidos en el Pliego) se instruy6 un expediente de caducidad de la concesidn,
procediendo a tramitar una nueva contratacion iniciando su prestacién un nuevo adjudicatario en
agosto de 2.009.

Los cadnones a pagar al explotador por el tratamiento de los residuos vigentes en 2.013 (IVA
excluido), obtenidos de actualizar los ofertados conforme a la férmula prevista en el Pliego de la
contratacién y aplicando la modificacién del contrato aprobada por la Junta de Gobierno del
Consorcio el 2 de marzo de 2.012, son los siguientes:
— 62,70 €/tn para residuos de fraccién resto
36,46 €/tn para residuos de recogida selectiva de fraccion orgénica.
20,58 €/tn para residuos de poda y jardineria
48,13 €/tn para residuos voluminosos.

5,18 €/tn para residuos de aparatos eléctricos y electronicos

Debe tenerse en cuenta que la férmula de revision de los cdnones establecida en el Pliego tiene
en cuenta tanto la variacién del indice de precios al consumo (IPC) como la variacién del indice
de precios industriales (IPI), del precio del gaséleo de automocién y del precio de la tarifa
regulada de venta de energia eléctrica. Con ello el pasado afio el porcentaje de incremento de los
cdnones de tratamiento de fraccidn resto y fraccién orgénica fue del 3,18 % cuando la variacién
del IPC en el afio habia sido del 2,87 % como consecuencia de un alza en el precio del gaséleo
del 2,97 %, un alza de IP1 del 4,02 % y una bajada de las tarifas eléctricas del -0,03%.

Para este afio, estimando una previsién de variacién del IPC de nuevo en torno al 1,5 %, los
canones podrian incrementarse en torno a un 4,0 %.

Entre los costes adicionales deben considerarse los del tratamiento de los residuos especiales —
muy variables en funcién de las toneladas recuperadas- y los de administracion y direccion del
propio Consorcio, que se pueden estimar en un 2,5 % de la facturacién del concesionario.
Igualmente hay que tener en cuenta la amortizacién del complejo, imputacién obligada por la
financiacién comunitaria de que dispuso la instalacién

En cuanto a la entrada de residuos en la instalacién debe tenerse en cuenta que vienen
disminuyendo desde el afio 2.010, y que el articulo 3.4.2 del PBT establece que el Consorcio
garantiza 110.000 t/afio (fraccién resto, envases ligeros y fraccién orgdnica recogida
selectivamente), cantidad a la que en 2.012 no se llegd por 570 t, en 2.013 no se llegara por unas
2.000-3.000 t y en 2.014 por unas 6.000 t. Esta situacién podria suponer que el concesionario
reclamase una compensacién por lo que se considera conveniente prever una partida para
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atenderla. Para ello en esta propuesta se ha optado por estimar una entrada de residuo de RG que
cubriria las cantidades garantizadas (105.000 t/afio de resto + 4.700 t/afio de envases + 650 t/afio
de organica selectiva), entendiendo que de tener que atender cualquier reclamacién siempre serd
por un importe inferior, o al menos igual, al canon de tratamiento.

Entre los ingresos derivados del tratamiento de la fraccién resto deben tenerse en cuenta el canon
de eliminacioén a satisfacer por el concesionario por tonelada de rechazo que sale de la instalacién
(entre un 35 y un 40 % de las entradas destinado a eliminacién, y entre un 15 y un 20 % destinado
a valorizacién con canones de eliminacién de 21,52 €/t y 5,38 €/t respectivamente), y los
derivados de la recuperaciéon de materiales reciclables. Estos ultimos se moderaron en 2.012
respecto a 2.011 (afio con ingresos anormalmente elevados), y continiian descendiendo de forma
que en los siete primeros meses de 2.013 estdn en torno a un 3-4 % por debajo de los habidos en
el mismo periodo de 2.012.

En cuanto a la tarifa a aplicar a los usuarios del Ecoparque, a continuacién se realiza un estudio
pormenorizado de los ingresos y gastos que la justifiquen. Dado que un porcentaje muy elevado
de los ingresos proceden de la tarifa de fraccidn resto de residuos municipales serd esta la que se
deduzca obteniéndose el resto por aplicacion de los porcentajes ya considerados en afios
anteriores.

Con todo ello los gastos (e ingresos asociados a la explotacidn) estimados ascenderian a:

GASTOS:
- Canon Resto: 105.000 t x 65,2 €/t 6.847.900 €
- Canon FORM : 650tx 37,9 €nt 24.600 €
- Canon Volum.: 700 t x 50,1 €/t 35.000 €
- Otros costes tratamiento: 10.000 €
- Gastos de gestion 2,5 % s/ anterior: 172.900 €
SUBTOTAL GASTOS: 7.089.600 €
INGRESOS:
- Canon vertido: 36.000 x 22,2 €/t + 21.500 x 5,5 €/t -926.100 €
- Materiales recuperados (venta y aportacion ECOEMBES): - 924.000 €
SUBTOTAL INGRESOS: -1.850.100 €
TOTAL 5.239.500 €

Faltaria por contemplar la amortizacién, al menos de la parte no financiada por la U.E., cuya
incorporacion a tarifa resulta preceptiva por exigencia de la financiacién comunitaria.

El importe de la inversion total (IVA excluido) es el siguiente:

Inversioén inicial 30.000.000 €
Importe obras de adecuacién satisfecho por la Administracién 2.000.000 €
Obras mejora camino de acceso 87.542 €
Obras abastecimiento a Ecoparque 159.201 €
Obras reparacion de digestores 655.163 €

TOTAL INVERSION 32.901.906 €
A deducir aportaciéon Fondo de Cohesién -12.493.860 €

DIFERENCIA 20.408.046 €



Considerando un 50 % coste de obra civil -amortizable en 25 afios- y 50 % equipos
electromecanicos -amortizables en 15 afios-, se obtendria una cuota anual de amortizacion de
1.088.400 € de las cuales un 80 % (870.720 €) podria estimarse imputable a fraccion resto y el 20
% restante (217.680 €) a linea amarilla.

Considerando la totalidad de los costes (costes — ingresos de explotacion y coste de amortizacidn;
6.110.220 €), y teniendo en cuenta que s6lo la tarifa de fraccion resto tiene repercusion
econdmica, se obtendria una tarifa necesaria para cobrar a los usuarios para 2.014 en torno a 58,19
€/t, que supondria un incremento muy sustancial (28%) respecto a la tarifa en vigor (45,50 €/t en
2.013)

Puede tenerse en cuenta a estos efectos que en el tratamiento de la fraccion envases, dados los
ingresos derivados del convenio suscrito con ECOEMBES, se obtiene un superdvit que puede
destinarse a compensar parte de los costes de amortizacién de linea gris.

Debe considerarse que, en cualquier caso, debieran cubrirse los costes de explotacion, con lo que
la tarifa minima a aplicar seria de 49,9 €/t (5.239.500 € / 105.000 t), que también supone un
incremento sustancial (10 %).

En esta situacion la Junta de Gobierno del Consorcio, atendiendo a la dificil coyuntura econémica
que soportan los municipios y que buena parte de ellos no trasladardn el incremento a sus
ordenanzas fiscales, en su sesion del pasado 14 de octubre acord6 incrementar las tarifas un 7 %,
tres puntos superior a la subida que previsiblemente experimenten los cdnones a pagar al
concesionario. Este incremento, si bien no corregiria el incremento habido en el ejercicio,
permitiria en dos —tres afios adecuar la tarifa a los costes de explotacion e iniciar la amortizacién
parcial de la infraestructura. La propuesta ha sido publicada en el BOR el pasado 23 de octubre,
estando en informacién publica durante un plazo de 30 dias.

Acordé igualmente mantener la clasificacién de residuos en funcién de su origen (residuo
doméstico o residuo comercial / industrial asimilable a doméstico) y naturaleza (fraccién resto /
fraccidn orgdnica) al objeto de aplicacion de las diferentes tarifas a cobrar a los usuarios vigentes
en la actualidad, asi como las consideraciones sobre aplicacidn de las mismas y proporcionalidad
entre ellas indicadas en ejercicios anteriores.

En base a lo anterior, los precios que -de aprobarse definitivamente la propuesta indicada- se
aplicardn para el tratamiento de residuos urbanos en el Ecoparque de La Rioja en 2.018 son los
siguientes:

— Precio por tn de residuo doméstico de recogida domiciliaria (fraccion resto) 48,70 €/tn
— Precio por tn de residuo voluminoso mezclado 97,40 €/tn
— Precio por tonelada de residuo doméstico procedente de recogida selectiva

de fraccioén orgéanica 27,40 €/tn
— Precio por tn de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos 0,00 €/tn
— Precio por tn de residuo de jardineria (sin otros materiales, en otro caso frac. resto) 29,20 €/tn
— Precio por tn de residuo de poda (sin triturar). 8,60 €/tn
— Precio por tn de residuo de poda (triturado). 0,00 €/tn
— Precio por tn de residuo comercial / industrial asimilable a fraccién

resto admitido a tratamiento 60,90 €/tn
— Precio por tn de residuo comercial / industrial asimilable a fraccién

organica admitido a tratamiento 42,60 €/tn



USO DE LA ESTACION DE TRANSFERENCIA DE RIOJA ALTA.

En la actualidad este Consorcio explota la estacion de transferencia de residuos urbanos de Rioja
Alta por encargo del Gobierno de La Rioja. Como se recordard la estacién de transferencia de
Rioja Baja fue cerrada en cumplimiento de una sentencia judicial en junio de 2.005.

La E.T. de Rioja Alta se utiliza en la actualidad sélo para fraccién resto de residuo doméstico,
dado que desde abril de 2.005 las rutas de envases descargan directamente en el Ecoparque sin
transferencia intermedia. El residuo, una vez compactado es transportado hasta el Ecoparque.

En el cuadro adjunto se refleja la utilizacidn de las instalaciones en los dltimos afos (entradas de
fraccidn resto y envases ligeros) y la prevision para este ejercicio obtenida a partir de los datos
del periodo enero - julio.

E.T. RIOJA BAJA E.T. RIOJA ALTA
Entradas resto | Entradas envases | Entradas resto | Entradas envases
t t t t
2.000 5.855,2 600,3 2.008,0 535,4
2.001 10.331,4 672,6 2.084,6 632,3
2.002 8.588,4 765,8 2.128,0 751,6
2.003 8.472,8 863,0 2.241,9 836,2
2.004 7.819,9 978.5 2.293.3 984,3
2.005 3.219,4 222.0 3.901,0 2139
2.006 10.573,0
2.007 13.988,0
2.008 14.440,3
2.009 15.449,0
2.010 15.439,7
2.011 15.105,7
2.012 14.534,3
2.013 14.164,2
Enero-Julio 2.014 7.756,1
Prevision 2.015 14.000,0

Desde el afio 2.009 el Gobierno de La Rioja no se hace cargo de los déficits de explotacion de la
E.T. por lo que las tarifas que se establezcan han de cubrir los costes. Ante esta premisa en las
licitaciones de servicios para 2.010 y siguientes se exigié presentar dos soluciones, una con
descarga en el Ecoparque y otra con descarga en la E.T. que debiera incluir la explotacién de la
E.T. al objeto de valorar la solucién econémicamente mds ventajosa (teniendo en cuenta la
prevision de sobrecostes de transporte que conllevaria a los municipios de gestién no
consorciada).

Analizados los datos anteriores se concluyd la conveniencia de mantener en explotacién la E.T.
Rioja Alta, adjudicdndose el servicio con un coste de explotacién de la E.T. de 68.449 €, IVA
excluido y un coste unitario por viaje a Ecoparque de 115,48 €/viaje (precios actualizados a
2.014).



El coste para 2.015 puede calcularse estimando una variacién de IPC del 1,0% y una prevision de
viajes en torno a 780 (806 viajes realizados en 2.011, 778 en 2.012, y 751 en 2.013), obteniendo
un coste directo de 160.109 €/afo.

Considerando el 5 % de costes de gestion del Consorcio, y estimando una entrada de residuos un
1,50 % inferior ala del 2.013 (en torno a 13.900 - 14.100 t), se obtendria una tarifa de 12,1 €/t de
sobrecoste sobre la aplicada en el Ecoparque.

Dado que para los usuarios del Ecoparque se ha propuesto para 2.015 una tarifa para el tratamiento
de la fraccidn resto de los residuos domésticos (Unica entrada que se aceptaria en la E.T.) de 50,20
€/tn, la tarifa que se propone para las entradas de esa fraccion en el Ecoparque a través de la E.T.
de Rioja Alta es de 62,30 €/tn.

Esta representarfa un incremento del 2,6 % con relacién al precio vigente en 2.014 (60,70 €/tn).
La Junta de Gobierno del Consorcio en su sesién del pasado 14 de octubre acord6 aprobar

inicialmente la tarifa indicada, la cual ha sido igualmente publicada en el BOR el pasado 23 de
octubre, estando en informacién publica durante un plazo de 30 dias.



