«EL PERSONAL DE LOS CONSORCIOS: PECULIARIDADES DE SU
REGIMEN JURIDICO».

Ponencia de Jorge Pueyo Moy. Logroiio, 22 de junio de 2018.

1. LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONSORCIOS: CLAVE EN LA
DETERMINACION DEL REGIMEN JURIDICO DE SU PERSONAL Y LA
DETERMINACION DE SUS PECULIARIDADES.

Abordar las peculiaridades del régimen juridico del personal al servicio de los
Consorcios requiere a mi juicio, con caracter previo, tratar la naturaleza juridica
de los consorcios, cuestion esta que no podemos obviar ya que su respuesta
nos dara la llave para determinar su régimen juridico, nos ayudara a conocer las
peculiaridades de su régimen juridico y permitira conocer las claves para
resolver las dudas juridicas que se susciten en la aplicacion del derecho a las
relaciones de empleo publico de los consorcios.

Creo que nadie tiene duda alguna respecto de la naturaleza de los consorcios
como_entidades de derecho publico, formando parte del sector publico, en
concreto del sector publico institucional, como administracién publica. Asi se
desprende sin lugar a dudas de los articulos 118 y art. 2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Art. 118: “1. Los consorcios son_entidades de derecho publico, con personalidad
juridica propia y diferenciada, creadas por varias Administraciones Publicas o
entidades integrantes del sector publico institucional, entre si 0 con participacion
de entidades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comun a
todas ellas dentro del ambito de sus competencias”.

Dice asi el art. 2.2 y 2.3 de la Ley 40/2015:

“2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas.

(..)

3. Tienen la consideracién de Administraciones Publicas la Administracion
General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Autbnomas, las




Entidades que integran la Administracion Local, asi como los organismos
publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2.”

Ello conduce a la aplicacién del derecho administrativo en todos sus ambitos de
actuacion —régimen presupuestario, contratacion administrativa, impugnacion de
sus actos...- y también en el régimen de su personal, sin perjuicio de la
aplicacién, evidentemente del derecho laboral a aquellos empleados publicos de
los consorcios contratados como trabajadores.

Siendo una administracion publica, le sera de aplicacion la legislacién de empleo
publico, con la dualidad de derecho administrativo y de derecho laboral segun
sus empleados publicos estén unidos al consorcio por una u otra relacion
juridica. El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TREBEP) dispone en el art. 2, sobre ambito de aplicacion:

“Articulo 2 Ambito de aplicacion

1. Este Estatuto se aplica al personal funcionario y en lo que proceda al
personal laboral al servicio de las siguientes Administraciones Publicas:

(=)

d) Los organismos publicos, agencias y deméas entidades de derecho
publico _con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de
cualquiera de las Administraciones Publicas.”

Asi lo ha entendido Sanchez Morén, que presidié la Comision para el
analisis y preparacion del EBEP, en Comentarios a la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, Editorial Lex Nova, Valladolid 2007.

Y en el mismo sentido se han ido pronunciando las distintas leyes que
regulan el empleo publico. A titulo de ejemplo, la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Pdblicas, cuyo articulo 2, al determinar su ambito de aplicacion citaba
expresamente a los consorcios en la letra g): “ El personal al servicio de
entidades, corporaciones de derecho publico, fundaciones y consorcios cuyos
presupuestos se doten ordinariamente en mas de un 50 por cien con
subvenciones u otros ingresos procedentes de las Administraciones Publicas.”

Y en el mismo sentido, las diferentes leyes de presupuestos generales,
por todas citaremos el articulo 18. Uno h) de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, que sujeta las



limitaciones de incremento retributivos y de masa salarial a las “Las fundaciones
del sector publico y los consorcios participados mayoritariamente por las
Administraciones y Organismos que integran el sector publico”.

Asi pues, los consorcios participados mayoritariamente por entidades
del sector publico, son administraciones publicas y el personal a su servicio
seran _empleados publicos a los que se aplicara el derecho administrativo y
laboral como sucede con el resto de empleados publicos, sin perjuicio de
determinadas peculiaridades gue intentaré concretar en esta ponencia.

2. REGIMEN DE DERECHO ADMINISTRATIVO DE LA ADMINISTRACION -
LOCAL, AUTONOMICA O ESTATAL- A LA QUE SE ADSCRIBE.

Determinado cual es su régimen juridico, en cuanto que es una administracion
publica, al personal al servicio de un consorcio se le aplicara el derecho laboral y
el derecho administrativo, pero respecto a este Ultimo, el derecho administrativo
gue le sea de aplicaciéon a la administracion a la que se adscribe, segun los
criterios recogidos en el art. 120 de la LRJISP: asi, el derecho administrativo que
se aplique sera el propio de la administracién estatal, autonémica o local
dependiendo de la administracién a la que queda adscrito el consorcio.

Asi lo determina el art. 121 de la LRJSP, referido al régimen de personal, al
disponer tajantemente, en referencia al personal al servicio del consorcio, que
“su régimen juridico sera el de la Administracién Publica de adscripcién y sus
retribuciones en ninglin caso podran superar las establecidas para puestos de
trabajo equivalentes en aquélla”.

De esto surge un primer problema juridico que se reproducira en todos los
ambitos de actuacién del consorcio: si cambia la administracién a la que queda
adscrito, podra estar variando el derecho administrativo que se aplique a una
misma relacién de empleo.

Por ejemplo, un funcionario que presta servicio de un consorcio compuesto por
administraciones autonémica y local, podria suceder que por un cambio en el
criterio de adscripcion, pensemos el de la financiacion, veria como su régimen
de empleo varia, aplicAndose un ejercicio el derecho de funcidon publica
autonémico y otro el derecho local. Y pensemos en temas concretos: cambiara
su régimen de permisos, de vacaciones, puede cambiar su jornada, el régimen
de incapacidad temporal ... lo que implica inseguridad juridica al estar ante un
régimen que pudiera ser cambiante y un problema de adaptacion de sus
condiciones de trabajo.



Y si es personal funcionario, la norma de derecho necesario se aplicara. Pero si
es personal laboral, estaremos ante cambios de condiciones de trabajo que
deberan ser tramitadas conforme al art. 41 del ET.

Y derivado de la expresa prevision del art. 121, resultard que las retribuciones
que percibia el funcionario o laboral deberian cambiar si superan las de puestos
equivalentes de la nueva administracién a la que se adscribe —¢,qué hacemos
entonces, un CPT? ¢Rebajar las retribuciones...? Si las retribuciones del
CONSOrcio por convenio son mayores, ¢quedara este sin efecto? . La Ley no da
solucién a este problema, lo genera, y no lo soluciona.

Estos problemas se daran con cualquier cambio de adscripcion: mayor si pasa
de un sector local, autonémico o estatal a otro distinto, pero también en el
supuesto de que cambie de administraciéon dentro de un mismo sector, por
ejemplo, dentro del sector local de un Ayuntamiento a otro.

3.- LA NATURALEZA DE LOS CONSORCIOS LOCALES: ¢(ENTES
LOCALES?

Retomemos el tema de la naturaleza juridica para asi poder abordar
determinadas peculiaridades del régimen de personal de los consorcios y
pensemos en un consorcio adscrito a un ente local — a un ayuntamiento o a una
diputacién provincial-. ¢tienen los consorcios en este caso naturaleza de ente
local? Que se les aplica el derecho administrativo local, no hay duda, ¢ pero son
entes locales?

La respuesta, ya la adelanto, es que no son entes locales, pero esta cuestion no
esta del todo cerrada y aludir a ella nos podra servir para abordar posibles

peculiaridades del régimen juridico del personal de los consorcios.

En_apoyo gue los consorcios locales son entes locales:

1.- Ni la LRBRL ni el TRRL reconocieron expresamente en su tenor literal la
naturaleza de los consorcios como entes locales, no figurando en la relacion
guede estos contenia su articulo 3, lo que no impidi6 que, en un primer
momento, se le reconociera esta naturaleza, si estaban constituidos por
entidades locales exclusivamente, en la consideracion de que el articulo 3
LRBRL era un listado abierto, como sucedié con las sentencias del Tribunal
Supremo de 30/4/1999 —ROJ 2955/1999- y de 28/11/2007-R0OJ 8715/2007- * o

1 La consideracion de ente local se matizé posteriormente en Sentencia del
Tribunal Supremo 15/09/2011 —-ROJ 6332/2011-.



del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 21/7/2001,esta Ultima en apoyo
de lo dispuesto en el articulo 149.2 de la Ley 5/1997, de 22 de julio, reguladora
de la Administracion Local de Galicia.

Ademas de la ley gallega, otras normas autonémicas también reconocieron la
naturaleza local de los consorcios constituidos por entes locales, como sucedio
con la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las llles
Balears, con la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, lo
gue nos sitda ante una inconstitucionalidad sobrevenida —si tomamos en cuenta
gue la legislacién estatal les niega el caracter de ente local- cuyo monopolio de
control ostenta el TC, requiriéndose un pronunciamiento de este salvo que la
norma autondmica no se dicte en ejercicio de una competencia propia, en cuyo
caso puede inaplicarse por el criterio de prevalencia del derecho estatal (véase
S 204/2016, de 1 de diciembre) .

En apoyo de que los consorcios no son entes locales:

- El articulo 321. 3 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios
y Obras de las EELL de Aragon. El art. 321.3 del Decreto aragonés consideraba
como Entes Locales a aquellos consorcios que se constituyan entre Entidades
Locales para la gestion de servicios de su competencia, asi como aquellos cuya
finalidad sea la gestion de competencias locales en los que participe, de forma
minoritaria, la Administracion de la Comunidad Auténoma. Este precepto fue
declarado nulo por la S TSJ de Aragén de 13 de noviembre de 2006, por
extralimitarse respecto de la ley estatal y la propia Ley aragonesa y no tener, por
tanto, cobertura legal

- EI TSJ de Aragdn en S 89/2015, de 24 de febrero de 2015, negé igualmente el
caracter de ente local a los consorcios -véase su fundamento juridico segundo-.
Puede consultarse la Sentencia en Id Cendoj: 50297330012015100087.

- la LERSAL, que dio regulacién al art.3.2 LRBRL, relacionando las entidades
locales sin citar a los consorcios, interpretandose que es un listado cerrado,
ademas de considerar que su DF 22 al introducir la DA 202 en la Ley 30/1992 y
sefialar que los consorcios deben estar adscritos a una administracion
consorciada.




- La LRJSP, ya que su art. 118, como hemos indicado anteriormente, las
configura como entidades de derecho publico, y la obligaciéon de que queden
adscritos a una administracion consorciada.

- la S del TSJ de Madrid de 7 de febrero de 2017, que se apoya en el contenido
de la LERSAL y la LRJSP. Esta sentencia no es firme, ha sido objeto de recurso
de casacion por el COSITAL y la hipotética resolucion que se dicte permitira
conocer el parecer del TS.

- Resolucién de 6 de octubre de 2015, de la Secretaria General de Coordinacion
Autonémica y Local (BOE-A-2015-11240), por la que se publica el Acuerdo de la
Junta de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Foral de
Navarra en relacion con la Ley Foral 23/2014, de 2 de diciembre, de
modificacion de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de
Navarra, en el que adoptaron el siguiente compromiso:

“a) Los articulos. 3.1.f); 212. 4 y 5 de la Ley Foral 23/2014 atribuyen a los
consorcios locales de Navarra la condicién de entidad local. La Comunidad Foral
de Navarra se compromete a modificar esta legislacion de modo que dicha
norma se adecle a lo dispuesto por Disposicion Final segunda de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local, que modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, que determina que cada consorcio se encuentre adscrito
a una Administracion Puablica, y demas legislacion basica estatal, de manera que
no se atribuya la condicién de entidades locales de Navarra a los consorcios
locales.”

2qué importancia tiene el que un consorcio tenga 0 no el caracter de ente local a
efectos de su régimen de personal?

Es una cuestion fundamental, ya que si es un consorcio ente local, las funciones
de secretaria, intervencion y tesoreria estaran reservadas a funcionarios con
habilitacion de caracter nacional. En este sentido, y partiendo de su caracter de
mera administraciéon y no ente local, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién
Local con habilitaciéon de caracter nacional, que obliga a que exista un puesto de
secretaria en las entidades locales, no contempla que deba serlo en los
consorcios locales, previendo en su DA sexta el modo en que deba adecuarse a
la nueva realidad juridica los casos de consorcios que disponen de puestos de
habilitados:



“Disposicién adicional sexta Puestos reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional en
consorcios locales creados con anterioridad a la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local

Los puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional en consorcios locales creados con
anterioridad a la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local se
podran declarar a extinguir o reclasificar en puestos de colaboracion
de la Entidad Local a la que se adscriban.”

Esta previsién ha sido recurrida por el COSITAL en consonancia con el recurso
de casacién que tienen interpuesto frente a la S del TSJ de Madrid de 7 febrero
de 2017.

En la misma linea que el RD 128/2018, en Extremadura, la RESOLUCION de 12
de junio de 2017, de la Secretaria General de Politica Territorial y Administracion
Local, por la que se modifica el puesto de Secretaria clase tercera del Consorcio
para la Gestion de Servicios Medioambientales de la provincia de Badajoz,
dejando el puesto adscrito al servicio de asistencia técnica de la diputacion
provincial.

El que no sea ente local no implica que no se aplique el derecho administrativo
local, y en concreto el art. 92.2 LRBRL:

“2. Con caracter general, los puestos de trabajo en Ia
Administracion local y sus Organismos Autbnomos seran
desempefados por personal funcionario.”

Y, por otro lado, las funciones de secretaria, intervencién y tesoreria en relacion
al consorcio podran ser prestadas por funcionarios habilitados, si, pero cuyos
puestos estén en la administracion a la que se encuentran adscritas —con el
consiguiente problema de si hay un cambio de adscripcion-.

El Informe sobre posibilidad de puestos de trabajo reservados a funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional en consorcios emitido
por la AGE ((REPERTORIO DE INFORMES EN MATERIA DE FUNCION
PUBLICA LOCAL Y EN MATERIA DE REGIMEN JURIDICO DE LOS
FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE



CARACTER NACIONAL 2014-2017, PAG 50 y SSs;
http://www.minhafp.gob.es/AreasTematicas/FuncionPublica/Informes FPlo

cal/Repertorio), concluye.

“4.- Las funciones relativas al control econdmico-financiero y
presupuestario se entiende que corresponden a la Administracién de
adscripcion, ya que es la encargada de ese control, pudiendo desempefiarse
dichas funciones por el interventor de la Administracion de adscripcion o
funcionario de la misma en quien delegue, o bien a través de un puesto de
colaboracién al de intervencién, teniendo en cuenta, en todo caso, que la
auditoria de las cuentas anuales sera responsabilidad del érgano de control de
la Administracién a la que se haya adscrito el consorcio.

5.- Respecto a las funciones de secretaria, se entiende que podrian
desempefarse por funcionario de administracion local con habilitacién de
caracter nacional que ocupe el puesto de secretaria de la Administracion de
adscripcion o de alguna de las entidades locales consorciadas, o por funcionario
de las mismas, 0 a través de la creacion de un puesto de colaboraciéon al de
secretaria, en la Administracién de adscripcion.”

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional no atribuye expresamente la funcién de secretaria de los consorcios a
los f.c.h.n., al limitarla a los 6rganos colegiados decisorios de la corporacion.

Respecto de las funciones de intervencién, no es el RD 128/2018 sino el RD
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, el que atribuye a los
interventores el control de todas las entidades del sector publico local, citando el
art.2.2 entre estas a los consorcios adscritos a la entidad local de conformidad
con la Ley 40/2015. Ello sin perjuicio de que pueda existir un puesto de
colaboracién en los que el f.c.h.n. pueda delegarle funciones:

“Articulo 2 Ambito de aplicacion

1. El control al que se refiere el titulo VI del texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales sera ejercido sobre la totalidad de entidades que
conforman el sector publico local por los érganos de intervencion con la

extension y los efectos que se determinan en los articulos siguientes.

2. A los efectos de este Reglamento forman parte del sector publico local:
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http://www.minhafp.gob.es/AreasTematicas/FuncionPublica/Informes_FPlocal/Repertorio

a) La propia Entidad Local.

b) Los organismos auténomos locales.

c) Las entidades publicas empresariales locales.

d) Las sociedades mercantiles dependientes de la Entidad Local.

e) Las fundaciones del sector publico dependientes de la Entidad Local.

f) Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectle
mayoritariamente desde los Presupuestos Generales de la Entidad Local.

g) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la Entidad
Local de conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

h) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas en
los apartados anteriores con participacion total o mayoritaria de la Entidad
Local.”

4.- EL ART. 121 DE LA LEY 40/2015: REGIMEN DE PERSONAL.

El art. 121 LRJSP es el precepto clave para abordar las especialidades del
régimen de personal de los consorcios.

El articulo 121 de la Ley 40/205 determina el Régimen de personal, sefialando
gue “el personal al servicio de los consorcios podra ser funcionario o laboral y
habra de proceder exclusivamente de las Administraciones participantes. Su
régimen juridico serd el de la Administracion Publica de adscripcion y sus
retribuciones en ningln caso podran superar las establecidas para puestos de
trabajo equivalentes en aquélla.

Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de
las Administraciones participantes en el consorcio en atencién a la singularidad
de las funciones a desempefiar, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pudblicas, u érgano competente de la Administracién a la que se adscriba el
consorcio, podra autorizar la contratacion directa de personal por parte del
consorcio para el ejercicio de dichas funciones.”

De su lectura podemos extraer las siguientes premisas:

I. Que el personal al servicio del consorcio podrd ser funcionario o laboral, pero
habrd de proceder exclusivamente de las administraciones participantes. Ello
implica que si se necesita un concreto puesto y ninguna administracion puede
disponer de personal, una de ellas debera crearlo, seleccionarlo y
posteriormente destinarlo al consorcio, aplicandose el limite de la masa salarial




del ente al que se adscribe, lo que supone una incoherencia mas ¢ Eso supone
gue no tienen personal propio?

En principio no, si bien a esta regla general deberemos sefalar dos
excepciones:

a) La contenida en el parrafo segundo, que autoriza a que haya contratacion
directa por parte del consorcio si no hay personal —en atencién a la singularidad
de las funciones a prestar-en las AAPP participantes. Esta prevision es criticable
ya que el proceder a contratar nuevo personal es una decision que se extrae de
los miembros del consorcio para recaer exclusivamente en uno de ellos.

b) La contenida en la -“Disposicién adicional decimotercera” de la LERSAL,
referida a los Consorcios constituidos para la prestacion de servicios minimos:

El personal al servicio de los consorcios constituidos, antes de la entrada en
vigor de esta Ley, que presten servicios minimos a los que se refiere el articulo
26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local,
podréa integrarse por quienes no sean personal funcionario o laboral procedente
de una reasignacion de puestos de trabajo de las Administraciones participantes
en el consorcio.”

Entre los servicios que cita el art. 26 estan los que ordinariamente se prestan por
consorcios como son: recogida y tratamiento de residuos; abastecimiento de
agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales;
tratamiento de residuos, prevencién y extincion de incendios limpieza viaria, u
otros como acceso a los nucleos de poblacion, pavimentacion de vias urbanas,
o alumbrado publico, cementerio...

A pesar de que el 119.3 LRJSP solo contempla las normas de la LRBRL y la
LERSAL aplicables con caracter supletorio, su no derogacién lleva a considerar
de aplicacién, como norma especial, esta DA 132,

Respecto a que el personal al servicio del consorcio podra ser funcionario o
laboral, pero habra de proceder exclusivamente de las administraciones
participante, el Estado en Informe de 2017 ha sefialado que “no se produce una
asignacion de personal con el correspondiente puesto de trabajo por cada
Administracién, sino que serad personal de las Administraciones Publicas
participantes el que prestara servicios en el Consorcio a través de los puestos de
trabajo que a tal efecto estén establecidos en el mismo (...) El consorcio
necesita tener personal con caracter permanente para el ejercicio de sus
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funciones y el cumplimiento de sus fines, si bien este personal debe proceder de
las Administraciones consorciadas, por lo que se entiende que habria que acudir
a una redistribucion del personal de éstas, que pasaria a adscribirse al
consorcio, no de adscripciones temporales, salvo que se hiciera con caracter
temporal, debido a causas excepcionales, o con caracter coyuntural.”
(REPERTORIO DE INFORMES EN MATERIA DE FUNCION PUBLICA LOCAL
Y EN MATERIA DE REGIMEN JURIDICO DE LOS FUNCIONARIOS DE
ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL
2014-2017, PAG 34 y ss;
http://www.minhafp.gob.es/AreasTematicas/FuncionPublica/Informes_FPlocal/R
epertorio)

¢En qué situacion administrativa quedan los funcionarios adscritos a un
consorcio? La LRJSP nada dice ni tampoco expresamente la legislacion de
funcion publica. La derogada Ley andaluza 7/1993, de 27 de julio, de
Demarcacion Municipal de Andalucia establecia que permanecerian adscritos a
sus administraciones de procedencia en situacion de servicio activo y en calidad
de comisién de servicios en el consorcio (asi, Eva Nieto Garrido, REDA 2014,
165, pag.124).

La LERSAL, al modificar la Ley 30/1992, obligé a que el personal de los
consorcios proviniera de una reasignacién de puestos de trabajo de las
administraciones participantes; ahora el 121 LRJSP no emplea los términos
reasignacion. La reasignacion venia a coincidir con la reasignacién de efectivos
prevista en el art. 60 del RD 364/1995, figura sobre la cual las legislaciones
autonémicas han regulado, y que va unida a la necesidad de aprobacién de
planes de empleo. Tras la LRJSP cualquier forma de provisién seria correcta, al
no imponer un sistema de reasignacién especifico.

¢y si se trata de personal laboral? Habra que proceder a una subrogacion en el
contrato laboral del trabajador que pase a prestar servicios en el consorcio.

.- Su régimen juridico serd el de la Administracion Publica de adscripcién. Con
el problema que hemos dicho la disfuncion que se produce por un posible
cambio de adscripcion de administracion participante, que supondria ver
cambiado el régimen que tenia el empleado.

Si es funcionario, podria este ver alterada su retribucién, su régimen de
vacaciones, permisos, de jornada ... aunque pueden verse determinadas
cuestiones resueltas si consta el consorcio con un Acuerdo/pacto propio de
funcionarios. En cualquier caso, seria necesario abrir procesos de negociacion
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por afectar a materias del art. 37 TREBEP.

Si es personal laboral, los problemas pueden diluirse si existe convenio propio
en el consorcio. Pero si la aplicacion al personal del consorcio era el del ente al
gue esta adscrito, la obligacidn de cambio de régimen juridico en materia
retributiva, jornada etc seria compleja en cuanto que supone un cambio de
condiciones de trabajo.

Un cambio de régimen que parece operar ope legis pero que requeriria abrir
negociacion colectiva en cualquier caso dado que afecta a las condiciones de
trabajo.

lll.- Una tercera conclusidon que se extrae del art, 121, paragrafo segundo, es
que en caso de personal este solo podria ser “contratado”, lo que parece cefiir
la existencia de personal propio a la contratacion laboral.

En caso de que el consorcio esté adscrito a un ente local, recordemos que sera
de aplicacion el derecho administrativo local, y, por tanto, entraria en juego el
art. 92.2 LRBRL que con caracter general, obliga a que los puestos de trabajo en
la Administracion local y sus Organismos Auténomos seran desempefiados por
personal funcionario”. Ello es un limite a la existencia de personal laboral propio,
gue solo se veria justificado si no son para prestar funciones reservadas a
funcionarios publicos.

En cualquier caso, la prevision del art. 121 LRJSP debe ceder ante la norma
especial contenida en la -“Disposicién adicional decimotercera” de la LERSAL,
referida a los Consorcios constituidos para la prestacion de servicios minimos,
preexistentes a la LERSAL -no para los consorcios posteriores a esta Ley
aunque presten los mismos servicios basicos-.

5.- PREVISIONES ESPECIFICAS DE LA LRBRL.

Otras previsiones especificas sobre el régimen de consorcios contenidas en la
normativa local son, y ambas introducidas por la LERSAL, la DA 122 de LRBRL
y el art. 103 bis LRBRL sobre célculo de masa salarial.

La DA 122 LRBRL determina el régimen de retribuciones en los contratos
mercantiles y de alta direcciéon del sector publico local y nUmero maximo
de miembros de los 6rganos de gobierno:
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“1. Las retribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta
direccion suscritos por los entes, consorcios, sociedades, organismos Yy
fundaciones que conforman el sector publico local se clasifican, exclusivamente,
en basicas y complementarias.

Las retribuciones basicas lo seran en funcién de las caracteristicas de
la entidad e incluyen la retribucion minima obligatoria asignada a cada maximo
responsable, directivo o personal contratado.

Las retribuciones complementarias, comprenden un complemento de
puesto y un complemento variable. EI complemento de puesto retribuiria las
caracteristicas especificas de las funciones o puestos directivos y el
complemento variable retribuiria la consecucion de unos objetivos previamente
establecidos.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacién local la clasificacion de las
entidades vinculadas o dependientes de la misma que integren el sector publico
local, en tres grupos, atendiendo a las siguientes caracteristicas: volumen o cifra
de negocio, nimero de trabajadores, necesidad o no de financiacién publica,
volumen de inversidn y caracteristicas del sector en que desarrolla su actividad.

Esta clasificacion determinara el nivel en que la entidad se sitla a
efectos de:

a) Nimero maximo de miembros del consejo de administracion y de los
organos superiores de gobierno o administracion de las entidades, en su caso.

b) Estructura organizativa, con fijacion del nUmero minimo y maximo de
directivos, asi como la cuantia maxima de la retribucién total, con determinacion
del porcentaje maximo del complemento de puesto y variable.

3. Las retribuciones en especie que, en su caso, se perciban
computaran a efectos de cumplir los limites de la cuantia maxima de la
retribucion total. La cuantia maxima de la retribucion total no podra superar los
limites fijados anualmente en la Ley de presupuestos generales del Estado.

4. El nGmero maximo de miembros del consejo de administracién y
organos superiores de gobierno o administracion de las citadas entidades no
podra exceder de:

a) 15 miembros en las entidades del grupo 1.
b) 12 miembros en las entidades del grupo 2.
¢) 9 miembros en las entidades del grupo 3.
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5. Sin perjuicio de la publicidad legal a que estén obligadas, las
entidades incluidas en el sector publico local difundirdn a través de su pagina
web la composicion de sus d6rganos de administracién, gestion, direccién y
control, incluyendo los datos y experiencia profesional de sus miembros.

Las retribuciones que perciban los miembros de los citados 6rganos se
recogeran anualmente en la memoria de actividades de la entidad.

6. El contenido de los contratos mercantiles o de alta direccion
celebrados, con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, debera ser
adaptados a la misma en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor.

La adaptacion no podra producir ningln incremento, en relacion a su
situacién anterior.

Las entidades adoptaran las medidas necesarias para adaptar sus
estatutos o normas de funcionamiento interno a lo previsto en esta Ley en el
plazo maximo de tres meses contados desde la comunicacion de la clasificacion.

7. La extincién de los contratos mercantiles o de alta direccién no
generara derecho alguno a integrarse en la estructura de la Administracién Local
de la que dependa la entidad del sector publico en la que se prestaban tales
servicios, fuera de los sistemas ordinarios de acceso.”

Sobre la aplicacion de esta DA a los consorcios, y a pesar de su diccion literal,
manifiesta su opinion contraria Federico A. Castillo Blanco, en “La nueva
regulacion de los consorcios publicos: interrogantes y respuestas sobre el
régimen juridico de su personal” RVAP, nims 99-100/2014, ya que resta
capacidad de autoorganizacion y deja a la administracion de adscripcion una
decisién-el nimero de miembros del maximo &rgano consorcial- que
corresponde a todos los participes, reflejada en sus estatutos. Ello no obsta a
gue si sea de aplicacion, por ejemplo, el tema de las retribuciones méximas.

La otra prevision especifica es el art. 103 bis LRBRL, introducido por la
LERSAL:

“ Masa salarial del personal laboral del sector publico local

1. Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial
del personal laboral del sector publico local respetando los limites y las
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condiciones que se establezcan con caracter basico en la correspondiente Ley
de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacion indicada en el apartado anterior comprendera la
referente a la propia Entidad Local, organismos, entidades publicas
empresariales y demas entes publicos y sociedades mercantiles locales de ella
dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de
lo previsto en la legislacién béasica de régimen juridico de las Administraciones
Pdblicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes
circunstancias (...)

6.- Personal eventual.

La redaccion dada al art.104 BIS -y sin que haya una norma igual para los
consorcios del sector publico estatal o autondmico- impedia el nombramiento de
personal eventual en los consorcios. Recordemos lo que decia este precepto:

“3. El resto de Entidades Locales o de sus organismos dependientes no podran
incluir en sus respectivas plantillas, puestos de trabajo cuya cobertura
corresponda a personal eventual.”

Esta es la opiniébn mayoritaria, al serle de aplicacién el régimen local si se
adscribe el consorcio a un ente local, aunque algun autor como Jiménez
Asensio mantiene lo contrario ya que la prohibiciéon lo es al resto de entidades
locales y el consorcio tiene naturaleza instrumental.

No obstante, este nimero 3 del articulo 104 bis ha sido declarado
inconstitucional y nulo por Sentencia TC (Pleno) 54/2017 de 11 de mayo
(«B.O.E.» 15 junio), en recurso de inconstitucionalidad 1996-2014. Interpuesto
por el Parlamento de Catalufia en relacion con diversos preceptos de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién local. Dice el FJ apartado 4:

“(...) Del mismo modo, el articulo 104 bis, apartados 1 y 2, LBRL contiene
directrices tendentes a la reduccién de los puestos de empleados eventuales o
de confianza sin vulnerar la autonomia local constitucionalmente garantizada ni
las competencias autondmicas; establece topes maximos, en funcion de la
poblacién, que en todo caso permiten a las corporaciones locales contar con
personal eventual.
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En cambio, los apartados 3 y 4 de ese articulo establecen, no ya topes
cuantitativos, sino prohibiciones taxativas y condiciones cualitativas que inciden
sobre el personal eventual de todas las corporaciones locales, incluidas las no
necesarias. Por un lado, imponen que trabaje «exclusivamente en los servicios
generales» de la entidad local, prohibiendo asi, con caracter general, su
asignacion «con caracter funcional» a otros servicios o departamentos (art. 104
bis, apartado 4, LBRL). Por otro, prohiben directamente al «resto de Entidades
Locales o de sus organismos dependientes», incluyendo, por tanto, a las
comarcas, que cuenten con este tipo de personal (art. 104 bis, apartado 3,
LBRL). Se trata de reglas que penetran de lleno en la organizacion interna de las
corporaciones locales, estableciendo un criterio univoco que no admite las
adaptaciones que pudieran resultar del ejercicio del poder local de auto
organizacién y de las competencias autonémicas en materia de régimen local.
La prohibicion de que «el resto de Entidades Locales o de sus organismos
dependientes» cuente con personal eventual se inserta en un &mbito donde el
alcance de la legislacion basica debe ser mas limitado, no solo por referirse a
cuestiones de organizacion local, sino también por afectar a «entidades locales
no necesarias o contingentes» (p. ej., comarcas). Estas entidades estan dotadas
de «un fuerte grado de interiorizacion autondémica», sin que les alcance
directamente la garantia constitucional de la autonomia municipal (art. 140 CE),
provincial (art. 141.2 CE) e insular (art. 141.4 CE) [STC 214/1989, FFJJ 4 b) y 15
a) y, ultimamente, STC 41/2016, FJ 5]. Estos entes «entran en cuanto a su
propia existencia en el ambito de disponibilidad de las Comunidades Autdbnomas
gue dispongan de la correspondiente competencia» [SSTC 214/1989, FJ 4 b), y
41/2016, FJ 5].

Procede, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los

apartados 3 y 4 del articulo 104 bis LBRL, introducido por el articulo 1.28 de la
Ley 27/2013, y desestimar la impugnacién en todo lo demas.”

7.- PREVISIONES EN LAS LEYES DE PRESUPUESTOS.

Dentro de las especialidades del régimen de los consorcios publicos debemos
hacer referencia a las especificas previsiones en la legislacion de presupuestos
generales del Estado, que cada afio contiene peculiaridades para este tipo de
entidades.

Ya citamos al inicio de la exposicién el articulo 18. Uno h) de la Ley 3/2017, de
27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, que sujeta
las limitaciones de incremento retributivos y de masa salarial a “las fundaciones
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del sector publico y los consorcios participados mayoritariamente por las
Administraciones y Organismos que integran el sector publico”.

Sobre la oferta de empleo publico si se disocia del régimen de cualquier otra
administracion, al no ser de aplicacion, por previsién expresa, el Articulo 19, que
se remite a disposiciones especificas en la Ley. Asi el art. 19.1 que se remite
sobre contratacion de empleo en los Consorcios a la disposicion adicional 172 de
la Ley de Presupuestos para el afio 2017, que autoriza la contratacién de
personal temporal en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables. Para sus ofertas de empleo publico, la tasa de reposicion sera del
50% o del 100% dependiendo de la actividad que desarrollen, conforme a los
sectores que sefiala el art. 19 de la Ley de Presupuestos ( educacién, sanidad,
servicios de prevencion y extincién de incendios, servicios sociales, seguridad y
emergencias ...)

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2018

Disposicion adicional vigésima novena. Contratacion de personal
de los consorcios del sector publico.

Uno. 1. Los consorcios que gestionen servicios publicos o realicen
actividades de los enumerados en el articulo 19.uno.3 tendran, en los mismos
términos establecidos en dicho precepto, como méaximo, la tasa de reposiciéon
establecida para el respectivo sector en el citado precepto, siempre que quede
justificada la necesidad de la tasa para la adecuada prestacién del servicio o
para la realizacion de la actividad.

LOS CONSORCIOS PUEDEN TENER EL 100% DE TASA DE
REPOSICION EN DETERMINADOS SECTORES -DOCENCIA, SEGURIDAD
EMERGENCIAS, ATENCION SERVICIOS PUBLICOS ..- ESPECIFICIDAD: EL
RESTO DE AAPP PUEDEN TENER 108% O EL 110 % SI CUMPLEN
ESTABILIDAD O TIENEN AMORTIZADA SU DEDUA FINANCIERA.

2. Los consorcios participados mayoritariamente por las
Administraciones y organismos que integran el sector publico, definido en el
articulo 18, apartado Uno, que, con arreglo a la legislacién aplicable puedan
contratar personal propio no incluidos en el punto anterior, podran realizar
contratos indefinidos con un limite del 75 por ciento de su tasa de reposicion,
calculada conforme a las reglas del articulo 19.Uno.7.
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DE OTROS SERVICIOS QUE LOS INDICADOS, EL 75%. NO HAY
ESPECIFICIDAD.

3. Las citadas limitaciones no seran de aplicacion cuando se trate de
contrataciones de personal, funcionario o laboral, con una relacién preexistente
de carécter fija e indefinida en el sector publico estatal, autonémico o local en el
gue, respectivamente, esté incluido el correspondiente consorcio, asi como, en
aquellos ambitos que presenten especiales dificultades de cobertura(...). Los
contratos celebrados al amparo de lo establecido en este apartado generaran
derecho a seguir percibiendo, desde la fecha de su celebracién, el complemento
de antigledad en la misma cuantia que se viniera percibiendo en el
Departamento ministerial, Organismo Publico, sociedad, fundacion o consorcio
de procedencia.

ESPECIFICIDAD: SI PROVIENE EL PERSONAL DEL SECTOR
PUBLICO O AMBITOS DE ESPECIALES DIFICULTADES DE COBERTURA,
NO COMPUTA EN LA TASA.

4. Adicionalmente, los consorcios podran formalizar contratos
indefinidos en un nimero equivalente al 5 por ciento del total de su tasa de
reposicion, que irdn destinados a aquellos sectores o d&mbitos que consideren
gue requieren un refuerzo adicional de efectivos.

Este porcentaje adicional se utilizara preferentemente en sectores con
la consideracion de prioritarios y cuando se dé, entre otras, alguna de las
siguientes circunstancias: establecimiento de nuevos servicios publicos,
incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto volumen de
jubilaciones esperadas.

NO HAY ESPECIFICIDAD, ESTE 5% ADICIONAL LO ES
IGUALMENTE PARA TODO EL SECTOR PUBLICO

5. Ademas, los consorcios podran disponer de una tasa adicional para
la estabilizacion de empleo temporal de las plazas, dotadas
presupuestariamente, que hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpida al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017.

Los procesos de estabilizacion deberan aprobarse y publicarse en los
ejercicios 2018 a 2020. La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo
caso, garantizara el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podra ser objeto de negociacion
colectiva.
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De la resolucién de estos procesos no podra derivarse, en ningln
caso, incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en ellos,
necesariamente, plazas de naturaleza estructural que se encuentren
desempefadas por personal con vinculacién temporal.

ESPECIFICIDAD: NO OBLIGA A QUE LA TASA DE COBERTURA
TEMPORAL SEA POR DEBAJO DEL 8% AL FINALIZAR EL PERIODO, COMO
SUCEDE A LAS AAPP

6. No se podra proceder a la contratacion de personal temporal,
excepto en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables.

NO HAY ESPECIFICIDAD. ES IGUAL QUE EL RESTO DE AAPP
El aparatado Dos de esta disposicién asi como la DA trigésima, sobre

personal directivo esta Ultima, vienen referidas solo a consorcios del sector
publico estatal, remitiéndome a las mismas sin mas comentarios.
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