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. INTRODUCCION.

Corporacién instrumental de derecho puUblico regulada en el RSCL de 1955 pero con
escasa atencion por parte del legislador democrdtico, asistimos actualmente a una
revolucion normativa, “legislacién motorizada” de GARCIA DE ENTERRIA.

La Ley 27/2013, de 27 de noviembre, (LRSAL), ha supuesto un cambio de
paradigma respecto del consorcio administrativo. Desde el fomento de su constitucidn
por el legislador, como instrumento de cooperacién voluntario y con gran
flexibilidad de su régimen juridico, hemos pasado a una entidad instrumental cuya
constitucion se ha de justificar en términos de eficiencia econémica, donde se regula y
facilita la separaciéon de sus miembros y la disoluciéon de la entidad.



. INTRODUCCION.

Aumento de las normas juridicas que regulan la entidad
consorcial:

- Régimen juridico de derecho puUblico. Sistema de fuentes:
LBRL (arts. 57, 87, disposiciones adicionales), las disposiciones
introducidas en la ley 30/1992, actualmente recogidas en la
Ley 40/2015, disposiciones de derecho privado sobre la
disolucién de la entidad (art. 1700 Cc o la ley de sociedades
de capital), la legislacion autondmica y los estatutos de la
entidad.



1. ANTECEDENTES: RASGOS CARACTERISTICOS DEL
CONSORCIO ADMINISTRATIVO.

Consorcio en el art. 87 LBRL y 110 del TRRL.

Entidad asociativa de cardcter voluntario y composicidn
heterogénea (Administraciones publicas + entidad privada
sin dnimo de lucro) para la prestacion de un servicio
publico o actividad de interés comiUn a los consorciados.

Los estatutos delimitaban su régimen juridico de derecho

publico dentro de las escasas disposiciones legales.
Flexibilidad.



I1I. LA REFORMA DE LA LBRL POR LA LEY 27/2013, DE
27 DE DICIEMBRE.

DA @° LBRL: Prohibicidén de entidades instrumentales de segundo nivel aunque. Posible
reduccidn de los 1108 consorcios existentes en 2014. EJ. Escuela de hosteleria de
Mdalaga.

DAQ®° LBRL: Los consorcios que no presentasen superdvit debian estar adscritos a una
entidad local territorio o bien disolverse, plazo de un aio.

Justificacién en términos de eficiencia econémica la creaciéon de nuevos consorcios,
siempre que no sea suficiente la cooperaciéon a través de convenios. Art. 57.2 LBRL
anade ademds que la creacién de nuevos consorcios debe mejorar la eficiencia de la
gestion publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir la legislacion de
estabilidad presupuestaria.



I1I. LA REFORMA DE LA LBRL POR LA LEY 27/2013, DE
27 DE DICIEMBRE.

Consorcios preexistentes: diversos plazos de adaptacion. Una lectura integrada de
los distintos preceptos nos senalaba plazo de un aino para adaptacidén de estatutos,
como la necesaria adscripcién, y dos meses para la aprobaciéon del plan de
correccion de desequilibrio financiero. Si el consorcio presta servicios puUblicos
esenciales, como el abastecimiento domiciliario y depuracién de aguas, el plazo se
ampliaba un ano mas.



[1l. LA REFORMA DE LA LBRL POR LA LEY 27/2013, DE
27 DE DICIEMBRE.

Se introduce la disposicion adicional 12° en la LBRL que
regula las retribuciones del personal de alta direccién del
consorcio. Las clasifica en bdsicas y complementarias y
limita su cuantia.

Mds importante resulta la limitacidn que establece la DA
12 LBRL respecto al n° de miembros de la corporacién.
Interpretable.



IV. LEY 40/2015, DE 1 DE OCTUBRE.

Aglutina los cambios en los consorcios administrativo
introducidos en la Ley 30/1992 por la LRSAL, asi como lo
dispuesto en la breve Ley 15/2014, del sector publico.

Titulo Il de la Ley 40/2015, normas bdsicas para el sector
publico institucional.



IV. LA REFORMA POR LA LEY 40/2015.
NORMAS BASICAS SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL.

Principios de legalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, y transparencia en la gestion.

Todas las AAPP deberdn establecer un sistema de supervisiéon continua de las
entidades dependientes.

Inscripcién en el Inventario de Entidades del Sector Piblico Estatal, Autonémico y
Local:

- De la creacidn, transformaciéon o extincidén de la entidad.

- Condiciona el otorgamiento del NIF de la Entidad.



IV. LA REFORMA POR LA LEY 40/2015

Sector publico local se rige por la Ley 40/2015 en lo que les resulte de aplicacién
(arts. 81 a 139).

- Principios.
-Supervisién continua de entidades (SPL).

-Inscripcién en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y
Local.

- Regulacién consorcios es norma bdsica.

- Algunos aspectos de las fundaciones.



IV. LOS CONSORCIOS: REGULACION BASICA PARA
TODAS LAS AAPP (DF 14°)

REGULACION: Ley 40/2015 (arts. 118 a 127), normativa autondémica y estatutos
consorciales. Para el derecho de separacién, extincién y liquidacién derecho supletorio el Cc,
sociedad civil o la sociedad mercantil.

La LRBRL y la LRSAL como derecho supletorio.
NOVEDADES:
Participacion de entidades privadas (con dnimo de lucro).

Adscripcién a una AAPP, criterios art. 120.2 Ley 40/2015, previamente en la D.A.20 Ley
30/1992. Sus resultados se insertan en la cuenta general de la Administracién de adscripcién.

Creacién: convenio + autorizacién por ley (cuando participe la AGE y sector publico estatal).
Publicacién del convenio + estatutos.



IV. LOS CONSORCIOS EN LA LEY 40/2015

NOVEDADES:

- Derecho de separacién en cualquier momento si es indefinido o por incumplimiento de las
obligaciones de algin miembro.

Procedimiento:

Escrito de separacién al maximo érgano de gobierno.
Incumplimiento que motiva la separacién.
Requerimiento previo del necesario cumplimiento.

Certificacion del transcurso del plazo desde el requerimiento.

Efectos: provoca la disoluciéon de la entidad salvo que dos o mds AAPP o entidades del sector
publico decidan continuar. Liquidacion.



V. REGIMEN JURIDICO Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSORCIO ADMINISTRATIVO LOCAL.

Constitucion por acuerdo de las entidades consorciadas
que justifiquen que el convenio no es suficiente.

Constitucion por ley (los estatales) y algunos autondmicos
(Consorcios legales en Cataluiia).

Régimen juridico de derecho publico. Ley 40/2015 +
legislacion autondmica de desarrollo+ estatutos. LBRL con
cardcter supletorio.

Incluidos expresamente en el dmbito subjetivo de la Ley
9/2017 de contratos del sector piblico [art. 3. d)].



VI. CONCLUSIONES.

La regulacién estd pendiente del recurso de inconstitucionalidad formulado por la
Generalitat contra la ley 40/2015, impugna la regulacién del consorcio por norma
bdsica, lo que supondria una extralimitacién de la competencia bdsica estatal ex
149.1.18 CE y vulneraria el principio de autonomia local.

SSTC 41/2016 (FJ 8) ; 180/2016, FJ 7; 93/2017, FJ 2 desestimaron la
inconstitucionalidad del art. 57.2 LBRL en cuanto condiciona la constitucidon de
consorcios.
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