
RACIONALIZACIÓN FUNCIONAL DE LA PLANTA LOCAL Y MEJORA EN LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS

LA UTILIDAD DE LOS CONSORCIOS



LA UTILIDAD DE LOS CONSORCIOS

• APROXIMACIÓN A LA PLANTA LOCAL ACTUAL Y A SU INCIDEN-
CIA EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS

• ALTERNATIVAS PARA LA MEJORA DE LA PRESTACIÓN DE LOS
SERVICIOS PÚBLICOS LOCALES

• UNA POSIBLE MATRIZ DE UTILIDAD DE LOS CONSORCIOS



APROXIMACIÓN A LA PLANTA LOCAL ACTUAL Y A SU INCI-
DENCIA EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS

• BREVE DESCRIPCIÓN DE LA PLANTA LOCAL

• IMPACTO DE LA PLANTA MUNICIPAL EN LA PRESTACIÓN
DE SERVICIOS PÚBLICOS



BREVE DESCRIPCIÓN DE LA PLANTA LOCAL I
ENTIDAD 2012 2018

ELATIMS 3721 3703 (-0,48%)

MUNICIPIOS 8117 8124 (+0,08)

MANCOMUNIDADES 1024 972 (-5%)

CONSORCIOS 701 555

393 435 491 523 560 626 699 737 761 816 866 909 920 955 944
770 701 633 579 573 556 555

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nº Consorcios No baja: 
modificación adscripción

25%

F: IESP



BREVE DESCRIPCIÓN DE LA PLANTA LOCAL II
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POR RAZÓN DE SU DIMENSIÓN, ¿SON INEFICIENTES LOS MUNICIPIOS EN LA PRESTACIÓN
DE SERVICIOS PÚBLICOS?

QUANTUM DE COMPETENCIAS

POR RAZÓN DE SU DIMENSIÓN, ¿SON INEFICACES LOS MUNICIPIOS EN LA PRESTACIÓN DE
SERVICIOS PÚBLICOS?

COSTE UNITARIO DEL SERVICIO
ECONOMÍA DE ESCALA/ECONOMÍA DE DENSIDAD

INFLUENCIA DE LA PLANTA  EN LA PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS PÚBLICOS



ALTERNATIVAS PARA LA MEJORA DE LA PRESTACIÓN 
DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS LOCALES

• LA MODIFICACIÓN DE LA PLANTA

• LA PRESTACIÓN CONJUNTA DE LOS SERVICIOS LOCALES



FACTORES CON 

POSIBLE TENDENCIA 

POSITIVA

FACTORES CON 

SEGURA TENDENCIA 

NEGATIVA

SOCIAL

POLÍTICO

FINANCIERO

ORGANIZATIVO

LA MODIFICACIÓN DE LA PLANTA

FORZOSA

VOLUNTARIA



LA PRESTACIÓN CONJUNTA DE LOS SERVICIOS LOCALES

• PROS Y CONTRAS DE LA COOPERACIÓN INTERADMINISTRATIVA

• LAS FÓRMULAS DE PRESTACIÓN CONJUNTA 

• TAXONOMÍA Y DESCRIPCIÓN

• COMPARACIÓN Y EVALUACIÓN



PROS Y CONTRAS DE LA 
COOPERACIÓN INTERADMINISTRATIVA I

Flexibilidad-

Individuación-

Adaptación

Aprovechar economías 

de escala y evitar 

procesos de 

sobreinversión

Rápida obtención de 

ahorros



PROS Y CONTRAS DE LA 
COOPERACIÓN INTERADMINISTRATIVA II

RIESGOS

INEFICACIA

RALENTIZACIÓN/BLOQUEO

POR DISCREPANCIAS

FALTA DE ADAPTACIÓN A LAS 

NECESIDADES REALES DE LAS 

COLECTIVIDADES POR AUSENCIA 

DE RESPONSABILIDAD DIRECTA

INEFICIENCIA

DUPLICACIÓN DE SERVICIOS 

POR MANTENIMIENTO DE 

SISTEMAS PREVIOS

INCREMENTO DE GASTOS 

POR COSTES DE 

TRANSACCIÓN



TAXONOMIA

INFORMALES

FORMALES

FUNCIONALES
CONVENIOS; 

ENCOMIENDAS…

ORGÁNICAS

NO 

PERSONIFICADAS

PERSONIFICADAS

MANCOMUNIDADES; 

CONSORCIOS; 

SOCIEDADES, 

FUNDACIONES 

ASOCIACIONES.

FÓRMULAS DE COOPERACIÓN INTERADMINISTRATIVA
TAXONOMÍA Y DESCRIPCIÓN 



FAVOR LEGISLATORIS

57.3 LBRL. “La constitución de un
consorcio solo podrá tener lugar cu
ando la cooperación no pueda form
alizarse a través de un convenio y
siempre que, en términos de eficie
ncia económica, aquélla permita un
a asignación más eficiente de los r
ecursos económicos”.

CONTRASTE CON EL MODELO 
ITALIANO

FÓRMULAS DE COOPERACIÓN INTERADMINISTRATIVA
COMPARACIÓN Y EVALUACIÓN

FÓRMULAS FUNCIONALES VS. FÓRMULAS ORGÁNICAS

ADAPTABILIDAD 

A LAS CC

FLEXIBILIDAD 

DEL MODELO

TEMPORALIDAD

FRAGILIDAD



1.- FLEXIBILIDAD ORGANIZATIVA Y LAXITUD REGULATORIA (REDUCIDA).

2.- RAPIDEZ EN EL PROCESO DE CREACIÓN (VS. MANCOMUNIDADES).

3.- ESCASOS PROBLEMAS DE ARTICULACIÓN : MODELO FLEXIBLE Y NO BUROCRÁTICO (VS.
MANCOMUNIDADES).

4.- CAPACIDAD DE DAR RESPUESTA A NECESIDADES DELIMITADAS EN EL TIEMPO (VS.
MANCOMUNIDADES).

5.- ATRIBUCIÓN DE POTESTADES PÚBLICAS (VS. FORMAS PRIVATIZADAS).

FÓRMULAS DE COOPERACIÓN INTERADMINISTRATIVA
COMPARACIÓN Y EVALUACIÓN

CONSORCIO VS. OTRAS FÓRMULAS ORGÁNICAS



⇧4 OPTIMIZADO

NO ESTANDARIZADO/PREDETERMINADO

GERENCIAL 

(NO POLÍTICA)

EXCLUSIVIDAD/SIN REDUNDACIAS

OBJETIVIDAD/SIN TRANSACCIONES

MATRIZ DE UTILIDAD 
DE LOS CONSORCIOS

CONFIGURACIÓN

OBJETO

TIEMPO ÁMBITO
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