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5.-

MEDIDAS DE PREVENCION, REDUCCION Y COMPENSACION DE EFECTOS
NEGATIVOS

El Plan Regional de Carreteras de La Rioja ha de tener, desde el punto de vista

medioambiental, un caracter preventivo, por lo que su contenido contribuira a ello a través de

las siguientes medidas de caracter general:

Favoreciendo el desarrollo de un modelo territorial equilibrado, para lo cual se ha
analizado la movilidad desde el punto de vista de la sostenibilidad, evaluando las
tendencias del transporte de mercancias y pasajeros por carretera respecto a su
consumo energético, volumen de mercancias, intensidad del transporte, reparto modal

del sector, etc.

Primando el acondicionamiento y mejora de las infraestructuras existentes, frente a la

construccién de otras nuevas.

Teniendo en cuenta los impactos inducidos por la creacion de nuevas vias de
comunicacién o mejora de las existentes (formacion de nuevos nucleos de poblacion,

desarrollo de poligonos industriales, etc.).

En los estudios de alternativas de trazado de los proyectos de desarrollo del Plan se
evitaran, en la medida de lo posible, las afecciones a espacios naturales protegidos,
areas de alto valor agricola, habitats prioritarios, Montes de Utilidad Publica, zonas

hdmedas y vias pecuarias, entre otros.

Ademas de las alternativas de trazado, en los proyectos se valoraran aspectos como el
disefio (trazado elevado, a nivel, en trinchera, tanel, falso tanel, desmonte, etc.), el
dimensionado (caracteristicas y capacidad) o los materiales (origen de los materiales de

préstamo, canteras autorizadas, tipo de firme, etc.).

En el disefio de los trazados se reducirdn lo maximo posible los cruces con puntos

criticos como cauces hidricos o espacios naturales protegidos.

En las distintas actuaciones propuestas, se valoraran los costes ambientales, justificando

Su necesidad.

Informe de Sostenibilidad Ambiental 138

Revisién y actualizacién del Plan Regional de Carreteras de La Rioja



:

| 4
[ Y

Se estableceran requisitos o condiciones de caracter ambiental a incluir en los Pliegos
de Prescripciones Técnicas de las actuaciones del Plan, tales como el reciclado y
reutilizacién de residuos, disminucién del consumo de recursos naturales, compensacion

de los movimientos de tierras, etc.

Se exigira el seguimiento y control de los efectos ambientales de las infraestructuras y
del cumplimiento de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias establecidas

en los Programas de Vigilancia Ambiental de los proyectos.

Los proyectos incluirdn propuestas de medidas compensatorias de los impactos

residuales para los que no sea suficiente con la ejecucion de medidas correctoras.

5.1.- Directrices _para las medidas correctoras de los impactos ambientales

identificados

A pesar de las consideraciones de caracter preventivo del Plan Regional de Carreteras
mencionadas en el apartado anterior y, en funcion de la calidad ambiental del territorio
atravesado por una determinada carretera, existird un mayor o menor riesgo de que se
produzcan impactos ambientales derivados de las actuaciones de mejora o de la construccién
de un nuevo trazado. Por ello, se hace necesaria la definicién y descripcion de un conjunto de
medidas protectoras y correctoras tendentes a evitar o limitar, en la medida de lo posible, los
posibles impactos que el desarrollo de los proyectos de carreteras del Plan puedan tener sobre
el medio.

Partiendo de la premisa de que siempre es mejor evitar los impactos mediante el correcto
disefio de las actuaciones, siendo ésta una de las finalidades de la evaluacion estratégica del
plan, el éxito final de las medidas correctoras dependera del grado de adecuacién de su disefio
al del proyecto y, en definitiva, al grado de coordinaciéon del mismo con la redaccién del

proyecto o actuacion.

Las medidas de correccion supondran un coste adicional al proyecto, sin que en la mayoria de
los casos se pueda conseguir la total eliminacién de los dafios, sino Unicamente de una parte

variable de ellos.
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El ambito espacial de aplicacion de las medidas que aqui se resumen, se asocia al entorno
inmediato a las infraestructuras planteadas, en una banda de afeccién variable segun los
factores de que se trate o el tipo de accion. A menudo, esta banda de afeccién supera con
creces la banda de expropiacion, y se afecta de una forma indirecta a otros valores

ambientales fuera del ambito estricto de la actuacion.

Las medidas de correccién deben ser llevadas a cabo de forma simultanea a la construccion de
las infraestructuras, o en el periodo inmediatamente posterior, con objeto de evitar impactos
afiadidos derivados de situaciones provisionales en las que los riesgos de dafios aumentan
(por ejemplo, la erosién de taludes desnudos y colmatacién de cunetas y cauces por arrastre

de sedimentos, por no haber sido revegetados a tiempo).

Se recogen a continuacion las medidas correctoras basicas que debe incorporar cada proyecto
del Plan, correspondiéndose con la tipologia de alteraciones mas importantes identificadas en

el capitulo anterior y las medidas de correccion mas comunes planteadas en cada caso.

Conviene ademas destacar que una de las principales medidas correctoras adoptadas por el
Plan de forma general es el cumplimiento de la normativa vigente en materia de evaluacién de
impacto ambiental y de conservacion de espacios naturales, asi como en lo referente a la

gestion de residuos y materiales de construccion.

5.1.1.- Medidas preventivas y correctoras contra la contaminacidon acustica y

atmosférica

Contaminacién acuUstica

Se desarrollaran e integraran mapas de ruido que delimiten areas de afeccion acustica y
permitan el establecimiento de planes de accién, de acuerdo con la Ley 37/2003 donde se

establece que los mapas de ruido habran de estar aprobados:

a.- Antes del dia 30 de junio de 2007, los correspondientes a cada uno de los grandes ejes
viarios cuyo trafico supere los seis millones de vehiculos al afio. (En la actualidad no se

da esta circunstancia en la red de carreteras autondémica).
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b.-  Antes del dia 30 de junio de 2012, los correspondientes a cada uno de los restantes

grandes ejes viarios, cuyo trafico supera los tres millones de vehiculos afio.
Asimismo, los planes de accion en materia de contaminacién acustica habran de estar
aprobados antes del dia 18 de julio de 2013, los correspondientes a los ambitos territoriales de

los mapas de ruido a los que se refiere el parrafo b del apartado anterior.

Se fomentaran medidas para la prevencion del ruido, como firmes adecuados, limitacion de la

velocidad en las inmediaciones de zonas sensibles o pantallas vegetales y acusticas.

Particulas en suspension

Se debera controlar la emision de polvo generado por el movimiento de maquinaria pesada y el

nivel de particulas en suspensioén. Para ello, se hacen las siguientes recomendaciones:

Efectuar riegos periédicos de las zonas de obra, especialmente en los caminos sin
revestir, en zonas de acumulacién de tierras, en vertederos, en terraplenes y en todos
aquellos lugares y actuaciones que pueden suponer una importante generacion de

particulas de polvo.

- Revegetacion de superficies desnudas (hidrosiembras y plantaciones).

Elementos contaminantes

Se integraran en el Plan los compromisos fijados en el Protocolo de Kyoto y en el Plan
Nacional de Asignacion de Derechos de Emisién (PNA), el Il Programa Nacional de Reduccién
de Emisiones y la Estrategia Regional frente al Cambio Climatico 2008-2012. Para ello, se
recomienda el seguimiento de las emisiones de NOx y compuestos organicos volatiles (COV)

en el transporte rodado y en la distribucién de combustibles.

En general, se debera controlar el incremento de los niveles de contaminantes: gases (CO,
CO,, NOy, compuestos del azufre, hidrocarburos inquemados), metales pesados, etc. para lo

que se recomienda:

Informe de Sostenibilidad Ambiental 141

Revisién y actualizacién del Plan Regional de Carreteras de La Rioja



| 4
[ Y

|

Evitar las vias en zonas urbanas con edificaciones altas y mantener un trafico fluido

mediante las oportunas sefializaciones.

- En el disefio de los proyectos, se deben homogeneizar al maximo las caracteristicas de
trazado y seccion de las carreteras, sin discontinuidades de velocidad bruscas, de

manera que se potencie el funcionamiento de los vehiculos en un régimen uniforme.

Construccion de las variantes de poblacion donde existen mayores problemas.

5.1.2.- Medidas preventivas y correctoras para la proteccion del sistema hidrolégico

Pérdida de calidad del agua superficial y de acuiferos

Con el fin de evitar la pérdida de calidad del agua superficial y de acuiferos se hacen las

siguientes recomendaciones:

- Prohibir y sancionar el vertido de lubricantes de motores.

- Limitar la aplicacién de antihielos y biocidas.

Efecto presa por obstruccién de los drenajes naturales. Relleno de cauces, humedales,

embalses o canales

Con objeto de evitar los efectos mencionados, se recomiendan las siguientes medidas:

- Disefio de los trazados minimizando las ocupaciones del Dominio Publico Hidraulico.

- Restitucion de la red de drenaje y su correcto dimensionamiento.

- Disefio con minima afeccion de la vegetacion de ribera.

- Prohibir la localizacion de cualquier instalacion o servidumbre, ni siquiera temporal, sobre
los cauces de drenaje natural (canteras, vertederos, etc.).

5.1.3.- Medidas preventivas y correctoras para la proteccion del sistema geolégico

Inestabilidades en las laderas por excavacion o relleno

- Disefio apropiado de las pendientes de los taludes.
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Control de los movimientos de tierra y de la maquinaria pesada.
- Empleo de medidas de estabilizacion de laderas: cunetas en cabecera, revegetaciones,

mallas metalicas, etc.

Destruccidn parcial o total de puntos de interés geol6gico o paleontolégico

Disefio del trazado y las canteras evitando puntos de interés.

Comunicacién previa y durante las actuaciones a la Consejeria de Cultura.

Control a pie de obra de la aparicidn de restos, por parte de técnicos cualificados.

Sefializaciéon de yacimientos.

5.1.4.- Medidas preventivas y correctoras para la protecciéon del sistema

geomorfolégico

Cambio en las formas del relieve

Para controlar los cambios en las formas de relieve, se recomienda el disefio de estructuras en

los casos de desniveles importantes.

5.1.5.- Medidas preventivas y correctoras para la proteccién del suelo

En la localizacion de las actuaciones necesarias para la ejecucién de las infraestructuras
previstas en el Plan, se consideraran las zonas mas vocacionales posible para estos usos y de
forma coherente con las caracteristicas del entorno, teniendo en cuenta la capacidad de
acogida del medio para cada tipo de actividad.

Remocién y compactacion de suelos. Denudacidon y aumento de los riesgos de erosion

Con el fin de corregir la posible remocion y compactacién de suelos asi como la denudacién y

aumento de los riesgos de erosion, se recomienda:

- Jalonamiento de las areas a ocupar por el proyecto y elementos auxiliares.

- Retirada, seleccién y acopio la cobertura edafica superficial para su posterior

reutilizacion sobre las superficies artificiales generadas por los movimientos de tierras.
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Evitar compactacion por efecto pisoteo en areas aledafias, laboreos.

- Suavizar las pendientes de los taludes.

- Impermeabilizacién y drenaje de las cabeceras de los taludes.

- Revegetacion de taludes mediante plantaciones y siembras.

5.1.6.- Medidas preventivas y correctoras pra la proteccion de la vegetacion

Destruccion de vegetacion de interés y de poblaciones de especies protegidas o

amenazadas

Con el fin de evitar la destruccién de vegetacion de interés y de poblaciones de especies

protegidas o0 amenazadas, se tomaran las siguientes medidas:

- Sefializacién de zonas con riesgos de incendios.

- Disefio del trazado de las carreteras evitando o minimizando la afeccién a especies

protegidas o singulares.

- Extension de la tierra vegetal en lo taludes y su posterior siembra con semillas de
especies autoctonas asi como la plantacion de especies arboreas y arbustivas para la
regeneracion de la vegetacion en las zonas afectadas y mejorar su integracion
paisajistica. Se utilizaran especies autéctonas con procedencias pertenecientes a la
Region de Identificacion y Utilizacion de Material Forestal de Reproducciéon n® 14 y

denominada “La Rioja”, definida por el Ministerio de Medio Ambiente.

5.1.7.- Medidas preventivas y correctoras para la protecciéon de la fauna

Con el fin de evitar la destruccion de habitats de interés y puntos de nidificacién, cria, campeo,
etc., y minimizar los dafios directos a las especies (atropellos, destruccion de fauna edéafica),
asi como el efecto barrera para la dispersion y movimientos locales, se proponen adoptar las

siguientes medidas:
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Evitar actuaciones molestas para la fauna (voladuras especialmente) durante los
periodos de cortejo, nidificacién y cria de especies sensibles. Igualmente se respetaran
las épocas de freza de las especies piscicolas.

- Medidas de atenuacion de ruidos en &reas sensibles.

- Senfalizacién de la presencia de estos animales en el entorno.

- Establecer zonas de paso sefalizadas para la fauna y la posibilidad de remonte para las

especies acuaticas migratorias.

- Mantener la diversidad de los cauces.

Restauracion de riberas afectadas minimizando la afeccion a la vegetacion acuatica.
Para mejorar la permeabilidad de la fauna silvestre se propone utilizar como referencia técnica
en la adopcion de medidas paliativas, las “Prescripciones técnicas para el disefio de pasos de
fauna y vallados perimetrales del Ministerio de Medio Ambiente” y el “Manual Técnico para
reducir el riesgo de atropellos de visén europeo en la C.A.R.”

5.1.8.- Medidas preventivas y correctoras para la proteccién del paisaje

Para minimizar en lo posible la alteracion de los contenidos del paisaje y de la Calidad Estética,

se proponen las siguientes medidas correctoras y preventivas:

- Medidas morfolégicas de disefio respetuoso con la tipologia constructiva de la zona:

Adaptacion de la via a las formas preexistentes evitando los cortes visuales (disefio

de tuneles, falsos tlneles y viaductos).

Integracioén paisajistica de la obra.

Disefio de tipologias estructurales de minima visualizacion o de mayor calidad

estética.
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Plantaciones imitando la estructura del paisaje existente, evitando regularidad.

Integrar vertederos y préstamos en la obra, creando zonas de descanso, areas de

parada, miradores,... que permitan el disfrute del paisaje.

- Medidas sobre la visibilidad:

Plantaciones arbustivas que resalten las curvas en las autovias.

Resaltar de estructuras de interés arquitecténico y apertura de vistas.

5.1.9.- Medidas preventivas y correctoras para la proteccion de los espacios

protegidos

Se protegeran y preservaran las zonas de mayor valor ecoldgico o fragilidad con medidas que
incluyen légicamente la utilizacion de las infraestructuras existentes en el mayor grado posible,
el disefio del trazado evitando o disminuyendo las afecciones en los habitats y taxones de
interés comunitario, y la reduccién de los parametros de trazado por debajo de los minimos de

la norma 3.1 IC de trazado, tal y como ésta permite en su articulo 1.2.

5.1.10.- Medidas preventivas y correctoras para la protecciéon del medio humano
Poblaciéon y demografia

Se propone principalmente la prioridad a aquellas actuaciones que sirven a un mayor volumen
de poblacién (méaxima rentabilidad social) o sirven a los colectivos mas desfavorecidos (zonas
con mayores carencias de servicios).

Salud y calidad del habitat humano

En lo que se refiere a la salud y calidad del habitat humano, se sugiere principalmente la
prioridad a aquellas actuaciones que disminuyan mas la accidentalidad, que acerquen mas a la

poblacion a los servicios de salud, y que eviten a un mayor nimero de personas la

contaminacion y el ruido (mediante la construccion de variantes, por ejemplo).
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El disefio de los elementos de sefalizacién, balizamiento, drenaje y otras obras
complementarias debe realizarse teniendo en cuenta sus posibles efectos sobre los usuarios
de la carretera en caso de accidente, con especial atencién a la existencia de elementos que
pudieran producir lesiones graves a ciclistas y motoristas. No obstante, deberd adoptarse la

normativa en materia de seguridad vial que se encuentre vigente en cada momento.

Ademads, debe prestarse especial atencibn a la proteccion de infraestructuras de

abastecimiento de agua de consumo humano para evitar su contaminacion fortuita.

Sectores econémicos

Las medidas que se proponen para la correccién de los efectos derivados del Plan son:

- Compensaciones econémicas por las expropiaciones, que originan una pérdida de
terrenos productivos y de actividad agropecuaria.

- Reposicion de servidumbres de paso para el viario rural y cafiadas para compensar el

efecto barrera para estas actividades del sector primario.

Sistema Territorial

Las medidas propuestas para corregir alteraciones en el sistema territorial, como la
interseccion con los servicios existentes y pérdida de la permeabilidad transversal son la
reposicion de viales y servicios afectados.

Patrimonio cultural

Con el fin de corregir los dafios a bienes del patrimonio histérico, artistico y arquitectonico, la
afeccién a yacimientos y restos arqueologicos, puntos de interés cientifico—cultural y centros

educativos, asi como los cambios en el sistema de vida tradicional, se propone:

- Cumplimiento de la legislacién en materia de proteccién del patrimonio histérico - cultural

y ampliacion de las mismas.
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Comunicacién previa y durante las actuaciones a la Consejeria de Cultura.

- Supervision a pie de obra por técnicos cualificados de los posibles hallazgos

arqueoldgicos y traslado a museo de los mismos.

- Restauracion y rehabilitacién de areas afectadas.

- Disefio del trazado evitando las afecciones a los bienes patrimoniales.

- Sefalizacion de bienes culturales localizados en el entorno.
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