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SUMMARY

The new 2014-2020 planning period for rural development is regulated on the one
hand by Regulation (EU) No. 1303/2013 of the European Parliament and of the Council
of 17 December 2013, laying down common provisions on the European Regional
Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund, the European
Agricultural Fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries
Fund and laying down general provisions on the European Regional Development
Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund and the European Maritime and
Fisheries Fund and repealing Regulation (EC) No. 1083/2006 of the Council and, on
the other hand and in a complementary manner, by Regulation (EU) No. 1305/2013 of
the European Parliament and of the Council of 17 December on support for rural
development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD).

This financing fund shall be applied by means of Rural Development Programmes
describing a strategy aimed at fulfilling the priorities of rural development in the
European Union through a series of measures defined in the Regulation.

The applicable regulation establishes the obligation of conducting an ex ante
evaluation of Rural Development Programmes to include the requirements of the
Strategic Environmental Assessment established in application of Directive 2001/42/EC
of the European Parliament and of the Council, taking into consideration the need to
mitigate climate change, transposed to Spanish Law through Act 21/2013, of 9
December, on environmental assessment which repeals Spanish Act 9/2006, of 28
April, on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the
environment and enacted regionally through Decree 20/2009, of 3 April, regulating the
administrative procedure for the environmental assessment of plans and programmes

developed by the Public Administration of the Autonomous Region of La Rioja.

The purpose of the preliminary evaluation is to help guarantee that the proposals in the
Programme make sense, are logical and are justified, and that the priorities, objectives,
measures and allocation of resources proposed are appropriate for meeting the needs
identified through a diagnostic and situational analysis of the context in La Rioja. The
preliminary evaluation must serve as a control that makes it possible to observe
whether the assessment of needs is exhaustive and balanced, whether the objectives
are adjusted to the needs described, and whether the objectives can be reached with
the strategy, activities and allocation of resources proposed by the programme.
Moreover, the preliminary evaluation should offer recommendations for improving the
draft programme prepared by the Managing Authority.

Pursuant to the Commission Guidelines, the planning process is structured into three
main stages during which the ex ante evaluators should participate in the programme
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design and their recommendations should be submitted as feedback and included in
the contents of the Programme under development.

- A SWOT analysis and assessment of needs.

- The construction of the intervention logic including the allocation of budgets, the
establishment of objectives and the performance framework.

- The definition of the governance, management and development systems, the
completion of the programme document and the inclusion of the ex ante
evaluation report.

Main Results of the Evaluation

The first stage of the evaluation assessed whether the SWOT analysis and the
assessment of needs provide a global image of the planning region based on relevant,
updated data and take into account the territorial and social differences. As a result it
has been noted that the description given is a complete reflection of the territorial
diagnosis of Rioja, based on context indicators established by the Commission that
have been updated timely and complemented with specific indicators, which is valued
positively. In the SWOT have been specified correctly highlights the key ideas derived
from territorial analysis. In turn, it has been found that the needs identified for La Rioja,
have solid foundation in the mentioned elements (SWOT and context).

The way in which the 6 priorities of Rural Development and the 3 transversal objectives
(environment, climate change mitigation and adaptation to it as well as innovation) are
met was assessed. In this case, the PDR caters for all rural development priorities and
3 cross objectives, although the achievement of certain objectives with no budget
allocated, is linked to indirect contributions.

Later, the internal coherency of the programme was assessed; in other words, the
correspondence between the needs, objectives and measures proposed, the link
between execution and results, the allocation of the budgeted resources, the
pertinence and clarity of the common and specific programme indicators and the
milestones within the performance framework.

In this case, there has been a general consistency from strategic perspective. The
strategic lines and objectives included therein, clearly relate to the needs of the
program. The budgetary allocation of the measures considered sufficient to achieve the
objectives set out therein also expected that these actions implemented in the PDR
positive impact on the objectives set out therein.

However, in assessing the scope of these objectives would be interesting to make an
effort in monitoring system that allows complement the plan of indicators on specific
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issues, in order to have more information to be able to detect possible deviations in
relation to the objectives.

The external coherency was also considered; in other words, the relationship between
the RDP and other policies such as the Europe 2020 Strategy and CAP 2020 as well
as other pertinent instruments. As a result, it was established that the RDP will
coherently contribute to the foregoing.

Finally, other mandatory elements included in the RDP were assessed such as the
horizontal themes (equal opportunities, sustainable development and local participatory
development).

Recommendations were sent throughout the entire process either in the working
papers or in the format recommended by the ex ante evaluation guide.

In parallel, there has been the procedure of Strategic Environmental Assessment. The
Report of environmental sustainability potential negative impacts it may have on the
regional implementation of the RDP environment were analyzed and corrective
measures are proposed to minimize such potential adverse effects. The Strategic
Environmental Assessment process ended with the preparation of the Environmental
Report, which set out how they have considered the arguments that have been made
by various organizations and agents within the public participation processes. The
result of this analysis concludes that the PDR of La Rioja is not only a strategy based
on the principles of sustainability and respect for the environment, but also contribute
positively to the protection, conservation and enhancement of the natural environment
of the Rioja Region. However, in the Environmental Report final determinations in
which both environmental experts and the Environmental Authority, presented the
conclusions and recommendations consider appropriate for achieving adequate
environmental integration in the Rioja Region PDR are included.

Recommendations

The recommendations made by the evaluation team throughout the process of ex ante
evaluation and the way they have been assumed by the Management Authority are
discussed in this report in a specific way in each section.

A series of recommendations are presented to consider from now, in the process of

implementation of the RDP of La Rioja.

First, in relation to the various relevant actors in the territorial development of La Rioja,
is considered to have been given opportunity to share them all. However, an active
presence of groups have been desirable as may be environmental organizations or
associations of women and youth, with implantation in the Rioja Region. Therefore, it is
considered appropriate, please make particular emphasis on the participation of these
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groups in future monitoring and evaluation processes.

In relation to the territorial analysis, it is necessary to continue reviewing and updating
the indicators of context, in order to have values that establish a proper baseline for
future calculations of program effects. Specifically, it is update both common and
specific indicators of context and further deepen the methodologies for calculating
PROXY indicators, in order to improve the way it SMART status indicators.

It is recommended to remain vigilant with the issues of complementarity with other
funds and possible overlaps that may arise, to avoid confusion among potential

beneficiaries and to promote transparency in the administration.

It is recommended to consider in the development of future systems for monitoring
program execution, the areas to which it has given them special importance in the
Evaluation Plan RDP La Rioja, such as local development, objectives related to climate
and PDR contribution to the objectives of the Europe 2020 strategy and cross-cutting
objectives.

The Managing Authority is invited to continue its efforts in implementing models of
excellence EFQM administrative management and to continue working on reducing the
administrative burden of handling cases of aids.

Additionally, the Management Authority is invited to pay attention on possible training
needs that may arise in the future, in relation to the management and implementation
of the RDP between administrative teams responsible for it and implement appropriate
actions regarding these issues.

It is recommended to include the principles relating to gender mainstreaming in future
documents associated with program implementation, using inclusive language and as
far as possible to establish in the monitoring system PDR, indicators to disaggregate
the information by gender.

As for the future implementation of the communication strategy of the RDP, it would be
desirable to have present therein, integration of the disclosure of the results of the
projects carried out by EIP operational groups productive and sustainable agriculture.

In turn, the Management Authority is invited to explore the possibilities for advertising
and information provided by new technologies related to social networking, most
established in the Rioja Region.

In general, it is recommended to consider the lessons learned from earlier periods,
applying the corresponding improvements in each phase of implementation of the
RDP.

Additionally, it is recommended to the Managing Authority to consider the final
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decisions and corrective measures set out in the Environmental Report, in the
development and implementation of actions arising from the program, in order to

integrate the principles of sustainable development into it.

In connection with the above, it is also necessary to establish mechanisms to facilitate
the collection of environmental indicators in environmental monitoring established in
the SEA and make a systematic assessment thereof, to detect possible deviations in
achieving environmental contributions of the RDP.

This report provides further details on the above aspects.

RESUMEN

El nuevo periodo de programaciéon 2014-2020 para el desarrollo rural esta regulado
por un lado, por el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo
de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesioén y se deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo y por otro lado, y
de manera complementaria, por el Reglamento (UE) n°® 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

La aplicacion de este fondo de financiacion se realizara por medio de Programas de
Desarrollo Rural en los que se describa una estrategia encaminada a cumplir las
prioridades de desarrollo rural de la Unién Europea, a través de una serie de medidas
definidas en el Reglamento.

En la normativa de aplicacion se establece la obligatoriedad de llevar a cabo una
evaluacion ex ante de los Programas de Desarrollo Rural que incorporaran los
requisitos de la Evaluacion Ambiental Estratégica establecidos en aplicacién de la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, tomando en
consideracion la necesidad de mitigar el cambio climatico, traspuesta a la legislacion
nacional por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental que deroga la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente y desarrollada a nivel regional en el Decreto 20/2009,
de 3 de abril, Decreto 20/2009, de 3 de abril, por el que se regula el procedimiento
administrativo de evaluacion ambiental de planes y programas elaborados por la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
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La finalidad de la evaluacion previa es ayudar a garantizar que las propuestas del
Programa tienen sentido, son légicas y estan justificadas, y que las prioridades,
objetivos, medidas y asignaciones de recursos que se propongan son aptas para
responder a las necesidades identificadas mediante el analisis del diagndstico y
situacion del contexto de La Rioja. La evaluacion previa debe funcionar como un
control que permita observar si la evaluacién de las necesidades es exhaustiva y
equilibrada, si los objetivos se adaptan a las necesidades descritas, y si con la
estrategia, actividades y asignacién de recursos que proponga el programa se pueden
alcanzar sus objetivos. Ademas, la evaluacion previa debera presentar
recomendaciones para mejorar el borrador de programa que elabore la Autoridad de
Gestion.

De acuerdo con las Directrices de la Comision, el proceso de programacion se articula
en tres etapas principales, durante las cuales los evaluadores ex ante deberan
participar en el disefio del programa, y sus recomendaciones deben retroalimentar e
integrarse en el contenido del Programa en desarrollo.

- Andlisis DAFO y la evaluacion de necesidades

- Construccion de la logica de intervencion, incluido la asignacién de
presupuestos, el establecimiento de objetivos y el marco de rendimiento.

- Definicion de los sistemas de gobernanza, gestion y desarrollo, finalizacion del

documento programa, integracién del informe de evaluacién ex ante.
Principales resultados de la evaluacion

En la primera etapa de la evaluacién se ha valorado que el analisis DAFO y la
evaluacion de las necesidades proporcionan una imagen global de la regién de
programacion, basada en datos relevantes y actualizados y atiende a las diferencias
territoriales y sociales. Como resultado se ha sefalado que la descripcién incluida es
un reflejo completo del diagnéstico territorial de la Rioja, basado en los indicadores de
contexto establecidos por la Comisién que han sido actualizados oportunamente y
complementados con indicadores especificos, lo que se valora positivamente. En el
DAFO se han concretado de manera correcta las ideas fuerza mas destacadas
derivadas del andlisis territorial. A su vez, se ha constatado que las necesidades
identificadas para La Rioja, tienen base sdlida en los elementos comentados (DAFO vy
contexto).

Se ha evaluado la forma en la que se atienden las 6 prioridades de Desarrollo Rural y
los 3 objetivos transversales (medioambiente, mitigacién del cambio climatico y
adaptacion al mismo e innovacion). En este caso, el PDR atiende a todas las
prioridades de desarrollo rural y a los 3 objetivos transversales, si bien es verdad que
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al no destinarse a todas ellas presupuesto, la consecucién de algunos de los objetivos

esta vinculada a contribuciones indirectas.

Posteriormente se ha evaluado la coherencia interna del programa, es decir la
correspondencia entre necesidades, objetivos y medidas propuestas, la vinculacion
entre ejecucion y resultados, la asignacion de los recursos presupuestarios, la
pertinencia y la claridad de los indicadores comunes y especificos del programa y los
hitos dentro del marco de rendimiento.

En este caso, se ha observado coherencia desde una perspectiva estratégica general.
Las lineas estratégicas y los objetivos incluidos en las mismas, guardan una relacion
clara con las necesidades del programa. La asignacion presupuestaria de las medidas
se considera suficiente para alcanzar los objetivos previstos en las mismas, ademas
se prevé que estas actuaciones implementadas en el PDR impacten positivamente en
los objetivos establecidos en el mismo.

No obstante, para la valoracién del alcance de estos objetivos, seria interesante hacer
un esfuerzo en el sistema de seguimiento que permita complementar el plan de
indicadores en cuestiones especificas, al objeto de disponer de una mayor informacién
para ser capaces de detectar las posibles desviaciones en relacion a los objetivos
propuestos.

También se ha considerado la coherencia externa, es decir la relacion entre el PDR y
otras politicas como son la Estrategia Europa 2020 y la PAC 2020, y otros
instrumentos pertinentes. Como resultado se ha obtenido que el PDR contribuira de

forma coherente con los mismos.

Por ultimo, se han evaluado otros elementos obligatorios incluidos en el PDR como por
ejemplo los temas horizontales (igualdad de oportunidades, desarrollo sostenible y
desarrollo local participativo).

A lo largo de todo el proceso se han enviado recomendaciones, bien en los
documentos de trabajo bien en el formato recomendado por la guia de evaluacion ex

ante.

De forma paralela, se ha realizado el procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica. En el Informe de sostenibilidad ambiental se analizaron los posibles
impactos negativos que sobre el medioambiente regional, pudiera tener la
implementacién del PDR, y se propusieron medidas correctoras para minimizar dichos
efectos nocivos potenciales. El proceso de Evaluacién estratégica ambiental ha
finalizado con la elaboracién de la Memoria Ambiental, en la que se recoge como se
han tenido en cuenta las alegaciones que han realizado las diversas organizaciones y
agentes dentro de los procesos de participaciéon publica. El resultado de este analisis

12
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concluye en que, el PDR de La Rioja no solo es una estrategia basada en los
principios de sostenibilidad y respeto medioambiental, sino que ademas contribuira
positivamente con la proteccion, conservacion y mejora del medio natural del territorio
riojano. No obstante, en la Memoria Ambiental se incluyen las determinaciones finales
en las que tanto los evaluadores ambientales como la Autoridad Ambiental, exponen
las conclusiones y recomendaciones que consideran oportunas para el logro de una
integracion ambiental adecuada del PDR en el territorio riojano.

Recomendaciones

Las recomendaciones realizadas por el equipo evaluador a lo largo del proceso de
Evaluacién ex ante, y la manera en que las mismas han sido asumidas por la
Autoridad de Gestién, se comentan en el presente informe de un modo especifico en
cada apartado.

A continuacién se exponen una serie de recomendaciones a tener en cuenta a partir

de ahora, en los procesos de implementacion del PDR de La Rioja.

En primer lugar, en relacién a los distintos agentes relevantes en el desarrollo territorial
de La Rioja, se considera que se ha dado oportunidad de participacion a todos ellos.
No obstante, hubiera sido deseable una presencia activa de colectivos como puedan
ser las organizaciones ecologistas o0 las asociaciones de mujeres y jovenes, con
implantacién en el territorio riojano. Por ello, se considera oportuno, realizar hincapié
particular en favor de la participacion de estos colectivos, en los futuros procesos de

seguimiento y evaluacion.

En relacién al analisis territorial, es necesario seguir revisando y actualizando los
indicadores de contexto, para poder disponer de los valores que permitan establecer
una correcta linea de base para el futuro calculo de efectos del programa.
Concretamente, se trata de actualizar tanto indicadores de contexto comunes y
especificos, asi como seguir profundizando en las metodologias de calculo de los
indicadores PROXY, en aras de que se mejore su condicion de indicadores SMART.

Se recomienda mantenerse Vvigilantes ante las cuestiones relativas a la
complementariedad con otros fondos y los posibles solapes que puedan surgir, para
evitar confusiones entre los potenciales beneficiarios asi como para favorecer la

transparencia en la gestion administrativa.

Se recomienda tener en cuenta, en el desarrollo de los futuros sistemas de
seguimiento de la ejecucidon del Programa, los ambitos a los que se les ha conferido
especial importancia en el Plan de Evaluacion del PDR de La Rioja, como son el
desarrollo local participativo, los objetivos relacionados con el clima y la contribucion
del PDR a los objetivos de la estrategia Europa 2020 y a los objetivos transversales.

13
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Se invita a la Autoridad de Gestidén a seguir realizando esfuerzos en la aplicacion de
modelos de excelencia EFQM de gestion administrativa, asi como a seguir trabajando
en la reduccién de la carga administrativa que supone la tramitacién de los
expedientes de ayudas.

Complementariamente, se invita a la Autoridad de Gestion a poner atencion sobre las
posibles necesidades formativas que puedan surgir en el futuro, en relacién a la
gestion e implementacion del PDR entre los equipos administrativos responsables del

mismo y poner en marcha actuaciones apropiadas relativas a estas cuestiones.

Se recomienda incluir los principios relativos a la perspectiva de género en futuros
documentos asociados a la implementacion programatica, utilizando un lenguaje no
sexista asi como en la medida de lo posible establecer en el sistema de seguimiento
del PDR, indicadores que permita disgregar la informacién por sexos.

En cuanto a la futura implementacion de la estrategia de comunicacion del PDR, seria
conveniente tener presente en la misma, la integracion de la divulgacion de los
resultados obtenidos en los proyectos llevados a cabo por grupos operativos de la AEI
de agricultura productiva y sostenible.

A su vez, se invita a la Autoridad de Gestidn a explorar las posibilidades en cuanto a
publicidad e informacién, que proporcionan las nuevas tecnologias relacionadas con

las redes sociales, de mayor implantacion en el territorio riojano.

En general, se recomienda tener en consideracién las lecciones aprendidas de
periodos anteriores, aplicando las mejoras correspondientes en cada fase de
implementacién del PDR.

Complementariamente, se recomienda a la Autoridad de Gestion tener en cuenta las
determinaciones finales y las medidas correctoras establecidas en la Memoria
Ambiental, en el desarrollo y aplicacién de las actuaciones derivadas de la
programacion, de cara a integrar en ella los principios del desarrollo sostenible.

En relacién con lo anterior, también es necesario establecer mecanismos que faciliten
la recopilacion de los indicadores ambientales incluidos en el seguimiento ambiental
establecidos en el ISA y hacer una evaluacioén sistematica de los mismos, que permita
detectar posibles desviaciones en el logro de las contribuciones ambientales del PDR.

En el presente informe se amplia la informacion referida a los aspectos aqui

comentados.

14
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El Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, incluidos en el Marco
Estratégico Comun, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, (en adelante
RDC), establece en su articulo 55, que los Estados Miembros, deberan llevar a cabo
evaluaciones ex ante para mejorar la calidad del disefio y concepcion de los
programas de desarrollo rural.

Estas evaluaciones seran llevadas a cabo por expertos funcionalmente independientes
de las autoridades responsables de la ejecucion de los programas.

En concreto en las evaluaciones previas 0 ex ante se valorara:

v' la contribuciéon a la estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, habida cuenta de los objetivos tematicos y las
prioridades seleccionadas, y teniendo presentes las necesidades nacionales y
regionales y el potencial de desarrollo, asi como las ensefianzas extraidas de
los periodos de programacion anteriores,

v' la coherencia interna del programa y su relacion con otros instrumentos
pertinentes,

v' la coherencia de la asignacién de los recursos presupuestarios con los
objetivos,

v' la coherencia de los objetivos tematicos seleccionados, las prioridades y los
objetivos correspondientes de los programas con el Marco Estratégico Comun
(MEC); el Acuerdo de Asociacion y las recomendaciones especificas por pais
pertinentes adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2 del TFUE, y cuando
proceda a nivel nacional, el programa nacional de reforma,

v la pertinencia y claridad de los indicadores del programa propuestos,

v' la manera en que los productos que se espera obtener contribuiran a los
resultados,

v' si los valores previstos cuantificados de los indicadores son realistas; habida
cuenta de la ayuda prevista de los Fondos EIE,
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v las razones de la forma de ayuda propuesta,

v la adecuacion de los recursos humanos y de la capacidad administrativa para
la gestidn del programa,

v la idoneidad de los procedimientos de seguimiento del programa y de recogida
de los datos necesarios para llevar a cabo evaluaciones,

v" la idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento,

v' la adecuacién de las medidas planeadas para promover la igualdad entre

hombres y mujeres y prevenir la discriminacion,
v" la adecuacion de las medidas planeadas para fomentar el desarrollo sostenible,
v las medidas previstas para reducir la carga administrativa de los beneficiarios.

A su vez, el Reglamento 1303/2013, establece que la evaluacién ex ante de los
programas de desarrollo rural incorporara, los requisitos de la evaluacion estratégica
medioambiental establecidos en aplicacion de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente, tomando en consideracion la necesidad de mitigar

el cambio climatico.

En consonancia con lo expuesto el Reglamento 1305/2013 , del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n°® 1698/2005 del Consejo, establece que los programas
de desarrollo rural estaran sometidos a evaluacion previa, cerciorandose los Estados
Miembros que el evaluador previo participa desde la fase inicial en el proceso de
elaboracion del programa de desarrollo rural, y en particular, en la realizacion del
analisis de la situacion de tipo DAFO y determinacién de las necesidades que se han
de satisfacer en la zona geografica cubierta por el programa, mencionado en el
articulo 8, apartado 1, letra b), en la concepcion de la légica de intervencion del
programa y en el establecimiento de los objetivos del programa.

Por otro lado, la Red Europea de Evaluacion para el Desarrollo Rural, organismo
dependiente de la Comisién Europea, ha publicado una Guia para la evaluacion ex
ante de los PDRs 2014-2020. Esta Guia es una propuesta de como llevar a este
proceso, es decir, qué contenidos deberia cubrir dicha evaluacion y qué enfoques son
los mas adecuados para el analisis. Ademas recoge una lista de buenas practicas y
malas practicas, recomendadas para aplicar o evitar en su caso, a la hora de llevar a

cabo la evaluacién ex ante de los programas de desarrollo rural 2014-2020.
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En esta Guia, se establece que la finalidad de la evaluacion previa es ayudar a
garantizar que las propuestas del PDR tienen sentido, son légicas y estan justificadas,
y que las prioridades, objetivos, medidas y asignaciones de recursos propuestas son
aptas para responder a las necesidades definidas en materia de desarrollo rural del

territorio.

Por otro lado, también se establece, de forma general, que la evaluacién previa debe
funcionar como un control que permita observar si la evaluacion de las necesidades es
exhaustiva y equilibrada, si los objetivos se adaptan a las necesidades definidas, y si
con la estrategia, actividades y asignacion de recursos que proponga el programa se
pueden alcanzar sus objetivos.

Ademas del contenido del programa, se debe evaluar una serie de elementos
asociados, como los mecanismos de ejecucién, la capacidad administrativa y de
asesoramiento, y los procedimientos de seguimiento y evaluacion, con el fin de

comprobar si los recursos disponibles son adecuados para aplicar el programa.

En definitiva segun lo expuesto, en la Guia para la evaluaciéon ex ante de los PDR
(2014-2020), las tareas o contenidos de la evaluacién previa deberan valorar:

a) Todos los aspectos regulados por el articulo 55, apartado 3, letras a) a m), del
Reglamento 1305/2013, incluidos los siguientes:

v el andlisis DAFO y la evaluacion de las necesidades;

v' la légica de intervencién del programa, los objetivos y los hitos de

rendimiento;

v' la contribucién prevista de las medidas escogidas para alcanzar los
objetivos.

b) Ademas, los aspectos siguientes:
v lecciones aprendidas del anterior periodo de programacion;

v' (métodos, fuentes de datos) del importe de la prima para las medidas
basadas en la superficie (agroambiental, agricultura ecoldgica, forestacion);

descripcion del plan de evaluacion;
planteamientos para lograr una mayor simplificacion;

subprogramas tematicos;

AR NEENEEN

disposiciones especificas (sobre LEADER, creacion de redes, etc.).

¢) Preguntas de evaluacion especificas para los programas que debera contestar
el evaluador.
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La evaluacion previa es el primer elemento del sistema de evaluacion de los
programas de desarrollo rural correspondientes al periodo de 2014-2020. Una buena
evaluacion previa constituye una base sélida para el seguimiento y la evaluacién, que
contribuira a la direccién eficaz de los programas y permitira que los logros de los PDR
puedan demostrarse mediante el ciclo de aplicacion de los programas.

Por otro lado, tal y como establece el Reglamento RDC, la evaluacién previa debe
estar coordinada con el proceso de evaluacion estratégica ambiental. En el caso
concreto de La Rioja, la Autoridad de Gestion ha considerado conveniente que la
evaluacion previa y la evaluacion estratégica ambiental sean realizadas por el mismo
equipo de trabajo, con lo que la sincronizacion a lo largo de proceso de programacion
de las evaluaciones queda garantizada.

Para ello, y para cumplir con la finalidad y los objetivos antes mencionados, la
evaluacion previa de La Rioja se estructura en las tres etapas principales que se
definen en la Guia para la evaluacién ex ante de los PDRs. A lo largo de todo el
proceso de evaluacién se han utilizado diferentes versiones de programa, sirviendo
como referencia para los resultados recogidos en este informe la versién remitida por
la Autoridad de Gestion en marzo a la Comision Europea, dentro de procedimiento de
didlogo informal previo al envio definitivo a Bruselas del programa para su aprobacion
definitiva.

» Etapa 1: Analisis DAFO y evaluacion de necesidades;

En esta etapa de la evaluacion, se valora que el analisis DAFO y la evaluacién de las
necesidades proporcionen una imagen global de la regiéon de programacion. Deben
basarse en datos relevantes y actualizados, integrar los aspectos medioambientales,
la mitigacién del cambio climatico e innovacion y deben ajustarse adecuadamente a
otras politicas y programas relacionados.

Para el desarrollo de esta etapa en la guia se proponen los siguientes pasos:
= Evaluar la exhaustividad del DAFO
= Evaluacion y mejora del marco de indicadores

» Evaluacion del DAFO como base y justificacion de la evaluacién de
las necesidades

= Evaluacion de la coherencia global
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Tras el arranque del proceso de la Evaluacion Estratégica Ambiental, en diciembre de
2012, con la determinacién del alcance de la misma por parte del érgano ambiental en
febrero de 2013, los evaluadores en esta etapa, han analizado el contexto
medioambiental de la regidén y han comprobado su coherencia con la matriz DAFO del
PDR.

En este sentido los evaluadores destacan que el analisis del contexto ambiental
incluido en la Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), se ha basado en el
diagnéstico ambiental descrito en el propio PDR (version inicial), ampliando y
profundizando en aquellos factores de especial relevancia y aspectos caracteristicos
del ambito de actuacion en los que pueda incidir negativamente el PDR. Se asume
que a lo largo de la elaboracion del ISA se han encontrado determinadas dificultades
derivadas de la cuantificacién de la situacién ambiental actual de La Rioja, donde, en
algunos casos se carece de informacién de detalle y/o de manera continua.

Por otra parte, el ISA fue publicado en junio 2014 junto con la versién inicial del PDR
de La Rioja 2014-2020 para someterse a informacion publica y realizar la segunda
fase de consultas. Cabe mencionar en este punto, que de las alegaciones recibidas,
en este proceso de participacion e informacién publica, ninguna era referida a los
contenidos o conclusiones del ISA, todas se han centrado en el planteamiento de la
programacion establecida en el PDR de La Rioja, y mas concretamente en el capitulo
de las medidas planificadas.

» Etapa 2: Construccion de la légica de intervencién del programa.

En esta etapa se valora la coherencia interna del programa, es decir la
correspondencia entre necesidades, objetivos y medidas propuestas, la vinculacion
entre realizaciones y resultados, la asignacion de los recursos presupuestarios, la
pertinencia y la claridad de los indicadores comunes y especificos del programa y los
hitos dentro del marco de rendimiento.

Asimismo, en esta etapa se evalla la coherencia externa, es decir la relacion entre el
PDR vy otras politicas como son la Estrategia Europa 2020 y la PAC 2020, y otros

instrumentos pertinentes.

Por ultimo, los evaluadores valoran otros elementos obligatorios incluidos en el PDR
como por ejemplo los temas horizontales (igualdad de oportunidades, desarrollo
sostenible y desarrollo local participativo).

En esta etapa de la evaluacion previa se van a considerar los siguientes puntos:
= Pertinencia y coherencia interna y externa del programa

= Medicién de los avances y los resultados del programa
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= Evaluaciéon de temas horizontales

En esta etapa de la Evaluacion Estratégica Ambiental, se ha detallado el marco de
referencia que debe regir el PDR de manera general y se ha analizado la relacién y
consonancia de los objetivos y prioridades del programa con los objetivos de
proteccion ambiental de los principales planes, programas y estrategias sobre los que
es necesario incidir por la importancia que tienen en el ambito del PDR.

Tomando en cuenta esta informacién se ha evaluado, desde la perspectiva ambiental,
la coherencia con esos planes, programas y estrategias a nivel europeo, nacional y
regional con relevancia en materia ambiental en cuanto a las prioridades de desarrollo

rural en las que van a repercutir las medidas de desarrollo rural previstas en el PDR.

De esta evaluacion se desprende qué objetivos del PDR articulados en funcién de las
prioridades y medidas de desarrollo rural, contribuyen a la consecucion de los
objetivos ambientales marcados tanto a nivel europeo, como nacional y regional,

siguiendo la ldgica de intervencion.

Por otra parte, se han identificado y valorado los impactos ambientales previsibles
derivados de la aplicacién de las medidas y operaciones articuladas en el PDR, en
relacion con los ambitos establecidos en el Documento de Referencia del ISA,
recogidos en el anexo | de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacién de los
Efectos de determinados Planes y Programas en el Medio Ambiente y en el Decreto
20/2009, de 3 de abril, por el que se regula el procedimiento administrativo de
evaluacion ambiental de planes y programas elaborados por la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. Ademas, se han propuesto una serie de medidas
para prevenir, corregir, minimizar o compensar cualquier efecto significativo negativo

en el medio ambiente por la aplicacion el Programa.

El desarrollo de la Evaluacion Ambiental Estratégica se ha realizado de forma paralela
a la programacion con la intencion de incorporar la vertiente ambiental de manera
transversal en la propia planificacion y programacién. Por esta razon, la identificacién
de determinados efectos ambientales significativos no deseados, previsibles a tenor de
las medidas planificadas, se ha ido poniendo en conocimiento de las autoridades
responsables para que sean tenidos en cuenta y, en la medida de lo posible
subsanados mediante cambios en el disefio de la programacion planteada. No
obstante, resulta inevitable el logro de una politica aplicada sobre el territorio, que no
traiga consigo posibles repercusiones negativas sobre el medioambiente de la region.
Estos posibles efectos finales, se han identificado en el documento de Memoria
Ambiental, en el que a su vez se han propuesto medidas preventivas y correctoras
asociadas, que permitan paliar y minimizar los posibles efectos medioambientales que
se pudieran producir, como consecuencia de la aplicacion del PDR de La Rioja.
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» Etapa 3: Definicidn de los sistemas de gobernanza, gestion y ejecucion.

En esta etapa se evalla la capacidad y la idoneidad de la Autoridad de Gestion y de
otros responsables de la gestion, en asumir las tareas vinculadas al desarrollo y
aplicacion del programa.

En esta etapa de la evaluacién previa se van a hacer hincapié, por tanto, en los
siguientes puntos:

= Evaluacién de la adecuaciéon de los recursos humanos y capacidad
administrativa para la gestion del programa, incluyendo la capacidad de

asesoramiento.

= Evaluacién de los procedimientos para el seguimiento y recopilacion de
datos, incluidos en el Plan de Evaluacion.

En cuanto al proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica, se concreta en un
documento final denominado Memoria Ambiental, de caracter preceptivo. La Memoria
Ambiental, se elabora una vez finalizada la fase de consultas e informacion publica
sobre el ISA y la versién preliminar de PDR que lo acompana. Durante el proceso de
consultas han participado 18 entidades, de las cuales 10 son administraciones
publicas tanto locales, como regionales, 7 son asociaciones o federaciones de
diferentes ambitos, agrarias, forestales y agroalimentarias y 1 es una persona fisica en
representacién de un grupo de ganaderos de una comarca. Todas las alegaciones
presentadas por estos agentes se han analizado, realizdndose cuando se han
considerados oportunas, las las modificaciones en el PDR derivadas, asi como se ha
justificado su desestimacién en caso de no haber sido tenidas en cuenta. La Memoria
Ambiental; es un documento que se anexara a la evaluacion ex ante, en el que se
valora la integracion de los aspectos ambientales en la propuesta final del PDR,
incluyendo las determinaciones finales a incorporar en el Programa, en su

seguimiento, sus posibles revisiones y/o modificaciones.

La siguiente figura representa el esquema del proceso planteado para la evaluacion
previa del PDR de La Rioja.
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12 Etapa
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ante

Presentacion del
programa a la CE
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Como queda patente en la figura anterior, la interrelacion entre los equipos
evaluadores y los programadores, condiciona y retroalimenta el desarrollo, tanto de la
programacion como de la evaluacién desde el principio hasta el final del proceso.

En el caso de La Rioja, la comunicacién e intercambios entre equipo evaluador vy
programadores se ha realizado de manera continua y fluida, garantizando asi un nivel
de consenso y de apoyo, muy fructifero de cara a la consecucién de un programa
capaz de atender las necesidades planteadas en materia de desarrollo rural y afrontar
los desafios presentes, a lo largo del periodo 2014-2020, en la regién.

En cada fase de evaluacion, de las anteriormente comentadas, el equipo evaluador
tras los analisis y estudios oportunos, ha realizado sugerencias y recomendaciones,
con el objetivo de contribuir a la implementaciéon del programa. La Autoridad de
Gestion, por su parte, ha comunicado a los evaluadores la manera en que dichas

recomendaciones han sido tenidas en cuenta en cada caso.

El equipo evaluador ademas de la informacién procedente de la Autoridad de Gestion
u otros responsables implicados, precisa para llevar adelante de manera correcta el

proceso de evaluacion, el uso de otras fuentes de informacion complementarias.

A continuacion se expone una relacion de las principales fuentes primarias y

secundarias utilizadas.
» Fuentes primarias

El equipo evaluador a lo largo del proceso de programacién, ha participado en
diversas reuniones con la Autoridad de Gestion para el intercambio de observaciones
y recomendaciones al objeto de contribuir con la mejora de la definicién del PDR.
Ademas el equipo evaluador ha participado en las reuniones trilaterales entre la
Autoridad de Gestion, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medioambiente y la
Comision. Ademas el equipo evaluador ha recopilado informacién adicional a través de
la realizacion de dos encuestas, una dirigida a la Autoridad de Gestion y otra dirigida a
los miembros del Comité de Seguimiento del PDR 2007-2013 de La Rioja.

» Fuentes secundarias

Comisién Europea

= REGLAMENTO (UE) n® 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
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Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y
de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n o 1083/2006 del Consejo

REGLAMENTO (UE) n° 1305/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 201, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n 0 1698/2005 del Consejo.

Position Paper para Espana
Guidelines for the Ex Ante Evaluation of 2014-2020 RDPS (August 2012).

Lista y Base de datos propuestas por la Comision de los indicadores de

contexto comun.

Guia técnica SFC2014

MAGRAMA

Programacion de Desarrollo Rural 2014-2020. Articulacion de Medidas
Documentos en relacion a los Objetivos Tematicos. Acuerdo de Asociacion.

Marco Nacional de Desarrollo Rural para Espafia

Comunidad Auténoma de La Rioja

Evaluacién Intermedia del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja (2007-
2013).

Informes de Evaluacién Continua del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja
(Anualidad 2009, 2011, 2012 y 2013)

Informes Intermedios Anuales del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja
2007-2013.

Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2007-2013.

Actas de las reuniones entre Autoridad de Gestion y distintos agentes del

territorio
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Una de las piezas clave para el éxito de cualquier intervencién publica, es una
adecuada y suficiente participacion en los procesos de disefio, de todos los agentes
involucrados por el alcance de la misma.

Conocer como ha funcionado el proceso de disefio de la estrategia, es decir qué
agentes han participado en dicho proceso, y en qué medida su participacion ha
condicionado el proceso, resulta esencial para analizar la coherencia de la
programacion.

En cuanto al disefio del programa y en relacion al resto de los grupos de interés
implicados en el resto de fondos EIE, se ha generado un marco de coordinacién de la
Estrategia de Programas Operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del
Fondo Social Europeo del periodo 2014- 2020, a través del que se pretende establecer
el marco regional de las medidas que garanticen la consonancia con la estrategia de la
Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como, el enfoque
integrado del desarrollo territorial, incluidas las necesidades especificas en materia
rural y urbana y de las zonas geograficas desfavorecidas. La Autoridad de Gestion del
PDR, como representante de FEADER, ha participado en este marco para conocer
qué tipos de acciones podian ser susceptibles de cofinanciacion. Lamentablemente la
participacion de la Autoridad de Gestién del PDR, no ha quedado recogida en actas
que el equipo evaluador haya podido consultar para poder analizar mas
detenidamente, como han sido los procesos de toma de decisiones en relacién a las
interacciones entre los distintos programas operativos del MEC para el territorio
riojano.

Centrando el analisis en lo que se refiere estrictamente a la programacién del PDR en
el marco del FEADER, el equipo evaluador ha solicitado a la Autoridad de Gestion la
informacién relacionada con las aportaciones realizadas por los distintos agentes
sociales del territorio riojano. Se han revisado actas de las reuniones mantenidas entre
la Autoridad de Gestidon y los distintos agentes. Ademas, el equipo evaluador ha
realizado una encuesta telematica a la Autoridad de Gestion, con preguntas abiertas
para recoger mas informacion sobre distintas cuestiones especificas relativas a la
programacion.
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La Autoridad de Gestion comenta que los procesos participativos para el disefio de la
programacion, han sido abiertos a los miembros del Consejo Riojano de Desarrollo
Rural, en el que tienen representacion los siguientes:

Representantes institucionales: Cada una de las Consejerias Regionales,
Representacién en materia de relaciones con la Union Europea y la Agencia de
Desarrollo Econdmico de la Comunidad Autbnoma de La Rioja (ADER).

Representantes de los agentes sociales y locales: La Federacion de Empresarios
de La Rioja (FER), los sindicatos mas representativos en el territorio, las tres
Organizaciones Profesionales Agrarias con mayor implantacién en La Rioja, Fecoar-
Union Cooperativas, la Federacion Regional de Municipios, la Universidad de La Rioja
y los Grupos de Accion Local.

De manera particular, la Autoridad de Gestién, ha promovido la participacion de los
actores relacionados con la gestién de las medidas dentro de la propia administracion,
manteniendo reuniones generales de coordinacién con todos, asi como bilaterales
gestores-autoridad de gestién organizadas como mesas tematicas especificas para
abordar los diferentes ambitos que van implicitos en los programas de desarrollo rural.
Este mecanismo de participacion se considera fundamental por el equipo evaluador,
puesto que supone un pilar esencial para el logro de un programa de desarrollo
coherente y de éxito, basado en el consenso de los agentes directamente implicados
en él. La consulta sobre las medidas a implementar en el PDR, se ha complementado
con el desarrollo un foro a través de una plataforma web, en la que se ha invitado a
participar a los gestores de las medidas. Se valora muy positivamente esta

herramienta complementaria.

Ademas se valoran muy positivamente las numerosas reuniones bilaterales
mantenidas entre la Autoridad de Gestidn y las Organizaciones Profesionales Agrarias
y otros agentes del terreno como son los GAL, la Asociacion Ganadera de las 7 villas,
el Consejo de Produccion Ecolégica y la Asociacién para la Investigacion de la Mejora
del Cultivo de la Remolacha Azucarera (AIMCRA), desde el principio del proceso de
programacion, asi como las consultas solicitadas a la Universidad de La Rioja, en
relacion a las lineas estratégicas que deberian marcar la l6gica de intervencion del
PDR de la regién.

Estas distintas participaciones de los agentes, han contribuido a definir las prioridades
en las que la estrategia de desarrollo rural de La Rioja debia hacer mayor hincapié, asi
como a intentar trazar los puntos clave de las actuaciones a implementar dentro del
PDR.
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A pesar de lo anterior, se observa que el cumplimiento del principio de partenariado
podria haber sido mas completo, es decir, se deberia haber hecho un esfuerzo por
involucrar en la participacion, no solo a los agentes institucionales sino también a otro
tipo de agentes, que aporten una visién multisectorial, como son las asociaciones de
mujeres rurales de la regién, organizaciones ecologistas, etc. Esto resulta esencial
para cumplir con los objetivos de la Estrategia Europa 2020, que promulga un

crecimiento integrador.

En este sentido, cabe tener en cuenta que durante el proceso de consultas establecido
dentro del Procedimiento de Evaluacién Estratégica Ambiental, en concreto en las
consultas sobre el Informe de Sostenibilidad Ambiental y la version preliminar de PDR,
han participado 21 entidades, de las cuales 12 son administraciones publicas tanto
locales, como regionales, 8 son asociaciones o federaciones de diferentes ambitos,
agrarias, forestales y agroalimentarias y 1 es una persona fisica en representacion de
un grupo de ganaderos de una comarca.

Todas las aportaciones recibidas han sido analizadas y valoradas, y en el caso de
considerarse oportunas, han dado pie a modificaciones en el disefio de la
programacion. Tal y como se comentaba anteriormente, hubiera sido deseable que
especialmente en el proceso de Evaluacion Ambiental se hubiera contado con la
participacién de organizaciones ecologistas con representacién en el territorio riojano.
Por lo tanto, y con vistas al futuro seria recomendable hacer esfuerzos por animar y
reforzar la participacion de este tipo de entidades.

A pesar de que la Autoridad de Gestion ha hecho un esfuerzo por dejar constancia
documental de las distintas participaciones habidas por parte de los agentes, ha
habido casos en los que esta informacion no ha quedado reflejada en actas u otro tipo
de documento de trabajo. Por ello, y para poder contrastar si se han tenido en cuenta
las distintas aportaciones realizadas, el equipo evaluador ha analizado las respuestas
a la entrevista realizada a los miembros del Comité de Seguimiento del PDR 2007-
2013.

De las respuestas recibidas a las encuestas se deducen otras conclusiones que se

exponen a continuacion:

FASE 1 de PROGRAMACION: (DAFO y Necesidades):

A pesar de que, en lineas generales, los miembros del Comité de seguimiento del
PDR 2007-2013 de La Rioja, si se han sentido invitados a la participacion a la hora del
disefio del DAFO e identificacion de necesidades, consideran sin embargo que su
participacion en el proceso de programacion no ha sido suficiente. La mayoria opina
que sus aportaciones se han tenido poco en cuenta, no obstante consideran que la
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programacion planteada atiende de manera mas que suficiente a las necesidades del
territorio, aunque las lecciones aprendidas de periodos anteriores no se hayan tenido
en cuenta de manera suficiente. En general los consultados, valoran como suficiente el
proceso de participacion planteado, aunque uno de los agentes manifiesta que se
deberia fomentar una mayor participacion para mantener la filosofia participativa
bottom-up.

FASE 2 de PROGRAMACION: (Estrategia, Légica de la Intervencion):

En esta fase, los agentes nuevamente se han sentido invitados y de hecho consideran
que su participacion en el disefio de la estrategia ha sido suficiente. Las valoraciones
son superiores con respecto a las de la fase 1 (DAFO y necesidades), manifestando
que sus aportaciones han sido tenidas mas en cuenta, aunque todavia de manera
insuficiente, pero el resultado de la programacion atiende en modo mas que suficiente
a las necesidades del territorio. La incorporacion de lecciones de los periodos
anteriores sigue siendo una cuestion insuficiente. La Autoridad de Gestidén en este
sentido comenta en su encuesta que basandose en la experiencia de 207-2013, se
han reformulado las agroambientales por las deficiencias detectadas y han vuelto a
apostar por las medidas que mejor comportamiento han tenido durante el anterior
periodo de Programacion.

La valoracion global de la participacién en esta fase 2, por parte de los miembros del
Comité de Seguimiento, aunque sigue siendo insuficiente es la mayor de las tres
fases.

FASE 3 de PROGRAMACION: (Gobernanza y Aspectos Horizontales):

La valoracién de los agentes en su participacion en esta fase es la menor de las tres.
Consideran que sus aportaciones se han tenido en cuenta de manera insuficiente y los
resultados de la programacién no atienden a las necesidades del territorio en este
sentido. Ademas, las lecciones aprendidas se han tenido en cuenta poco a la hora de
disenar los elementos de la programacién que componen esta fase, lo que da como
resultado global que los agentes consideren que el proceso de participacion en esta
fase es insuficiente.

A tenor de los resultados, se recomienda por tanto, abrir la participacién en el futuro a
otros agentes mas alla de los institucionales, en la implementacién y seguimiento de la
programacion, a través de los comités correspondientes, asi como que sean tenidos
en cuenta en futuros procesos de evaluacion, fomentando el enfoque bottom-up.
Ademas se recomienda tener en consideracion en mayor medida las lecciones

aprendidas de periodos anteriores.
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En el articulo 8 del Reglamento (UE) n° 1305/2013, se establece que los Programas
de Desarrollo Rural deben contener un analisis de la situacion actual del territorio, en
términos de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) y una
identificacion de necesidades en materia de desarrollo rural, para el territorio objeto de
dicho programa.

Este analisis debe estar estructurado en funcién de las prioridades de la Union
Europea y ademas debe tener en cuenta los tres objetivos transversales: innovacion,
medio ambiente y adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

En el caso de La Rioja, los primeros borradores intercambiados con la Autoridad de
Gestion, tanto del analisis DAFO como de la identificacion de necesidades, estaban
estructurados en funcién de las seis prioridades de la Unién Europea. Cabe destacar
el hecho de que en las primeras versiones del DAFO, los diagndsticos estaban
detallados incluso a nivel de area focal. El equipo evaluador detectdé que en ocasiones,
esta estructura tan minuciosa implicaba la aparicion de reiteraciones en los conceptos
y aspectos expresados en la DAFO. En este sentido, el equipo evaluador considerd
recomendable el cambio a una estructura mas simplificada. La matriz DAFO debe
constituir una sintesis de las ideas fuerza que se reflejen en la descripcion del contexto
territorial del @mbito de aplicacion del programa.

En el anadlisis de coherencia entre estos dos elementos (matriz DAFO y descripcion
territorial), el equipo evaluador detecté en algunas ocasiones falta de conexién entre
ambos. Esta desconexion obedecia a veces a ausencias en la matriz DAFO de
informacién significativa presente en la descripcion del territorio, otras veces
consecuencia de falta de informacién justificativa suficiente en la descripcién territorial
de algunos elementos del DAFO, asi como también por contradicciones detectadas

entre ambos elementos.

La descripcion territorial esta estructurada segun los bloques tematicos en los que se
dividen los indicadores de contexto, por este motivo el equipo evaluador recomendé el
cambio de estructura del DAFO, pasando del modelo de 6 prioridades al modelo de
bloques tematicos para favorecer la coherencia entre ambos elementos. El equipo
evaluador realizé a su vez recomendaciones en las necesidades para que mantuvieran

la coherencia con esta nueva estructura y contenidos.

A lo largo del proceso de evaluacion y al objeto de contribuir a obtener una sintesis de
las principales ideas fuerza, que reflejen una descripcion del contexto territorial sélida y
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completa, se han ido realizando recomendaciones a la matriz DAFO de diversa

naturaleza como por ejemplo:

e Reasignacién del Caracter DAFO, es decir Debilidades que habian sido
consideradas Amenazas, Fortalezas que habian sido consideradas como
Oportunidades, etc. No se especifican detalladamente las mismas por no

cargar el informe con excesiva informacion.

¢ Modificacion de diagndsticos, fundamentalmente por integracion con otros
elementos del DAFO con los que se generaban solapes o contradicciones, asi
como por recomendaciones de territorializacion o especificacion para
determinados colectivos del territorio. No se especifican detalladamente las

mismas por no cargar el informe con excesiva informacion.

En la Guia de la evaluacion ex ante, se define la evaluacién del analisis DAFO como
un requisito previo para que la identificacion de las necesidades y el establecimiento
de los objetivos pertinentes, puedan hacer frente a los problemas y necesidades de la
poblacién rural, el sector agricola y forestal y la economia rural en su conjunto.

En esta etapa de la evaluaciéon se ha trabajado sobre el analisis DAFO del programa,
la evaluacion de necesidades y la vinculacion entre ambos, al objeto de determinar si:

- la descripcion del territorio es completa, exhaustiva y proporciona la imagen global de
la zona de programacion,

- las necesidades estan relacionadas de manera légica para determinar si son
suficientes y estan justificadas

- existe compatibilidad con lo que se va a llevar a cabo por otros programas del Marco
Estratégico Comun, como se muestra en el Acuerdo de Asociacion.

- existe compatibilidad con la Evaluacion Estratégica Ambiental

- se han integrado los aspectos medioambientales, de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y la innovacién como prioridades transversales de la Estrategia UE
2020.

- se identifican y afrontan las necesidades de determinados grupos de actores,
personas o territorios.

- se tienen en cuenta las lecciones aprendidas del pasado.
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- se justifican en el DAFO los subprogramas tematicos.

- se ha tenido en cuenta la colaboracion de los socios a los que se hace referencia en
el articulo 5 del Reglamento (UE) n® 1303/2013.

En este proceso se han seguido los cuatro pasos consecutivos sobre los que orienta la

guia de evaluacion ex ante.

De cara a analizar la exhaustividad del DAFO, resulta necesario realizar un paso
previo que consiste en comprobar si la descripcién del territorio de La Rioja, contempla
los multiples aspectos que conforman un analisis detallado de la region y de su medio
rural en particular. Ademas es necesario constatar el uso de los indicadores de
contexto comunes establecidos por la Comision Europea y los especificos propuestos
por la Autoridad de Gestidén, como informacién de base para la descripcion del
territorio.

Las principales tematicas a tener en cuenta en el diagnéstico de La Rioja, se han
estructurado en funciéon de los tres bloques tematicos en los que se dividen los
indicadores comunes de contexto.

Se ha comprobado que con caracter general, las informaciones y datos contenidos en
la descripcidon del contexto territorial, toman como referencia fuentes estadisticas
oficiales, sobre todo aquellas que estan vinculadas con los Indicadores de Contexto
Comunes y Especificos.

A continuaciéon se recogen las caracteristicas mas relevantes y algunos comentarios
de cada bloque.

1. Contexto Socioeconémico

En este apartado se realiza una descripcion del territorio atendiendo a las tematicas de
los indicadores comunes y especificos de contexto. La informacion de los mismos se
ha completado en varias ocasiones con el objeto de regionalizar la informacion.

La descripcion demografica tiene una extension adecuada y completa con una
informacion regionalizada de la poblacion, incluyendo la distribucion de habitantes por
municipios y comarcas de La Rioja. Se observa que en ciertas ocasiones, los datos
poblacionales, derivan de fuentes estadisticas oficiales diferentes. Esta cuestion ha
sido justificada por la Autoridad de Gestion, debida a la falta de disponibilidad de datos
de caracter municipal y comarcal en algunas fuentes. En cualquier caso, el equipo
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evaluador ha comprobado que existe coherencia entre las informaciones de las
distintas fuentes oficiales.

En vista de que existen conceptos, definiciones o andlisis que pueden resultar
complejos para el lector, se valora positivamente el hecho de utilizar graficos que
presenten la informacion de una forma mas visual y didactica.

En referencia a los datos econémicos y competitividad se contrasta la situacién actual
riojana con la nacional, comparando también las tendencias de los datos de los
indicadores de contexto relacionados. Estos datos se complementan con informacion
sobre el gasto en los hogares, el crédito bancario al sector privado, el comercio
exterior, tejido empresarial, y la innovacion en La Rioja.

En materia de empleo, la descripcidén del contexto analiza adecuadamente la situacion
sobre los distintos sectores productivos, dando reflejo de los retos que debe afrontar la
region en relaciéon al desempleo. Asi mismo se presenta informacion sobre la

poblacidn inactiva, sobre el riesgo de pobreza y exclusion social y el nivel formativo.

Por ultimo, se abordan las infraestructuras de telecomunicacion, transporte, educativas
y sanitarias, destacandose las dificultades presupuestarias para la ejecucién de las
mismas, sobre todo en las zonas poco pobladas, lo que pone de manifiesto otro de los
grandes retos de la region, como es reducir los desequilibrios entre las Zonas de
Montana y el Valle.

2. Contexto Sectorial

En este bloque se realiza una descripcién del territorio en relacion a los indicadores de
contexto, estructurando la informacién en 7 temas generales. En general los datos
relativos a los indicadores, se presentan de forma directa en este bloque, sin embargo
hay que resenar que la informacién relacionada con el indicador sobre la superficie
regable (ICC20), se presenta en el bloque medioambiental, a la hora de abordar el
volumen de agua.

En primer lugar, en este bloque se describe la situacion general de los sectores
econdémicos, donde se da reflejo de gran parte de los datos de los indicadores
comunes de contexto sectoriales, complementando esta informacién con la estadistica
regional.

En segundo lugar, se presenta una descripcidn del sector agricola riojano aportando
informacion sobre la produccion final agraria por grupo de cultivo, la produccion
ecoldgica, produccién integrada, marcas de calidad y seguros agrarios.

En la descripcidn de sector ganadero se trata la informacion sobre la produccion final
ganadera, la distribuciéon por comarcas de la cabafa ganadera, las posibles amenazas
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en el desarrollo de la actividades ganaderas extensivas, y la situacién de la actividad
apicola.

En cuanto al sector agroalimentario, la descripcion refleja la orientaciéon productiva de
las industrias agroalimentarias, su localizacion en la regién y el volumen de
exportaciones, asi mismo se presenta informaciéon de las industrias bodegueras,
horticolas y carnicas que son las principales industrias en la region.

Complementando la informacién de estos sectores productivos se presenta el esfuerzo
en |+D+i en La Rioja para impulsar la modernizacion del sector agrario y
agroalimentario. En relacion con esta informacion se propone un indicador de contexto
especifico (ICE 03) en el bloque socioecondmico.

En relacion con el sector forestal, la informacion refleja que la mayoria de la superficie
forestal es de utilidad publica y que la adecuada gestion de estas masas arboladas
tiene una gran importancia tanto econémica como medioambiental.

Por ultimo, en el sector turistico, la informacion de los indicadores comunes de
contexto se complementa con datos sobre la ocupacion de los establecimientos y la
evolucion de los precios del turismo rural asi como la influencia del enfoque LEADER

para impulsar el desarrollo de actividades econdmicas en el medio rural.

3. Descripcion de Contexto medioambiental.

Como se ha comentado en los dos bloques anteriores, en la descripcién ambiental, la
informacion derivada de los indicadores de contexto propuestos por la Comisién se

utiliza de una manera directa y clara.

En la descripcion del contexto medioambiental se comienza con los aspectos mas
generales de la superficie territorial, los usos del suelo y zonas con limitaciones

naturales.

En relacion con la biodiversidad y red natura, la informacién tiene un contenido
adecuado, reflejandose los tipos de habitats en La Rioja segun la directiva 92/43/CEE,
los espacios protegidos y de Red Natura, la importancia de los sistemas agrarios de
alto valor natural, el indice de aves agrarias, los paisajes sobresalientes y singulares
riojanos, las especies de flora y fauna amenazadas y los usos cinegéticos y piscicolas
del territorio.

El contenido del contexto sobre suelo, esta dedicado al riesgo de erosiéon vy
contaminacién y al contenido de materia organica de los mismos. En este apartado, se
describe el riesgo de erosion y desertificacién de la regidén, ademas se ponen de
manifiesto los principales problemas que afectan al suelo, como la incidencia de los
incendios, el riesgo de abandono de cultivos y actividades agrarias tradicionales, la
intensificacion agraria y el uso de fertilizantes.
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La informacién de la calidad y cantidad del agua, se centra en una descripcién sobre
las zonas de riesgo de contaminacién y las actividades relacionadas con las mismas.
En relacién con la cantidad de agua, en la descripcion se refleja el consumo de agua
por sectores de actividad, % de superficie de regadio cubierto por cada sistema, la
disponibilidad de agua y el riesgo de inundaciones.

En relacion con la calidad del aire y la energia se indica la buena calidad del aire y las
emisiones de gases de efecto invernadero, haciendo hincapié en el sector primario.
Asimismo se explicitan todos los aspectos relevantes derivados de los indicadores de
contexto, consumo de energia y la produccion de energia, realizando una descripcion
concisa desde el nivel regional hasta las particularidades de las explotaciones
agricolas.

La informaciéon ambiental es completa gracias al esfuerzo por parte de la Autoridad
ambiental al objeto de poder disponer de datos fiables, actualizados y representativos
para los indicadores ambientales, que son sin duda los mas complicados en cuanto a
disponibilidad de los datos.

En definitiva, se observa que la descripcion de la situacién actual de La Rioja, previa a
la presentacién de lo que son los elementos propios del DAFO, es adecuada y
completa, incluyendo aspectos socio-econdmicos, sectoriales y medioambientales
siguiendo las secciones o ambitos en que estan estructurados los Indicadores
Comunes de Contexto.

Ademas, conviene destacar, que en la descripcién de la situacion se toma en
consideracion la diversidad interna del territorio tanto en términos naturales como

socioecondmicos.

Esto permite por un lado presentar rasgos comunes validos para deducir puntos
fuertes y débiles pertinentes para todo o la mayor parte del territorio, y por otro la
deteccidén de particularidades en determinadas tematicas, asociadas a un prisma
territorial de analisis de la region.

En conclusion, la descripcion actual, en opinion del equipo evaluador cumple con el
objetivo de dar cuenta de la situacion de partida de la comunidad auténoma de La
Rioja, al presentar las principales problematicas, abordando las tematicas de los
indicadores comunes de contexto y las relacionadas con los ambitos prioritarios de
desarrollo rural, asi mismo de servir como fundamento de las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades de los que emanan necesidades que segun su ambito,
seran abordadas por medidas de intervencién especificas.
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La matriz DAFO del PDR 2014-2020 de La Rioja, responde a una estructura basada
en los tres bloques definidos en los indicadores comunes de contexto de la Comision
Europea en materia de desarrollo rural.

A continuacion, y centrando el analisis en la matriz DAFO, se evalua su estructura y
coherencia interna, contrastando los elementos clasificados segun las cuatro
categorias (DAFO).

En este proceso de valoracion de la estructura y coherencia interna del DAFO, el
equipo evaluador ha participado en varias ocasiones, de tal forma que se ha
contribuido gradualmente con el proceso de construccion de la DAFO. Esta cercania
en el proceso, le ha permitido al equipo evaluador, tener constancia de como ha sido
la participacion de los distintos agentes consultados para la elaboracion del DAFO y de
como se han tenido en cuenta sus distintas aportaciones.

En primer lugar, se ha analizado que todos los elementos del DAFO se asocien a los
bloques mas adecuados, es decir, a aquel ambito donde los analisis describen mejor
la situacion del territorio, puesto que muchos diagndsticos proporcionan informacion

interrelacionada.

En relacién a este aspecto, se ha recomendado modificar la posicion en la estructura
de algunos diagnésticos para mantener una coherencia y trazabilidad entre los
indicadores, la descripcion del territorio y el analisis DAFO.

Posteriormente, se ha comprobado el caracter de los diagndsticos planteados, es
decir, si la informacién descrita como una debilidad del territorio por ejemplo, resultaba
mas idénea clasificarla como una amenaza, asi como si una fortaleza encajaba mejor
como una oportunidad y viceversa, habiéndose realizado a lo largo del proceso las

recomendaciones oportunas.

En general, los elementos del DAFO estan claramente formulados (fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas) a nivel del territorio de La Rioja y son
coherentes entre si. Como se puede observar en la siguiente tabla, que estructura los
diagnosticos DAFO por temas, mostrando los enlaces cruzados y la coherencia entre

los mismos.
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Temas Fortaleza Debilidades ‘ Oportunidades ‘ Amenazas
(A01) Incremento de la
(D02) Envejecimiento y desigualdad social debido
dependencia de los habitantes del | (002) Regreso de poblacién | al diferente impacto de la
medio rural. joven al entorno rural debido | crisis en los diversos
(D03) Persistente masculinizacién | @ la coyuntura econémica. sectores econémicos.
del mundo rural. (010)  Incorporacion  de | (A02) Intensificacion de los
(D08) Desequilibrio entre las | agricultores dinamicos y con | desequilibrios
zonas de Sierra y Valle que se | capacitacion profesional | sociodemograficos y
Demografia traduce en desigualdades | adecuada, para el desarrollo | econdémicos entre el medio
(distribucion poblacional, | ¥ rentabilidad de sus | ruraly el urbano.
equipamientos, vias de | explotaciones. (A03) Reduccion de la
comunicacion, etc.). (013) Titularidad compartida | renta de las zonas rurales
(D14) Envejecimiento de la | cOmo mecanismo de acceso | en caso de pérdida de
poblacion agraria y limitado relevo | de las mujeres a la actividad | poder adquisitivo de las
generacional en las | agraria. pensiones, debido a la alta
explotaciones. dependencia de las
mismas.
(FO1) PIB Per capita por encima de la
media nacional, aunque con tendencia
decreciente en los Ultimos afios en (A04) Dificultad de acceso
linea con la evolucion del pais. a la financiacion dg :aS
. . empresas agrarias y de los
(F02_) ProQuctlwdad por encima de la | (D06) Poblacion con riesgo de habFi'tantes gel med);o rural
media nacional. pobreza debido a la creciente como consecuencia de la
(FO3) Densidad empresarial superior a | tasa de paro y la actual situacion coyuntura econdmica.
la media nacional. de crisis. (AO6) Reduccion de Ia
(FO4) Tendencia ascendente en el | (D07) En la Sierra, bajo nivel de prestacién de servicios por
comercio exterior, con una tasa de | diversificacion  econdémica 'y parte de la administracion
cobertura superior a la nacional, | Predominio de actividades con local, dado su tamafio y su
ademas de un incremento en el | escasa rentabilidad. escasa capacidad  de
Econémicos nimero de empresas exportadoras. (D12) Grado de obten’erl recursos
v (FO7) Productividad laboral del sector | internacionalizacion  de las economicos
competitivid | agrario muy superior a la media | empresas riojanas por debajo de (A07) Incremento
ad nacional la media nacional. dependencia del exterior

(FO8) Renta empresarial agraria por
encima de la media nacional que
favorece la inversion y la
diversificacion de las explotaciones.

(F09) Aportacion del sector primario a
la economia regional muy superior a la
media nacional y con mejor
comportamiento ante la crisis que
otros sectores econdémicos

(F19) Peso econémico de las
actividades complementarias de las
explotaciones agrarias mayor que la
media nacional.

(D18) Insuficiente formacién bruta
de capital fijo en las explotaciones
agrarias.

(D23) Altas tasas de agricultura a
tiempo parcial que limita la
profesionalizacion y la inversién
necesaria para asegurar la
modernizacion y viabilidad
economica de las explotaciones.

por el debilitamiento de los
mercados internos debido
al continuado descenso de
las empresas riojanas y de
su actividad.

(A10) Aumento de los
costes fijos y de los
consumos por unidad de
produccién, que amenaza
la rentabilidad de algunas
explotaciones y su
competitividad.

Materia de
empleo

(FO5) Ligero incremento de la
poblacién activa por cuenta propia

(F06) Valle del Ebro como espacio de
desarrollo y generaciéon de empleo del
que se benefician también las zonas
de montafa

(F10) Peso relativo de la ocupacion en
la agricultura y en la industria
transformadora superior a la media
nacional.

(DO1) Alta tasa de desempleo en
La Rioja, aunque por debajo de la
media nacional.

(D04) Elevado incremento
porcentual de desempleo agricola
desde 2006, mayor que en el
resto de sectores.

(DO5) Precariedad laboral para
las mujeres en el medio rural con
mayores tasas de inactividad y
desempleo.
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Temas Fortaleza Debilidades ‘ Oportunidades ‘ Amenazas
(A08) Dificultades para la
comercializacién debida a
las limitaciones logisticas
de distribucion de
productos locales, sobre
todo en las zonas de
(003) La tendencia | montafia.
ascendente en el acceso a Lo
banda ancha puede facilitar (A409) . _L|m|ta0|on al
la formacion y la gstable(:lmlento de
transferencia de informacion | Infraestructuras
. . tecnoldgicas de acceso a
(004) Estrategia Digital de | |a TIC por la reducida

Infraestructu La Rioja , con especial | densidad y despoblamiento

ras de (D11) Baja cobertura de banda atencion a la incorporacion | de ciertas zonas rurales.

comunicacié ancha en la Sierra. de llas TIC en las zonas (A20) Desarrollo  de
rurales ;

n . infraestructuras de
(005) Plan regional de | comunicacién (carreteras,
carreteras de La Rioja 2010- | red ferroviaria...), de
2021 como un instrumento | produccion de energia
fundamental para la (centrales hidroeléctricas,
vertebracion del territorio. edlicas...), de usos

urbanos (segundas
residencias, areas
recreativas...) e
industriales (canteras,
poligonos...), con los
consiguientes impactos en
el medio.
(D24) Bajo nivel formativo de los | (O18) Existencia de sectores (A13) Normativa profusa y
X N P dispersa que puede
(F22) Buena estructura y nivel de | recursos humanos del sector | en el medio rural (silvicola, . -
” . . ) - N . N dificultar el conocimiento y
Formacién servicios de asistencia técnica y | agrario, lo que conlleva escasez | turismo, etc.), susceptibles I
. " MO AP la aplicacion por parte de
asesoramiento. de mano de obra cualificada y | de recibir asistencia técnica y | fesional -
especializada formacion 0s prolesionales agrarios y
: : la industria agroalimentaria
(D09) Insuficiente integracion
entre investigacién publica y
privada, entre el sector primario y
los investigadores, y falta de
transferencia tecnolégica a las
actividades productivas del medio
(F21) Existencia de estructuras que rural. (009) Plan Riojano de 1+D+i | (A05) Pérdida de
” . . . as q (D10) Caida desde el afio 2010 | del Sector Agroalimentario | competividad por reduccion
Innovacién dinamizan la experimentacion e

investigacion agraria.

del gasto en actividades de 1+D
hasta situar a La Rioja como la
undécima comunidad auténoma
en esfuerzo inversor, por debajo
de la media nacional.

(D25) Bajos niveles de inversion
en investigaciéon e innovacion en
el sector primario

que promueve la innovacion
y competividad del sector.

en el gasto en innovacion
en el sector empresarial.

Caracteristic
as de las
explotacione
s agraria y
ganadera

(Superficie
agraria y
produccion,
infraestructu
ras y
asociacionis
mo..)

(F13) Gran arraigo de la actividad
agricola en la cultura y modo de vida
de los habitantes de La Rioja.

(F14) Alto grado de diversificacion de
la produccidon agraria a escala
regional.

(F48) Existencia de infraestructuras
ganaderas en la Sierra que permiten
fijar poblacion.

(D13) Pequefia dimension fisica
de parte de las explotaciones
agrarias y la atomizada estructura
parcelaria.

(D15) Tendencia al abandono de
la actividad agraria,
especialmente de la extensiva.

(D16) Abandono de usos de suelo
tradicionales por usos mas
intensivos.

(D17) Descenso continuado de la
cabafia ganadera extensiva, en
especial de ovino(D19) Sistemas
de propiedad y de tenencia que
merman la agilidad en la
trasmisiéon de la tierra a nuevos
agricultores.

(D26) Reducida superficie agraria
dedicada a la  produccion
ecoldgica, con tendencia
decreciente en sector ganadero y
apicola.

(D27) Insuficiente asociacionismo

en el sector primario, escasa
cultura de colaboracion
empresarial.

(D32) Sector apicola reducido y
poco profesionalizado en la regiéon
en comparacion con la media
nacional

(011) Existencia de
producciones intensivas que
permiten la reorientacion de
las  explotaciones hacia
cultivos mas rentables.

(012) Existencia de cultivos
susceptibles de reconvertir
sus producciones a régimen
de agricultura ecolégica.

(O14) Demanda de otros
tipos de productos como
ecoldgicos, funcionales y
precocinados, con mayor
valor afiadido.
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Temas Fortaleza Debilidades ‘ Oportunidades ‘ Amenazas
(A14) Incremento  de
(F23) Amplia implantacion de los Z;atg#:i?/ode Izl;oeacliéqlfnn:nt
seguros agrarios entre los productores en la coﬁarca Ze \a Sierra
y extenso conocimiento de los alta
mecanismos  de  funcionamiento, o ) _
existiendo ayudas para las primas. (D46) Deterioro de (of"r\i‘I isrzail)essgo gf lncﬁgg‘:gz
Riesgos (F29) Red de vigilancia y dispositivos e | infraestructuras contra incendios a ?icolas P qfue os
infraestructuras en la lucha contra los | forestales. ingtenciona dosy 9
incendios forestales. .
L . (A18) Riesgo de plagas
(F30) Impacto de baja intensidad de
los incendios sobre la superficie forestales,_ que puede
forestal arbolada afectar 5|gn|f_|cayvamente
’ al estado sanitario de las
masas forestales.
g:ezs)ta?uengeproptﬁ[ﬁla?—?d:de SUPEIZ:;:; (D20) La productividad laboral en | (O16) ~Aumento de la
certificada con instrumentgs de agricultura y silvicultura son muy gonsideracion social y
estion fores);al costenible inferiores a la productividad | démanda  de  productos
9 ’ laboral del sector alimentario. forg:taleg’ cond sellos t_‘?e
(F25) Alto porcentaje de la superficie . ” certilicacion ~ de  gestion
gnca;i?jad Y de Red Natura 2000 de uso forestal, :)?;gdcc%ijafor:saglﬂgﬁf rr]ent(falefinlaal forestal sostenible.
forestales en su mayoria en montes declarados agraria (O17) Demanda creciente de
de utilidad publica. 022)  Ba B g otros productos forestales de
(F28) Alto porcentaje de la superficie | (D22). Bala  proporcion  de | actual produccion reducida,
regional dedicada a usos forestales e risa da con instrumentos de | %™ trufas, hongos, frutos
incremento paulatino de la superficie | P ti6n forestal sostenibl silvestres, etc. de mayor
arbolada en las mismas. gestion forestal sostenible. precio unitario.
(O01) Posibilidad de apertura
(F15) Reconocida calidad de los a nuevos mercados
productos agroalimentarios. emergentes  (Asia) ¥ | (A11) Vulnerabilidad del
(F16) Buena  organizacion (D28)  Predominio de las | mercados ~ especificos | sector debida a las
coordinacion por arte%e los Conse'og microempresas en el sector | (culturales, religiosos, etc.), | oscilaciones del mercado
Reauladores l::n IZ valorizacion de Jlos agroalimentario, lo que conlleva | Como via paraincrementarla | por el exceso de
pro%uctos a través de la mejora de la | Un@ Mayor dificultad en el acceso | internacionalizacion. especializacion en el vino.
Industria calidad. a la financiacion y a los | (006) Plan Emprende Rioja, | (A12) Competidores
(F17) Cultura comercializadora con mercados. que favorece la puesta en | extemos con fuerte
roductos de calidad (vino, conservas (D29) Bajo nivel de participacion | marcha de proyectos | reconocimiento  nacional
Fe)mbutidos) ' ' | de las empresas agroalimentarias | emprendedores y el acceso | yjo internacional  en
o ) ) en los modelos de excelencia en | a la financiacion. productos con
(FZO) Trad[cnén y fugzrte |mplanta0|én la gestion. (015) Poder de arrastre | denominaciones de
de _mdustna agroalimentaria en el nacional e internacional de la | calidad.
medio rural. marca “Rioja” a ofros
productos.
(007) Cercania relativa de
importantes  nucleos de
poblacion que pueden
propiciar el desarrollo del
sector turistico en las zonas
de la Sierra.
(D30) Infrautilizacién del potencial (0;9) A_U’“GI”LO del iaf}a'es A15) Caida d e
(F18) Patrimonio y cultra radicional | {urstico de as zonas rurales. | 29788 VICRREEE B TR, | 00 CECR € iEden B2
Turismo 3ir;er(tecr,ggdoé:l rew:’l)%alcomgomi:efmu:::z (D31) ~ Gran  dispersion  y | promocién de los productos | intensa en otros destinos
de diversificacic’?n ecor{émica en las aislamiento  de una parte del | gjimentarios. de interior, lo que da lugar
patrimonio  histérico,  artistico, a una pérdida de

zonas del Valle del Ebro.

cultural y etnografico en el medio

rural.

(020) Existencia de un
mercado nacional de 2,5
millones de viajeros que se
alojan en establecimientos
de turismo rural que
demanda del patrimonio
natural, cultural y
gastronémico, incluido el
enoldgico.

competitividad relativa.
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Temas Fortaleza Debilidades ‘ Oportunidades ‘ Amenazas
(D33) Concentracion de la Red
Natura 2000 en &reas de la
montafia Ibérica (Sierras de la
Demanda y Rubién, Cebollera y
Cameros).
(F24) Ocupacion de un tercio de la (D34) Disminucion de la
superficie  regional por Red Natura biodiversidad y existencia de
2000 (LIC o ZEPA), asi como por otras especies amenazadas de flora y
figuras de proteccion (Humedales S
. fauna con sustitucion por otras
Ramsar, Reserva de la Biosfera, .
foraneas y/o  menor  valor
Parque Natural, etc.). ambiental
(F26) Existencia de instrumentos de | nag poonc oo ol (021) Incremento de la
gestién de espacios naturales de la agricultor/ganadero con la senglblhzacmn h -de :a (A17) Posible pérdida de
Red Natura 2000 y de la biodiversidad o de Io ivestrg | S0ciedad - hacia | &l ersidad  por el
biodiversida en particular de especies de flora y conservacion de 'a fauna sivestre | conservacion de paisajes band del Iti d
y red | fauna. en medios agrarios. naturales y espacios agrarios | @pandono cdel cuitivo de
natura i - (D36) Pérdida del mosaico de | de alto valor natural variedades tradicionales y
(F27) Unidades paisajisticas con cultivos  por _intensificacién  de de la cria de razas
calidad visual, especialmente en las i po | (022) Impulso de nuevos | gytsctonas.
zonas de montafa. cultivos agricola. planes ~de  recuperacion
. . (D37) Pérdida de superficie | especies amenazadas.
(F31) Producciones agricolas con alto astable en las zonas de sierra. a
valor natural (prados, pastizales, ZOnsecuencia de una men‘or
lefiosos extensivos de secano, etc.). carga ganadera
(F32) Buena regulacién cinegética y (D38) Declive de las poblaciones
de aprovechamiento piscicola, que de aves esteparias or la
garantizan la sostenibilidad. intensificacién agfaria p
(D43)  Fragilidad  paisajistica
especialmente en las zonas del
Valle del Ebro, o zonas bajas de
los rios Hoja e Iregua.
(D39) Utilizaciéon de fertilizantes
por hectarea muy por encima de
la media nacional.
(D44) Pérdida de suelo por
erosi6n en las comarcas de
Sierra, especialmente en la Sierra | (023) Mantenimiento de los
Suelo Alta. Programas de remediacion
(D45) Indicadores de | de suelos contaminados
desertizacion significativa en un
tercio de la superficie regional.
(D47) Menor cantidad en materia
organica del suelo que la media
nacional.
(F33) Correcto desarrollo de (D40) Limitada calidad de las
infraestructuras de tratamiento de aguas superficiales y
depuracion de las aguas residuales. subterraneas, con declaracion de
ecuada normativa, asi como res zonas vulnerables a la
F34) Ad d ti i t | bl |
la implantacion de Buenas Practicas | contaminacion por nitratos de
Agrarias contra la contaminacion | origen agricola.
difusa. (D41) Contaminacion en el Ebro y (A19) Riesgo de
ecuado desarrollo de la re os cursos bajos de sus afluentes contaminacion e os
F35) Ad do d llo de la red | I bajos d fluent taminacio de |
Agua de estaciones de control de calidad de | del Ebro, a causa de los vertidos | (024) Reutilizacion de aguas | cursos medio-bajos en la

las aguas.

(F36) Sistemas de regadios en
proceso incipiente de modernizacion,
con importantes ahorros de consumo
de agua y aumento de la
competitividad de las explotaciones.

(F37) Creciente concienciacion de los

regantes en el uso eficiente de los
recursos hidricos.

de las industrias agroalimentarias,
de explotaciones ganaderas y
piscifactorias.

(D42) Deficiencias de los
sistemas e infraestructuras de
regadio, especialmente de los
regadios tradicionales, con un
porcentaje de riego por gravedad
por encima de la media nacional.

residuales para riego.

zona de Sierra,
especialmente  por los
residuos ganaderos.
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Temas Fortaleza Debilidades ‘ Oportunidades ‘ Amenazas

(025) Mejora del efecto
sumidero a través de la
gestion forestal sostenible
como instrumento de
conservacion de
biodiversidad y recuperacion
de terrenos degradados.

(D48) Bajo indice de
explotaciones agrarias con
equipamiento para la produccion
(F38) Aumento significativo de la | de energias renovables. (026) Nuevos procesos y
produccién de electricidad mediante | (D49) Consumo importante de técnicas de aprovechamiento

energias renovables vinculadas al | gaséleo en los sistemas agrarios de productos y subproductos
para su uso energético,

sector agrario. predominantes. N
. . . . aplicables en las
Qalldad del §F3§)) Buena calldaq del_glre con bajos | (D50) Incremento de costes que explotaciones  agrarias e
aire y |nd|_c:es de contamlr_lacmn, S|e_n<.io la | supone la recogida de restos | industrias del medio rural
energia region con menor nivel de emisiones | forestales (altos costes de (027) Generacién de
GEl de Espafia transporte) para la obtencion de .
N . energias renovables como
(F40) Adecuado desarrollo de la red | biocombustibles (pellets). alternativa para la
d_e estaciones de control de calidad del | (D51) Falta de infraestructuras de | diversificacion econdmica del
aire. transformacion de los productos y | sector primario. (solar,

residuos agricolas y silvicolas | edlica, biomasa, biogas,
para la produccion de energia | etc.).

(biomasa, biodiesel y biogas). (028) Plan de Eficiencia

Energética del Gobierno de
La Rioja, mediante las
ayudas al fomento del uso de
la biomasa

Fuente: Elaboracién propia.

En términos generales el contenido desarrollado en la descripcién territorial, se ve
reflejado en los diagndsticos del DAFO de una forma sintetizada y adecuada,
habiéndose destacado las ideas principales de la situacion socioecondmica, sectorial y
medioambiental de la comunidad auténoma.

Por ultimo se presentan los elementos del DAFO directamente vinculados con los
Objetivos transversales de innovacion (en azul), Medio Ambiente (en verde), Cambio
Climatico (en morado) y los vinculados a los dos ultimos (en negro).

Objetivo

T Fortaleza Debilidades Oportunidades Amenazas
ransversal
(D09) Insuficiente integracion entre
investigacion publica y privada, entre el
sector primario y los investigadores, y
falta de transferencia tecnoldgica a las
(F21) Existencia de estructuras act|V|dade’s productivas del medio rural. (009) Plan Riojano de | (A05) .l‘:’érdida de
e dinamizan a (D10) Caida desde el afio 2010 del | I+D+i del Sector | competividad por
Innovacion | 4 ) - - . gasto en actividades de 1+D hasta situar | Agroalimentario que | reduccion en el gasto
experimentacion e investigacion - - . h . ] L
agraria, a Lg Rioja como la undecm_\a comunidad promueve la innovacion y | en innovacion en el
auténoma en esfuerzo inversor, por | competividad del sector. sector empresarial.
debajo de la media nacional.
(D25) Bajos niveles de inversion en
investigacion e innovacion en el sector
primario
(F12) Buena proporcion de (D22) Baja proporcion de superficie | (O16) Aumento de la
superficie forestal de titularidad | forestal de titularidad privada con | consideraciéon social 'y
publica  certificada 'y con | instrumentos de gestion forestal | demanda de productos
instrumentos de gestion forestal | sostenible. forestales con sellos de
sostenible. certificacion de gestién
forestal sostenible.
(A16) Riesgo de
incendios originados
Medio por quemas agricolas
Ambiente y y fuegos
Cambio intencionados.
Climatico
(F25) Alto porcentaje de la
superficie de Red Natura 2090 (025) Mejora del efecto
de uso forestal, en su mayoria sumidero a través de la
en mon’te_s declarados  de gestion forestal sostenible
utilidad piblica. como instrumento de
conservacion de
biodiversidad
recuperacion _de terrenos
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(F28) Alto porcentaje de la
superficie regional dedicada a
usos forestales e incremento
paulatino de la superficie
arbolada en las mismas.

(F29) Red de Vvigilancia y
dispositivos e infraestructuras
en la lucha contra los incendios
forestales.

(F30) Impacto de baja
intensidad de los incendios
sobre la superficie forestal
arbolada.

(F38) Aumento significativo de
la produccién de electricidad
mediante energias renovables
vinculadas al sector agrario.

(F39) Buena calidad del aire
con bajos indices de
contaminacion, siendo la region
con menor nivel de emisiones
GEIl de Espafa

(F40) Adecuado desarrollo de la
red de estaciones de control de
calidad del aire.

(D46) Deterioro de infraestructuras
contra incendios forestales.

(D48) Bajo indice de explotaciones
agrarias con equipamiento para la
produccion de energias renovables.

(D49) Consumo importante de gasoleo
en los sistemas agrarios predominantes.

(D50) Incremento de costes que supone
la recogida de restos forestales (altos
costes de transporte) para la obtencion
de biocombustibles (pellets).

(D51) Falta de infraestructuras de
transformacion de los productos vy
residuos agricolas y silvicolas para la
produccién de energia (biomasa,
biodiesel y biogas).

degradados.

(026) Nuevos procesos y
técnicas de
aprovechamiento de

productos y subproductos
para su uso energético,
aplicables en las
explotaciones agrarias e
industrias del medio rural

(027) Generacion de
energias renovables como
alternativa para la
diversificaciéon econémica
del sector primario. (solar,
eodlica, biomasa, biogas,
etc.).

(028) Plan de Eficiencia
Energética del Gobierno
de La Rioja, mediante las
ayudas al fomento del uso
de la biomasa.

Los diagndsticos del DAFO, reflejan e integran aspectos relacionados con los tres

objetivos transversales (innovacion, medioambiente y cambio climatico).

Ademas se ha comprobado que los elementos del DAFO presentan coherencia con los
aspectos reflejados en el contexto medioambiental del territorio riojano incluido en el
Informe de Sostenibilidad Ambiental, dentro del proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica.

2.1.2 La evaluacidén y la mejora del marco de indicadores

Para el periodo 2014-2020, la Comision ha definido 45 indicadores comunes de
contexto. Estos indicadores establecen la linea de base de la descripcion de contexto
inicial del territorio de La Rioja. Todos estos indicadores han sido considerados en la
descripcion del contexto territorial de la region de manera directa o indirecta. En el
DAFO, la incorporacion de dichos indicadores ha sido de una forma mas indirecta,
dando pie a conclusiones sintéticas del contexto del medio rural riojano.
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En primer lugar se ha comprobado que los valores utilizados son los mas actualizados
disponibles en fuentes oficiales fundamentalmente Eurostat y el INE.

Cabe senalar que de los 45 indicadores comunes de contexto, no se disponia de dato
regionalizado (total o parcialmente) de 20 de ellos, en las fuentes estadisticas oficiales
de la Comision (Eurostat). Por este motivo, y de cara a suplir esta carencia, ha sido
necesario proponer indicadores alternativos 6 proxys que suministren informacion

equivalente.

En este aspecto el equipo evaluador ha comprobado que los Proxy propuestos son
SMART, es decir indicadores especificos, cuantificables, que estan disponibles en el
tiempo, y accesibles de una manera eficiente en costes. Ademas se ha comprobado
que la metodologia utilizada para el céalculo de los mismos, es similar a la propuesta
por la Comision para la obtencién de los indicadores comunes “oficiales”, y que para la
obtencion del dato en cuestion se han utilizado fuentes oficiales, por lo que se
garantiza que los valores obtenidos sirven como indicadores para establecer las lineas
de base referencial, en las que basar el analisis de la situacién de partida del territorio

previamente a la implementacién del programa.

A continuacion, se expone una tabla con la lista de los indicadores comunes de
contexto, senalandose cual es la fecha de actualizacién de los mismos, habiéndose
comprobado que para el resto no hay datos disponibles posteriores a los que
proporciona Eurostat. Ademas se sefiala en los proxys la comprobacién que es
SMART.

Tabla 1. Resumen de Indicadores de Contexto Comunes

INDICADORES DE CONTEXTO COMUNES

Actualizado

Socioeconémicos T Fuente
1 Poblacién 2013 EUROSTAT, INE
2 Estructura de edad 2013 EUROSTAT,
3 Territorio 2013 EUROSTAT,
4 Densidad de Poblacién 2013 INE
5 Tasa de empleo 2013 EUROSTAT, INE 2013 SMART
6 Tasa de autoempleo 2013 EUROSTAT
EUROSTAT INE
7 Tasa de desempleo 2013 Gobierno de La 2013 SMART
Rioja
8 Desarrollo Econdémico 2011 EUROSTAT
9 Tasa de pobreza 2013 EUROSTAT 2013 SMART
10 Estructura de la economia (VAB) 2013 INE
11 Estructura del empleo 2012- 2013 EUROSTAT, INE
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12 Productividad laboral por sector econdmico

2012

INE

: Actualizado
Sectoriales a:
13 Empleo por actividad econémica 2013 EUROSTAT
14 Productividad laboral en agricultura 2009-2011 EUROSTAT
15 Productividad laboral en silvicultura 2009-2011 'NEﬁog'inf;‘O de | 2009-2011 SMART
16 Productividad laboral en el sector alimentario 2009-2011 INE 2009-2011 SMART
17 Explotaciones agricolas 2009 EUROSTAT
18 Superficie agraria 2009 EUROSTAT
19 Superficie de agricultura ecolégica 2009 EUROSTAT
- . ESYRCE
20 Superficie de regadio 2013 MAGRAMA
21 Unidades de Ganado Mayor 2009 EUROSTAT
22 Mano de obra agricola 2009 EUROSTAT
?3 Estructura por edades de los administradores de 2009 EUROSTAT
incas
24 Formacion agricola de administradores de fincas 2009 EUROSTAT
EUROSTAT y
25 Renta agraria 2009-2011 Estadistica Agraria 2009 SMART
Regional
26 Renta empresarial agraria 2011 EUROSTAT y INE 2010 SMART
27 Productividad agraria 2011-201 EUROSTAT 2011-2013 SMART
28 Formacion bruta de capital fijo en el sector agricola 2007 INE y_Estadl_stlca 2007 SMART
Agraria Regional
Inventario
29 Bosques Yy otras zonas boscosas (FOWL) 2013 Forestal 2013 SMART
MAGRAMA
30 Infraestructuras turisticas 2013 EUROSTAT

Actualizado

Medioambientales a: Fuente

31 Superficie terrestre 2006 DG AGRI

32 Zonas con limitaciones naturales 2009 Estadlstn?a Agraria 2009 SMART
Regional

33 Intensidad agraria 2012 DG AGRI

34 Natura 2000 2011 DG AGRI

35 indice de aves agrarias 2009 SEO BIRDLIFE 2009 SMART

36 Es.;tado de conservacion de los habitats agricolas 2013 Estadl’sti(?a Agraria 2013 SMART

(pastizales) Regional

37 Zonas agrarias de alto valor natural 2011 2011 SMART
Anuario

38 Proteccion forestal 2010 estadistico 2010 SMART
Forestal

39 Extraccién de agua en agricultura 2012 INE

40 Calidad del agua 2010, 2013 RUENQ)’FSH del | 2010y2013 | SMART

41 Materia organica del suelo en tierras de cultivo 2009 INIA 2009 SMART

42 Erosion del suelo por el agua 2006 JRC

43 Produccién de energia renovable procedente de la EurObservER,

agricultura y la silvicultura 2012 EUROSTAT 2012 SMART
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44 Uso de energia en agricultura, silvicultura y en el Estadisticas
sector alimentario

2011 2011y 2012 SMART

agrarias Regionales

45 Emisiones procedentes de la agricultura 2006, 2011

Gobierno de la

. 2006, 2011 SMART
Rioja

Fuente: Elaboracioén propia

En primer lugar, comentar que la autoridad de gestion ha realizado un importante
esfuerzo para complementar los indicadores comunes de contexto, proponiendo en
gran parte de ellos un dato regionalizado: En algunos casos, debido a la falta de datos
se opta por utilizar el dato nacional propuesto por la Comisién, teniendo en cuenta que
es la propia Comision la que propone esta solucion para los “casos dificiles”. Este es el
caso, del ICC 9 (tasa de pobreza rural), el ICC 27 (productividad agraria), el ICC 41
(estimacion del total de carbono organico) y el ICC 43 (produccién de energia
renovable procedente de la agricultura y la silvicultura). Se anima por tanto a la
Autoridad de Gestion a seguir profundizando en los métodos de obtencién de estos
indicadores.

En relacion a los Proxys a nivel regional, cabe mencionar el hecho de que para los
Indicadores ICC 35 (indice de aves agrarias) e ICC41 (Materia organica del suelo en
tierras de cultivo), aunque efectivamente las metodologias seguidas para su calculo
resultan en un indicador equivalente a los determinados por la Comisioén, se podria
poner en cuestién la disponibilidad de los mismos en el tiempo, por la incierta
continuidad de los estudios que han llevado a la consecucion de los respectivos
valores. En el caso del ICC28 (Formacién bruta de capital fijo en el sector agricola),
ocurre algo similar, estando condicionado a la disponibilidad regional de los datos por
parte del INE.

En resumen, para llevar a cabo la descripcién de la situacion de partida y fundamentar
el analisis DAFO, se ha comprobado que se utilizan los Indicadores Comunes de
Contexto establecidos por la Comision. Sin embargo, como se puede observar en las
tablas, no en todos los casos, ha sido posible a dia de hoy, reflejar la linea de base
establecida por la Comisiéon en 2013, por lo que existe una necesidad de seguir
esforzandose para actualizar la informacion de todos los indicadores de contexto para
ese afo (2013), sobre todo en aquellos indicadores comunes de contexto donde se
propone un Proxy.

Complementando esta informacién de los ICC, se han propuesto un conjunto de
indicadores de contexto especificos relevantes para la descripcion del contexto. Estos
indicadores se han estructurado en los mismos bloques definidos por la Comision para
los indicadores comunes de contexto.

Se ha comprobado que la definicion de los mismos es clara, que son SMART y que
estan actualizados con las ultimas fechas disponibles de fuentes estadisticas oficiales,
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fundamentalmente procedentes de los servicios estadisticos regionales de La Rioja.

En este caso, la practica totalidad de los indicadores estan establecidos para 2013. Se

recomienda, revisar periodicamente e intentar actualizar todos los indicadores, del

mismo modo que ya se ha comentado para los indicadores comunes de contexto.

Tabla 2. Resumen de Indicadores de Contexto Especificos

INDICADORES DE CONTEXTO ESPECIFICOS

Socioeconémicos

Informacion

indice de envejecimiento, masculinidad y

Referida

Actualizado
a:

SMART

Sectoriales

6 Industrias

Informacion

Numero, tamafo, valor, exportaciones e

Referida

Actualizado
a:

1 Poblacion poblacién extranjera, en La Rioja y la zona | Prioridad 6 2013 SMART
rural

2 indice de paro Por sexo Prioridad 6 2013 SMART
% Gasto I+D agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca sobre total de gasto en

3 Innovacion 1+D en La Rioja y % Personal de 1+D Prioridad 1 2012 SMART
agricultura sobre total de personal de [+D
en La Rioja

4TIC Grado de penetracion de Internet en Prioridad 6 2013 SMART
zonas rurales (1 mb y 4mb)

5 Acceso al crédito Créditos bancarios sector privado Prioridad 2y 3 2013 SMART

explotaciones

Medioambientales

produccion asegurada)
Actualizado

N° de Hectareas, superficie arbolada

Proxy

Actualizado
a:

; . . . Prioridad 3 2011-2013 SMART
agroalimentarias importaciones, etc
7Produccion sostenible (| - reductores y superficie en ecolégico, Prioridad 4y | 5,45 SMART
superficie en integrada. prioridad 5
8 Agrupaciones de Entidades asociativas, haciendo hincapié -
productores numero de cooperativas de vino Prioridad 2y 3 2013 SMART
9. Bosques v ofras tierras Superficie forestal arbolada, pies con
- Bosques y dafios, superficie certificada, Prioridad 3,4 y 5 | 2013 SMART
forestales ]
aprovechamiento
10 Infraestructura turistica Pernoctaciones Prioridad 6 2007-2013 SMART
o . .
11Régimen de Calidad | N d° operadores bajo regimenes de Prioridad 3 2013 SMART
12 Riesgos en las Seguros agrarios(numero de polizas y Prioridad 3 2013 SMART

13 Incendios afectada, causas del incendio, superficie Prioridad 3,4y 5 |2012-2013 SMART
desbrozada, y fijaciéon de carbono.

14 biodiversidad N° de Especies en peligro de extincion. Prioridad 4 2013 SMART

15 Eficiencia Hidrica Técnicas de riego Prioridad 5 2013 SMART

16. Aguas Residuales Tratamiento de aguas residuales Prioridad 6 2013 SMART

Fuente: Elaboracién propia

2.1.3 Evaluacion del DAFO como base y justificacion de la evaluacion de las

necesidades
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La identificacién de las necesidades es otro de los elementos del PDR donde la
interaccion entre la Autoridad de Gestidn programadora y el equipo evaluador, ha sido
muy intensa. Las recomendaciones realizadas en este caso, se pueden sintetizar en la
idea de la modificacion de necesidades demasiado genéricas para adaptarlas a las
caracteristicas particulares del territorio, asi como la supresién de algunos solapes o
redundancias entre necesidades en otros casos.

El numero final de necesidades identificadas es de 24, en contraste con las 30 que se
contemplaron en las version del PDR publicada a informacion publica.

En la descripcion de cada una de las necesidades se refleja, de forma directa y en
algunos casos de forma indirecta, los elementos DAFO que han llevado a la Autoridad
de Gestién a formular cada una de las necesidades definidas en el PDR. Realizando
un ejercicio de contraste mediante un cuadro, el equipo evaluador ha podido observar
la justificacién de las necesidades y cédmo se ha abordado la situacion actual de la
region, que ha llevado a definir la necesidad, poniendo de manifiesto los elementos del
DAFO relacionados.

En el cuadro se puede apreciar como todos los elementos del DAFO mantienen una
vinculacion con al menos una de las necesidades identificadas en el PDR, a excepcién
de la fortaleza (F18) Amplia Implantacién de los seguros agrarios entre los productores
y extenso conocimiento de los mecanismos de funcionamiento, existiendo ayudas para
las primas. El equipo evaluador no considera esta cuestion como una falta de
coherencia, puesto que esta fortaleza en si misma no genera ninguna necesidad,
maxime teniendo en cuenta el amplio y sélido sistema de seguros agrarios espanol
articulado a través de ENESA.

NECESIDAD

(D09) Insuficiente integracion entre la investigacion publica y privada, y falta
de transferencia tecnoldgica a las actividades productivas del medio rural.
(D10) Caida desde el afio 2010 del gasto en actividades de |+D hasta situar
a La Rioja como la undécima comunidad auténoma en esfuerzo inversor,
por debajo de la media nacional.

(D25) Bajos niveles de inversién en investigacion e innovacion en el sector
primario.

(A05) Pérdida de competividad por reduccioén en el gasto en innovacién en
el sector empresarial.

(F21) Existencia de estructuras que dinamizan la experimentacién e
investigacion agraria

(F22) Buena estructura y nivel de servicios de asistencia técnica y
asesoramiento.

(O09) Plan Riojano de I+D+i del Sector Agroalimentario que promueve la
innovacion y competividad del sector.

Fomentar la innovacioén en el sector
agrario, agroalimentario y silvicola,

Mejorar el acceso a la financiacion | (D28) Predominio de las microempresas en el sector agroalimentario, lo que
2 | de las empresas agrarias y de los conlleva una mayor dificultad en el acceso a la financiacion y a los

habitantes del medio rural mercados.
(A04) Dificultad de acceso a la financiacion de las empresas agrarias y de
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Ne

NECESIDAD

DAFO

los habitantes del medio rural como consecuencia de la coyuntura
economica.

(006) Plan Emprende Rioja, que favorece la puesta en marcha de
proyectos emprendedores y el acceso a la financiacion.

Incrementar la formacion del
personal ocupado en el sector
agropecuario y de la industria
agroalimentaria

(D23) Altas tasas de agricultura a tiempo parcial que limita la
profesionalizacion y la inversion necesaria para asegurar la modernizacién
y viabilidad econdmica de las explotaciones.

(D24) Bajo nivel formativo de los recursos humanos del sector agrario, lo
que conlleva escasez de mano de obra cualificada y especializada.

(D35) Escasa concienciacion del agricultor/ganadero con la conservacion
de la fauna silvestre en medios agrarios.

(A13) Normativa profusa y dispersa que puede dificultar el conocimiento y la
aplicacioén por parte de los profesionales agrarios y la industria
agroalimentaria

(F37) Creciente concienciacion de los regantes en el uso eficiente de los
recursos hidricos.

(O03) La tendencia ascendente en el acceso a banda ancha puede facilitar
la formacién y la transferencia de informacion.

(018) Existencia de sectores en el medio rural (silvicola, turismo, etc),
susceptibles de recibir asistencia técnica y formacion.

Mejorar y mantener la rentabilidad
de las explotaciones agrarias y
forestales,

(D04) Elevado incremento porcentual de desempleo agricola desde 2006,
mayor que en el resto de sectores.

(DO7) En la Sierra, bajo nivel de diversificacién econémica y predominio de
actividades con escasa rentabilidad

(D13) Pequeia dimensién fisica de las explotaciones agrarias y atomizada
estructura parcelaria.

(D15) Tendencia al abandono de la actividad agraria, especialmente de la
extensiva.

(D17) Descenso continuado de la cabafia ganadera extensiva, en especial
de ovino.

(D18) Insuficiente formacion bruta de capital fijo en las explotaciones
agrarias.

(D20) La productividad laboral en agricultura y silvicultura son muy
inferiores a la productividad laboral del sector alimentario.

(D21) Baja aportacién de la produccién forestal a la renta final agraria.
(D23) Altas tasas de agricultura a tiempo parcial que limita la
profesionalizacion y la inversidon necesaria para asegurar la modernizacion
y viabilidad econémica de las explotaciones.

(A03) Reduccién de la renta de las zonas rurales en caso de pérdida de
poder adquisitivo de las pensiones, debido a la alta dependencia de las
mismas.

(A10) Aumento de los costes fijos y de los consumos por unidad de
produccion, que amenaza la rentabilidad de algunas explotaciones y su
competitividad.

(F02) Productividad por encima de la media nacional (FO7) Productividad
laboral del sector agrario muy superior a la media nacional

(FO8) Renta empresarial agraria por encima de la media nacional que
favorece la inversion y la diversificacion de las explotaciones.

(F09) Aportacién del sector primario a la economia regional muy superior a
la media nacional y con mejor comportamiento ante la crisis que otros
sectores econémicos.

(F14) Alto grado de diversificacion de la produccion agraria a escala
regional

(F19) Peso econémico de las actividades complementarias de las
explotaciones agrarias mayor que la media nacional.

(F23) Amplia implantacion de los seguros agrarios entre los productores y
extenso conocimiento de los mecanismos de funcionamiento, existiendo
ayudas para las primas.

(O11) Existencia de producciones intensivas que permiten la reorientacion
de las explotaciones hacia cultivos mas rentables.

(027) Generacion de energias renovables como alternativa para la
diversificacion econdmica del sector primario. (solar, edlica, biomasa,
biogas, etc).

Mejorar la base territorial de las
explotaciones riojanas y las
infraestructuras de acceso a las
mismas

(D13) Pequeia dimension fisica de las explotaciones agrarias y atomizada
estructura parcelaria.

(D19) Sistemas de propiedad y de tenencia, que merman la agilidad en la
trasmision de la tierra a nuevos agricultores.

(D50) Incremento de costes que supone la recogida de restos forestales
(altos costes de transporte) para la obtencion de biocombustibles (pellets).
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NECESIDAD

DAFO

(A10) Aumento de los costes fijos y de los consumos por unidad de
produccion, que amenaza la rentabilidad de algunas explotaciones y su
competitividad.

Favorecer el acceso de la
poblacién joven a la actividad
agraria y el reemplazo generacional

(D01) Alta tasa de desempleo en La Rioja, aunque por debajo de la media
nacional.

(D02) Envejecimiento y dependencia de los habitantes del medio rural.
(D04) Elevado incremento porcentual de desempleo agricola desde 2006,
mayor que en el resto de sectores.

(D14) Envejecimiento de la poblacién agraria y limitado relevo generacional
en las explotaciones.

(D15) Tendencia al abandono de la actividad agraria, especialmente de la
extensiva.

(D19) Sistemas de propiedad y de tenencia, que merman la agilidad en la
trasmision de la tierra a nuevos agricultores.

(FO7) Productividad laboral del sector agrario muy superior a la media
nacional

(FO9) Aportacion del sector primario a la economia regional muy superior a
la media nacional y con mejor comportamiento ante la crisis que otros
sectores econdémicos.

(O02) Regreso de poblacion joven al entorno rural debido a la coyuntura
economica

(010) Incorporacion de agricultores dinamicos y con capacitacion
profesional adecuada, para el desarrollo y rentabilidad de sus
explotaciones.

Modernizacion, diversificacion e
internacionalizacion de la industria
agroalimentaria

(D12) Grado de internacionalizacion de las empresas riojanas por debajo de
la media nacional.

(D28) Predominio de las microempresas en el sector agroalimentario, lo que
conlleva una mayor dificultad en el acceso a la financiacién y a los
mercados.

(D29) Bajo nivel de participacion de las empresas agroalimentarias en los
modelos de excelencia en la gestion

(A08) Dificultades para la comercializacion debida a las limitaciones
logisticas de distribucion de productos locales, sobre todo en las zonas de
montana.

(A11) Vulnerabilidad del sector debida a las oscilaciones del mercado por el
exceso de especializacion en el vino

(A12) Competidores externos con fuerte reconocimiento nacional y/o
internacional en productos con denominaciones de calidad

(FO3) Densidad empresarial superior a la media nacional.

(FO4) Tendencia ascendente en el comercio exterior, con una tasa de
cobertura superior a la nacional, ademas de un incremento en el nimero de
empresas exportadoras.

(F15) Reconocida calidad de los productos agroalimentarios.

(F16) Buena organizacion y coordinacion por parte de los Consejos
Reguladores en la valorizacién de los productos a través de la mejora de la
calidad

(F17) Cultura comercializadora con productos de calidad (vino, conservas,
embutidos).

(F20) Tradicion y fuerte implantacion de industria agroalimentaria en el
medio rural.

(O01) Posibilidad de apertura a nuevos mercados emergentes (Asia) y
mercados especificos (culturales, religiosos, etc.), como via para
incrementar la internacionalizacion

(009) Plan Riojano de I+D+i del Sector Agroalimentario que promueve la
innovacion y competividad del sector.

(O14) Demanda de otros tipos de productos como ecoldgicos, funcionales y
precocinados, con mayor valor afiadido

(O15) Poder de arrastre nacional e internacional de la marca “Rioja” a otros
productos.

Promover practicas agrarias
respetuosas con el medioambiente

(D15) Tendencia al abandono de la actividad agraria, especialmente de la
extensiva.

(D16) Abandono de usos de suelo tradicionales por usos mas intensivos.
(D17) Descenso continuado de la cabafia ganadera extensiva, en especial
de ovino

(D26) Reducida superficie agraria dedicada a la produccion ecoldgica, con
tendencia decreciente en sector ganadero y apicola

(D32) Sector apicola reducido y poco profesionalizado en la regién en
comparacion con la media nacional.

(D36) Pérdida del mosaico de cultivos por intensificacion de cultivos

48




Informe de Evaluacion Ex ante
Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020

Ne

NECESIDAD

DAFO
agricola.

(D37) Pérdida de superficie pastable en las zonas de sierra, a consecuencia
de la menor carga ganadera.

(D38) Declive de las poblaciones de aves esteparias por la intensificacion
agraria.

(D39) Utilizacion de fertilizantes por hectarea por encima de la media
nacional

(D40) Limitada calidad de las aguas superficiales y subterraneas, con
declaracion de tres zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de
origen agricola

(D44) Pérdida de suelo por erosioén en las comarcas de sierra,
especialmente en la Sierra Alta

(D47) Menor cantidad en materia organica del suelo que la media nacional.
(A14) Incremento de ataques de lobo al ganado extensivo, especialmente
en la comarca de la Sierra alta.

(A17) Posible pérdida de biodiversidad por el abandono del cultivo de
variedades tradicionales y de la cria de razas autoctonas.

(F11) Existencia de infraestructuras ganaderas en la Sierra que permiten
fijar poblacion

(F13) Gran arraigo de la actividad agricola en la cultura y modo de vida de
los habitantes de La Rioja.

(F27) Unidades paisajisticas con calidad visual, especialmente en las zonas
de montafa.

(F31) Producciones agricolas con alto valor natural (prados, pastizales,
lefiosos extensivos de secano, etc.).

(O12) Existencia de cultivos susceptibles de reconvertir sus producciones a
régimen de agricultura ecoldgica.

(O14) Demanda de otros tipos de productos como ecolégicos, funcionales y
precocinados, con mayor valor afiadido.

Apoyar la Red Natura 2000

(D33) Concentracion de la Red Natura 2000 en areas de la montaria Ibérica
(Sierras de la Demanda y Rubién, Cebollera y Cameros).

(A20) Desarrollo de infraestructuras de comunicacion (carreteras, red
ferroviaria...), de produccion de energia (centrales hidroeléctricas,
edlicas...), de usos urbanos (segundas residencias, areas recreativas...) e
industriales (canteras, poligonos...), con los consiguientes impactos en el
medio.

(F24) Ocupacion de un tercio de la superficie regional por Red Natura 2000
(LIC o ZEPA), asi como por otras figuras de proteccién (Humedales
Ramsar, Reserva de la Biosfera, Parque Natural, etc.).

(F25) Alto porcentaje de la superficie de Red Natura 2000 de uso forestal,
en su mayoria en montes declarados de utilidad publica

(F26) Existencia de instrumentos de gestion de espacios naturales de la
Red Natura 2000 y de la biodiversidad en particular de especies de flora y
fauna.

(F28) Alto porcentaje de la superficie regional dedicada a usos forestales e
incremento paulatino de la superficie arbolada en las mismas.

10

Conservacion de la Biodiversidad,
haciendo hincapié en el paisaje y
en las especies amenazadas

(D34) Disminucion de la biodiversidad y existencia de especies
amenazadas de flora y fauna con sustitucion por otras foraneas y/o menor
valor ambiental.

(D38) Declive de las poblaciones de aves esteparias por la intensificacion
agraria.

(D43) Fragilidad paisajistica especialmente en las zonas del Valle del Ebro,
0 zonas bajas de los rios Oja e Iregua.

(A14) Incremento de ataques de lobo al ganado extensivo, especialmente
en la comarca de la Sierra alta.

(A17) Posible pérdida de biodiversidad por el abandono del cultivo de
variedades tradicionales y de la cria de razas autoctonas.

(F27) Unidades paisajisticas con calidad visual, especialmente en las zonas
de montafa.

(F31) Producciones agricolas con alto valor natural (prados, pastizales,
lefiosos extensivos de secano, etc.).

(F32) Buena regulacion cinegética y de aprovechamiento piscicola, que
garantizan la sostenibilidad.

(021) Incremento de la sensibilizacién de la sociedad hacia la conservacion
de paisajes naturales y espacios agrarios de alto valor natural.

(022) Impulso de nuevos planes de recuperacion especies amenazadas

1"

Mantener el bajo numero de
incendios forestales

(D17) Descenso continuado de la cabafa ganadera extensiva, en especial
de ovino.
(D46) Deterioro de infraestructuras contra incendios forestales.
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(A16) Riesgo de incendios originados por quemas agricolas y fuegos
intencionados.

(F12) Buena proporcién de superficie forestal de titularidad publica
certificada y con instrumentos de gestion forestal sostenible

(F28) Alto porcentaje de la superficie regional dedicada a usos forestales e
incremento paulatino de la superficie arbolada en las mismas.

(F29) Red de vigilancia y dispositivos e infraestructuras en la lucha contra
los incendios forestales.

(F30) Impacto de baja intensidad de los incendios sobre la superficie
forestal arbolada.

12

Minimizar el riesgo de
contaminacion de las aguas
superficiales y subterraneas

(D39) Utilizacion de fertilizantes por hectarea por encima de la media
nacional

(D40)Limitada calidad de las aguas superficiales y subterraneas, con
declaracioén de tres zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de
origen agricola.

(D41) Contaminacién en el Ebro y los cursos bajos de sus afluentes del
Ebro, a causa de los vertidos de las industrias agroalimentarias, de
explotaciones ganaderas y piscifactorias.

(A19) Riesgo de contaminacién de los cursos medio-bajos en la zona de
Sierra, especialmente por los residuos ganaderos

(F33) Correcto desarrollo de infraestructuras de tratamiento de depuraciéon
de las aguas residuales.

(F34) Adecuada normativa, asi como la implantacién de Buenas Practicas
Agrarias contra la contaminacion difusa.

(F35) Adecuado desarrollo de la red de estaciones de control de calidad de
las aguas.

13

Fomento de la aplicacion de
técnicas productivas para
mantener las caracteristicas de
los suelos

(D26) Reducida superficie agraria dedicada a la produccién ecoldgica, con
tendencia decreciente en sector ganadero y apicola.

(D44) Pérdida de suelo por erosién en las comarcas de sierra,
especialmente en la Sierra Alta

(D45) Indicadores de desertizacion significativo en un tercio de la superficie
regional.

(D47) Menor cantidad en materia organica del suelo que la media nacional.
(023) Mantenimiento de los Programas de remediacion de suelos
contaminados

14

Fomentar un uso eficaz y
sostenible del agua en los sistemas
de regadio riojanos

(D42) Deficiencias de los sistemas e infraestructuras de regadio,
especialmente de los regadios tradicionales, con un porcentaje de riego por
gravedad por encima de la media nacional

(F36) Sistemas de regadios en proceso incipiente de modernizacion, con
importantes ahorros de consumo de agua y aumento de la competitividad
de las explotaciones.

(F37) Creciente concienciacion de los regantes en el uso eficiente de los
recursos hidricos.

(024) Reutilizacion de aguas residuales para riego.

15

Modernizar las explotaciones
agrarias y sector agroalimentario
para lograr un uso mas eficiente de
la energia

(D18) Insuficiente formacion bruta de capital fijo en las explotaciones
agrarias.

(D48) Bajo indice de explotaciones agrarias con equipamiento para la
produccion de energias renovables.

(D49) Consumo importante de gasoéleo en los sistemas agrarios
predominantes.

(A10) Aumento de los costes fijos y de los consumos por unidad de
produccion, que amenaza la rentabilidad de algunas explotaciones y su
competitividad.

(F39) Buena calidad del aire con bajos indices de contaminacion, siendo la
region con menor nivel de emisiones GEI de Espafa.

(F40) Adecuado desarrollo de la red de estaciones de control de calidad del
aire.

(O26) Nuevos procesos y técnicas de aprovechamiento de productos y
subproductos para su uso energético, aplicables en las explotaciones
agrarias e industrias del medio rural.

(028) Plan de Eficiencia Energética del Gobierno de La Rioja, mediante las
ayudas al fomento del uso de la biomasa.

16

Fomentar la produccién de
biomasa en areas no agricolas y
valorizacién de subproductos
agricolas

(D21) Baja aportacion de la produccion forestal a la renta final agraria.
(D48) Bajo indice de explotaciones agrarias con equipamiento para la
produccion de energias renovables.

(D50) Incremento de costes que supone la recogida de restos forestales
(altos costes de transporte) para la obtencién de biocombustibles (pellets).
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NECESIDAD

DAFO ‘

(D51) Falta de infraestructuras de transformacioén de los productos y
residuos agricolas y silvicolas para la produccién de energia (biomasa,
biodiesel y biogas).

(F28) Alto porcentaje de la superficie regional dedicada a usos forestales e
incremento paulatino de la superficie arbolada en las mismas.

(F38) Aumento significativo de la produccién de electricidad mediante
energias renovables vinculadas al sector agrario.

(O26) Nuevos procesos y técnicas de aprovechamiento de productos y
subproductos para su uso energético, aplicables en las explotaciones
agrarias e industrias del medio rural.

(O27) Generacion de energias renovables como alternativa para la
diversificacion econémica del sector primario. (solar, edlica, biomasa,
biogas, etc).

(028) Plan de Eficiencia Energética del Gobierno de La Rioja, mediante las
ayudas al fomento del uso de la biomasa.

17

Mejorar los ecosistemas y la
captura de carbono

(D22) Baja proporcién de superficie forestal de titularidad privada con

instrumentos de gestion forestal sostenible.

(A18) Riesgo de plagas forestales, que puede afectar significativamente al
estado sanitario de las masas forestales.

(F12) Buena proporcion de superficie forestal de titularidad publica
certificada y con instrumentos de gestion forestal sostenible.

(F28) Alto porcentaje de la superficie regional dedicada a usos forestales e
incremento paulatino de la superficie arbolada en las mismas.(F39) Buena
calidad del aire con bajos indices de contaminacion, siendo la regién con
menor nivel de emisiones GEI de Espafia.

(F40) Adecuado desarrollo de la red de estaciones de control de calidad del
aire.

(025) Mejora del efecto sumidero a través de la gestion forestal sostenible
como instrumento de conservacion de biodiversidad y recuperacion de
terrenos degradados

18

Mejorar la calidad de vida de los
habitantes del medio rural,

(D01) Alta tasa de desempleo en La Rioja, aunque por debajo de la media
nacional.

(DO7) En la Sierra, bajo nivel de diversificacién econdmica y predominio de
actividades con escasa rentabilidad.

(D08) Desequilibrio entre las zonas de Sierra y Valle que se traduce en
desigualdades (distribucién poblacional, equipamientos, vias de
comunicacion, etc.).

(A06) Reduccion de la prestacion de servicios por parte de las
administraciones publicas en las zonas rurales por la pérdida de poblacion.
(A03) Reduccién de la renta de las zonas rurales en caso de pérdida de
poder adquisitivo de las pensiones, debido a la alta dependencia de las
mismas.

(FO6) Valle del Ebro como espacio de desarrollo y generacion de empleo
del que se benefician también las zonas de montafia

19

Fomentar el autoempleo y empleo
femenino, especialmente en el
sector agrario

(D01) Alta tasa de desempleo en La Rioja, aunque por debajo de la media
nacional.

(D03) Persistente masculinizacion del mundo rural.

(D05) Menor tasa de empleo femenino en la regién

(D06) Poblacion con riesgo de pobreza debido a la creciente tasa de paro y
la actual situacién de crisis.

(FO5) Ligero incremento de la poblacion activa por cuenta propia.

(006) Plan Emprende Rioja, que favorece la puesta en marcha de
proyectos emprendedores y el acceso a la financiacion.

(O13) Titularidad compartida como mecanismo de acceso de las mujeres a
la actividad agraria.

20

Promover la inversion en
transformacién y comercializacion
de productos agrarios locales

(D28) Predominio de las microempresas en el sector agroalimentario, lo que
conlleva una mayor dificultad en el acceso a la financiacién y a los
mercados.

(AQ07) Incremento de la dependencia del exterior por el debilitamiento de los
mercados internos debido al continuado descenso de las empresas riojanas
y de su actividad.

(A08) Dificultades para la comercializacion debida a las limitaciones
logisticas de distribucion de productos locales, sobre todo en las zonas de
montana.

(A11) Vulnerabilidad del sector debida a las oscilaciones del mercado por el
exceso de especializacion en el vino.

(FO8) Renta empresarial agraria por encima de la media nacional que
favorece la inversion y la diversificacion de las explotaciones.
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DAFO ‘

(F14) Alto grado de diversificacién de la produccién agraria a escala
regional.

(F17) Cultura comercializadora con productos de calidad (vino, conservas,
embutidos).

(O06) Plan Emprende Rioja, que favorece la puesta en marcha de
proyectos emprendedores y el acceso a la financiacion.

(O14) Demanda de otros tipos de productos como ecolégicos, funcionales y
precocinados, con mayor valor afiadido.

(016) Aumento de la consideracion social y demanda de productos
forestales con sellos de certificacién de gestion forestal sostenible.

(O17) Demanda creciente de otros productos forestales de actual
produccion reducida, como trufas, hongos, frutos silvestres, etc. de mayor
precio unitario.

21

Reducir el riesgo de pobreza
ocasionado como consecuencia de
la crisis y el incremento del
desempleo

(DO01) Alta tasa de desempleo en La Rioja, aunque por debajo de la media
nacional.

(D05) Menor tasa de empleo femenino en la region

(D06) Poblacion con riesgo de pobreza debido a la creciente tasa de paro y
la actual situacion de crisis.

(A01) Incremento de la desigualdad social debido al diferente impacto de la
crisis en los diversos sectores econdmicos.

(A02) Intensificacién de los desequilibrios sociodemograficos y econémicos
entre el medio rural y el urbano.

(FO1) PIB per capita por encima de la media nacional, aunque con
tendencia decreciente en los ultimos afios en linea con la evolucion del pais
(F10) Peso relativo de la ocupacién en la agricultura y en la industria
transformadora superior a la media nacional.

22

Mejorar el asociacionismo en el
sector primario y escasa cultura de
colaboraciéon empresarial

(D13) Pequeria dimension fisica de parte de las explotaciones agrarias y la
atomizada estructura parcelaria.

(D27) Insuficiente asociacionismo en el sector primario, escasa cultura de
colaboracién empresarial.

(D28) Predominio de las microempresas en el sector agroalimentario, lo que
conlleva una mayor dificultad en el acceso a la financiacion y a los
mercados.

(A12) Competidores externos con fuerte reconocimiento nacional y/o
internacional en productos con denominaciones de calidad.

(FO3) Densidad empresarial superior a la media nacional.

(F09) Aportacién del sector primario a la economia regional muy superior a
la media nacional y con mejor comportamiento ante la crisis que otros
sectores econdémicos.

(F16) Buena organizacion y coordinacion por parte de los Consejos
Reguladores en la valorizacion de los productos a través de la mejora de la
calidad.

(F20) Tradicion y fuerte implantacién de industria agroalimentaria en el
medio rural.

(O14) Demanda de otros tipos de productos como ecoldgicos, funcionales y
precocinados, con mayor valor afiadido.

23

Impulsar el acceso a la Sociedad
de la Informacion, especialmente
en el medio rural

(D11) Baja cobertura de banda ancha en la Sierra.

(A09) Limitacion al establecimiento de infraestructuras tecnoldgicas de
acceso a la TIC por la reducida densidad y despoblamiento de ciertas
zonas rurales.

(003) La tendencia ascendente en el acceso a banda ancha puede facilitar
la formacion y la transferencia de informacion.

(O04) Estrategia Digital de La Rioja con especial atencién a la
Incorporacion de las TIC en las zonas rurales.

24

Fomentar el desarrollo turistico del
medio rural

(D30) Infrautilizacion del potencial turistico de las zonas rurales.

(D31) Gran dispersion y aislamiento de una parte del patrimonio histérico,
artistico, cultural y etnografico en el medio rural.

(A15) Caida de precios de alojamientos rurales mas intensa en otros
destinos de interior, lo que da lugar a una pérdida de competitividad relativa
(F18) Patrimonio y cultura tradicional en torno al vino como elemento
diferenciador regional y como fuente de diversificacién econémica en las
zonas del Valle del Ebro.

(O05) Plan regional de carreteras de La Rioja 2010-2021 como un
instrumento fundamental para la vertebracion del territorio

(007) Cercania relativa de importantes nucleos de poblaciéon que pueden
propiciar el desarrollo del sector turistico en las zonas de la Sierra.

(019) Aumento de canales cortos vinculados al turismo como instrumentos
para promocion de los productos alimentarios.

(020) Existencia de un mercado nacional de 2,5 millones de viajeros que se
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alojan en establecimientos de turismo rural que demanda del patrimonio
natural, cultural y gastronémico, incluido el enoldgico.

La comprobacion de la dltima version de PDR de La Rioja pone de manifiesto que las
observaciones del equipo de evaluador han sido consideradas e integradas en la
justificacion de las necesidades. De esta forma, las 24 necesidades identificadas en el
PDR expresan una relacién clara con los diagnésticos del DAFO que dan pie a su
identificacion. Existe, por tanto una notable solidez conceptual de las necesidades en
la medida que todas ellas se asocian con elementos negativos, es decir, debilidades o
amenazas. Por otra parte también se establecen las bases para la viabilidad de la
estrategia porque todas las necesidades tienen un elemento positivo sobre el que
apoyarse, tanto fortalezas, como oportunidades.

Como conclusion de este analisis, se observa que las necesidades fundamentales que
emanan del DAFO, estan vinculadas con el apoyo al mantenimiento de la rentabilidad
de las explotaciones agrarias y la promocion de practicas agrarias respetuosas con el
medioambiente y fomento de la industria agroalimentaria. Ademas, se observa que
existen necesidades de caracter generalista como puedan ser la mejora de la calidad
de vida, reduccion de la pobreza y otras de caracter horizontal como apoyo a la
innovacion y la formacion. Todas estas conclusiones han sido comentadas entre los
evaluadores y la Autoridad de Gestion, lo que ha favorecido el establecimiento de la
priorizacion de las necesidades para el PDR de La Rioja. Ademas en las descripciones
de las necesidades, se observan referencias a las lecciones aprendidas en las
intervenciones pasadas y a los resultados obtenidos, asi como a otros documentos
oficiales que dan sustento a la priorizacion de las necesidades recogidas en el PDR de
La Rioja, como es el documento de Position Paper, el Marco de Accién Prioritaria en
Espafa o el Programa de Medio Ambiente.

Para poder seguir estableciendo la adecuada coherencia entre los diferentes
elementos que constituyen la arquitectura de la programacién, se han analizado las
relaciones entre las necesidades identificadas y las prioridades de desarrollo rural y
objetivos transversales. En las sucesivas versiones borrador del programa, el equipo
evaluador ha detectado cierta falta de coherencia entre las relaciones indicadas. En
otras ocasiones sin embargo, se ha considerado que existian relaciones claras que no
habian sido sefaladas. Por ello, durante el periodo de elaboracién del Programa, el
equipo evaluador ha realizado algunas sugerencias en este sentido.

El equipo evaluador ha podido comprobar que en la version final del PDR, se han
tenido en cuenta practicamente todas las recomendaciones realizadas asi como
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aquellas indicadas por la Comision en referencia a la vinculacion de las necesidades
con ciertos ambitos prioritarios y objetivos transversales. Por lo que a juicio del equipo
evaluador, las necesidades identificadas cubren de forma coherente todos los ambitos
prioritarios establecidos en el Reglamento 1305/2013.

Como ultimo paso del analisis DAFO y evaluacién de las necesidades, se evallua la
relacion y la consonancia de estos elementos del PDR, con otros documentos
relacionados con las politicas que afectan al desarrollo rural y que a su vez, contienen
sus propios analisis del contexto y evaluacién de las necesidades.

En primer lugar, se consultan los documentos de Discusion de los Objetivos
Tematicos, elaborados por el MAGRAMA. En estos documentos, se presenta un
analisis de los 11 objetivos tematicos definidos en el Reglamento 1303/2013, con la
finalidad de estudiar, tanto de forma sectorial como desde un enfoque territorial, la
situacion de partida de Espana en su conjunto con respecto a la media de la Union
Europea, la situacion de sus regiones, las disparidades existentes asi como sus retos
y potencialidades de desarrollo.

Cabe tener en cuenta que, en los documentos de Discusion de los Objetivos, ya estan
recogidas las valoraciones procedentes de otros documentos vinculados al desarrollo
rural, como son las “Recomendaciones Especificas al Pais en el marco del Semestre
Europeo”, el “Programa Nacional de Reformas” y el “Informe de Posicion para Espana
de la Comisién”, entre otros documentos de referencia. Toda esta informacion
constituye, el punto de partida que permite establecer un marco coherente de
actuacion para la Politica de Cohesion 2014-2020, enfocado a superar las debilidades
y explotar las fortalezas detectadas en cada uno de los objetivos.

En definitiva para ver la coherencia con el Marco Estratégico Comun (MEC) y lo
establecido para FEADER en el Acuerdo de Asociacién, se ha evaluado la relacién del
DAFO vy las necesidades del PDR de La Rioja con lo indicado en ambos documentos.
Ademas, se incluye a continuacion una tabla en la que se indican las relaciones
identificadas entre los objetivos tematicos del MEC para FEADER, establecidos en el
Acuerdo de Asociacion, con las necesidades establecidas en el PDR de La Rioja.
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Objetivos

Tematicos

Prioridades del acuerdo de
asociacion

Objetivos especificos del acuerdo de asociacion

NECESIDADES DE PDR DE LA RIOJA

OT1. Potenciar la
investigacion, el
desarrollo tecnologico
y la innovacion

P1.1.3. Promover la transferencia de
conocimiento e innovacion en
agricultura, forestal y zonas rurales

OE.1.3.1. Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo
de la base de conocimientos en las zonas rurales.

OE.1.3.2. Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccién
de alimentos y la selvicultura, por una parte, y la investigacion
y la innovacién, por otra, para, entre otros fines, conseguir una
mejor gestion y mejores resultados medioambientales

OE.1.3.3. Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion
profesional en el sector agrario y el sector forestal

OT2. Mejorar el uso y
calidad delas TIC y
el acceso a las
mismas

Pl.2.4. Fomentar la inclusion social, la
reduccion de la pobreza y el desarrollo
econdmico en zonas rurales

OE.2.4.1. Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC) asi como el uso y la calidad
de ellas en las zonas rurales.

1‘2‘3 4 5‘6 7 8‘9‘10‘11 12 13‘14‘15 16 17‘18‘19 20 21‘22‘23 24

OT3. Mejorar la
competitividad de las
PYME, del sector
agricola (en el caso
del FEADER) y del
sector de la pesca y
la acuicultura (en el
caso del FEMP)

P1.3.5. Mejora de la viabilidad de las
explotaciones y la competitividad de
todos los tipos de agricultura en todas
las regiones y la promocioén de
tecnologias agricolas innovadoras y la
gestion sostenible de las zonas
forestales

OE.3.5.1. Mejorar los resultados econémicos de todas las
explotaciones y facilitar la restructuracién y modernizacion de las
mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion
y orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion
agricola

OE.3.5.2. Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores
adecuadamente formados, y en particular el relevo generacional.

P1.3.6. Fomentar la organizacién de la
cadena alimentaria incluyendo la
transformacion y comercializacion de los
productos agrarios, el bienestar animal y
la gestién deriesgos en el sector agrario

OE.3.6.1. Mejorar la competitividad de los productores primarios
integrandolos mejor en la cadena agroalimentaria a través de
regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas,
promocién en mercados locales y en circuitos de distribucién
cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales.

OE.3.6.2. Apoyar la prevencion y gestion de riesgos en las
explotaciones

OT4. Favorecer la
transicion a una
economia baja en
carbono en todos los
sectores

P1.4.8. Promover el uso eficiente de
recursos y el cambio hacia una
economia baja en carbono y resiliente al
cambio climatico en los sectores
agricola, alimentario y forestal

OE.4.8.1. Lograr un uso mas eficiente de la energia en la
agricultura y en la transformacion de alimentos

OE.4.8.2. Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de
energia, subproductos, desechos, residuos y demas materia
prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la
bioeconomia

OE.4.8.3. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
y amoniaco de la agricultura
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NECESIDADES DE PDR DE LA RIOJA

Objetivos Prioridades del acuerdo de

e e: S Objetivos especificos del acuerdo de asociacion
Tematicos asociacion

1‘2‘3 4 5‘6 7 8‘9‘10‘11 12 13‘14‘15 16 17‘18‘19 20 21‘22‘23 24

OE.4.8.4. Fomentar la conservacion y captura de carbono en los
sectores agricola y forestal

OT5. Promover la
adaptacion al cambio
climatico y la
prevencion y gestion
de riesgos

P1.5.3. Restaurar, preservar y mejorar
los ecosistemas relacionados con la
agricultura y silvicultura

OE. 5.3.1. Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad,
(incluido en las zonas Natura 2000 y en las zonas con
limitaciones naturales u otras especificas), los sistemas agrarios
de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes
europeos.

OE.5.3.2. Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de
los fertilizantes y de los plaguicidas.

OE.5.3.3. Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion
de los mismos.

P1.5.4. Promover la eficiencia de los
recursos y fomentar el paso a una
economia baja en carbono y capaz de
adaptarse al cambio climatico en los
sectores agrario, alimentario y forestal

OE.5.4.1. Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura.

P1.5.5. Fomentar la organizacion de la
cadena alimentaria incluyendo la
transformacion y comercializacion de los
productos agrarios, el bienestar animal y
la gestién de riesgos en el sector agrario

OE.5.5.1. Apoyar la prevencion y gestion de riesgos en las
explotaciones

OT6. Conservar y
proteger el medio
ambiente y promover
la eficiencia de los
recursos

P1.6.8. Restaurar, preservar y mejorar
los ecosistemas relacionados con la
agricultura y silvicultura

OE. 6.8.1. Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad,
(incluido en las zonas Natura 2000 y en las zonas con
limitaciones naturales u otras especificas), los sistemas agrarios
de alto valor natural, asi como el estado de los paisajes
europeos.

OE.6.8.2. Mejorar la gestion del agua, incluyendo la gestion de
los fertilizantes y de los plaguicidas.

OE.6.8.3. Prevencion de la erosién y mejora en la gestion del
suelo.

P1.6.9. Promover la eficiencia de los
recursos y fomentar el paso a una
economia baja en carbono y capaz de
adaptarse al cambio climatico en los
sectores agrario, alimentario y forestal

OE.6.9.1. Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura.
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Objetivos Prioridades del acuerdo de NECESIDADES DE PDR DE LA RIOJA

e e: S Objetivos especificos del acuerdo de asociacion
Tematicos asociacion

1‘2‘3 4 5‘6 7 8‘9‘10‘11 12 13‘14‘15 16 17‘18‘19 20 21‘22‘23 24

OT8. Promover la OE.8.12.1. Facilitar la diversificacion, la creacién y el desarrollo

sostenibilidad y la P1.8.12. Fomentar la inclusion social, la | de pequefas empresas y la creacion de empleo.
calidad en el empleo | reduccion de la pobreza y el desarrollo
y favorecer la econdmico en las zonas rurales

- OE.8.12.2. Promover el desarrollo local en las zonas rurales.
movilidad laboral

OT9. Promover la
inclusién social y
luchar contra la
pobreza y cualquier
forma de
discriminacion

PI1.9.11. Promover la inclusion social, la
lucha contra la pobreza y el desarrollo OE.9.11.1. Promover el desarrollo local en zonas rurales.
econdmico en zonas rurales

OT10. Invertir en
educacion, formacion
y formacién
profesional para la
adquisicion de
capacidades y un
aprendizaje
permanente

P1.10.6. Promover la transferencia de
conocimiento e innovacién en
agricultura, forestal y zonas rurales.

OE.10.6.1. Promover el aprendizaje continuo y la capacitacion en
los sectores agricola y forestal.
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En relacién con el objetivo Tematico 1, /[+D+i, en el Acuerdo de Asociacion, se
indica que el sistema espanol de innovacion muestra un significativo retraso respecto a
los paises de su entorno, a pesar de los avances alcanzados en los afios previos a la
crisis. Este retraso se aprecia tanto en los recursos destinados (gasto publico y sobre
todo privado) como en resultados. A ello debe anadirse, como consecuencia de la
crisis econdmica, la reduccién neta de los recursos destinados a la I1+D+i en los
presupuestos publicos, asi como del gasto empresarial. Estos aspectos se ven
reflejados en gran medida con las conclusiones expuestas en la DAFO del PDR de La
Rioja. Ademas, de forma explicita en la descripcién de la necesidad 1. Fomento de la
innovacién en el sector agrario, agroalimentario y silvicola, 1o que da reflejo de la

coherencia con lo expuesto en el documento de Position Paper y la Estrategia 2020.

En referencia con el objetivo Tematico 2, T/C, en el Acuerdo de Asociacion, se
indica que existe una carencia en ciertas zonas de disponibilidad de redes
ultrarrapidas, y que el desarrollo de un entorno que apoye el fomento de la cultura
digital es prioritario en las zonas rurales, ya que el empleo de los TIC puede contribuir
al crecimiento la competitividad y la internacionalizacién de la empresa y a mejorar las
capacidades de la poblacion. En la descripcion de contexto del PDR de La Rioja, se
destacan también las carencias en relacion a las infraestructuras de banda ancha
existentes en el territorio, fundamentalmente en las zonas de Sierra, y las diferencias

existentes en el empleo de las TIC entre las zonas mas urbanas y la rural.

En el Objetivo Tematico 3, competitividad, en el Acuerdo de Asociacion, se analiza la
situacion actual del tejido empresarial espafol, en concreto, la situacion de las PYME
Espafolas, y la estructura de las explotaciones agrarias. En sintesis, los principales
aspectos sefialados son: necesidad de mejora de la competitividad y su grado de
internacionalizacion, problemas para la creacion de empresas debido a la excesivas
cargas administrativas y regulatorias, dificultades a la hora de acceder al crédito, bajo
nivel de cooperacion, carencias en la capacidades gerenciales, comerciales o de
innovacion en las empresas. En referencia a las explotaciones se destaca que la
competitividad se ve limitada por el tamafio y la estructura de las explotaciones, el
escaso nivel de innovacién y desarrollo tecnolégico, el bajo valor de los productos en
la cadena de mercado, la volatilidad de los precios, el elevado riesgo de la produccién
y un uso poco eficiente de los recursos; ademas, hay pocas posibilidades de
diversificacion en las zonas rurales. En el diagndstico de La Rioja se ha hecho
especial hincapié en el reducido tamafio de las explotaciones e industrias como
principal factor limitante para su competitividad, lo que repercute en escasa
innovacion, escasa internacionalizacion, problemas de acceso al crédito, uso poco

eficiente de los recursos, etc.
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Objetivo Tematico 4, economia baja en carbono, en el Acuerdo de Asociacién, en la
contextualizacion de Espana se muestra que la tendencia de las emisiones GEl
nacional es decreciente en los ultimos afios tal y como sucede en La Rioja. No
obstante, sigue siendo necesario aplicar actuaciones que permitan reducir
progresivamente estas emisiones para alcanzar los objetivos marcados UE2020.

Respecto a las energias renovables, cabe destacar que a nivel nacional esta fuente de
energia es la Unica que mantiene una tendencia al alza durante este periodo, progreso
que también se refleja en los datos de La Rioja.

En cuanto al consumo de energia, a nivel nacional y regional, la tendencia es
decreciente, aunque, como se cita en este documento de discusion, el objetivo de la
UE2020 es seguir desarrollando actuaciones que favorezcan el ahorro y la eficiencia
de la energia.

Objetivo Tematico 5, adaptacion al cambio climatico, en el Acuerdo de Asociacion, se
recoge la afirmacion establecida en el “Position Paper’ de la Comisién, donde se
indica que Espafia es especialmente vulnerable al cambio climatico, el cual agrava los
riesgos de incendios forestales, la erosion y fendmenos meteorolégicos extremos
como sequias e inundaciones. También produce la reduccion en los recursos hidricos,
lo que afectaria al abastecimiento de la poblacién, a los usos industriales y a los
agrarios. Estos aspectos se ven reflejados en los diagndsticos del DAFO de PDR de
La Rioja

Objetivo Tematico 6, conservacion y proteccion del medio ambiente, en el Acuerdo
de Asociacion, en relacion con este objetivo del MEC, se indican las siguientes
prioridades a nivel nacional, que en general se ven recogidas en las necesidades
definidas en el PDR de La Rioja:

Valor de la biodiversidad y del medioambiente, estableciendo el principio de quien
contamina paga, el cual exige que se adopten las medidas necesarias para devolver a
su estado originario los habitats, especies silvestres, costas, suelo o aguas que
resulten dafiados o contaminados a consecuencia del desarrollo de una actividad
econdmica. En el PDR de La Rioja se determina la necesidad de Conservar la
Biodiversidad, haciendo hincapié en el paisaje y las especies amenazadas, teniendo
en cuenta la amenaza que la intensificacion agraria de la regiéon supone para los
paisajes, y el riesgo que la pérdida de los habitats supone para las especies
endémicas.

Refuerzo de la gestion de la demanda en todos los usos del agua, en particular para el
sector agrario, con la modernizacién de los sistemas actuales de regadio. En este
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sentido, el PDR de La Rioja identifica la necesidad de fomento del uso eficaz y
sostenible del agua en los sistemas de regadio riojanos.

Productos forestales, fomentando su uso racional y la gestién forestal sostenible que
los produce. La proteccion del territorio en general, y de los montes en particular, de la
acciéon de los procesos erosivos y de degradacion del suelo e impulsar la gestion
sostenible de los montes. En el diagndstico de La Rioja, se resalta la importancia de
las masas forestales de la regién desde el punto de vista medioambiental, asi como la
poca relevancia que tiene la actividad silvicola en el conjunto de la economia regional.
En el PDR se hace especial hincapié en la importancia de la proteccion de los montes
contra los incendios forestales, asi como en la amplia proporcion de montes de utilidad
publica existente, que favorece una adecuada gestion forestal sostenible.

La eficiencia en el uso de los recursos, en el ambito de los residuos, se concreta en
generar menos residuos, y para aquellos residuos cuya generacion no puede evitarse,
el objetivo es la reincorporacion de los materiales que contienen de nuevo al proceso
productivo para elaborar nuevos productos. El analisis DAFO del PDR de La Rioja
también da reflejo de estas cuestiones relacionadas con el uso eficiente de los

recursos.

Objetivo Tematico 8, tanto en el Acuerdo de Asociacién como en el diagndstico de
La Rioja, se da reflejo de la caida en la tasa de empleo segun las cifras de los ultimos
afos. La Tasa de empleo presenta un sesgo positivo para los hombres, siendo esta
diferencia mayor que la media en La Rioja. En cuanto a las cifras de autoempleo su
evolucion es positiva, sin embargo la tasa de desempleo situa a Espana entre uno de
los paises con mayor tasa de paro en el ambito europeo. En cuanto al desempleo
juvenil, en los ultimos afos se observa una tendencia al alza en Espana que también
se ve reflejada en los datos La Rioja. En relacién con este objetivo, en el PDR de La
Rioja se presentan dos necesidades fundamentales como son favorecer el acceso de
la poblacién joven a la actividad agraria y el reemplazo generacional y fomentar el

autoempleo y el empleo femenino.

Objetivo Tematico 9, el andlisis realizado en el Acuerdo de Asociacion, concluye que
el aumento de los niveles de pobreza en Espafa ha sido uno de los efectos mas duros
de la crisis. Simultaneamente, se han incrementado los niveles de desigualdad y ha
disminuido la renta media equivalente. Los colectivos con mayor riesgo de pobreza y
exclusion social son las mujeres, los jovenes o menores de 16 anos, los
desempleados, especialmente de larga duracion, las personas con un bajo nivel
formativo y las personas que residen en un territorio con mayores tasas de pobreza y
exclusién social. En el diagnéstico de La Rioja, se ponen de manifiesto informaciones
que sefalan los posibles riesgos en los que se encuentran las mujeres y los jovenes
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del medio rural riojano, derivados fundamentalmente de las elevadas tasas de paro, de
donde ha surgido la necesidad de reducir el riesgo de pobreza ocasionado como
consecuencia de la crisis y el incremento del desempleo, entre otras necesidades
identificadas en La Rioja.

Objetivo Tematico 10, en la descripcién del contexto de la Rioja del PDR, se destaca
que el nivel de cualificacion de la poblacién riojana es en general superior a la media
de la UE y Espafia. Esto es coherente con lo indicado en el Acuerdo de Asociacion en
referencia al rendimiento académico de los escolares riojanos medido a través del
Informe PISA. En el Acuerdo de Asociacién, se destacan dos amenazas que estan en
consonancia con la informacién sefalada en el diagndstico de la Rioja, relacionada
con la alta tasa de paro juvenil, que son: El desempleo juvenil puede provocar una
“fuga de cerebros” y La desmotivacion provocada por el alto nivel de desempleo de
larga duracién puede incrementar el nUmero de jovenes que ni estudian ni trabajan y

seguir perpetuando las desigualdades entre mujeres y hombres.

Por la informacion expuesta anteriormente se constata que el PDR de La Rioja,
atiende de una manera coherente a los contenidos del Acuerdo de Asociacién' en
relacion a los Objetivos Tematicos del MEC y en relacion a otros documentos relativos
a la nueva programacion de desarrollo rural como son Recomendaciones Especificas
al Pais en el marco del Semestre Europeo”, el “Programa Nacional de Reformas” y el
“Informe de Posicion para Espafia de la Comision”.

"El Acuerdo de Asociacion remitido a la Comision en Abril de 2014, se aprueba formalmente el 30 de
Octubre de 2014.
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2.2 Recomendaciones relacionadas con el analisis DAFO y la evaluacion de las
necesidades

Fecha

Asunto

Recomendaciones

Como se ha tenido en cuenta
la recomendacion o
justificacion del motivo por el
que no se ha tenido en cuenta

CATEGORIA: Andlisis DAFO y Evaluacién de Necesidades

Reforzar la descripcién del
contexto buscando coherencia

ACEPTADA

Los indicadores comunes de
contexto se han utilizado como
hilo conductor de la descripcion

Jun-2014 8escr|p0|on dell con algunos indicadores de | de la situacion de partida de La
especificos complementado con los datos
de los indicadores de contexto
especifico y con otras fuentes
de datos
ACEPTADA
Descrincion del Especificar las fuentes de |S€ cita con claridad la fuente de
jun-2014 | 2S5¢NPCION A8 yat6s utilizando la informacion |los  datos,  cuando  estan
Contexto mas actualizada posible. incluidos en el texto asi como
en las tabla, graficos e
ilustraciones
ACEPTADA
o Se complementa la descripcion
Completar la descripcion delfde |a situacion de partida que
_ Descripcién del contexto, para incluir | fuyndamenta los diagnosticos del
jun-2014 Contexto !nfo_rr_nac!c')n que refuerce lalpAFO que dan pie a las
justificacion ~ de  algunas | necesidades y se eliminan o
necesidades y medidas. modifican aquellos diagnosticos
del DAFO no son coherentes
con la descripcién.
Reestructurar la informacion | ACEPTADA
. Descripcién del de la descripcion del contexto | ge reorganiza la informacion de
jun-2014 Contexto para mantener coherenpla con [|a descripcion de contexto para
los contenidos establecidos en | coincidir en estructura con los
los ICC ICC.
ACEPTADA.
Reasignacion del Caracter o
DAFO, es decir Debilidades|En la  revision ~de los
mayo-2013 | DAFO Amenazas, Fortalezas que |S€ ha procedido a reasignar el
habian sido consideradas | caracter, ademas de modificar,

como Oportunidades, etc.

en algunos casos, la redaccion
de los mismos.
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Cémo se ha tenido en cuenta
F} recomendacion o
justificacion del motivo por el
que no se ha tenido en cuenta

Fecha Asunto Recomendaciones

Simplificar la matriz DAFO vy ACEPTADA
cambiar la estructura de !
prioridades y areas focales a|Se estructura el DAFO segun
los 3 bloques tematicos de los |l0s bloques tematicos de los
indicadores  comunes  de | indicadores comunes de

contexto contexto

julio-2013 | DAFO

Modificacién de diagnésticos,
fundamentalmente por
integracion con otros ACEPTADA

elementos del DAFO con los|gny |13 revision de  los

que se generaban solapes O [ djagnosticos del analisis DAFO

mayo-2013 | DAFO contradicciones, asi como por se ha procedido reagrupar vy
recomendaciones de | eliminar los diagnosticos, para
territorializacion O [ mantener la coherencia con la
especificacion . Par@idescripcion de contexto.
determinados colectivos del
territorio.

o ACEPTADA

Reclasificacion de los

diagnosticos dentro de la [ Se reclasifican los diagnosticos,
estructura del DAFO, segun|en funcién de la estructura
los bloques tematicos definida y contemplada en la
descripcion de contexto.

Modificacion de necesidades ACEPTADA
demasiado genéricas para|Se modifica la redaccién y
) adaptarlas a las caracteristicas | simplifica el numero de las
jun-2014 | NECESIDADES particulares del territorio, asi|necesidades identificadas en la
como la supresiéon de algunos | Region, adaptandolas a las
solapes o redundancias entre | peculiaridades recogidas en el
necesidades en otros casos. analisis DAFO.

jun-2014 [DAFO

ACEPTADA
Ampliar la justificacion de|Se revisa la descripcion de la
] algunas necesidades | Necesidades para dar mayor
emanadas del DAFO los diagnosticos del analisis
DAFO que justifican su
identificacion
ACEPTADA PARCIALMENTE,

) . En la revision de la relacion de
Revisar las relaciones entre (|35 necesidades con los ambitos
jun-2014 |NECESIDADES las neqegdades identificadas y | prioritarios y con los _quetivos
las prioridades de desarrollo | transversales se modifican las
rural. relaciones sefialadas, una vez
ampliada la justificacion de la
misma.

Con el prisma puesto en la implementacion del programa, y en los futuros procesos de

seguimiento y evaluacion, se recomienda continuar con los esfuerzos de actualizacion
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de los valores de los indicadores de contexto para poder disponer de los valores para
2013, fecha establecida por la Comision como linea de base referencial para la
estimacion de los efectos del programa. A su vez, es necesario seguir profundizando
en las metodologias de los indicadores PROXYs, para mejorar su condiciéon de
SMART. Particularmente es necesario progresar en la busqueda de valores regionales
para aquellos indicadores en los que se ha proporcionado el valor nacional como
alternativa.

Para evaluar en qué medida el PDR de La Rioja contribuye en ultimo término a los
objetivos de la Estrategia Europa 2020, se ha elaborado el esquema siguiente. En él,
se muestra la relacion de las medidas del PDR con las prioridades de desarrollo rural,
segun lo indicado en la estrategia del programa en su apartado 5.1 y en la descripcion
de las medidas. Ademas para establecer las relaciones entre las prioridades de
desarrollo rural, los objetivos tematicos y los cinco objetivos de Europa 2020, se ha
utilizado las orientaciones de la Comisién establecidas al respecto.

Se han sefialado en discontinuo aquellas relaciones entre prioridades que el PDR de
La Rioja ha establecido como indirectas, es decir, donde la informacion del plan
financiero no presenta asignacion presupuestaria. Ademas para simplificar el esquema
se ha optado por no representar las contribuciones indirectas de las tres medidas
horizontales.
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0.1, Emplec para el
T5% de las personas
de 20264 afios.

innovacidn.

2. Mejorar el uso v la calidad de las
ias de la i iony de

i)

02, Inversidn del 3%
del PIB de Ja UE en
+D.

Cambio Climatico

03 Emidones de
gases de efecta
imremadero un 20% (o
un 30% =i ze dan laz
condiciones) menores
a los niveles de 1990,
Alcanzar el 20% de
enengias renovables y
aumento del 20% de la
efidencia enenética.

Educacian

04 Tasas de
abandano escolar por
debajo dal 10%.
Almenos un 40% de
las personas de 3 .a
40 afios de edad
deberan completar
estudios de nivel

Lucha contra la

las comunicadones v el aceeso.

1. Fomentar | a transferencia de
conodmientos v |3z innovaciones
enla agicuttura, 13 sihicuttura v
las zonas rurales.

Objetivas Objetivos Frigidades Medidas
Estrategia EUROPA harco Estratégico Comin FEADER vFDR FD'R La Rioja
2020
1. Potenciar la investigacidn, el Mledida 1
Emplen desarmllo tecnol dgice vla _

3. Mejorarla competitividad de las
pequefias v medianas empresas,
(agricela, pesca wla acuicultural

4. Faworecer el pazo a una
economia baja en cabono en
todos los sectores.

5. Promover la adaptacidn al
cambio dimatico v la prevenddn y
qestion de fesgos.

2. Mejorar 13 viabilidad de las
explotadones yla competitivid ad
de todos oz tipos de agicuttura en
todaslaz regiones, w promawer las
tecnologias agricolas innovadoras
+ la gestién sostenible de los
bosques

B. Proteger el medin ambiente i
promover |3 eficienca de los
recurses.

7. Promower &l transporbe

1 sostenible v eliminarlos

estrangulamientos enlas
infraestruturas de red

3. Fomentar |3 onganizacién de la

Y | cadena de distribucian de
Y| alimentos, en paricularla

transfomacién y comerdalizaciin
delos productes agicolas, el
bienestar animal yla gestisn de
riesgos en el sector agricola.

8. Promower el emplen y favorecer
la mowilidad laboral.

i | @ Restaurar, presenar y mejorar

los ecosistemas relacionados con
la agricultura v la silvicultura.

9. Promover la indusién sodal y
luchar contra la pobreza,

10, Imvertir enla educadién, el

5. Promover |3 efidencia de los
recursos v alentar el pazo a una
economia hipocabénica y capaz
de adaptarse a los cambios
climaticos en los sectores agricola,

Medida 2

"\

Medida 4

Medida &

Medida &

Medidas 10

hiedida 11

— Medidas 13

] Medidas

hie dida 16

desarmllo de laz capacidades y el

pobrezay dlimentario v sivicola.

sacial

/

—  Medida7

£y
|
1
|
|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
{
|

05, Reduciren al
menas 20 millanes el
nimers de personas
ensituadén o iesgo
de pobrezay exdusién
social.

14. Majorar | capacidad . Fomentar |3 indusidn social, 1a + ———

institucional v 1a eficiencia de 1a reducdibn de la pobreza y el = —_— hedida 19
administracién piblica. desarmollo econdmico en las zonas

rurales.

Segun se interpreta a partir de este esquema, la generacion de empleo se presenta
como uno de los objetivos prioritarios del PDR de La Rioja. La gran mayoria de las
medidas implantadas en el PDR tienen como objetivo final mejorar la competitividad de
las pequenas y medianas empresas, (agricola, y agroalimentarias) o promover el
empleo y favorecer la movilidad laboral. Esto es coherente con los datos de
desempleo existentes en la regidon, especialmente en el sector de la poblacion joven.
No obstante, resefiar que el ambito prioritario con relacion directa al objetivo tematico
9 y con ello al objetivo de empleo de la estrategia 2020, es el 6A, segun la estrategia
del PDR de La Rioja este ambito se va a cubrir a través de las actuaciones
implementadas en otros ambitos de PDR por lo que la cuantificacion de los resultados
esperados a priori de estas acciones son inciertos aunque predecibles.

Por otro lado, el impulso del objetivo de innovacion es patente en la estrategia del
PDR. Las medidas integran de manera transversal la innovacion, por lo que no solo las
medidas horizontales contribuyen a fomentar la innovacion en el medio rural, sino que
también a través de actuaciones de las medidas de inversion de los sectores
productivos, se impulsara este elemento como palanca de competitividad.

La mitigacién y adaptacion al cambio climatico, como se muestra en el esquema, se
afronta desde un amplio abanico de medidas, vinculadas tanto a las explotaciones
agrarias y la industria agroalimentaria como a las masas forestales. Esta circunstancia,
es un reflejo de la integracion en las medidas de los objetivos transversales del
desarrollo rural, medio ambiente y adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Al objetivo de la educacion, se impulsara con actuaciones que fomenten la
transferencia de conocimientos, como son la medida 1 Transferencia de conocimientos
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y actividades de informacion y la medida 2 Servicios de asesoramiento, gestion y
sustitucion destinados a las explotaciones agrarias.

En relacion con la lucha contra la pobreza y exclusion social, el PDR de La Rioja
contribuirda con distintas actuaciones dirigidas hacia la poblacion rural, aunque, como
se puede observar, el medio principal sera a través del fomento de la competitividad
de los sectores productivos con el objeto de mejorar el empleo, asi como la generacion
de oportunidades para la poblacion rural.

La aportacion del PDR de La Rioja a la consecucién de los objetivos de |la Estrategia
UE 2020 se estima adecuada, es decir a priori la estrategia riojana es coherente con
los objetivos de la Estrategia Europa 2020 lo que redundara en una contribucién a la

misma.

El principal aspecto a destacar en la evaluacion de la coherencia externa del PDR con
lo previsto en el resto de programas, para ver las interacciones horizontales, es el
hecho de que el disefio de todos los programas es simultaneo en el tiempo. Para la
evaluacion de este capitulo, se ha tenido a su vez en cuenta la informacion disponible
en el capitulo 14 del PDR, correspondiente a la informacién de la complementariedad.
La evaluacion, a su vez, se ha basado en la informacién recopilada en documentos

relativos a los otros fondos, analizando los posibles vinculos del PDR de La Rioja.

En cuanto al disefio del programa y en relacion al resto de los grupos de interés
implicados en el resto de fondos EIE, como se ha sefalado en el apartado de
participacién publica, se ha generado un marco de coordinacion de la Estrategia de
Programas Operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo Social
Europeo del periodo 2014- 2020 para garantizar la consonancia con la estrategia de la
Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como, el enfoque
integrado del desarrollo territorial, incluidas las necesidades especificas en materia
rural y urbana y de las zonas geograficas desfavorecidas.

Por otro lado, el Marco Nacional ha sido elaborado teniendo en consideracion las
aportaciones de las Comunidades Autbnomas y en cuanto al Programa Nacional de
Desarrollo Rural, la estrategia del mismo, se ha estructurado en torno a su

coexistencia con un conjunto de 17 programas regionales.
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La participacion en la elaboracion tanto del Marco Nacional como del PNDR por parte
de las Comunidades Autonomas, ha estado basada en distintos foros como son las
Conferencias Sectoriales de Agricultura y los procedimientos de participacién publica
establecidos, a través del Comité de seguimiento de la Red Rural Nacional.

Las demarcaciones de las medidas contempladas en el PNDR con las de los PDR
regionales se han establecido en el Marco Nacional.

El segundo aspecto en el que se evaluara la coherencia, se refiere a la
complementariedad de los objetivos y medidas de los diferentes programas y politicas
vinculadas al desarrollo rural.

La Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, titulada “La PAC en el
horizonte de 2020: Responder a los retos futuros en el ambito territorial, de los
recursos naturales y alimentario”, expone los potenciales desafios, objetivos y
orientaciones de la Politica Agricola Comun ("PAC") después de 2013.

Los retos planteados se enmarcan en el ambito de la seguridad alimentaria, el medio
ambiente y cambio climatico y el equilibrio territorial. Para la consecucién de los
mismos, los objetivos que se plantean en el marco de la PAC son los que se muestran
en la siguiente tabla, con los que el PDR de La Rioja, se prevé que contribuya a través
de la generacién de sinergias, indicadas en la siguiente tabla, y por ende, consecucion
de resultados en las prioridades de desarrollo rural, segun las conclusiones del
proceso de evaluacion:

Tabla 3. Contribucion de las prioridades de desarrollo rural a los objetivos de la PAC

PRIORIDADES DE DESARROLLO RURAL P1 P2 P3 P4 PS5 P6

OBJETIVOS DE LA PAC A/IBI[C/A|IB/A|IB/A|IB|[C|A|B|C|D/E|[A|B]|C

Objetivo 1: Produccion alimentaria viable

Contribuir a la renta agricola y limitar su

S|S|S|S S
variabilidad
Mejorar la competitividad del sector agricola
y aumentar su cuota de valorenlacadena |S |S|S|S|S|S S S

alimentaria

Zonas con limitaciones naturales

especificas
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Objetivo 2: Gestion sostenible de los recursos naturales y accién por el clima

Garantizar practicas de produccion
sostenibles y mejorar el suministro de S|S|S|S S|S|S|S S S

bienes publicos medioambientales

Estimular el crecimiento ecolégico a través

de la innovacién

Proseguir las acciones de mitigacion del

cambio climatico y de adaptacion al mismo

Objetivo 3: Desarrollo territorial equilibrado

Apoyar el empleo rural y mantener el tejido

S|S|{S|S|S|S S|S|S S
social de las zonas rurales
Mejorar la economia rural y promover la

S|S|{S|S|S|S S|S|S|S S S
diversificacion
Permitir la diversidad estructural de los
sistemas agricolas, mejorar las condiciones

S|S|S|S S S|S|S|S S S

de las pequenas explotaciones agricolas y

desarrollar los mercados locales

Por otro lado, el PDR de La Rioja, sera sinérgico con el instrumento pagos directos de
la PAC del primer pilar, en tanto que sera complementario al componente “ecolégico”,
a la compensacion de dificultades de producciéon en zonas con limitaciones naturales
especificas, y con el régimen de pequefos agricultores, ademas de incentivar el
cumplimiento de la condicionalidad establecida como linea de base, en determinadas
medidas. En cuanto al objetivo de contribuir a la renta agricola, y limitar su variabilidad,
entendemos que existen sinergias en tanto que la formaciéon y la mejora de la
competitividad y viabilidad de las explotaciones permiten disminuir la variabilidad de la

misma.

En relacion al instrumento de las medidas de mercado de la PAC, entendemos que
podran existir sinergias en la mejora del funcionamiento de la cadena alimentaria a

través de todas las medidas que contribuyen al area focal 3A.

Para evaluar las interacciones con los Fondos EIE se incluye a continuacion una tabla
en la que por tematicas generales se analiza la complementariedad entre las

prioridades estratégicas de los Fondos estructurales en La Rioja 2014-2020.
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OT1. Potenciar

FEDER

FEADER

Pl.1.1.Mejorar las infraestructuras de

1+D+i la investigacion, investigacion e innovacion P.1.  Fomentar la transferencia de
el desarrollo Pl.1.2.Inversion empresarial en I+ y conocimientos y las innovaciones en la
tecnolégico y la vinculos y sinergias entre empresas agricultura, silvicultura y zonas rurales.
. Pl12.1. Banda ancha, redes de alta velocidad,
OT2. Mejorar el .,
) uso y la calidad tecnologias emergentes y redes para la
Tecnologi d | economia digital
G y i PI.2.2.Desarrollo de product ici inclusion soci is
TGS tecnologias de -2.2.Desarrollo de productos y Servicios P.6. Fomentar la inclusion social, la reduccién
v B la informacién TIC, comercio electronico y una mayor de la pobreza y el desarrollo econémico en las
Comunica y de las demanda de dichas tecnologias zonas rurales (6.C. Mejorar la accesibilidad a
cion comunicacione P1.2.3. Aplicaciones TIC para la las  tecnologias de informacion vy
s y el acceso a administracion  electronica, aprendizaje comunicacion (TIC) asi como su uso y calidad
las mismas electronico, inclusion, cultura y sanidad en las zonas rurales)
electrénica
. P.2. Mejorar la competitividad de todos los
OT3. Mejorar la . ) . P -
e tipos de agricultura y la viabilidad de las
competitividad .
de las explotaciones.
pequeiias y PI3.4. Capacidad de las PYMES para crecer en P.3. Fomentar la organizacion de la cadena de
Competitividad medianas mercados regionales, nacionales e distribucién de alimentos y la gestion de
PYMES empresas internacionales y sus procesos de innovacion riesgos en el sector agricola (3.A. Mejorar la
incluidas las competitividad de los productores primarios
del sector integrandolos mejor  en la  cadena
agrario (en el agroalimentaria a través de regimenes de
caso de calidad, afadir valor a los productos agricolas,
FEADER) y el promocién en mercados locales y en circuitos

Internacionalizacié

sector de la
pesca y la
acuicultura (en
el caso del
FEMP)

de distribucion cortos, agrupaciones y
organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales)

P1.3.2. Nuevos modelos empresariales para las
PYME, en particular para su internacionalizacion

n

Reducciéon Pl.4.2. Fomento de la eficiencia energética y el

emisién CO2 uso de las energias renovables por parte de las L

Eficiencia OoT.4. empresas P.5.Promover la eficiencia de los recursos y
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Energias
renovables

Favorecer el
paso a una
economia baja
en carbono en
todos los
sectores

P1.4.3. Eficiencia energética, gestion inteligente de
la energia y energias renovables en
infraestructuras publicas y viviendas

alentar el paso a una economia
hipocarboénica y capaz de adaptarse al
cambio climatico en el sector agricola,
alimentario y silvicola

P1.4.5 Fomento de estrategias de reduccion del
carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el
fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible y las medidas de adaptacion con
efecto de mitigacion

Cambio climatico

OT.5 Promover
la adaptacion al
cambio

climatico y la
prevencion y

P.5.Promover la eficiencia de los recursos y
alentar el paso a una economia
hipocarbonica y capaz de adaptarse al
cambio climatico en el sector agricola,

Medioambiente

Residuos

P1.6.3. Conservacion, protecciéon y
fomento y desarrollo del patrimonio
natural y cultural

P1.6.4. Proteccion y restauraciéon de Ia
biodiversidad y del suelo y fomento de los
servicios de los ecosistemas, incluido a través
de Natura 2000 y de infraestructuras ecoldgicas

P.4. Restaurar, preservar y mejorar los
ecosistemas dependientes de la agricultura
y la silvicultura

P1.6.1. Inversion en el sector de los residuos
para cumplir los requisitos del acervo de la
Unién

P5. Promover la eficiencia de los recursos y
alentar el paso a una economia hipocarbénica
y capaz de adaptarse al cambio climatico en el
sector agricola, alimentario y silvicola (5.C.
Facilitar el suministro y el uso de fuentes
renovables de energia, subproductos,
desechos y residuos y demas materia prima
no alimentaria e impulsar el desarrollo de la
bioeconomia)
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Agua

OT6. Proteger
el
medioambient
e y promover
la eficiencia
en el uso de
los recursos.

« PI.6.2. Inversién en el sector del Agua

P.4. Restaurar, preservar y mejorar los
ecosistemas dependientes de la agricultura
y la silvicultura (4.B. Mejorar la gestion del
agua)

P.5.Promover la eficiencia de los recursos y
alentar el paso a una economia
hipocarbonica y capaz de adaptarse al
cambio climatico en el sector agricola,
alimentario y silvicola (5.A. Uso mas
eficiente del agua en la agricultura)

Empleo, desarrollo
leconémico, e

OT.8. Promover el
empleo y favorecer

e PL.8.4. Inversion en infraestructuras destinadas a

* PI1.8.1.Acceso al empleo por parte de
los demandantes de empleo y las

P.6. Fomentar la inclusion social, la reduccion
de la pobreza y el desarrollo econdémico en

igualdad dela movilidadseryicios de empleo personas inactivas las
;Z?Lt::;dt‘a:(te;s:j()ellaboralz = P1.8.2. Promover el trabajo por cuenta zonas ’rurales (6.A. _Facilitar la diversificaciénz ’Ia
. . - creacion de pequefias empresas y la creacion
propia, el espiritu empresarial y la de
creaciéon de empresas
- P1.8.3. Igualdad entre hombre y mujeres empleo)
y la conciliaciéon de la vida laboral y
privada
- P1.8.5.Adaptacién de los trabajadores ,
las empresas y los empresarios al
cambio
Desarrollo OT9. Promover |- Pl. 9.1. Inversion en infraestructuras * PLO.1. Inclu3|or.1'act|va » .
territorial y |la inclusion sociales y sanitarias = P1.9.2. Integracion de la poblacion romani P.6. Fomentar la inclusién social, la reduccion
reduccion de la social y luchar = P1.9.5. Fomento del emprendimiento y la de la pobreza y el desarrollo econémico en
pobreza contra la integracién a través de la FP en las
pobreza: empresas sociales zonas rurales (6.B. Promover el desarrollo
local en las zonas rurales)
« P1.10.1. Reducciéon y prevenciéon contra
OT10. Invertir del abandono escolar temprano

Educacién y
formacion

en educacion, el
desarrollo de
las capacidades
y el aprendizaje

permanente:

< PI.10.1. Desarrollo de las infraestructuras
de educacion y formacion

» P1.10.2. Mejora de la calidad, la eficacia
y la accesibilidad de la educacion
superior

* PI1.10.3. Mejorar de la igualdad de
acceso al aprendizaje permanente

* P1.10.4. Mejora de la adecuacion al
mercado de trabajo de los sistemas
de educacion y formacion

P.1.  Fomentar la transferencia de
conocimientos y las innovaciones en la
agricultura, silvicultura y zonas rurales (1.C.
Fomentar el aprendizaje permanente y la
formacion profesional en el sector agrario y el
sector forestal)

71



Informe de Evaluacion Ex ante
Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020

En el cuadro anterior se establece de forma grafica como van a contribuir las
prioridades en las que esta previsto obtener resultados a través de las medidas a
implementar con el PDR a la consecucion de los objetivos tematicos del Acuerdo de
Asociacién. Se observa en el proceso de evaluacion, que la contribucién a las
prioridades de desarrollo rural a través del PDR va a ser sinérgica con la contribucion
que se realice desde FEDER y FSE a la consecucién de los objetivos tematicos del
Marco Estratégico Comun y del Acuerdo de Asociacion.

En cuanto a la complementariedad de las medidas del Programa Nacional de
Desarrollo Rural con el PDR de La Rioja, a continuacion se incluye una tabla en la
que se muestra en qué actuaciones habra complementariedad entre las acciones
nacionales y las previstas en el PDR regional para el territorio de la Comunidad
Auténoma.

Las actuaciones del PNDR tendran resultados sumativos a los que se realicen desde
el PDR regional.
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Tabla 4. Complementariedad de las actuaciones del PNDR con las contempladas en el PDR regional

Medida .
Transferencia del
conocimiento
formacién (Art.14)

Sinergia | Sinergia | Sinergia Sinergia

Medida 2.

Asesoramiento  (Art | Sinergia Sinergia Sinergia Sinergia
15)

Medida 4. Inversiones

en activos fijos (Art | Sinergia | Sinergia Sinergia Sinergia

17)

Medida 7 - Servicios
basicos y renovacion
de poblaciones (art
20)

Medida 8. Inversiones
en el desarrollo de
zonas forestales vy
mejora de la viabilidad
de los bosques
(Art.21 a 25)

Medida 9. Creacion
de agrupaciones y
organizacion de
productores (Art. 27)
Medida 15. Servicios
silvoambientales y
climaticos y Sinergia
conservacion de los
bosques (art 34)

Sinergia Sinergia

Sinergia Sinergia Sinergia

Medida 16. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Cooperacion (Art 35) Sinergia Sinergia | Sinergia Sinergia | Sinergia | Sinergia | Sinergia Sinergia | Sinergia
M20 Asistencia

Sinergia

Técnica (Art51-54)
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Como resultado del proceso de analisis de la complementariedad con el PNDR se
observa que, aunque en el Programa Nacional se van a implementar un amplio numero
de medidas, éstas sélo van a producir sinergias o refuerzos en aspectos determinado
como por ejemplo aquellos relacionados con la industria agroalimentaria, incluyendo las
cooperativas de ambito supraautonémico, en aspectos de formacion y transferencia de

conocimiento, asesoramiento, inversiones en activos fisicos y la cooperacion.

También se producirdn acciones complementarias en cuanto a la creacion de
organizaciones de productores (OPs). Las ayudas previstas en el PNDR contemplan
acciones para la creaciéon de las OPs en sectores con importante representacién en La
Rioja, entre los que se encuentran el del vino y mosto, avicola de carne y de puesta,
carne de ovino y caprino, carne de vacuno y cereales, y otros que pueden contribuir
potencialmente a la diversificacion productiva y econémica de la regién enmarcados en el

sector cunicola, helicicola o el de los forrajes desecados.

Se complementaran entre ambos programas las inversiones de regadios y prevencién de
incendios y desastres naturales junto a la restauracion tras los mismos en el ambito

forestal.

También se produciran resultados complementarios en formacién y transferencia de

conocimiento, asesoramiento y cooperacion.

En el caso de la medida 19, LEADER, aunque en el PNDR no se contempla
explicitamente, se ha indicado la sinergia que se produce por las acciones que desarrolla
la Red Rural Nacional encaminadas a reforzar la dinamizacion y cooperacion de los
Grupos de Accién Local.

Los Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos (EIE) para el periodo 2014-2020
incluyen, en Espafa, al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), al Fondo Social
Europeo (FSE), al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y al Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). En este periodo, Espafia no sera elegible para el
Fondo de Cohesion.

El acuerdo de asociacion de Espafna 2014-2020 traduce los elementos del Marco
Estratégico Comun (MEC) al contexto nacional y establece los compromisos para
conseguir los objetivos de la Union a través de la programaciéon de los Fondos EIE. El
Acuerdo establece ademas los mecanismos para garantizar la coherencia con la
estrategia de la Unién y con las misiones especificas de cada fondo, entre otros objetivos.
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Con ese fin, en el Acuerdo de Asociacion para el periodo 2014-2020 se establece un
Comité de Coordinacion de los Fondos EIE con el objeto de coordinar las aportaciones
del FEDER, FSE, FEADER y FEMP.

En consonancia, en La Rioja se ha establecido un marco de coordinacion a través del
Comité de Coordinacion de Fondos en La Rioja en que participan los organismos
responsables de FEDER, FSE y FEADER. En este Comité de Coordinacién de Fondos se
pondran en comun las medidas de seguimiento y evaluacion establecidas, se presentaran
los resultados de las evaluaciones y se valoraran los resultados obtenidos. Ademas, se
estableceran mecanismos para aprovechar posibles sinergias que se generen en el

proceso de evaluacion.

Por otro lado, FEADER se aplica en Espafia a través de 17 Programas Regionales y 1
Programa Nacional. La coherencia entre la estrategia nacional y las regionales se
garantiza a través del Marco Nacional.

Atendiendo al art. 66.4 del Reglamento 1305/2013, la DG de Desarrollo Rural y Politica
Forestal del MAGRAMA sera la autoridad de coordinacién de las autoridades de gestion
de los diferentes programas regionales de desarrollo rural. Entre sus funciones se
encuentra la interlocucién con las autoridades de la AGE responsables del Acuerdo de
Asociacion y otros instrumentos de programacion de referencia 2014-2020, en relacion
con las actuaciones en desarrollo rural y su coordinacién, coherencia y
complementariedad con los demas Fondos Estructurales y de la politica comun y otros

instrumentos financieros comunitarios.

A nivel regional, y atendiendo al art. 65 del Reglamento (UE) N° 1305/2013, la Direccion
General de Investigacion y Desarrollo Rural de La Rioja sera la Autoridad de Gestion del
Programa, siendo la responsable de la gestion y aplicacion eficiente, eficaz y correcta del
Programa.

La aplicacion de los fondos europeos de la PAC en Espafia se lleva a cabo conforme a la
distribucion de competencias entre las administraciones publicas (Administracién General
del Estado y comunidades auténomas). Esta distribucién competencial ha dado lugar a la
configuracién del sistema espanol de gestion de fondos europeos agricolas compuesto
por el FEGA y los organismos pagadores de las CCAA. El Organismo Pagador del
Programa de Desarrollo Rural de La Rioja, acreditado con arreglo al articulo 7 del
Reglamento (UE) N° 1306/2013, es la Secretaria General Técnica de la Consejeria
competente en materia de agricultura del Gobierno de La Rioja.

Finalmente, la gestion y control de las medidas, en La Rioja, se seran la Direccion
General de Investigacion y Desarrollo Rural, la Direccion General de Agricultura y
Ganaderia, la Direccion General de Medio Natural y la Agencia de Desarrollo Econémico,
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a través de sus diferentes servicios las encargadas de la gestion y control de las mismas.

Para poder determinar la coherencia interna de la estrategia implementada en el PDR de

La Rioja, es necesario comprobar por un lado que en ella se definen de una forma clara

sus objetivos y a través de qué actuaciones se pretenden alcanzar dichos objetivos.

Ademas, atendiendo a los principios de eficacia y eficiencia, resulta fundamental analizar

las sinergias y efectos multiplicadores que se generan por la coexistencia e interaccién

entre las diversas medidas del PDR, asi como detectar posibles huecos o conflictos que

se pueden producir en el desarrollo simultaneo de las mismas.

A partir de la identificacion de las necesidades, de las prioridades del desarrollo rural y de

la toma en consideracion del contexto del programa, se definen tres lineas de accion

estratégicas del PDR de La Rioja:

La mejora de la viabilidad de las explotaciones agrarias y forestales, incluyendo
inversiones en las infraestructuras de apoyo, evitando el abandono del medio rural
y favoreciendo el reemplazo generacional, asi como la modernizacion,

diversificacion e internacionalizacion del sector agroalimentario.

La mejora de la calidad de vida de la poblacién del medio rural, favoreciendo el
acceso a los servicios, la creacion de empleo, la reduccién del riesgo de pobreza y
asegurando el mantenimiento de la poblacion en el medio rural.

La conservacion y proteccién del medio natural de La Rioja, haciendo un uso mas
eficiente de los recursos y contribuyendo a reducir el cambio climatico asi como a
reducir su impacto, fomentando las buenas practicas para el desarrollo de una
actividad agraria sostenible y la conservacion del medio natural riojano.

En la descripcidon de cada una de las lineas estratégicas se puede identificar una serie de

objetivos especificos o instrumentales. Ademas, el programa propone medidas, para

cada una de ellas, destinadas a materializar uno o mas objetivos especificos.
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En la tabla a continuacion se presenta la relacién observada entre las lineas estratégicas

y los diferentes objetivos especificos y las medidas.

Linea

estratégica

La mejora de
la viabilidad
de las
explotaciones
agrarias y
forestales

o Medida
DRl M1 | M2 M4 M6 M7 | M8 M9 | MI0 M11 M13 | M16] M19 M20
Inversiones en las
infraestructuras de
apoyo

Evitando el abandono
del medio rural

Favoreciendo el
reemplazo
generacional

Modernizacion,
diversificacion,
comercializacion e
internacionalizacion

del sector
agroalimentario
Favoreciendo el
acceso a los servicios

La mejora de La creacion de

; empleo

la calidad de —

. La reduccion  del

vida de la| _

poblacion del riesgo de pobreza

medio rural Asegurgr . el
mantenimiento de la
poblacién en el medio
rural
Uso mas eficiente de
los recursos
Contribuyendo a
reducir el cambio

La climatico asi como a

conservacion | reducir su impacto

y protecciéon | Fomentando las

del medio | buenas practicas para

natural de La
Rioja

el desarrollo de una

actividad agraria
sostenible
Conservacion del
medio natural
Riojano.

La interaccion entre las tres lineas estratégicas son claras y positivas. La linea de mejora

de la viabilidad de las explotaciones agrarias y forestales, enfocada a favorecer la

competitividad de las actividades agrarias y forestales e industrias, interactia como tal

con las otras dos lineas existiendo una sinergia entre ambas notable. La interaccion entre

las lineas de mejora de la calidad de vida de la poblacién del medio rural y mejora de la

calidad de vida de la poblacion del medio rural es algo mas ligera que las anteriores

existiendo una sinergia positiva algo mas débil. Sin embargo, a juicio de los evaluadores

no existe ningun conflicto entre ambas lineas estratégicas.

Esto se debe a que la linea de mejora de la viabilidad de las explotaciones agrarias y

forestales se encuentra siempre mas relacionada con las actuaciones productivas que

derivan en la mejora de la calidad de vida de la poblaciéon rural e incorporan de forma
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transversal unos principios de sostenibilidad con el entorno, mientras las otras dos lineas
se centran en el bienestar de la poblacion, linea estratégica 2, y en la conservacion del

medio natural de las zonas rurales, linea estratégica 3.

A nivel de objetivos se puede valorar como la interactuacién entre la linea 1. mejora de la
viabilidad de las explotaciones agrarias y forestales y la 2. mejora de la calidad de vida
de la poblacion rural es clara, sobre todo en el nivel de sinergia que presentan los
objetivos evitando el abandono del medio rural y favoreciendo el reemplazo generacional,
de la linea estratégica 1, con los de asegurar el mantenimiento de la poblacién en el
medio rural y la creaciéon de empleo, de la linea estratégica 2, respectivamente. En
cuanto a la linea estratégica 3, el objetivo Uso mas eficiente de los recursos presenta una
sinergia con la modernizacioén, diversificacidon, comercializacion e internacionalizacién del
sector agroalimentario, linea estratégica 1.

Al objeto de identificar los grados de influencia entre las medidas integradas dentro del
PDR de La Rioja, para poder valorar las interacciones entre elementos del mismo nivel
dentro de la jerarquia de objetivos, se ha elaborado una tabla de objetivos cruzados, que
permita desde un enfoque sistémico identificar las variables mas significativas del
sistema, en nuestro caso las medidas del PDR, asi como detectar las sinergias y efectos
multiplicadores entre ellas.

Los dos conceptos fundamentales en los que se centra el presente analisis son, por un
lado el grado de influencia, es decir, la capacidad de una medida (en este caso) de
modificar la implementacién de las demas, y por otro la sensibilidad, es decir el grado en
que una medida se deja influenciar por las demas.

A continuacion se expone el cuadro de objetivos cruzados:
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Tabla 5. Tabla de objetivos cruzados de las medidas

Medida 2.
Medida 13,
Medida 1. Servicios de Medida. Medida. A ud:a‘l:nas on
Transferenciade | asesoramiento, Medida4.  |Medida6. Desarrollo| Servicios basicosy ) Creacionde | Medida10. |Medida11. | Y1927 Medida 19.
" S . : Medida8. limitaciones | Medida 16. i
conocimientosy  |gestion y sustitucion | Inversion en activos| de explotaciones renovacion de grup y g .. | Gruposde Accién
' ° Medidas Forestales . naturales uotras | Cooperacién
actividadesde | destinados alas fisicos agricolas y empresas| poblaciones en las organizaciones clima ecolégica | "0 Local de LEADER
i
informacién explotaciones zonas rurales de productores '
especificas
agrarias
Medida 1.
Transferencia de conocimientos y 3 2 3 2 3 3 1 1
actividades de informacién
Medida 2.
Servicios de asesoramiento, 2 3 3 1 3 3 3 2 2
gestion 6 a
Medida .
L " - 1 2 3 2 1 1 1 3
Inversion en activos fisicos
Medida 6. Desarrollo de
) . 2 1 3 1 2 2 1
explotaciones agricolas y empresas
Medida 7.
Servicios basicos y renovacién de 1 1
en las zonas rurales
Medida 8.
Medidas Forestales 1 1 1 2 1 2
Medida 9.
Creacién de agrupaciones y 1 2 2 1 1 2
i de productores
Medida 10.
ecida 2 2 1 1 1
Agroambiente y clima
Medida 11.
. - 2 2 1 1 1
Agricultura ecolégica
Medida 13.
Ayuda a zonas con limitaciones 1 2 1 1 1 1
naturales u otras
Medida 16.
. 1 2 1 1 1 1
Cooperacin
Medida 19. 1 1
Grupos de Accién Local de LEADER
13 9 (1] 11 5 14 15 7 8

Fuente: Elaboracién propia

A tenor del analisis del cuadro anterior cabe distinguir:

Las medidas estratégicas, o elementos criticos, son aquellas cuyo grado de influencia y
de sensibilidad, son ambos elevados. Son por tanto considerados elementos clave,
debido a su potencial inherente de elevado efecto multiplicador. En nuestro caso son las

siguientes medidas: Servicios de Asesoramiento e Inversiones en activos fisicos.

En este sentido cabe destacar que gran parte de las necesidades identificadas en la
programacion, estan relacionadas con estas dos medidas, por lo que se confirma la
importancia de las mismas, a la hora de afrontar los retos a los que se enfrenta La Rioja
en relacion al desarrollo rural para el periodo 2014-2020.

Las medidas con un alto grado de influencia o elementos activos, son aquellas con mayor
capacidad para ejercer influencia sobre los demas, mientras que tienen un grado de
sensibilidad reducido. Para el caso concreto de La Rioja no hay ninguna medida que
encaje exactamente con esta definicibn, aunque la medida de Transferencia de
conocimientos y actividades de informacion, tiene un alto grado de influencia elevado y

sin embargo su capacidad de ser influenciada por las demas en relativamente menor.

Este alto grado de influencia de la medida de Transferencia del conocimiento es acorde

con la necesidad determinada, de fomentar la innovacién y la transferencia del
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conocimiento que con caracter general debe impulsarse en todos los sectores (agrario,

agroalimentario y silvicola).

Las medidas sensibles, o elemento reactivo, son aquellas para las que su logro depende
en gran medida de la realizaciéon de otras medidas. Se identifican en el cuadro de
objetivos cruzados, por ser aquellas con alto grado de sensibilizacién y bajo grado de
influencia. En nuestro caso, las medidas que mas encajan con esta definicion son las

Medidas de Agroambiente y clima y la Agricultura Ecolégica.

En el cuadro de objetivos cruzados se observa la fuerte dependencia de estas medidas
de las demas, sobre todo de aquellas vinculadas a la formacién y al asesoramiento. Esto
resulta acorde con el hecho de que una de las necesidades mas amplias identificadas en
el proceso de programacion como es promover practicas agrarias respetuosas con el
medioambiente, que esta directamente vinculada con las medidas de agroambiente y
clima y agricultura ecolégica, va a ser atendida a través de un elevado grupo de medida,
compuesto fundamentalmente por aquellas medidas que se han destacado por su alto
caracter de influencia, como son Transferencia del Conocimiento, Asesoramiento e

Infraestructuras Agrarias.

Por ultimo, las medidas consideradas neutras, o elementos amortiguadores, son aquellas
con bajo grado tanto de influencia como de sensibilidad, por lo que son medidas cuyo
funcionamiento se considera independiente del desarrollo de las demas medidas. Entre
estas podemos destacar la medida de Servicios basicos y renovaciéon de poblaciones
rurales y LEADER.

Del analisis del cuadro también se constata la fuerte sinergia entre las medidas de Apoyo
al establecimiento de Jovenes Agricultores y la medida de Inversiones en activos fisicos.

A continuacion se incluye un cuadro que relaciona las necesidades identificadas con las
medidas propuestas en el PDR, y que se ha tomado como referencia para poder valorar
el equilibrio entre las propias medidas, asi como distinguir si sus interacciones estan bien
planteadas a priori para poder ser capaces de afrontar los retos identificados en las
necesidades.

Tabla 6. Tabla relacion entre Necesidades y Medidas

NECESIDAD MEDIDAS/OPERACIONES

1.2.-Apoyo a las actividades de demostracion y a las acciones de informacion.
2.- Prestacion de servicios de asesoramiento
16.1.- Creacion y funcionamiento de Grupos Operativos de la AEl en materia de productividad
1 Fomentar la innovacién en el sector y sostenibilidad agricolas
agrario, agroalimentario y silvicola 16.5.- Ayuda para acciones conjuntas realizadas con vistas a la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacién al mismo, y para planteamientos conjuntos con respecto a proyectos
medioambientales y practicas medioambientales en curso
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NECESIDAD MEDIDAS/OPERACIONES
Mejorar el acceso a la financiacién de
2 | las empresas agrarias y de los
habitantes del medio rural
1.1.1.- Cursos de formacién y perfeccionamiento
1.1.2.- Formacién técnico/practica de los jovenes del sector agrario.
Incrementar la formacion del personal 1.2.- Apoyo a las actividades de demostracién y a las acciones de informacion.
3 | ocupado en el sector agropecuario y de | 2.- Prestacion de servicios de asesoramiento
la industria agroalimentaria 16.1.- Creacion y funcionamiento de Grupos Operativos de la AEI en materia de productividad
y sostenibilidad agricolas
2.- Prestacion de servicios de asesoramiento
4.1.- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias
Mejorar y mantener la rentabilidad de 4.3.- Ap_oyola} las inversiones en infrae_:structuras re]a(_:ionadas con el desarrollo,
4 las explotaciones agrarias y forestales modernizaciéon o adaptacion de la agricultura y la silvicultura.
16.1.- Creacion y funcionamiento de Grupos Operativos de la AEl en materia de productividad
y sostenibilidad agricolas
Mejorar la base territorial de las . . . .
explotaciones riojanas y las 4.3.- Ap_oyolz? las inversiones en mfrae_structuras re]at_slonadas con el desarrollo,
5 infraestructuras de acceso a las modernizacién o adaptacion de la agricultura y la silvicultura
mismas
Favorecer el acceso de la poblacion 1.1.2.- Formacién técnico/practica de los jovenes del sector agrario.
6 | joven a la actividad agraria y el 6.1.- Ayudas para el establecimiento de jévenes agricultores.
reemplazo generacional
Modernizacion, diversificacion, 4.2.- Apoyo a las inversiones a la transformacién, comercializacién y desarrollo de productos
7 | internacionalizacion e innovacion de la | agricolas.
industria agroalimentaria
2.- Prestacion de servicios de asesoramiento
4.1.- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias.
4.4.- Apoyo a las inversiones no productivas vinculadas a la realizacion de objetivos
agroambientales y climaticos.
8.6- Apoyo a Inversiones en tecnologias forestales y en la transformacioén, movilizacién y
comercializacién de productos forestales
g | Promover practicas agrarias 10.- Agroambiente y clima
respetuosas con el medioambiente. 11.- Agricultura ecolégica . .
13.- Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas
16.1.- Creacion y funcionamiento de Grupos Operativos de la AEIl en materia de productividad
y sostenibilidad agricolas
16.5.- Ayuda para acciones conjuntas realizadas con vistas a la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacién al mismo, y para planteamientos conjuntos con respecto a proyectos
medioambientales y practicas medioambientales en curso
4.4.- Apoyo a las inversiones no productivas vinculadas a la realizacién de objetivos
agroambientales y climaticos.
7.1.- Inversiones para la elaboracién y actualizacién de planes para el desarrollo de los
municipios y poblaciones de las zonas rurales y sus servicios basicos, y de planes de
proteccion y gestion correspondientes a sitios de la Red Natura 2000 y otras zonas de alto
valor natura
7.6.- Ayuda para estudios/inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacién y la
9 | Apoyar la Red Natura 2000 rehabilitacion del patrimonio cu!tural_y nacional de las pobl_acioneg (_1e los p’aisajes rurales y
las zonas de alto valor natural, incluidos sus aspectos socioeconémicos, asi como las
iniciativas de sensibilizacién ecoldgica
8.3.- Apoyo a la prevencion y reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastréfes
8.5.- Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
10.- Agroambiente y clima
13.- Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas
4.4.- Apoyo a las inversiones no productivas vinculadas a la realizacion de objetivos
agroambientales y climaticos.
7.1.- Inversiones para la elaboracion y actualizacion de planes para el desarrollo de los
municipios y poblaciones de las zonas rurales y sus servicios basicos, y de planes de
proteccion y gestion correspondientes a sitios de la Red Natura 2000 y otras zonas de alto
valor natura
7.6.- Ayuda para estudios/inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacién y la
Conservacién de la biodiversidad, rehabilitacién del patrimonio cullturally nacional de las pob!acione§, qe los p§isajes rurales y
10 | haciendo hincapié en el paisaje y en las !a_s zonas de alto v_al_qr na_t}JraI, |n§IL!|dos sus aspectos socioeconémicos, asi como las
especies amenazadas iniciativas de sensibilizacién ggologlca - »
8.1- Ayuda para la reforestacion y creacion de superficies forestales.
8.3- Apoyo a la prevencion y reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastrofes
8.5- Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
10.- Agroambiente y clima
11.- Agricultura ecolégica
13.- Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas
Mantener el bajo nimero de incendios 8.3- Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques.
11 forestales 13.- Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas
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12

Minimizar el riesgo de contaminacion
de las aguas superficiales y
subterraneas

MEDIDAS/OPERACIONES

4.1.- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias

4.2.- Apoyo a las inversiones a la transformacion, comercializacién y desarrollo de productos
agricolas.

4.3.- Apoyo a las inversiones en infraestructuras relacionadas con el desarrollo,
modernizacién o adaptacion de la agricultura y la silvicultura.

10.- Agroambiente y clima

11.- Agricultura ecoldgica

13.- Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas

13

Fomento de la aplicacién de técnicas
productivas para mantener las
caracteristicas de los suelos

8.5.- Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques.
10.- Agroambiente y clima

11.- Agricultura ecoldgica

13.- Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas

14

Fomentar un uso eficaz y sostenible del
agua en los sistemas de regadio
riojanos

1.1.1-Cursos de formacién y perfeccionamiento

4.1- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias

4.3- Apoyo a las inversiones en infraestructuras relacionadas con el desarrollo, modernizacion
o adaptacion de la agricultura y la silvicultura

16.1.- Creacion y funcionamiento de Grupos Operativos de la AEI en materia de productividad
y sostenibilidad agricolas

16.5.- Ayuda para acciones conjuntas realizadas con vistas a la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacién al mismo, y para planteamientos conjuntos con respecto a proyectos
medioambientales y practicas medioambientales en curso

15

Modernizar las explotaciones agrarias y
sector agroalimentario para lograr un
uso mas eficiente de la energia

2.- Prestacion de servicios de asesoramiento

4.1- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias

4.2- Apoyo a las inversiones a la transformacion, comercializacién y desarrollo de productos
agricolas.

4.3.- Apoyo a las inversiones en infraestructuras relacionadas con el desarrollo,
modernizacion o adaptacion de la agricultura y la silvicultura

16

Fomentar la produccion de biomasa en
areas no agricolas y valorizacion de
subproductos agricolas

2.- Prestacion de servicios de asesoramiento

4.1- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias

8.6- Apoyo a Inversiones en tecnologias forestales y en la transformacién, movilizacion y
comercializacion de productos forestales.

16.5.- Ayuda para acciones conjuntas realizadas con vistas a la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacién al mismo, y para planteamientos conjuntos con respecto a proyectos
medioambientales y practicas medioambientales en curso

17

Mejorar los ecosistemas y la captura de
carbono

8.1.- Ayuda para la reforestacion y creacion de superficies forestales.

8.3.- Apoyo a la prevencion y reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios,
desastres naturales y catastréfes

8.5.- Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques
8.6.- Apoyo a Inversiones en tecnologias forestales y en la transformacion, movilizacion y
comercializacion de productos forestales

10.- Agroambiente y clima

11.- Agricultura ecolégica

18

Mejorar la calidad de vida de los
habitantes del medio rural

1.1.1.- Cursos de formacion y perfeccionamiento

1.1.2.- Formacién técnico/practica de los jévenes del sector agrario.

1.2.-Apoyo a las actividades de demostracion y a las acciones de informacion.

4.1.- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias.

4.2.- Apoyo a las inversiones a la transformacion, comercializacion y desarrollo de productos
agricolas.

4.3.- Apoyo a las inversiones en infraestructuras relacionadas con el desarrollo,
modernizacion o adaptacion de la agricultura y la silvicultura.

6.1.- Ayudas para el establecimiento de jévenes agricultores.

7.1.- Inversiones para la elaboracion y actualizacion de planes para el desarrollo de los
municipios y poblaciones de las zonas rurales y sus servicios basicos, y de planes de
proteccion y gestion correspondientes a sitios de la Red Natura 2000 y otras zonas de alto
valor natura

7.5.- Ayuda a las inversiones para uso publico de infraestructuras recreativas, informacién
turistica e infraestructuras turisticas de pequefia escala

13.- Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas

19.- LEADER

19

Fomentar el autoempleo y empleo
femenino, especialmente en el sector
agrario

1.1.1.- Cursos de formacion y perfeccionamiento

1.1.2.- Formacién técnico/practica de los jovenes del sector agrario.
6.1.- Ayudas para el establecimiento de jévenes agricultores.

19- LEADER

20

Promover la inversién en
transformacion y comercializacion de
productos agrarios locales

4.1.- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias
4.2.- Apoyo a las inversiones a la transformacion, comercializacién y desarrollo de productos
agricola.

21

Reducir el riesgo de pobreza
ocasionado como consecuencia de la
crisis y el incremento del desempleo

6.1.- Ayudas para el establecimiento de jévenes agricultores.

7.5.- Ayuda a las inversiones para uso publico de infraestructuras recreativas, informacion
turistica e infraestructuras turisticas de pequefia escala

19- LEADER

22

Mejorar el asociacionismo en el sector
primario y escasa cultura de
colaboracion empresarial

4.1- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias.

9.- Creacién de agrupaciones y organizaciones de productores

16.1.- Creacion y funcionamiento de Grupos Operativos de la AEIl en materia de productividad
y sostenibilidad agricolas

16.5.- Ayuda para acciones conjuntas realizadas con vistas a la mitigacién del cambio
climatico y la adaptacién al mismo, y para planteamientos conjuntos con respecto a proyectos
medioambientales y practicas medioambientales en curso
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N° NECESIDAD MEDIDAS/OPERACIONES

4.1.- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias.

4.2.- Apoyo a las inversiones a la transformacion, comercializacién y desarrollo de productos
Impulsar el acceso a la Sociedad de la | agricolas.

23 | Informacion, especialmente en el medio | 4.3.- Apoyo a las inversiones en infraestructuras relacionadas con el desarrollo,

rural modernizacién o adaptacion de la agricultura y la silvicultura.
19- LEADER
7.5.- Ayuda a las inversiones para uso publico de infraestructuras recreativas, informacién
24 | Fomentar el desarrollo turistico del turistica e infraestructuras turisticas de pequefia escala
medio rural 19- LEADER

Fuente: Elaboracién propia

Del cuadro anterior, el equipo evaluador ha hecho un analisis de las distintas operaciones
y actividades amparadas por dichas medidas, constatando que las relaciones sefialadas
son coherentes, e identificando cual de las operaciones estaba mas relacionada con la
necesidad en cuestion. No obstante, cabria sefialar que para aquellas medidas
horizontales como son la M1, M2 y M16, se podrian encontrar vinculaciones
complementarias a las sefaladas en el PDR, pero condicionadas a la tipologia concreta
de actividad puesta en marcha (tematica de los cursos, materia del asesoramiento,
ambito de los proyectos de cooperacion...), por lo que se entiende que no se hayan
sefalado de una forma especifica, al considerarse vinculaciones transversales.

3.3.3 La evaluacion de la contribucién de las medidas hacia la consecucioéon de los
objetivos establecidos.

En este apartado se describira el resultado del proceso de evaluacion de la contribucién
de las medidas a las areas focales con las que se ha vinculado en la programacion, con
el fin de analizar la coherencia entre ambos, teniendo en cuenta la justificacion de la
medida y las operaciones descritas en la misma.

Para ello, se incluye una tabla con el detalle de las areas focales descritas en el
programa para cada medida, tanto principales o directas como potenciales y se
complementaran con el resultado del analisis de la evaluacion. En este proceso también
se consideraran los objetivos transversales.

La informacién respecto a la contribucidon de las medidas a las distintas prioridades y
areas focales procede de distintos apartados de PDR, concretamente del apartado de la
Estrategia para cada area de prioridad y areas focales Eleccion, combinacion y
justificaciéon de las medidas de desarrollo rural y de la descripciéon de cada una de las
medida.
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En la siguiente tabla se refleja la siguiente informacion del PDR de La Rioja.

X

Area principal a la que contribuye la operacion, propuesta por el programador

Otras areas a las que contribuye la operacion, propuesta por el programador

equipo evaluador no aprecia relacion.

iAreas a las que contribuye la operacidn propuesta desde el equipo evaluador

Areas a las que contribuye la operacién propuesta por el programador donde el
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Tabla 7. Coherencia entre las medidas

ART MEDIDA

14

1.-Transferencia de conocimientos y
actividades de formacion

las areas focales de desarrollo rural.

SUBMEDIDA Y OPERACIONES

1.1.1- Cursos de formacién y perfeccionamiento

1.1.2. Formacion tedrica/practica de los jovenes del sector agrario

1.2.- Apoyo a las actividades de demostracion y a las acciones de informacién

15

2.- Prestacion de servicios de asesoramiento

2.- Prestacion de servicios de asesoramiento

17

4.- Inversiones en activos fijos

4.1.1.- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias

4.1.2.- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias

X e 2 [X

4.2.- Apoyo a las inversiones a la transformacion, comercializacion y desarrollo de productos agricolas

< < = |

4.3.1.- Gestion de recursos hidricos

<_

P e e e e e N
XX [ X [X X X X (X s
XX X [ X X X X [X e

4.3.2.- Caminos y otras infraestructuras de caracter municipal

4.3.4.- Concentracion parcelaria

4.4.- Apoyo a las inversiones no productivas vinculadas a la realizacién de objetivos agroambientales y climaticos

X X X X X |[X |X |X |X |X |X |[eXe

19

6.- Desarrollo de explotaciones agricolas y
empresas

6.1.- Ayudas para el establecimiento de jovenes agricultores

<
2
2
x
x
Pas

20

7.- Servicios basicos y renovacion de
poblaciones en zonas rurales

7.1.- Inversiones para la elaboracion y actualizacién de planes para el desarrollo de los municipios y poblaciones
de las zonas rurales y sus servicios basicos, y de planes de proteccion y gestién correspondientes a sitios de la
Red Natura 2000 y otras zonas de alto valor natura

7.5.- Ayuda a las inversiones para uso publico de infraestructuras recreativas, informacién turistica e
infraestructuras turisticas de pequefa escala.

7.6.- Ayuda para estudios/inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacién y la rehabilitacion del
patrimonio cultural y nacional de las poblaciones, de los paisajes rurales y las zonas de alto valor natural, incluidos
sus aspectos socioecondmicos, asi como las iniciativas de sensibilizaciéon ecoldgica.

21

8.- Inversiones en el desarrollo de zonas
forestales y mejora de la viabilidad de los
bosques

8.1.1.- Reforestacion y creacion de superficies forestales

8.1.2.- Inversiones realizadas directamente por la administracion

8.3.1- Actuaciones preventivas

8.3.2- Actuaciones de restauracion del potencial forestal dafiado por incendios y otros desastres naturales

X (X (= |=
X X | |-
X (X = =
X X X X
X X X X

8.5.- Ayuda a las inversiones que aumenten la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental de los
ecosistemas forestales

2 |2 |- [x |x

x
<
x
x
x
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MEDIDA SUBMEDIDA Y OPERACIONES

8.6.- Inversiones en tecnologias forestales y en la transformacién, movilizacién y comercializacion de productos N
forestales XXX XX

9.- Creacién de agrupaciones y

il organizaciones de productores

9.1 creacion de agrupaciones y organizaciones de productores del sector agrario IR E X

10.1.1.- Lucha contra la erosién en medios fragiles. VA X N

10.1.2.- Mejora del habitat para la proteccion de aves esteparias

x

10.1.3.-Técnicas de produccion agricola sostenible X

10.1.4.- Mantenimiento de la ganaderia extensiva

28 10.- Agroambiente y clima . . L . R
10.1.5.- Apicultura para la mejora de la biodiversidad riojana

X = = X

10.1.6.-Gestion sostenible del vifiedo mediante cubierta vegeta

10.1.7.- Mantenimiento y fomento de razas autéctonas en peligro de extincion

10.1.8.- Mantenimiento de la biodiversidad en vifiedo y olivar

11.1.- Ayuda para la adopcién de practicas y métodos de agricultura ecoldgica did

29 11.- Agricultura ecoloégica

XX XX = (X X
2

XX [X O [X X X X |X |X |X
x

11.2.- Ayuda para el mantenimiento de practicas y métodos de agricultura ecolégica 20 ?

31 13.- Ayuda a zonas con limitaciones

1S con " 13.1 Pagos compensatorios en zonas de montafia X | X| X
naturales u otras limitaciones especificas

x
~

16.1 Creacion y funcionamiento de Grupos Operativos de la AEI en materia de productividad y sostenibilidad

agricolas X| X| | x Vg NI RIRY

16.5 Ayuda para acciones conjuntas realizadas con vistas a la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion al
mismo, y para planteamientos conjuntos con respecto a proyectos medioambientales y practicas X| X X I xI X! XtV V]V X | XX
medioambientales en curso

>
x
x

35 16.- Cooperacién

19.1.- Ayuda preparatoria

19.2.- Ejecucioén de operaciones bajo la estrategia de desarrollo participativo +

X X X X

J
42 19.- LEADER 19.3.- Cooperacién trasnacional e interregional de los GAL ﬁ

19.4.- Gastos de funcionamiento y animacion

Fuente: Elaboracion propia
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A juicio del equipo evaluador en la medida 1, se podria valorar la inclusion de la
contribucién indirecta a casi todos los ambitos prioritarios del desarrollo rural, su
caracter transversal y su amplitud de temas a abordar a través de los cursos, jornadas
o tutelaje. Los temas a abordar se circunscriben a las materias seleccionadas para
cada convocatoria que posiblemente puedan demandar el sector. Asi mismo en la
medida de asesoramiento se establecen ciertas materias dejando la posibilidad de que
el asesorado solicite 0 demande otro tipo de informacion por lo que ambas medidas de
forma indirecta y dependiendo de las necesidades y demandas del sector
agroalimentarios podrian incidir practicamente en todos los ambitos prioritarios. Esto
también se puede valorar en la medida 16, donde las actividades a implementar por
los grupos operativos al no estar definidos a priori, pueden contribuir tanto al ambito
3B como al 6A y 6B no considerados por los programadores.

En la medida 4 se programan cuatro ambitos prioritarios, los dos primeros (2A y 3A)
orientados principalmente a la mejora de los resultados de las explotaciones e
industrias agroalimentarias de La Rioja, respectivamente. En ambos casos las
inversiones a realizar integran un enfoque medioambiental, como reflejan algunos de
sus objetivos especificos definidos. Esto han llevado a identificar las contribuciones
indirectas de la tabla.

Por otro lado, las actuaciones descritas en esta medida llevan al equipo evaluador a
valorar la contribucion al ambito prioritario 2b, ya que la mejora de la viabilidad de las
explotaciones puede contribuir hacer el sector mas atractivo. Aunque, si es verdad que
en cierta forma la ayuda solo refuerza la viabilidad de las explotaciones y no facilita la
instalacién, sino que solo a través de la realizacidon de los planes empresariales de la

medida 6 se incide en este ambito prioritario.

En la medida de ayudas para el establecimiento de jovenes agricultores, el equipo
evaluador solo aprecia una contribucion directa de la medida a la prioridad 2 a través
de la incorporacién de jovenes y de la elaboracion de un plan empresarial que muestre
la viabilidad de la explotacién. Sin embargo teniendo en cuenta los criterios de
seleccion establecidos en la medida a priori se puede indicar que la ayuda contribuira

de forma indirecta por lo menos con los ambitos prioritarios sefialados.

En cuanto la medida de servicios basicos y renovacion de poblaciones rurales los
objetivos definidos y las actuaciones solo permiten observar con claridad la
contribucién de la medida a preservar el medioambiente y a promover el desarrollo
rural a través de la sensibilizaciéon de la poblacion y la elaboracion de planes de
gestion y de planes municipales asi como a generar oportunidad para la diversificacion
y la generacion de empleo.
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En la medida 8 se observa con claridad la aportacion a los ambitos prioritarios
indicados en programacion, tanto por la importancia que tiene las masas forestales en
la captura de carbono como por los beneficios ambientales de una gestion sostenible y
conservacion de mismas.

La ayuda de creacion de agrupaciones y organizaciones de productores del sector
agrario, ademas de contribuir a los ambitos prioritarios definidos en el PDR de La
Rioja, se podria considerar valorar la importancia que tienen las cooperativas para el
desarrollo de las zonas rurales y tener en cuenta la posible contribucion de esta
medida a ambito prioritario 6B.

En cuanto a las ayudas agroambiente y clima reseiar que los compromisos y objetivos
establecidos en las ocho operaciones presentes en el PDR de La Rioja sustentan los
ambitos prioritarios representados en la tabla. Esto mismo se observa en la medida de
agricultura ecoldégica donde los compromisos y objetivos dan pie a los ambitos
prioritarios seleccionados, a excepcion de los prioridad 1 por lo que se recomienda
revisar los mismos.

En el caso de la medida de zonas con limitaciones resefar que la contribucion
indicada guarda coherencia con lo indicado en la guia de programacion, aunque
parece recomendable valorar la contribucion de esta ayuda al desarrollo local de las
zonas rural, por su contribucién al mantenimiento de la actividad agraria y disminucién
del riesgo de abandono de la misma.

Por ultimo, en LEADER la descripcion de las submedidas lleva a indicar otras posibles
contribuciones ademas del ambito prioritario 6B donde se programa. Estos ambitos
han sido representados en la tabla de programaciéon aunque es muy posible que las
acciones desarrolladas desde el enfoque LEADER incidan en otros ambitos ademas
de los sefalados, como en la submedida 19.3 donde se puede considerar que las
posibles actuaciones a realizar puede contribuir a ambito prioritario 6 A.

En cuanto a evaluar el grado en que las medidas seleccionadas contribuyen a las
consecucion de los ambitos prioritarios en el PDR de La Rioja, el equipo evaluador a
elaborado a partir de la informacién de la medida y de los objetivos especificos
expresados en cada una de ellas, la siguiente tabla donde se realiza una puntuacion
tedrica sobre a las relaciones identificadas en la tabla anterior, exclusivamente a nivel
de medida, siendo:

0- neutralidad, contribucion potencial.
1- contribucién a la consecucién del ambito prioritario indirecta pero muy probable.

2- contribucion a la consecucién del objetivo directa
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Tabla 8. Resumen de la contribucién de las medidas a las areas focales de desarrollo

rural.

MEDIDA
14 1.-Transferencia de conocimientos y actividades de formacion 2 2121221 [2[1]1[1[1]1[1]1]1]0
15 2.- Prestacion de servicios de asesoramiento 2 2(1[1[O[1[1[1[1][O0]1]1]1]1 0
17 | 4.- Inversiones en activos fijos 2 2(0[2[1][0[2[1]1]1 1 1
19 6.- Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas 112 0 1 1
20 7.- Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas 2 1]2
rurales
8.- Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de
21 P 112111 2
la viabilidad de los bosques
27 9.- Creacién de agrupaciones y organizaciones de productores 111]12 0
28 10.- Agroambiente y clima 212|2]|0 101
29 11.- Agricultura ecolégica 2|22 0 111
13.- Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras
31 S o 2111 0
limitaciones especificas
35 16.- Cooperacién 2|2 2|1(1[0|1[1[1|1[1[1]1]1[0]0
42 19.- LEADER 1 112]1

Fuente: Elaboracion propia

En general en la estrategia y en el plan financiero del PDR de La Rioja, se observa
que las medidas se han programado en los ambitos prioritarios donde se prevé que
van a incidir con claridad, aunque en algunas medidas se programa en otros ambitos
prioritarios dando una mayor importancia a los mismos. En ambos casos existe

coherencia entre lo indicado en la estrategia y el plan financiero.

En este sentido cabe destacar que los objetivos marcados en la prioridad 1
dependeran exclusivamente de las tres medidas horizontales, M1. Transferencia de
conocimientos y actividades de formacion, MZ2. Prestacion de servicios de
asesoramiento y M16. Cooperacion, las cuales también contribuiran en gran medida a
la consecucion de los objetivos de la prioridad 2 y 3.

Ademas van a incidir en estas prioridades la ayuda de Inversiones en activos fijos y la
de creacién de agrupaciones y organizaciones de productores del sector agrario, y en
el caso de la prioridad 2 la ayuda para el establecimiento de jovenes agricultores
también conducird a la consecucion de los objetivos en marcados de una forma

relevante.

En relacion con la prioridad 4 las medidas que mayor relevancia tienen para la
consecucion de los objetivos marcados son: M10. agroambiente y clima, M11.
agricultura ecolégica, M13. pagos compensatorios en zonas de montafia, M8.
inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los
bosques, M7. servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales, M4.
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inversiones en activos fijos y M1. transferencia de conocimientos y actividades de
formacion y M16. cooperacion, sobre todo a la hora de preservar el medio ambiente.
Por otro lado y de forma explicita la dos primeras medidas mantiene una vinculacion
clara con el objetivo de mejorar la calidad del agua y del suelo debido a los
compromisos adquiridos por los beneficiarios al solicitar estas ayudas.

La prioridad 5 se ve apoyada en gran medida por tres ayudas M4. inversiones en
activos fijos, M8. inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la
viabilidad de los bosques, y M16. cooperacion. Cabe resefiar que en todos los ambitos
prioritarios se ha detectado una cierta contribucién en la descripcién de las medidas
(objetivos, costes elegibles o criterios de seleccién), aunque no se destina presupuesto
a todos ellos, por lo que aunque existe una posibilidad de promover estos objetivos
también existe en cierta medida un riesgo fundado de que los objetivos de esta
prioridad no se alcancen en aquellos ambitos donde se no programa.

Por ultimo en la prioridad 6 se puede observar que la medida de M7. Servicios basicos
y renovacion de poblaciones en zonas rurales y la de M19. LEADER son las unicas
que presenta una contribucion directa a la consecucién de los objetivos enmarcados
en esta prioridad.

En el epigrafe Tipo de ayuda de las medidas del PDR de La Rioja se establecen las
formas de ayudas de las mismas en conformidad con los tipos de ayudas descritos en
los articulos 66 y 67 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013.

A continuacioén en la siguiente tabla se contrastan los tipos de ayuda implementados

durante el periodo 2007-2013 y los formulados para este nuevo periodo de

programacion.
2007-2013 2014-2020
EJES/MEDIDAS FORMAS de AYUDA MEDIDAS FORMAS DE AYUDA

111. Informacién y Medida 1. Transferencia del

formacién profesional conocimiento y formacién Art.14

a. Cursos de formacion Subvencion 1.1.1.- Cursos de formacion y Subvencién (baremo

) perfeccionamiento estandar de costes unitarios)

1.1.2. Formacién tedrical/practica de los Ayuda directa de reembolso
jévenes del sector agrario de los gastos

c. Contratos de 1.2.- Apoyo a las actividades de

démostraci()n Subvencion demostracioén y a las acciones de Subvencién a fondo perdido
informacién
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112. Instalacion de
jovenes agricultores

I

114. Utilizacion de
servicios de
asesoramiento por parte

de las explotaciones
rarias

121. Modernizacién de las
explotaciones agrarias

Subvencién de capital,
una bonificacién de
intereses de un
préstamo o una
combinacioén de
ambas.

Subvencion

Medida 6. Desarrollo de explotaciones
agricolas y empresas Art 19

Medida 2. Asesoramiento Art 15

Medida 4. Inversiones en activos fijos
Art 17

Ayuda a tanto alzado

Subvencién a fondo perdido

a. Inversiones en
explotaciones agrarias

b. Adquisicion de
maquinaria en comun

c. Promocion de
inversiones en comun de
bienes inmuebles
destinados a la produccion
agricola

Las subvenciones
podran consistir en
subvenciones de
capital, bonificacion de
intereses, o

en una combinacién
de ambas

4.1.1.- Apoyo a las inversiones a las
explotaciones agrarias

Subvencién directa,
bonificacion de intereses, o
una combinacion de ambas

4.1.2.- Inversiones a entidades
asociativas

Subvencién directa

123. Aumento del valor de
los productos agricolas y
forestales

Subvencién directa
sobre la inversiéon
aprobada

4.2.- Apoyo a las inversiones a la
transformacién, comercializacion y
desarrollo de productos agricolas

Subvencién directa sobre la
inversion aprobada

125 Infraestructuras

125.1 Modernizacion de
regadios

Subvencion

4.3.1.-Gestion de recursos hidricos

Subvencion

125.2 Otras
infraestructuras rurales

1. Ayudas caminos rurales

Subvencion

4.3.2.- Caminos y otras infraestructuras
de caracter municipal

Subvencién

2. Inversiones en
infraestructuras realizadas
por la Consejeria

3a. Concentracion de
fincas: procesos de
concentracion parcelaria

Subvencion

4.3.3.- Concentracion parcelaria

Subvencion

3b Concentracion de fincas:
ayudas

4 Inversiones para la
mejora de terrenos
destinados al
aprovechamiento ganadero

5 Mejora y el desarrollo de
las infraestructuras
forestales

216. Ayudas para
inversiones no
productivas relacionadas
con las medidas
agroambientales
(proteccion de la fauna,
en pequeinos espacios
naturales...)

Subvencion

4.4.1.- Apoyo a las inversiones no
productivas vinculadas a la realizacién de
objetivos agroambientales y climaticos

Subvencién a fondo perdido
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124. Cooperacion entre
sector agricola 'y
alimentario para el
desarrollo de nuevos
productos, procesos y
tecnologias a través de
los Centros Tecnolégicos

Ayuda directa no
reembolsable

Medida 16. Cooperacion Art 35

16.1 Ayuda para la creacién de grupos
operativos de la AEI en materia de
productividad y sostenibilidad agricola

Subvencién en concurrencia

16.5 Ayuda para acciones conjuntas
realizadas con vistas a la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacién al mismo

Subvencién de los costes
elegibles

211. Indemnizacion

Medida 13. Ayuda a zonas con

Compensatoria de Subvencion limitaciones naturales u otras Prima
Montaia limitaciones especificas Art.31

Sub " Medida 10. Agroambiente y clima Prima por hectarea, colmena
214. Ayudas EXErCion Art.28 o UGM

agroambientales

Medida 11. Agricultura Ecolégica Art
29

Prima por hectarea o
colmena.

Medida 8. Inversiones en el desarrollo
de zonas forestales y mejora

de la viabilidad de los bosques Art.21 a
25

221. Primera forestacion
de tierras agricolas

Subvencién prima fija

8.1.1- Reforestacion y creacion de
superficies forestales

Subvencién y prima.

8.1.2- Inversiones realizadas
directamente por la administracién

Inversion contratados por la
Administracion.

223 Reforestacion de
tierras no agricolas

Subvencién prima fija

226. Mitigacion de la
desertificacion:
prevencion de incendios
forestales

Subvencion

8.3.- Prevencion y reparacion de los
dafios causados a los bosques por
incendios naturales, desastres naturales y
catastrofes

Inversion contratados por la
Administracion.

227.1 Conservaciony
desarrollo de Red Natura
2000 en el medio forestal

Subvencién de la
inversion

8.5.- Inversiones para incrementar la
capacidad de adaptacion y el valor
medioambiental de los ecosistemas
forestales

Inversiéon contratados por la
Administracion.

227.2 Inversiones no
productivas

Subvencién de la
inversion

8.6.- Inversiones en tecnologias
forestales y en la transformacion,
movilizacién y comercializacion de
productos forestales

Subvencién

122.b Fomento sector
forestal privado

Subvencién de la
inversion

Medida 7. Servicios basicos y
renovacion de poblaciones (LEADER)
Art 20

323. Conservacion y
mejora del patrimonio
rural

Subvencion

7.6 Ayudas para estudios/inversiones
vinculados al mantenimiento, la
recuperacion y la rehabilitacion del
patrimonio cultural y natural de las
poblaciones, de los paisajes rurales y de
las zonas de alto valor natural, incluidos
sus aspectos socieconémicos, asi como
las iniciativas de sensibilizacion
ecoldgica.

Gastos contratados por la
Administracion Publica
competente en la materia

7.5. Ayuda a las inversiones para uso

publico de infraestructuras recreativas,
informacién turistica e infraestructuras
turisticas de pequefia escala

Gastos contratados por la
Administracion Publica
competente en la materia
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7.1. Inversiones para la elaboracion y
actualizacion de planes para el desarrollo
- de los municipios y poblaciones de las Gastos contratados por la
322. Renovaciéon y L S . = s S
Subvencioén zonas rurales y sus servicios basicos, y Administracion Publica
desarrollo de pueblos . e .
de planes de proteccion y gestion competente en la materia
correspondientes a sitos de la Red Natura
2000 y otras zonas de alto valor natural
Medida 19. LEADER
41. Medida: Estrategias . " .
SUTET e 19.1.- Ayuda preparatoria Subvencién a fondo perdido
de desarrollo local
411, Competitividad
412._Med|o . . 19.2.- Ejecucion de operaciones bajo la L
ambiente/gestion de tierras . L Subvencion
estrategia de desarrollo participativo
413, Calidad de
vida/diversificacién
24 Cooperacmn - 19.3.- Cooperacion trasnacional e L
transnacional e Subvencién interreqional de los GAL Subvencion
interterritorial de los GAL 9
431. Gastos de L 19.4.- Gastos de funcionamiento y i
. ; Subvencion ; 9 Subvencion
funcionamiento animacién
Medida 9. Creacion de agrupaciones | Subvencion anual
y organizacién de productores Art. 27 | decreciente

En dicha comparativa y salvando la confusion que genera la nomenclatura de la
tipologia de ayudas, se observa que existe continuidad con las aplicadas en el periodo
de programacion anterior, exceptuando la medida 6 donde siguiendo las indicaciones
de la Comision, la Autoridad de Gestion propone una ayuda a mano alzada
cumpliendo las condiciones establecidas en el articulo 67 de reglamento 1303/2013 y
la medida 1 donde se establece una baremacion estandar de costes unitarios en la

operacion 1.1.1 Cursos de formacion y perfeccionamiento.

Esta continuidad de tipo de ayuda del periodo anterior, no se considera un
inconveniente porque los tipos de ayuda no supusieron un problema en la acogida de
las medidas por los beneficiarios ni en la obtencion de los resultados previstos en la
estrategia 2007-2013. El equipo evaluador ha encuestado a la Autoridad de Gestion en
relacion al procedimiento de establecimiento de las formas de ayudas. En este sentido
la Autoridad de Gestion comenta el haber descartado las subvenciones en concesion
de ayudas directas, para coincidir con la filosofia de la Comision en el hecho de
priorizar entre las solicitudes para subvencionar exclusivamente las mas viables a
través de determinados criterios. También comenta que segun las lecciones
aprendidas de periodos anteriores se han utilizado a la hora de establecer médulos en
las inversiones para conseguir cumplir con la moderacion de costes. A su vez la
Autoridad de Gestion ha descartado el uso de instrumentos financieros ya que no se

han detectado problemas de financiacion entre los productores primarios. De hecho,

93




Informe de Evaluacion Ex ante
Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020

en el periodo 2007-2013, la bonificacion de intereses, no fue de aceptacion entre los

productores, y solo se acogieron a la misma cuando su caracter resultd obligatorio.
Como consideraciones generales cabe tener en cuenta lo siguiente:

La subvencién deberia emplearse en aquellos casos en los que los beneficiarios
tienen relativa capacidad financiera para abordar la inversién inicial y la percepcion de
la ayuda les ayudaria a financiar los gastos corrientes que se derivan de la inversion
durante los primeros momentos hasta que se obtienen los primeros margenes
positivos de la misma. También puede ser la forma mas adecuada para proyectos no
productivos en los que no existen problemas de acceso a la financiacién por parte del

promotor, incluidos los ligados a la investigacion.

La bonificacion de intereses, deberia emplearse fundamentalmente en aquellos casos
en los que no existen problemas de acceso al crédito, pero el coste de la carga
financiera puede mermar la capacidad para afrontar los gastos corrientes de la
explotaciéon. También cuando se trata de un proyecto no productivo y el promotor ha

de recurrir a financiacién externa para acometer la actuacion.

La ayuda reembolsable o los nuevos instrumentos financieros, deberian emplearse

fundamentalmente en caso de problemas de acceso al crédito o a la financiacion.

Los nuevos instrumentos financieros también son adecuados para grandes proyectos
de infraestructuras o para actividades ligadas a la innovacién, ya que estos
mecanismos tienen la capacidad de atraer fondos de otros inversores publicos o
privados, que ante el respaldo que supone el apoyo financiero de la Uniéon Europea,

contribuyen a proyectar una imagen de inversiones seguras y con garantias.

Los premios deberian emplearse fundamentalmente para actuaciones puntuales con

un impacto de difusion o demostracién sobre beneficiarios potenciales del programa.

Cabe tener en cuenta que los pago por anticipado, por ejemplo en el caso de LEADER
resultan muy convenientes, ya que contribuyen a acelerar el proceso de
implementacion de las medidas LEADER, las que habitualmente presentan un retraso
relativo en su puesta en marcha, debido al proceso mas complicado de creaciéon y

establecimiento de los Grupos de Accién Local.

De acuerdo con lo comentado, y en opinién de los evaluadores, la forma de ayuda
descritas parecen adecuadas para alcanzar los objetivos del PDR de La Rioja segun el

diseno de las medidas.
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No obstante, seria interesante revisar en las medidas donde se establecen costes
unitarios una adecuacion de los mismos a lo largo del periodo de programacion para
determinar que se ajustan a las necesidades del contexto, tal como ha sugerido la
Comision. Por otro lado, en aquellas medidas que puedan llevar asociados gastos de
alojamientos y dietas, como puedan ser las vinculadas a la formacion y cooperacion,
se considera interesante fijar unos limites maximos razonables para el impulso de la

eficiencia de las ayudas FEADER.

El objetivo de este apartado de la Evaluacion ex ante, es valorar la logica de la
intervencion analizando en qué medida las realizaciones contribuiran a los resultados

previstos.

Se trata de establecer por tanto cual sera la cadena de resultados para las medidas
programadas en el PDR de La Rioja, planteando en cada caso en primer lugar la
hipétesis de viabilidad, es decir qué condicionantes internos y externos influiran en la
ejecucion de las realizaciones. A continuacion se plantea la hipétesis de aplicacion de
los resultados, en la que se imaginan qué cuestiones pueden favorecer o comprometer
la consecucion de los resultados a raiz de las realizaciones ejecutadas.

Para cada una de las medidas, se plantean los supuestos que permiten deducir si los
distintos niveles de logros son légicos y directos, o bien indirectos con posibilidad
incierta de manifestarse.

De manera previa al analisis, cabe destacar que la informacién presentada en el PDR,
en el capitulo de descripcion de las medidas, permite tener una visién de los objetivos
y necesidades que se pretenden afrontar en cada caso. Ademas, en la descripcién de
las medidas, se ha incluido un DAFO especifico donde se recogen los principales
diagnésticos del analisis del territorio de La Rioja que han llevado a programar la

medida, permitiendo con ello visualizar los efectos esperados en cada medida.

El objetivo de este apartado es presentar las cadenas de resultados de todas las
medidas programadas en el PDR de La Rioja y evaluar la coherencia entre las
operaciones disefiadas y los objetivos relacionados previstos.
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MEDIDA 1. TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y ACTIVIDADES DE
FORMACION

Esta medida se programa en dos submedidas; 1.1. Apoyo a la formacién profesional y
a la adquisicion de habilidades y 1.2 Apoyo a las actividades de demostracion y a las
actividades de formacion, ambas son continuacién de sus analogas del periodo
anterior. Aunque en el caso de la submedida 1.1 se incluye una nueva actuacion para
dar respuesta a la necesidad de facilitar la inclusion de los jovenes en el sector

agrario.

e Submedida 1.1 comprende dos operaciones; la primera operacion (1.1.1)
persigue incentivar a las entidades dedicadas a las actividades formativas, para
que realicen jornadas y cursos dirigidos al sector agrario, y agroalimentario
sobre cualquiera de las materias relativas al desarrollo rural. La segunda
operaciéon consiste en una actividad formativa continua, tanto tedrica como

practica dirigidas a los jovenes que se incorporan al sector agrario.

e Submedida 1.2 pretende incentivar la cooperacion entre investigadores y el
sector primario a través de la realizacion de campos demostrativos que

potencien la transferencia de conocimientos e informacion.

Con esta medida, se pretende disponer de profesionales perfectamente formados,
aportar a los profesionales los ultimos avances en técnicas de produccion, adaptar las
producciones a las demandas de los mercados, apoyar a las explotaciones para que
reunan las condiciones higiénico-sanitarias requeridas para la seguridad alimentaria, y
por otra, que los medios y técnicas aplicadas en los diferentes procesos sean
absolutamente respetuosos con el medio ambiente. Ademas también se pretende
impulsar la formacién de los habitantes del medio rural, en determinadas actividades
complementarias, que pongan en valor los recursos disponibles. Por todo ello, es muy
probable que todo los ambitos prioritario de desarrollo rural pueden se abarcados por
las actuaciones de estas medida por lo que se considera interesante valorar la
contribucién de la misma a los ambitos prioritarios representados en el siguiente

esquema.
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Cadena de resultados. Medida 1 Transferencia de conocimiento y actividades de

formacién
E Larmejora de la vidbilidad de las Larmejora de la calidad dewidade la La conservaciém y protecciin delmedio nabmal
é explotaciones agrarias ¥ forestales; poblacide delmedio nual; de La Finja

|1A HlEHEAHEB ||3A HEB H-’«A ||4B ||:1|3 ||5H||5B HjC ||5D ||5E "ﬁﬁ ||ISB

Los profecionales deciden pomer en practicas
los comoctientos adquirides.

Exdisten gyndas que facilitan larealizacidn de cambios
para 1o praesta enpricticas de los covocimderitos .

L]
=
2 _ .
= Drispomer de profesionales Comocindiento de s Profesionales con Profesioriales con Profesiomales con
w pedfectanate fommadas y [profesionales de conocimiatos comofiniertos sdhre comoeimistos
E Cob corocinientas para detemminadas sobre rodelos de tecricas ¥ teawlogias sobire teicas ¥
adaptarse a las rnevas actividades comtercializaciny Qe mejoren 1a tecologiae
sitnaciotes ecpecisknerte e coruplement aias distrinacidm de cortpetifidad o Tespenlosas Con
los rpenrgs Tcorporaciones productas sgrarios. Teiman las conudiciones el medio
de segmidad ammbisrie.
Los pondesiorales
Log participartes ce msaﬂns del
fomaty co éxdto. aci :ghsm:
derruostraciores
Los amsos ¥ jomadas
Tembtan atractieos para los
- beteficiaros poterciales
e ofertan y publicitan puc mméﬂ?:aysus Se dara covocer alos
Lo plmes.fom:mr.lns condiciones de potenciales irteresados las mevas
(nmreos ¥ jorhadas) p——— wariedades | téoniras ¥ tecnnlogiae
desarolladas en las acciones
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Fuente elaboracién propia
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MEDIDA 2. PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO

En esta medida se programa exclusivamente la submedida prestacion de servicios
de asesoramiento que da continuidad a la medida 114 utilizacion de servicios de
asesoramiento por parte de las explotaciones agrarias del periodo anterior.

La finalidad es incentivar a los agricultores, ganaderos y otros gestores de tierras a la
utilizacién de los servicios de asesoramiento de manera que permita la adopcién de
nuevas formas y técnicas de trabajo respetuosas con el medio ambiente, que se
adapten a la normativa y a sus posibles cambios y que permita la mejora de la
competitividad y sostenibilidad de las explotaciones e industrias agrarias.

El asesoramiento de la medida esta orientado a la formacion en los requisitos legales
de gestion, practicas agricolas beneficiosas para el medio, medidas orientadas a la
modernizacion e innovacion, proteccion de las aguas y gestion integrada de plagas,
asi como la promocién de la iniciativa empresarial. Cuestiones vinculadas a los
resultados econdmicos y medioambientales, haciendo hincapié en materia de
contabilidad, competitividad, cadenas cortas de distribucién, etc.,

En general, los temas potenciales sobre asesoramiento abarcan casi todas las
tematicas definidas en los ambitos prioritarios, y guardan relacion con los objetivos
definidos en la medida por lo que se puede considerar que con gran probabilidad los
objetivos de la ayuda pueden ser alcanzados a través de los temas planteados. No
obstante, como se puede observar en la cadena de resultados, seria interesante
valorar la inclusion de la contribucion del asesoramiento al fomento del uso de los TIC
(6C).

98



Informe de Evaluacién Ex ante
Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020

Cadena de resultados. Medida 2 Prestacion de servicios de asesoramiento
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MEDIDA 4. INVERSIONES EN ACTIVOS FISICOS

En esta medida se programa las siguientes submedidas y operaciones, que son una

continuacion de las medidas 121, 123, 125 y 216 del periodo de programacion

anterior.

Submedida 4.1. Apoyo a las inversiones en la producciéon agraria. Sus
objetivos son la mejora los rendimientos econémicos y fisicos de la explotacién,
haciendo hincapié en la reduccion de costes, en la mejora de las condiciones
de higiene y bienestar de los animales, gestion de los residuos, ahorro de
agua y energia, y utilizacion de nuevas técnicas, teniendo siempre en cuenta

la integracion de un enfoque de preservacion del medio ambiente.

Las operaciones incluidas son:

o Operacion 4.1.1.Modernizacion de explotaciones agrarias.

o Operacién 4.1.2. Inversiones de entidades asociativas.

En ambas operaciones se establece unos objetivos particulares que dan reflejo de

enfoque general de la medida, mejora de los rendimientos econémicos y fisicos de

las explotaciones, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida, integrando en

las explotaciones una perspectiva sobre el cambio climatico y medio ambiente.

Submedida 4.2. Apoyo a las inversiones en transformacion, comercializacion y
desarrollo de productos agricolas. Sus objetivos son mejorar el rendimiento y
facilitar la creacion de nuevas empresas y contribuir con el mantenimiento y
consolidacién de un tejido social viable, a través de la diversificacion de
productos orientados hacia la demanda, mejoras de calidad y de seguridad
para dar un mayor valor anadido, mejoras y reorientacion de los procesos
productivos que ayuden a la reduccién de costes, teniendo siempre en cuenta
la integracion de un enfoque de preservacion del medio ambiente.

En la descripcién de los objetivos y las inversiones a realizar a través de esta
submedida se ha podido observar la vinculacion entre las mismas y los ambitos

prioritarios sefalados en la programacion.

Submedida 4.3. Apoyo a las inversiones en infraestructuras relacionadas con
el desarrollo, modernizacién o adaptacion de la agricultura y la silvicultura. Sus
objetivos son conseguir una mejora en la gestién de los recursos hidricos,
incidiendo en la optimizacion y disminucién de la demanda y calidad del agua,
asi como en la creaciobn de caminos e infraestructuras que mejoren los

servicios a las actividades productivas.

100



Informe de Evaluacion Ex ante
Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020

Las operaciones incluidas son:
o Operacioén 4.3.1.Gestion de recursos hidricos
o Operacion 4.3.2. Caminos y otras infraestructuras rurales.
o Operacion 4.3.3.Concentracion parcelaria

En la descripcidn de los objetivos y las inversiones a realizar a través de esta
submedida se ha podido observar con claridad la vinculacion entre las mismas.

o Submedida 4.4. Apoyo a las inversiones no productivas vinculadas a la
realizacién de objetivos agroambientales y climaticos. Con la finalidad de
mejorar el paisaje agrario, integrar los elementos de las explotaciones al
paisaje, prevenir riesgos, luchar contra especies invasoras y conservar vy

recuperar habitats.

Entre la descripcion de los objetivos y las actuaciones a realizar en la submedida,
se ha podido observar con claridad la vinculacion entre las mismas, en la

conservacion del medio ambiente riojano.

No obstante, seria interesante valorar la posible contribucién de estas submedidas al
ambito prioritario 2B, por su potencial aportacion a consolidar el sector agrario como
una alternativa de empleo.
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Cadena de resultados. Medida 4 Inversiones en activos fisicos
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Fuente: Elaboracion propia

MEDIDA 6. DESARROLLO DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS Y EMPRESAS

En esta medida se programa exclusivamente la submedida; 6.1 ayudas para el
establecimiento de jovenes agricultores, dando continuidad en PDR actual a la medida
112 del periodo anterior.

Con la incorporacion de jovenes a la actividad agraria se pretende contribuir al
mantenimiento de la poblacion en el medio rural, a fomentar el empleo, a mejorar el
capital humano en el sector agrario, a mejorar la competitividad de las explotaciones y
a evitar el abandono de las explotaciones mejorando su dimension.

En la descripcion de los objetivos y de los criterios de seleccion, se ha podido observar
la vinculacién de la misma a los @mbitos prioritarios de sefalados en la programacion.

102



Informe de Evaluacion Ex ante

Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020

Cadena de resultados. Medida 6 Desarrollo de explotaciones agricolas y

empresas
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Fuente elaboracion propia

MEDIDA 7. SERVICIOS BASICOS Y RENOVACION DE POBLACIONES EN LAS
ZONAS RURALES

En esta medida se programa las siguientes submedidas que dan continuidad a la
ayuda 322 y 323 del periodo 2007-2013.
Submedida 7.1 Inversiones para la elaboracion y actualizacién de planes para

el desarrollo de los municipios y poblaciones de las zonas rurales y sus

servicios basicos, y de planes de proteccion y gestion correspondientes a sitos

de la Red Natura 2000 y otras zonas de alto valor natural. La finalidad es

desarrollar intervenciones que estimulen el crecimiento y la promocion de la

sostenibilidad ambiental y socio-econémica de las zonas rurales, en particular

mediante el desarrollo de planes locales y planes de gestion de los espacios

naturales y de especies amenazadas.
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e Submedida 7.5 Ayuda a las inversiones para uso publico de infraestructuras
recreativas, informacioén turistica e infraestructuras turisticas de pequena
escala. La finalidad es desarrollar intervenciones que propicien un desarrollo
econdémico sostenible y que estimulen la diversificacion de la actividad de su
poblacion rural.

e Submedida 7.6. Ayudas para estudios/inversiones vinculados al
mantenimiento, la recuperaciéon y la rehabilitacion del patrimonio cultural y
natural de las poblaciones, de los paisajes rurales y de las zonas de alto valor
natural, incluidos sus aspectos socioecondémicos, asi como las iniciativas de
sensibilizacion ecologica. El objetivo es preservar, mantener y mejora del
patrimonio cultural y natural, asi como la sensibilizacién de la poblacion y de

divulgacion sobre informacion del medio ambiente.

La descripcion de los objetivos y costes elegibles, asi como de los criterios de

seleccidn, permiten observar las vinculaciones sefialadas en la fase de programacion.
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Cadena de resultados. Medida 7 Servicios basicos y renovacion de poblaciones

en las zonas rurales
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Fuente elaboracién propia

MEDIDA 8. INVERSIONES EN EL DESARROLLO DE ZONAS FORESTALES Y
MEJORA EN LA VIABILIDAD DE LOS BOSQUES:

En esta medida se programan las siguientes submedidas, que son continuacién de las
medidas 122, 221, 223, 226 y 227 del periodo de programacion anterior.

o Submedida 8.1 Reforestacién y creaciéon de superficies forestales, cuya
finalidad es mejorar el medio ambiente, a través de la reforestacion y la
creacion de superficie forestal que tiene un favorable impacto sobre el suelo, el
agua, el aire, la biodiversidad y la captura de carbono, contribuyendo de
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manera especial a reducir el cambio climatico. Esta submedida se subdivide en
dos operaciones en funcion se la reforestacion y creacion de superficie forestal

la realiza la administraciéon o un tercero.

La relacion entre los objetivos de la submedida y las acciones e inversiones a

realizar permiten observar una relacion directa entre los mismos.

e Submedida 8.3 y 8.4 Apoyo a la restauracion y prevencion de los dafios
silvicolas ocasionados por incendios, desastres naturales y catastrofes, cuyo
objetivo es la reduccién del riesgo y minimizacion a corto plazo de las
perturbaciones ecologicas causadas por los incendios forestales y otras
catastrofes naturales.

Las operaciones incluidas son:
o Operacion 8.3.1. Actuaciones preventivas

o Operacion 8.3.2. Actuaciones de restauracion del potencial forestal
dafiado por incendios y otros desastres naturales

Las actuaciones descritas en materia de prevencion y reparacion estan

relacionadas con claridad con la finalidad de la submedida.

Submedida 8.5 Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el
valor medioambiental de los ecosistemas forestales, la finalidad es adaptaciéon de
los montes a los efectos del cambio climatico, incrementar la absorcion de CO2 por
los ecosistemas forestales, mejorar y aumentar la proteccion del suelo y la
regulacion hidrica, mejorar la estructura de las masas forestales y contribuir a
mantener o mejorar la biodiversidad y el estado de conservacién de los habitats y

taxones.

En general, las acciones descritas estan relacionadas con claridad y a través de su
ejecucion se va contribuir a los objetivos de la submedida. .

e Submedida 8.6 Apoyo a inversiones en tecnologias forestales y en la
transformacion, movilizacién y comercializacion de productos forestales, los
objetivos son mejora de la capacidad productiva y protectora de los bosques
contribuyendo al aumento de su valor econémico y mejora de los procesos de
transformacion y comercializacién de los productos forestales, en sus fases

previas a la transformacion industrial.
Las operaciones incluidas son:
o Las inversiones en aumentar el valor econémico de los bosques.

o Las inversiones en transformacién y comercializacion de productos
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forestales.

Cadena de resultados. Medida 8 Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y

mejora en la viabilidad de los bosques
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MEDIDA 9.
PRODUCTORES:

CREACION DE AGRUPACIONES Y ORGANIZACIONES DE

La ayuda de agrupacion y organizacion de productores, tiene la finalidad de facilitar la

creacion de nuevas agrupaciones de productores en el

sector agrario y la

incorporacion de productores a las ya creadas o la fusion o absorcion de entidades

asociativas preexistentes.

Los objetivos de la creacidon de agrupaciones y organizaciones son la adaptacion de la

produccion y el rendimiento de los productores a las exigencias del mercado, favorecer

el abastecimiento y la comercializacion conjunta de productos e
resultados de las explotaciones y las rentas de los productores.

incrementar los

En la descripcion de la medida se ha observado que existe una relacion clara con los

ambitos prioritarios sefialados. No obstante, debido a la importancia que a nivel

nacional tiene las cooperativas para el desarrollo rural se podria valorar la contribucion

de esta medida al ambito prioritario 6B.
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Cadena de resultados. Medida 9 Creacién de agrupaciones y organizaciones de

productores.
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MEDIDA 10 AGROAMBIENTE Y CLIMA

En esta medida se programa la siguiente submedida Pagos por los compromisos de

Agroambiente y clima, cuyas operaciones son las se exponen a continuacion algunas

de las cuales son continuidad se las submedidas agroambientales del periodo de

programacion anterior.

Submedida 10.1. Pagos por los compromisos de Agroambiente y clima,

Operacion 1. Lucha contra la erosion en medios fragiles, el objetivo es la
proteccion del suelo, evitando las pérdidas de arrastres debidas a la erosién en
cultivos perennes que se encuentran ubicados en suelos con fuertes
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pendientes. En cierta medida, los compromisos adquiridos son pertinentes
para la reduccion del riesgo de erosion siempre que sean mas restrictivas a las
normas existentes (BCAM).

Operacion 2 Mejora del habitat para la proteccion de aves esteparias, cuyos
objetivos son la creaciéon y mejora de refugios y manejo adecuado de los
barbechos para que sean utilizada por las especies. Las acciones presentadas
en la ayuda guardan una coherencia adecuada con los objetivos indicados.

Operacion 3 Técnicas de produccion agricola sostenible, la finalidad de la
ayuda es mantener la biodiversidad y proteccion del suelo (erosion), uso
racional del agua de riego y de fertilizantes y fitosanitarios. Esta operacion se
divide a su vez en cinco lineas de actuacion segun el cultivo: remolacha,
patata, horticolas al aire libre y frutales de pepita y de hueso. Entre los
compromisos se observan acciones que mejoran el contenido de materia
organica y que minimizan el riesgo de erosién del suelo, asi como acciones
que mejoran la eficiencia en el uso del agua y reducen los aportes de
fitosanitario y fertilizantes, por lo que a priori se puede indicar que son

coherentes los compromisos.

Operacion 4. Mantenimiento ganaderia extensiva, la finalidad de esta ayuda es
conservar ecosistemas agrarios en estas zonas de alto valor paisajistico y
medioambiental y compatibilizar la presencia del lobo (Canis lupus) con los
aprovechamientos ganaderos. Los compromisos guarda relacién directa con

los objetivos de la ayuda.

Operacion 5. Apicultura para la mejora de la biodiversidad riojana, la finalidad
de la ayuda es mejora de la biodiversidad en los ecosistemas riojanos con
biodiversidad fragil. En los compromisos adquiridos por los beneficiarios se
establece que durante 6 meses todas las colmenas deberan permanecer en el
territorio regional y que durante los otros 6 meses solo el 20% de las mismas
es obligatorio que se mantengan en La Rioja. En ambos casos las colmenas
permanecen en zonas de biodiversidad fragil de La Rioja. Este compromiso
guarda una vinculacion directa con la conservacion de la biodiversidad en

zonas fragiles con vegetacién entomdfila.

Operacion 6. Gestion sostenible del vifiedo mediante cubierta vegetal, cuyo
objetivo es la mejora de la calidad del suelo, la limitacion en el uso de
herbicidas y plaguicidas y la disminucion del riesgo de transferencia de
agroquimicos a las aguas. De forma general, se considera que los

compromisos van a contribuir a la consecucion de los objetivos.
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= Operacion 7. Mantenimiento y fomento de razas autdctonas en peligro de
extincion, el objetivo es el mantenimiento y fomento de la ganaderia extensiva,
en concreto centrado en la raza autoctona de ganado ovino, la chamarita y la
roya bilbilitana. Las actuaciones propuestas contribuyen al mantenimiento de la
pureza de los ejemplares/animales reproductores..

= Operacion 8. Mantenimiento de recursos genéticos en vifiedo y olivar, con el
objetivo de alentar a los agricultores a mantener las plantaciones antiguas de
vid y olivo para preservar los recursos geneéticos vegetales adaptados a las
condiciones locales y regionales, la proteccion del suelo frente a la erosidény a
mejorar los valores paisajisticos asociados y contribuir a mantener sistemas de

produccion de gran valor natural.

Cadena de resultados. Medida 10 Agroambiente y clima
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Fuente: Elaboracién propia

MEDIDA 11 AGRICULTURA ECOLOGICA

Esta medida continia con las tres lineas de produccidon ecolégica del periodo de
programacion anterior, agricultura, ganaderia y apicultura. La finalidad es fomentar un
sistema de gestion agraria y de produccion de alimentos, que contribuya a la
proteccién del medio ambiente, al bienestar animal y al desarrollo rural, y ademas
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responda a la demanda de productos ecolégicos en el mercado especifico. Para ello,
la medida presenta dos submedida ayuda para la adopcién de practicas y métodos de
agricultura ecolbégica y ayuda para el mantenimiento de préacticas y métodos de
agricultura ecolégica, en ambas se implanta las tres lineas de produccion ecolégica.

Agricultura ecoldgica, su objetivo es fomentar la implantacion de practicas que
mantengan o incrementen la materia organica del suelo, refuercen la
estabilidad y la biodiversidad edaficas y prevengan la compactacion y erosion
del suelo, ademas de utilizar una fertilizacion y prevencion de plagas con
productos y técnicas autorizadas.

Ganaderia ecoldgica, su objetivo fundamental es la mejora de la salud publica,
el aumento del bienestar de los animales y la disminucion de los residuos
ganaderos.

Apicultura ecolégica, su objetivo es contribuir especialmente a la conservacion
de especies entomdfilas en peligro, contribuyendo a la formacion de semillas y
a la preservacion de las especies.

En general, los compromisos de los beneficiarios en agricultura, ganaderia y apicultura
ecoldgica estan orientados a fomentar la implantacion de esta técnica de produccion y
con ello contribuir a los objetivos marcados.

111



Informe de Evaluacién Ex ante
Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020

Cadena de resultados. Medida 11 Agricultura ecolégica
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Fuente: Elaboracién propia

MEDIDA 13. AYUDA A ZONAS CON LIMITACIONES NATURALES U OTRAS
LIMITACIONES ESPECIFICAS

En esta medida se programa exclusivamente la  submedida 13.1 pagos
compensatorios en zonas de montafia, con la que se da continuidad a la medida 211
del periodo de programacion 2007-2013.

La ayuda pretende compensar los costes adicionales que sufren los agricultores a
causa de la dificultad agraria de la actividad en las tierras desfavorecidas de montana,
contribuyendo con ello a evitar el abandono de estas tierras, lo que tendria importantes
consecuencias negativas para el adecuado mantenimiento del medio rural y el medio
ambiente.

112



Informe de Evaluacion Ex ante
Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020

Cadena de resultados. Medida 13 Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras

limitaciones especificas.
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Fuente elaboracion propia

MEDIDA 16. COOPERACION

Con esta medida se da continuidad a la ayuda 124. (Cooperacién entre sector agricola
y alimentario para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias a través
de los Centros Tecnoldgicos del periodo anterior) y ademas se incluye como novedad
las operaciones vinculadas a la AEIl de agricultura productiva y sostenible y la

cooperacion con vistas a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacién al mismo.

En general, la finalidad de la medida es fomentar la innovacién a través de la creacién
de grupos operativos y el fomento de la cooperacién para la realizacidon de proyectos
piloto y de desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias que
contribuyan alcanzar una agricultura competitiva que produzca mas con menos
recursos y con menor nivel de emisiones.

e Submedida 16.1 Creacion y funcionamiento de Grupos Operativos de la AEI
en materia de productividad y sostenibilidad agricolas, la finalidad de esta
ayuda es establecer conexiones dinamicas entre los diferentes actores, de tal
manera que se acelere la transferencia de innovacion en el sector

agroalimentario. La participaciéon de la figura del agente de innovacion
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contribuira al existo de la ayuda.

e Submedida 16.5 Ayuda para acciones conjuntas realizadas con vistas a la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo, y para
planteamientos conjuntos con respecto a proyectos medioambientales y
practicas medioambientales en curso, orientada hacia el apoyo a los pequenos
agentes econdmicos para el desarrollo acciones innovadoras dirigidas a mitigar
el cambio climatico y la adaptacion al mismo, de tal modo que puedan
organizar procesos de trabajo comunes y compartir instalaciones y recursos.

En cuanto a la ejecucién de los proyectos su éxito estd condicionado al logro de la
innovacién, es decir a que una nueva idea consiga ser ampliamente aceptada y tenga
utilidad para cubrir las necesidades surgidas en la produccion agraria y alimentaria. La
innovacién es una cuestion condicionada por multiples factores externos e internos por
lo que es dificil valora a priori su éxito. Cabe esperar que la ayuda de cooperacion
incida en todas las areas focales propuestas en el Reglamento.,

A continuacién se propone el siguiente supuesto para poder observar la contribucién
potencial de la medida.
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Cadena de resultados. Medida 16 Cooperacién
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MEDIDA 19. LEADER

La intervencion en el territorio a través de estrategias de desarrollo local, concebidas y

aplicadas con una perspectiva multisectorial, basadas en la colaboraciéon entre los

agentes sociales y econémicos de los territorios rurales, y disefadas y aplicadas por

los grupos de accion local constituye la esencia del enfoque LEADER.

Esta medida se subdivide en cuatro:

Submedida 19.1 Ayuda preparatoria. Cuya finalidad es el apoyo preparatorio
consistente en la adquisicion de capacidades, la formacién y la creacion de
redes con vistas a preparar y aplicar una estrategia de desarrollo local, para
obtener la condicion de Grupo de Accion Local del nuevo periodo de
programacion.

Submedida 19.2 Ayuda para la ejecucion de operaciones bajo la estrategia de
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desarrollo local participativo, con el objetivo de apoyar las iniciativas e
inversiones a llevar a cabo en los territorios de aplicacién de la Estrategia de
Desarrollo Local. Estas iniciativas y actuaciones estaran dirigidas a aumentar la
competitividad y el crecimiento, mejorar el nivel de vida de los habitantes del
medio rural, favorecer la ocupacion sostenible del territorio, con especial
atencion a los jovenes y las mujeres, asi como a los colectivos de inmigrantes y
personas con discapacidad, diversificar de la economia rural mediante el apoyo
a las PYME, al emprendimiento y la innovacion, potenciar la gobernanza local y
la animacion social y garantizar la sostenibilidad de la actividad en el medio

rural, mediante la utilizaciéon adecuada de los recursos naturales.

Las posibles operaciones a financiar guardan una relacion aparente con los
objetivos establecidos en la submedida.

e Submedida 19.3. Cooperacion trasnacional e interregional de los GAL, con el
objetivo de dar una dimension externa a los procesos de desarrollo endogeno
del enfoque LEADER, favoreciendo el intercambio de informaciéon con otros
socios publicos y privados y la puesta en marcha de proyectos conjuntos.

Los proyectos que podran percibir la ayuda seran aquéllos en los que intervengan
mas de un GAL o un grupo de socios publicos y privados locales que apliquen una
estrategia de desarrollo local. Los proyectos de cooperacién deberan estar
relacionados con cualquiera de las prioridades del programa y sobre todo aquellos
que puedan ser favorables para la generacion de empleo en base a la
diversificacion de la economia rural y que se centren en las poblaciones con mayor

riesgo de exclusion (jovenes y mujeres).

e Submedida 19.4 Gastos de funcionamiento y animacion, la finalidad es
sufragar el funcionamiento de los GAL, la adquisicion de capacidades y a la
promocion territorial dando continuidad al funcionamiento de los Grupos de
Accidn Local existentes, asi como de otros que pudieran crearse con motivo de
este programa.

Los ambitos prioritarios sefialados en la programacién parecen adecuados a la
medida, aunque es muy posible que las acciones desarrolladas a través del enfoque
Leader puedan contribuir a otros ambitos prioritarios, como el ambito prioritario 4A y
6A representados en la cadena de resultados.
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Cadena de resultados. Medida 19 LEADER.
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Fuente elaboracién propia

Para la evaluacion de los supuestos que subyacen en la cadena de resultados de las
medidas anteriormente descritos, el equipo evaluador ha revisado la descripcion de las
operaciones que se financiaran con cargo a cada medida, teniendo en cuenta las

experiencias adquiridas en el periodo anterior de programacion.

MEDIDA 1. TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y ACTIVIDADES DE
FORMACION

Durante la evaluacion intermedia del periodo anterior, se observd que la ejecucion
fisica de la submedida 1.1.1 estaba desequilibrada. Asi los cursos y jornadas del
sector agricola eran muy superiores a los del sector alimentario y al forestal. La falta
de planes formativos en alguno de los sectores de actividad objetivo, puede desviar la
consecucion de los resultados esperados, como por ejemplo disponer de profesionales
perfectamente formados.

En cuanto la ejecucion de la medida en el periodo PDR 2007-2013, los datos muestran
un ligero retraso con respecto a lo previsto, en cuanto al numero de participantes en
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los planes formativos, con una valoraciéon positiva por parte de los participantes de los
contenidos impartidos en los planes de formacién. Este ligero retraso en la ejecucion
fisica de la medida pone de manifiesto que aunque los contenidos de los planes son
atractivos por sus tematicas existe condiciones externas que limitan la participacién,
como puede ser el envejecimiento de la poblacion rural y agraria, el nivel formativo de
las personas responsable de la explotacion, las dificultades de comunicacion en las
zonas de sierra que han sido recogidas en el analisis DAFO.

En relacion con la accion de tutelaje de jévenes, resefiar que en el periodo anterior en
la medida de asesoramiento unas de las tematicas implantadas, estaba dirigida a
facilitar la incorporacion de jévenes con una ejecucién limitada, por lo que es
conveniente realizar un seguimiento de esta accion para solventar y preveer una

reducida participacion en esta operacion.

Otro aspecto, resefiable es que la orientacion de los cursos se centraba en la
comercializacion, administracion, calidad de la produccion y a las técnicas de
informacién y comunicacién, en definitiva en mejorar la productividad y la
competitividad de los sectores. Aunque en todos los cursos se impartia un modulo
ambiental, es muy posible que exista una incertidumbre a la hora de garantizar la
consecucion de algunos objetivos como la gestion sostenible de los recursos naturales

y la accién por el clima.

En el caso de la submedida 1.1.2 su retraso inicial en la implantacion limité la
ejecucion de la submedida, aunque posteriormente, la participacion de los
profesionales en los campos demostrativos ha sido adecuada.

Segun lo expuesto, como conclusién general para la medida 1, las experiencias
anteriores, muestran que las acciones formativas disefiadas en cierta medida resultan
ser ciertas, y las realizaciones esperadas sucederan. Sin embargo hay que tener en
cuenta que las realizaciones pueden presentar un cierto sesgo por beneficiarios,
sectores y tematicas abordadas, que condicionen los resultados esperados en la
medida. Por otro lado, los conocimientos adquiridos en los planes formativos y campos
demostrativos pueden llevarse a la practica a través de sinergias con otras medidas
del PDR de La Rioja, lo que facilita la consecucion de los resultados.

Para asegurar una adecuada consecucion de esta medida, seria interesante hacer
hincapié en la identificacién de las necesidades de los sectores, a la hora de disefar y
priorizar las acciones formativas, para poder atender las demandas detectadas
consiguiendo asi una mayor participacién. Asi mismo, a la hora de disefar el plan
anual de formacion la Consejeria deberia tener en cuenta cuales son las materias

relativas al desarrollo rural menos desarrolladas asegurando con ello un equilibrio.
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Por otro lado, se considera esencial dar publicidad a las acciones de formacion, para
solventar la baja participacion registrada en ciertos cursos del periodo anterior, como
posible consecuencia de una falta de informacion sobre la oferta de cursos y
actividades formativas a los potenciales beneficiarios.

MEDIDA 2. PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO

Esta medida es continuidad de la medida 114 (Utilizacion de servicios de
asesoramiento), para la que, la ejecucion en el periodo anterior ha sido baja, en
relacion a la media del PDR.

Ademas ha presentado un sesgo en la ejecucion fisica, ya que la gran mayoria de los
beneficiarios, son agricultores. (por cada ganadero hay 6 agricultores beneficiarios

aproximadamente).

Por otro lado, la ejecucion de la medida del periodo anterior presentaba una fuerte
sinergia con las ayudas agroambientales. En varias de estas ayudas, se establecia
como compromiso disponer de asesoramiento por lo que la ejecucion de ambas

estaba asociada.

En cuanto a los temas demandados por los solicitantes se observa que el
asesoramiento integral, ha sido el mas solicitado con diferencia, mientras que el de
incorporacion de jovenes es el menos demandado. Los principales motivos que
llevaron a solicitar el asesoramiento, fueron la informacién y la adaptacién a las
normativas existentes que obligan a controlar la gestién de la explotacién. Estos
motivos, estan relacionados en cierta medida con lo expuesto en el diagndstico de La
Rioja del PDR 2014-2020, en relaciéon con las dificultades de los titulares de

explotacion para adaptarse y conocer la normativa existente.

En el periodo anterior, los beneficiarios se mostraron en general satisfechos con el
asesoramiento recibido, aspecto que esta relacionado con lo indicado en el contexto
del PDR 2014-2020 de La Rioja, sobre la disponibilidad de buenas entidades de
asesoramiento que den apoyo.

A pesar de esto, en las evaluaciones anteriores, no se ha podido determinar con
claridad si los conocimientos adquiridos han contribuido a realizar alguna inversion y

modificacion en la actividad agraria y ganadera de las explotaciones.

En definitiva, las acciones previstas en la medida permitiran realizar el asesoramiento
tanto a agricultores, como a ganaderos, proporcionando los conocimientos

demandados para la realizacion de las actividades productivas.
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Cabe tener en cuenta, sin embargo que la demanda de asesoramiento puede ser mas
limitada en este periodo, debido a la modificacion de la obligatoriedad del
asesoramiento en los compromisos establecidos en la medida de agroambiente y
clima y agricultura ecoldgica.

Los condicionantes de la medida, que limitan a 1.500 euros durante 4 afos el
asesoramiento, han sido muy controvertidos en las alegaciones recibidas en la fase de
consultas del PDR. Esta cuestién, habra que valorarla puesto que puede condicionar
la acogida de la misma.

Otra de las cuestiones que como en el resto de medidas es un condicionante claro
para el éxito de la medida, es la realizacion de un correcto plan de comunicacién que
llegue a todos los potenciales beneficiarios, haciendo especial hincapié en aquellos
colectivos que no habian sido objeto de esta medida en periodos anteriores.

Por ultimo, no se tiene certeza en la aplicacion practica del asesoramiento por parte
de los beneficiarios, por lo que no se pueden garantizar la consecucion de los
resultados, aunque se suponen ciertos.

MEDIDA 4. INVERSIONES EN ACTIVOS FISICOS

Las experiencias anteriores, en relacién con las lineas de accién del periodo de
programacion 2007-2013, muestran que las limitaciones mas destacadas para la
realizacién de inversiones en explotaciones e industrias, sobre todo en estas ultimas,
son la carencia de expectativas de éxito para los emprendedores condicionada
directamente por la coyuntura economica actual, la necesidades realizacion de una
fuerte inversion privada condicionada en muchos casos a la obtencién de crédito y la
dotacion financiera de la ayuda que no resultd atractiva.

En relacion con las inversiones en infraestructuras y con las no productivas, la
experiencia muestra una implicacion importante por parte de los beneficiarios
(Administraciones publicas, comunidad de regantes, ayuntamientos, etc.), en la
realizacién de acciones que permitan mejorar las infraestructuras de apoyo a la
actividades del medio rural y conservar el medio natural riojano, por lo que la
realizacién parece ser que esta garantizada siempre que exista un presupuesto
suficiente. Una excepcion son las inversiones en infraestructuras hidraulicas
impulsadas por comunidades de regantes, que al estar reguladas a través de un
Convenio en el que las entidades financieras debian respaldar el 100% de la inversion,
la falta de financiacion derivada de la crisis econémica ha limitado las actuaciones a

realizar.
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En general, el disefio de esta medida tiene en cuenta los condicionantes comentados
para la realizacion de todas las actuaciones a implantar por lo que es muy probable la

consecucion de las realizaciones.

Sin embargo, existe una cierta incertidumbre a la hora de considerar que los objetivos
de la medida pueden ser alcanzados. En la evaluacién intermedia del periodo de
programacion anterior, en las medidas de modernizacion de explotaciones (121), en la
de aumento del valor de los productos agricolas y forestales (123) y en la de
infraestructuras (125), los beneficiarios encuestados mostraban satisfaccion con las
mejoras en las condiciones de trabajo, indicando que la ayuda habia contribuido a
mejorar aspectos de la explotacién en relacién a la reduccion de costes y tiempos,
pero no percibian que gracias a las actuaciones tomadas mejorase la competitividad
de su actividad ni tampoco que se generase empleo adicional.

Por otro lado, para la medida de inversiones no productivas, la experiencia anterior
muestra que su implantacién ha contribuido a mejorar el entorno rural, manteniendo y

recuperando con su aplicacion las caracteristicas ambientales.

En definitiva, aunque existe una incertidumbre en la viabilidad de que los supuestos
aceptados en el planteamiento de esta medida del PDR 2014-2020 se considera que
en lineas generales resultan adecuadas las acciones planteadas y que los resultados

previstos probablemente se alcanzaran.

MEDIDA 6. DESARROLLO DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS Y EMPRESAS

La experiencia anterior, indica que la medida estimula a los jovenes a instalarse, esta
ayuda es una de las lineas de actuacién del periodo anterior que presenta
restricciones presupuestarias en referencia a la demanda existente. Sin embargo,
aunque la ejecucion de la medida ha sido adecuada, la distribucion de los jovenes
instalados entre el sector agricola y el ganadero ha sido muy desigual, aunque en los
ultimos afios se esta produciendo un auge importante en las instalaciones del sector
ganadero.

Este desequilibrio, es consecuencia de una cuestion recogida en la DAFO y es el
hecho de que las actividades ganaderas, en concreto las extensivas, se localizan en
zonas de montafa con condiciones estructurales de clima, topografia, que afectan a la
rentabilidad de la explotacion.

Por otro lado, la instalacion de jovenes en el periodo de programacion anterior por
sexos fue desigual, aunque gracias a la priorizacion en los criterios de seleccidén se

consiguid alcanzar un porcentaje mas elevado del marcado inicialmente, en relacién
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con la incorporacion de mujeres al sector agrario.

Teniendo en cuenta la experiencia pasada cabe pensar que la medida alcanzara el
objetivo de relevo generacion en las explotaciones con una rentabilidad vy
competitividad adecuada.

Sin embargo, en sectores como el ganadero donde el envejecimiento de las personas
responsables de la explotacion es alto, existe incertidumbre a la hora de alcanzar la
realizacién, instalacion de jévenes, debido a las dificultades que condicionan la
rentabilidad de las explotaciones. Por ello seria recomendable que la medida potencie
y priorice en esta direccion para favorecer el relevo generacioén en todos los sectores,
en especial el ganadero, contribuyendo con ello a mejorar la competitividad de las
explotaciones ganadera, teniendo en cuenta a través del plan empresarial que
asegure la viabilidad teérica.

MEDIDA 8. INVERSIONES EN EL DESARROLLO DE ZONAS FORESTALES Y
MEJORA EN LA VIABILIDAD DE LOS BOSQUES:

Las experiencias del periodo anterior, permiten deducir que la submedida de apoyo a
reforestacion y creacion de superficies forestales y la de restauracién y prevencion de
los dafos silvicolas ocasionados presentaran una realizacion adecuada por lo existe
probabilidad de que los resultados puedan ser alcanzados. Sin embargo, la ejecucion
de la medida relacionada con el Apoyo a las inversiones que mejoren el valor
medioambiental y de resilencia presenta una ejecucion mas limitada por lo que en

cierta forma se presenta una incertidumbre a hora de valorar su realizacion.

Por ultimo, las acciones definidas en la medida de apoyo a las inversiones en
tecnologias forestales y en la transformacién, movilizacion y comercializaciéon de
productos forestales (8.6), presenta una cierta similitud con la ayuda de aumento del
valor de econdmico de los bosques, la cual tiene una ejecucion fisica muy limitada.

En general aunque existe una cierta incertidumbre de que las acciones planteadas
consigan una amplia realizacion en todas las ayudas programadas en la medida 8,
sobre todo en el caso de la submedida 8.6, si se puede concluir que en todas ellas
existe una demanda de la sociedad que esta cubierta por la ayuda y que por lo tanto

se pueden realizar.

En cuanto a alcanzar lo resultado a través de la medida, existen estudios y documento
que permiten asegurar que a través de la creacion y el mantenimiento de la superficie
forestal se puede contribuir a los objetivos establecidos en la prioridad 4 y 5E, por lo

que existe certeza de que si las acciones planteadas se realizan en consonancia con
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la sostenibilidad de medio, se alcanzaran los resultados.

MEDIDA 9. CREACION DE AGRUPACIONES Y ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES:

Una de los problemas mas destacados en la descripcion de contexto relacionado con
esta medida es la atomizacion de la produccién agraria, que incide negativamente en
la competitividad de sector asi como en las condiciones de la comercializacién y
distribucion de los productos.

La accién prevista en la ayuda, es la de crear organizaciones con el objetivo de
mejorar la comercializacion, teniendo en cuenta los estudios que muestran que el
cooperativismo? puede resultar efectivo para garantizar una mejora en la relacion entre
productores y el resto de agentes de la cadena de valor, que permiten alcanzar los
resultados de la ayuda.

Sin embargo, en el analisis DAFO se resalta, la baja participacién de los productores
en agrupaciones, creando una cierta incertidumbre en si los productores riojanos
participaran y se involucraran para la creacion o ampliacién de agrupaciones. Por lo
que la ayuda puede ser un incentivo para potenciar el asociacionismo, aunque hay
que prever que es muy posible que la ejecucién de la medida sea muy limitada.

MEDIDA 10. AGROAMBIENTE Y CLIMA

En el periodo anterior, sobre las ayudas agroambientales se observé que uno de los
limitantes a la hora de solicitar esta ayuda son los compromisos. El hecho de que los
potenciales beneficiarios tengan que asumir unos requisitos y compromisos que
valoran como estrictos y exigentes o que la definicion de los mismos se ambigua o

dudosa, ha limitado la ejecucion de la ayuda.

En equipo evaluador, ha podido observar que en cierta lineas de ayuda han cambiado
los compromisos para poder adaptar la ayuda a las recomendaciones realizadas en
las evaluaciones del periodo anterior, asi como para dar respuesta a ciertas
necesidades, en relacion a la conservacién del medioambiente, este es el caso por
ejemplo de la operacion sistemas de extensificacién para la proteccién de las aves
esteparias.

Para dar respuesta a las necesidades que no se habian afrontado durante el periodo

? Informe de Comision Nacional de la Competencia (CNC)
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anterior, surgen una nueva operacion relaciona con el Mantenimiento de recursos
genéticos en vifiedo y olivar y se amplia la operacion de Razas autéctonas en peligro
de extincién. Sin embargo, que para ambos casos no existe informacién en la
descripcion de contexto que las justifique por lo que se recomienda complementar y
ampliar la descripcion.

En general, las modificaciones incluidas en las ayudas agroambiente y clima y en
concreto en los compromisos de las mismas, no parecen un limitante para la
realizacién de las actuaciones por lo que es muy probable que la ejecucion fisica de

las misma sea adecuada.

Por otro lado y de forma general, los compromisos establecidos en las operaciones
presentan una relacion clara y directa con la proteccién contra el riesgo de erosion, la
mejora de la estructura y composicién de suelo (materia organica), reduccion del
riesgo de contaminacién y eficiencia del agua, mantenimiento de actividades
productivas tradicionales que conforma en paisaje de La Rioja o conservacion de
razas en peligro. A su vez, existen estudios y documento que muestran el potencial de
las acciones establecidas en los compromisos a la consecucion de los objetivos.

En cierta medida, las actuaciones planteadas en las operaciones permitiran que se
produzcan las realizaciones, las cual con una cierta probabilidad contribuiran a obtener
los resultados esperados siempre y cuando los compromisos adquiridos vayan mas
alla de la normativa obligatoria existente.

MEDIDA 11 AGRICULTURA ECOLOGICA

Como se ha comentado en las medidas agroambientales, la experiencia del periodo
anterior, indica que uno de los limitantes a la hora de conseguir la realizacién de las
actuaciones son los compromisos establecidos. Asi durante el ultimo periodo de
programacion, se ha producido una reduccién de la superficie en produccién
ecologica como consecuencia de las dificultades técnicas particulares para alguno de
los cultivos establecidos, pero sobre todo por la reduccion de las superficies ganadera
y apicola ecolégicas.

Las dificultades para mantener las cabafias ganaderas ecoldgicas separadas de las
convencionales en los pastos, tal y como exigen los requisitos normativos, asi como
exigentes compromisos en relacion a los tratamientos sanitarios autorizados
establecidos en apicultura ecolégica, son una de las causas principales que influyen
en la reduccién de las superficie ecolégica comentada en el periodo de programacién
del PDR 2007-2013.
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A tenor de lo expuesto, la probabilidad de que las actuaciones planteadas en la
medida produzcan las realizaciones esperadas son inciertas. Segun la tendencia
descendente en los ultimos afios de la superficie ecolégica es de esperar que la
realizacién de esta medida esté limitada. Sin embargo existen otros cultivos como son
la vid, donde la demanda del mercado exterior esta consiguiendo que las superficies
de este cultivo en ecolégico esté aumentando, por lo que es posible que aunque no en
todas las lineas de actuacion, si se produzcan con cierta certeza las realizaciones
planteadas.

Es esencial por lo tanto, publicitar de manera adecuada la medida, apoyar con otras
acciones especificamente la comercializacion de las producciones ecoldgicas vy
establecer una prima de ayudas que sea atractiva para los productores.

En cuanto a la consecucion de los resultados planteados en cierta modo existe una
gran probabilidad de sean alcanzados si las realizaciones suceden. Existen estudios y
documentos que reflejan e indican la contribucidén positiva en el medio que tiene la
realizacién de estas técnicas productivas.

MEDIDA 13. AYUDA A ZONAS CON LIMITACIONES NATURALES U OTRAS
LIMITACIONES ESPECIFICAS

La experiencia anterior, muestra que la gran mayoria de las explotaciones
beneficiarias de la ayuda, desarrollaban su actividad en espacios protegidos. En
opinion de las personas responsables de la explotacion, la ayuda contribuye
positivamente al mantenimiento de la actividad aunque en algunas ocasiones el

abandono de las explotaciones también ha sucedido.

En general, los supuestos que subyacen en esta medida son ciertos y la consecucion
de los objetivos de la misma presenta una gran posibilidad de que sucedan.

MEDIDA 16.

En la descripcion de contexto de La Rioja se remarca el esfuerzo que desde los
Centros Tecnoldgicos de Investigacion del Champifidén, de Innovacion y Tecnologia
Alimentaria y de la Industria Carnica, de los Servicio de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico Agroalimentario y del Instituto de la Vid y el Vino, se esta haciendo para
mejorar la productividad, fomentar la investigacién y optimizar los esfuerzos del sector
agrario y agroalimentario. Estos centros de investigacion a través de la experiencia
adquirida en la medida del PDR 2007-2013, pueden ser el pilar fundamental para
formar e impulsar la creacion de los grupos operativos, que gracias a su experiencia,
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garanticen la realizacion de los proyectos demandados por los sectores agrario y

agroalimentario.

En el andlisis de la medida del periodo anterior, se observa que la cooperacion, tiene
una ejecucion por debajo de la media del programa. Los sectores implicados en la
realizacion de los proyectos de la medida de PDR 2007-2013 son frutas, carnicas y
setas, que son sectores de gran peso en el sector agroalimentario de la region. La
baja ejecucion estad condicionada en gran medida por las dificultades financieras, ya
que los proyectos de innovacidn requieren una fuerte inversién. Resulta por lo tanto
fundamental para el éxito de la medida, que los beneficiarios potenciales tengan
disponibilidad financiera.

La realizacion de los proyectos, en teoria va redundar en un incremento del volumen
de negocio en las empresas, derivado de la introduccién de un nuevo proceso,
producto o tecnologia, asociado a un aumento del valor afiadido bruto en estas
explotaciones beneficiarias. Asi mismo, la medida de cooperacion contribuira a mitigar

y adaptar las actividades del medio rural riojano al cambio climatico.

La medida de cooperacién de este periodo de programacion difiere de la periodo
anterior 2007-2013 en varios aspectos, sobre todo en el alcance de los objetivos
perseguidos y la definicion de los beneficiarios. La experiencia anterior, por tanto, no
resulta de mucha utilidad en el analisis de probabilidad de logro de las realizaciones y
resultados.

El éxito de la medida, esta vinculado en gran medida a que los proyectos concretos
que se planteen, logren que la idea innovadora surgida tenga amplia aceptacion vy
resulte de utilidad contrastada. Para ello sera fundamental que el plan empresarial u
otro plan que vaya asociado al disefio y ejecucion del proyecto, estén bien aquilatados

en cuanto a sus objetivos, analisis y conclusiones.

Con el disefio actual de la medida, es muy dificil predecir cuales seran las demandas
concretas de los sectores productivos, por lo que existe una gran incertidumbre en
cuanto a cuales pueden ser los objetivos a alcanzar a través de la realizacion de los
proyectos de los grupos operativos y de la colaboracion entre los agentes del medio, y
por tanto es complicado prever cuales seran los resultados logrados.

MEDIDA 19.

La experiencia del anterior PDR 2007-2013, muestra que la mayor dificultad para el
desarrollo de las acciones definidas en la medida LEADER, es la puesta en marcha de
los Grupos de Accién Local.
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La seleccion de los Grupos de Accidn Local y la definicion de sus estrategias locales,
es un proceso lento que retrasa la ejecucién de los proyectos a realizar, y con ello la
obtencion de los resultados. Por lo que seria recomendable que en la submedida
Ayuda preparatoria que facilita la creacién y continuidad de los GAL, se incluyeran
procedimientos que permitan acelerar y facilitar la creacion de los Grupos de Accién
Local y la definicion de sus estrategias.

A pesar del retraso comentado en el inicio del eje de LEADER del periodo anterior, el
nivel de ejecucion al finalizar el periodo es adecuado. Esto lleva a considerar que, esta
cuestidon por lo tanto no es un condicionante que comprometa la ejecucion de las
actuaciones planteadas, y por lo tanto el logro de los resultados planteados. Otros
factores que pueden condicionar en gran medida la consecucion de los resultados, y
que por lo tanto se recomienda tener en cuenta, son: la realizacion de una correcta
campafia de informacién y difusion sobre las ayudas, el acceso a la financiacién a los
beneficiarios potenciales de los proyectos concretos, asi como el correcto disefio de
las estrategias de desarrollo local que deben estar fundamentadas en un buen analisis
de diagnéstico territorial, para poder identificar las necesidades y objetivos a afrontar.

En relacidon con la coherencia financiera interna, se ha analizado si la distribucion del
gasto para el cumplimiento de los objetivos tiene capacidad para responder a los
elementos especificos destacados en el diagndstico y para generar sinergias. Para
ello, es necesario contar con la asignaciéon presupuestaria y sus objetivos esperados,
ademas de conocer las necesidades derivadas del analisis DAFO, los objetivos
establecidos basados en las prioridades de desarrollo rural y las medidas
programadas.

La tabla siguiente recoge la distribucion por medidas de los recursos financieros del
programa. Como se observa, el 66% del presupuesto del PDR se asigna a tres
medidas; inversiones en activos fijos, inversiones en el desarrollo de zonas forestales
y mejora de la viabilidad de los bosques y agroambiente y clima. El resto de medidas a
excepcion de la medida de desarrollo de explotaciones agricolas y empresas y de
LEADER, la asignacion presupuestaria esta por debajo del 5% del total de recursos
financieros del programa.
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Tabla 9.Asig

nacion presupuestaria por medidas y operaciones del PDR

Asignacion financiera

MEDIDA OPERACION FEADER (%)
1.1.1.- Cursos de formacion y perfeccionamiento 1,04%
1.1.2. Formacién tedrica/practica de los jovenes del 0.79%
Medida 1. Transferencia del sector agrario 970
conocimiento y formacion (Art.14) . y
1.3.- Apoyo a las actividades de demostracion y a o
- > " 0,62%
las acciones de informacién
TOTAL 2,46%
Medida 2. Asesoramiento (Art 15) TOTAL 2,98%
411 - Apoyo a las inversiones a las explotaciones 12,40%
agrarias
4.1 .2_.- Apoyo a inversiones en entidades 3.47%
asociativas
4.2.- Apoyo a las inversiones a la transformacion,
comercializacién y desarrollo de productos 3,72%
agricolas
Medida 4. Inversiones en activos | 4.3.1.-Gestion de recursos hidricos 8,93%
fijos (Art 17) ] ] ]
4.3.2.- Caminos y otras infraestructuras de caracter 3 97%
municipal e
4.3.3.- Concentracion parcelaria 2,70%
4.4.- Apoyo a las inversiones no productivas
vinculadas a la realizacion de objetivos 0,99%
agroambientales y climaticos
TOTAL 36,19%
Medida 6. Desarrollo de
explotaciones agricolas y TOTAL 9,18%
empresas (Art 19)
7.1- Ayuda a la elaboracion y actualizacion de
planes para el desarrollo de los municipios y
poblaciones de las zonas rurales y sus servicios 0.21%
bésicos, y de planes de proteccion y gestion el
correspondientes a sitios de la red Natura 2000 y
otras zonas con alto valor natural
7.5.- Ayuda a las inversiones para el uso publico de
Medida 7. Servicios basicos y !n;raeszruc’:uras :egret?tlvaj, |nform510|on turllstlca e 2,28%
renovacion de poblaciones infraestructuras turisticas de pequefia escala
(LEADER) (Art 20) 7.6.- Ayuda para estudios/inversiones vinculados al
mantenimiento, la recuperacién y la rehabilitacion
del patrimonio cultural y natural de las poblaciones, o
S 1,72%
de los paisajes rurales y de las zonas con alto valor
natural, incluidos sus aspectos socioecondémicos,
asi como las iniciativas de sensibilizacién ecolégica
TOTAL 4,22%
8.1.- Reforestacion y creacion de superficies 2.98%
forestales
Medida 8. Inversiones en el 8.3.- Prevencion y reparacion de los dafios
desarrollo de zonas forestales y causados a los bosques por incendios naturales, 8,68%
mejora de la viabilidad de los desastres naturales y catastrofes
bosques (Art.21 a 25)
8.5.- Inversiones para incrementar la capacidad de
adaptacion y el valor medioambiental de los 7,19%

ecosistemas forestales
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Asignacion financiera

MEDIDA OPERACION FEADER (%)
8.6.- Inversiones en tecnologias forestales y en la
transformacioén, movilizacién y comercializacion de 0,84%
productos forestales
TOTAL 19,69%
Medida 9. Creacién de
agrupaciones y organizacién de TOTAL 0,30%
productores (Art. 27)
Medida 10. Agroambiente y clima 6
(Art.28) TOTAL 10,66%
Medida 11. Agricultura Ecolégica o
(Art 29) TOTAL 1,72%
Medida 13. Ayuda a zonas con
limitaciones naturales u otras TOTAL 2,91%
limitaciones especificas (Art.31)
16.1.-Creacion y funcionamiento de los Grupos 1.49%
Operativos de la AEI e
16.5.- Ayuda para acciones conjuntas realizadas
Medida 16. Cooperacion (Art 35) con vistas a la mitigaciéon del cambio climatico y la 1,49%
adaptacion al mismo
TOTAL 2,98%
19.1.- Ayuda preparatoria 0,07%
19.2.- Ejecucion de operaciones bajo la estrategia 5 56%
de desarrollo participativo D70
Medida 19. LEADER (Art 42-44) 19.3.- Cooperacion trasnacional e interregional de o
0,10%
los GAL
19.4.- Gastos de funcionamiento y animacion 0,98%
TOTAL 6,71%
Medida 20. Asistencia Técnica TOTAL 0,03%
TOTAL 100,00%

Fuente: elaboracién propia en base a la PDR
NOTA: Las celdas destacadas en azul corresponden a los % mas representativos en la asignacion financiera

En primer lugar se ha realizado un analisis de las medidas y operaciones descritas en

el PDR y su asignacién presupuestaria en base a las lecciones aprendidas en los

periodos anteriores y programas similares, y los resultados de la evaluacion de las

interrelaciones de los objetivos que han establecido las sinergias entre medidas y los

grados de influencia y sensibilidad para identificar las medidas estratégicas (alto grado

de influencia y de sensibilidad). En este caso, se centra la atencion en la coherencia

entre las medidas definidas como estratégicas, sus necesidades y la asignacion

atribuida:

- Medida 1, Transferencia de conocimientos y actividades de informacion:

El presupuesto otorgado a esta medida se incrementa significativamente (algo

mas del doble, 121%) con respecto al presupuesto en el periodo 2007-2013

mostrando coherencia con la influencia que tiene esta medida respecto al resto
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de medidas disefiadas y su contribucién a las prioridades de desarrollo rural.
En el nuevo periodo se contempla la formacion tedrica/practica de los jovenes
del sector agrario como novedad respecto al anterior. El presupuesto para la
operacion de actividades de demostracion aumenta notablemente (algo menos
del triple 185%), apostando claramente por la promocién de este tipo de
actividades en el periodo 2014-2020.

Medida 2, Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a
las explotaciones: A pesar de que se considera una medida estratégica, se le
ha otorgado un presupuesto menor que en el anterior periodo (-19,31%), lo que
podria guardar relacion con la moderada ejecucion que ha tenido (68-72%).
Parece que la fijacibn de los objetivos financieros estd basada en la
experiencia del periodo anterior.

Medida 4, Inversién en activos fisicos: Es una de las medidas con mayor
asignacion presupuestaria del PDR (aprox. 72.950.000 €), derivado del elevado
y variado numero de operaciones distintas que se desarrollan en la medida.
Este presupuesto, en torno a 36,19% del gasto publico para la totalidad del
PDR, esta en coherencia con la necesidad estratégica de modernizacion de las
explotaciones de forma sostenible. Sin embargo, cuenta en el nuevo periodo
con una asignacion presupuestaria inferior en un 11% respecto a la destinada a
sus medidas equivalentes del periodo 2007-2013.

Particularizando por operaciones y sefalando alguna de ellas, destaca la
aportacién para el apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias con la
mayor parte del presupuesto asignado a la medida 4.1, aunque su presupuesto
se ha reducido un 12%, respecto al periodo anterior a pesar de contar con una
muy buena ejecucion. La operacion de apoyo a las inversiones a la
transformacion, comercializacién y desarrollo de productos agricolas no ha
funcionado como se preveia ya que cuenta con un 45% de ejecucion, lo que
puede justificar que se haya reducido su presupuesto en el nuevo periodo un
44% con respecto al periodo anterior. La submedida relativa a la gestion de
recursos hidricos ha visto incrementado su presupuesto con un porcentaje de
ejecucion del 80% en el periodo 2007-2013, lo que puede ser reflejo de la
orientacion sostenible de la estrategia de desarrollo rural del PDR de La Rioja
2014-2020, promoviendo el uso eficiente de los recursos al mejorar las
infraestructuras de servicio de los cultivos de regadio tanto las existentes como
las futuras.
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Las operaciones relativas a actuaciones de concentracion parcelaria y de
caminos y otras infraestructuras de caracter municipal cuentan con un
presupuesto algo superior al disponible en el periodo anterior, derivado de
ejecucion financiera observada durante 2007-2013y de las necesidades
detectada.

Por ultimo destaca la operacién de apoyo a inversiones en entidades
asociativas. Esta operacion presenta una aumento en la asignacion

presupuestaria respecto a su analoga en el periodo 2007-2013.

Medida 6, Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas: La asignacion
presupuestaria destinada a las operaciones recogidas en esta medida aumenta
en torno al 26% respecto al periodo anterior. Este aumento en la asignacion
presupuestaria es reflejo de los datos presentes del contexto elevado
desempleo juvenil en La Rioja y la baja representacion de titulares de
explotacion agraria menores de 40 afios, asi como una demanda en los ultimos
afios de la medida de incorporacién que llevo a modificar la asignacion
presupuestaria de la misma.

Medida 7, Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas
rurales: La combinacién de las operaciones que en 2014-2020 se integran en
la medida 7 mantienen un presupuesta similar al periodo anterior por lo que se
mantiene la cobertura en relacion a la necesidad de mejorar las infraestructuras
y los servicios en el medio rural, para reducir las desigualdades entre la Zona
del Valle y de la Sierra.

Medida 8, Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la
viabilidad de los bosques: Las operaciones recogidas dentro de esta medida
cuentan con un elevado presupuesto, aproximadamente el 19,69% del total del
gasto publico previsto. Este grupo de medidas del nuevo periodo, son una
continuidad de 221, 223, 226, 227 y 122, del periodo 2007-2013, y presentan
un incremento del 16,71% en el presupuesto asignado.

Destacar el incremento del 51,31% del presupuesto de la submedida dedicada
a la prevencion de incendios. Esto puede estar atendiendo a la importancia en
este periodo de la puesta en marcha de actuaciones relativas a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Un tercio del territorio riojano esta ocupado por
masas forestales por lo que los incendios pueden suponer una grave amenaza

para la conservacion de la biodiversidad y el medio natural regional.

Medida 10, Agroambiente y clima y Medida 11, Agricultura ecolégica: la
medida 10 constituye la tercera mayor asignaciéon presupuestaria tras las
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medidas 4 (Inversion en activos fisicos) y 8 (Medidas forestales).
Comparandola con la equivalente en el anterior PDR, se observa que las
medidas agroambientales contaban con un presupuesto ligeramente inferior.
Este gran peso financiero encaja con la fuerte componente medioambiental
que impregna la nueva politica comunitaria de desarrollo rural, siendo acorde a
las necesidades detectadas en la estrategia del PDR de La Rioja de impulsar
las practicas agrarias respetuosas con el medioambiente.

Medida 13, Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas: esta medida cuenta con un presupuesto inferior en un 18,12% a
su medida equivalente del periodo anterior. Este descenso no guarda relacion
con el grado de ejecucién del periodo anterior, ni tampoco con la necesidad de

evitar el abandono rural.

Medida 16, Cooperacion: esta medida es la que mas se ha reforzado en el
nuevo periodo, lo que se puede interpretar como una apuesta estratégica para
el nuevo periodo, atendiendo a la necesidad del fomento de la innovacion
vinculada al sector agrario y agroalimentario y a la necesidad de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Medida 19, LEADER: El eje LEADER durante 2007-2013 cuenta con una baja
ejecucion, por lo que el presupuesto asignado presenta un ligero descenso en
el nuevo periodo. Esta reduccion se observa en todas las submedidas, aunque
en la submedida de cooperacion es donde se presenta un mayor descenso.

En el PDR 2014-2020 de La Rioja, se ha incluido una medida nueva que no
estaba programada en el periodo anterior, la medida 9, relativa a la Creacion
de agrupaciones y organizacién de productores. Esta medida, con un
presupuesto modesto, muy probable por la incertidumbre de la acogida de la
medida por los potenciales beneficiarios, supone una apuesta hacia el fomento
de la integracion asociativa alimentaria como mecanismo para incrementar la

competitividad en el sector.

A priori el reparto presupuestario del PDR de La Rioja parece coherente ya que se ha

tenido en cuenta las experiencias anteriores, es decir la ejecucién financiera de las

medidas del periodo 2007-2013, las necesidades detectadas como modernizacion de

las explotaciones agraria, conservacion del medio natural riojano, relevo generacional,

el fomento de practicas sostenibles con el medio asi como los objetivos transversales

de desarrollo rural para este nuevo periodo.

En la tabla siguiente, se presenta la relacién entre lineas estratégicas, los objetivos

especificos, medidas y recursos asignados. Para la realizacion de esta tabla se ha
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tenido en cuenta las relaciones reflejadas en la estrategia del PDR entre las lineas

estratégicas y los ambitos de prioritarios,

la relacion entre

las necesidades

identificadas a partir de DAFO y las medidas programadas en el PDR asi como las

distribucion del presupuesto de las medidas por ambito prioritario presente en el Plan

financiero. En el presente

de asistencia técnica.

calculo no se incluye el presupuesto destinado a la medida

Medidas

Asignacion
financiera

(%)

_In;/ersi(t)nef en IZS 4.3.2.- Caminos y otras infraestructuras de caracter municipal 6.67%
Infraestructuras de 4.3.3.- Concentracién parcelaria 07
apoyo
1.1.1.- Cursos de formacion y perfeccionamiento
1.2.- Apoyo a las actividades de demostracion y a las acciones de informacion
2.- Prestacion de servicios de asesoramiento
Evitando el abandono | 4.1.1.- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias 27 68%
. . . . I N 0
del medio rural 4.1.2.- Apoyo a inversiones en entidades asociativas
La mejora de 4.3.2.- Caminos y otras infraestructuras de caracter municipal
la viabilidad 4.3.3.- Concentracion parcelaria
de las 50.61% 16.1.- Creacién y funcionamiento de los Grupos Operativos de la AEI
explotaciones ’ ° Favoreciendo el ” . . L .

: 1.1.2. Formacion tedrica/practica de los jovenes del sector agrario o
agrarias y reemplazo 6.1.- Ayudas para el establecimiento de jévenes agricultor 9.97%
forestales generacional .1.- Ayudas para el establecimiento de jévenes agricultores

1.2.- Apoyo a las actividades de demostracion y a las acciones de informacion
Modernizacion, 2.- Prestacion de servicios de asesoramiento
diversificacion, 4.1.1.- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias
comercializacion e 4.1.2.- Apoyo a inversiones en entidades asociativas 24.61%
N N . .z . . .z . .z B (J
internacionalizacion 4.2.- Apoyo a las inversiones a la transformacion, comercializaciéon y desarrollo de
del sector productos agricolas
agroalimentario 9.-Establecimiento de organizaciones de productores
16.1.- Creacion y funcionamiento de los Grupos Operativos de la AEI
4.3.2.- Caminos y otras infraestructuras de caracter municipal
4.3.3.- Concentracion parcelaria
7.1- Ayuda a la elaboracién y actualizacién de planes para el desarrollo de los municipios
Favoreciendo el y poblaciones de las zonas rurales y sus servicios basicos, y de planes de proteccién y
. gestion correspondientes a sitios de la red Natura 2000 y otras zonas con alto valor 15,88%
acceso a los servicios natural
7.5.- Ayuda a las inversiones para el uso publico de infraestructuras recreativas,
informacién turistica e infraestructuras turisticas de pequefia escala
19.-LEADER
1.1.1.- Cursos de formacién y perfeccionamiento
1.1.2. Formacion tedrica/practica de los jovenes del sector agrario
4.1.1.- Apoyo a las inversiones a las explotaciones agrarias
. La creacién de 4.1.2.- Apoyo a inversiones en entidades asociativas
La mejora de | 4.2.- Apoyo a las inversiones a la transformacion, comercializacion y desarrollo de 45,63%
la calidad de . empleo productos agricolas
vida de la 56,52% 4.3.1.-Gestion de recursos hidricos
poblacién del 6.1.- Ayudas para el establecimiento de jovenes agricultores
medio rural 19.- LEADER
6.1.- Ayudas para el establecimiento de jovenes agricultores
La reduccion del 7.5.- Ayuda a las inversiones para el uso publico de infraestructuras recreativas, 18.18%
riesgo de pobreza informacion turistica e infraestructuras turisticas de pequefa escala e
19.- LEADER
6.1.- Ayudas para el establecimiento de jovenes agricultores
7.5.- Ayuda a las inversiones para el uso publico de infraestructuras recreativas,
Asegurar el informacion turistica e infraestructuras turisticas de pequefa escala
mantenimiento de la 7.6.- Ayuda para estudios/inversiones vinculados al mantenimiento, la recuperacion y la 19.90%
:y . o ‘ r : . : st s 0
poblacion en el medio | rehabilitacion del patrimonio cultural y natural de las poblaciones, de los paisajes rurales y
rural de las zonas con alto valor natural, incluidos sus aspectos socioeconémicos, asi como las
iniciativas de sensibilizacién ecoldgica
19.- LEADER
La 1.1.1.- Cursos de formacion y perfeccionamiento
conservacion Uso mas eficiente de 1.2.- Apoyo a las actividades de demostracion y a las acciones de informacion
y proteccion 47,27% 4.3.1.-Gestién de recursos hidricos 10,01%
) los recursos . ) ! . e .
del medio 16.5.- Ayuda para acciones conjuntas realizadas con vistas a la mitigacion del cambio
natural de La climatico y la adaptacién al mismo
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Linea

estratégica

financiera (%)

Asignacion

Objetivo

Medidas

Asignacion
financiera

Rioja

(%)

1.1.1.- Cursos de formacion y perfeccionamiento

1.2.- Apoyo a las actividades de demostracion y a las acciones de informacion

8.1.- Reforestacion y creacion de superficies forestales

8.3.- Prevencion y reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios

naturales, desastres naturales y catastrofes
Contribuyendo a 8.5.- Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental
reducir el cambio de los ecosistemas forestales 36.81%
climatico asi como a 8.6.- Inversiones en tecnologias forestales y en la transformacién, movilizacion y ’
reducir su impacto comercializacién de productos forestales

10.-Agroambiente y clima

11.-Agricultura ecolégica

13.-Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas

16.5.- Ayuda para acciones conjuntas realizadas con vistas a la mitigaciéon del cambio

climatico y la adaptacién al mismo

1.1.1.- Cursos de formacion y perfeccionamiento

1.2.- Apoyo a las actividades de demostracion y a las acciones de informacion

8.5.- Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental
Fomentando las de los ecosistemas forestales
buenas practicas para | 8.6.- Inversiones en tecnologias forestales y en la transformacién, movilizacion y
el desarrollo de una comercializacién de productos forestales 24,40%
actividad agraria 10.-Agroambiente y clima
sostenible 11.-Agricultura ecolégica

13.-Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas

16.5.- Ayuda para acciones conjuntas realizadas con vistas a la mitigacién del cambio

climatico y la adaptacién al mismo

1.1.1.- Cursos de formacion y perfeccionamiento

1.2.- Apoyo a las actividades de demostracion y a las acciones de informacion

4.4.- Apoyo a las inversiones no productivas vinculadas a la realizacion de objetivos

agroambientales y climaticos

7.1- Ayuda a la elaboracion y actualizacién de planes para el desarrollo de los municipios

y poblaciones de las zonas rurales y sus servicios basicos, y de planes de proteccion y

gestion correspondientes a sitios de la red Natura 2000 y otras zonas con alto valor

natural
Conservacion del 8.1.- Reforestacion y creacion de superficies forestales 36.52%
medio natural Riojano. | 8.3.- Prevencion y reparacion de los dafios causados a los bosques por incendios ’

naturales, desastres naturales y catastrofes

8.5.- Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el valor medioambiental

de los ecosistemas forestales

8.6.- Inversiones en tecnologias forestales y en la transformacién, movilizacion y

comercializacién de productos forestales

10.-Agroambiente y clima

11.-Agricultura ecolégica

13.-Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras_limitaciones especificas

En la relacion representada entre lineas estratégicas, medidas y recursos asignados
del cuadro anterior, se observa que el mayor peso en el reparto de la asignacion
presupuestaria se presenta en la linea estratégica 2, cuyas medidas representan el
56% de los recursos, mientras que la linea estratégica 3, cuenta con medidas que
tienen asignado el 47, % del presupuesto total del PDR. El hecho de que la suma de
los porcentajes de cada linea sea mucho mayor que 100% responde a que los
recursos de las medidas que sirven a mas de una linea estratégica han sido
contabilizados en ambas.

Al observar el reparto de los recursos asignados a los objetivos especificos
identificados en el PDR de La Rioja, se aprecia que el objetivo de evitar el abandono
del y el

internacionalizacion del sector agroalimentario, representa los mayores porcentajes de

medio rural de modernizacion, diversificacion, comercializacion e
gasto publico previsto en la linea estratégica 1, superando el 27% y 24% del gasto
publico programado, respectivamente. Esto parece coherente, ya que existe una
mayor numero de necesidades que estan relacionadas con estos objetivos como son:

fomento de la innovacién en el sector agrario, agroalimentario y silvicola, incremento
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de la formacién del personal ocupado en el sector agropecuario y de la industria
agroalimentaria, mejora y mantenimiento de la rentabilidad de las explotaciones
agraria y forestales, modernizacion, diversificacion, internacionalizacion e innovacion
de la industria agroalimentaria, promover inversiones en transformacion y
comercializaciéon de productos agrarios locales y mejorar el asociacionismo en el

sector primario y escasa cultura de colaboracién empresatrial.

Por el contrario, los otros dos objetivos que se pueden vincular directamente a una
unica necesidad, mejorar la base territorial de las explotaciones y las infraestructuras
de acceso a las mismas y fomentar el acceso de la poblacion joven a la actividad
agraria y el reemplazo generacional presentan un porcentaje proximo al 7% y de 10%
respectivamente, datos que permiten observar que el PDR de La Rioja apuesta por el
apoyo a la incorporacion de los jovenes al sector agrario.

Esta tendencia a la generacion de empleo se observa en las lineas estratégica 2, la
que presenta el mayor peso presupuestario, y donde el objetivo de creacién de empleo
representa 45% de los recursos econémicos, ya que muchas de las medidas del PDR
persiguen la mejora de la competitividad de las actividades y la creacion de
oportunidades en el medio rural, aunque hay que tener en cuenta que esta
contribucién es indirecta ya la distribucion financiera de estas medidas no esta
relacionada con el ambito prioritarios 6A que no se programa en el PDR de La Rioja.

El resto de objetivos de esta linea tiene una asignacién presupuestarias entre 15% vy
20% por lo que a las necesidades relacionadas se les asigna un presupuesto para su
consecucion. Sin embargo, hay que resefar que aunque el objetivo favorecer el
acceso a los servicios, a priori presenta una asignacion presupuestaria adecuada: Sin
embargo, existe una posible incertidumbre con la consecucion de la siguiente
necesidad relacionada “impulso en el acceso a la sociedad de la informacion,
especialmente en el medio rural” debido a que en el PDR no se programa el ambito
prioritario 6C.

Al observarse la contribucién indirecta de las medidas a este ambito prioritario (6C), se
aprecia que ciertas submedidas y operaciones de la medida 4 y 19, cuyo presupuesto
representa el 34,08%, pueden contribuir a impulsa el uso de TIC en el medio rural.

Finalmente en la linea estratégica 3 se observa que existe una diferencia en la
asignacion presupuestaria relacionada con el objetivo uso mas eficiente de los
recursos, y los otros tres objetivos especificos establecidos en el PDR, derivado de la
asignacion presupuestaria de las medidas identificadas en el PDR relacionadas con el

mismo.

Esta circunstancia lleva al equipo evaluado a valor la posible existencia de un riesgo
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en la consecucion de las necesidades de “modernizar las explotaciones agrarias y
sector agroalimentario para lograr un uso mas eficiente de la energia” y la necesidad
de “fomentar la produccién de biomasa en éareas no agricolas y valorizacion de
subproductos agricolas”, ya que como se ha podido apreciar estas necesidades estan
muy relacionadas con los ambitos prioritarios no programados en el PDR. Hay que
resefar que segun la informacion de la tabla de relaciones de necesidades y medidas
(apartado 3.3.1 de este informe) estas necesidades se prevé cubrir con las
actuaciones desarrolladas en la medida 4, y 16 como se puede observar en los
objetivos, costes elegibles y criterios de elegibilidad reflejados, asi como en la
contribucién indirecta senalada en cada medida a estos ambitos prioritarios.

En conclusion, y observando la distribucién de los recursos presupuestarios del PDR
de La Rioja, se considera coherente la priorizacion de las necesidades presente en la
capitulo de estrategia con el reparto de presupuestario del plan financiero, aunque se
debe tener en cuenta que la distribucion de los recursos financieros guarda una
relacion indirecta con algunas de las necesidades y objetivos que llevaria a suponer
que a mayores recursos asignados a un objetivo o necesidad, les corresponde una
prioridad mayor.

Esta evaluacion se ha centrado en la coherencia de la asignacion presupuestaria del
PDR para contribuir a los objetivos tematicos del Acuerdo de Asociacion. Para la
realizacion del cuatro se ha tenido en cuenta la informacién del plan financiera y la de
guidance on the attriburion of Union Priorities for Rural Development to thematic
objectives.

El hecho de que la suma de los porcentajes de cada objetivo tematico, reflejado en la
siguiente tabla, sea mucho mayor que el 100 responde a dos premisas: que los
recursos financieros de las medidas asignados a un ambito prioritario de desarrollo
rural sirven a mas de un objetivo tematico y que las medidas horizontales se computan
tanto en los ambitos prioritario de la prioridad 1 como en los ambitos donde se asigna
el presupuesto segun el plan financiero.
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Asignacion
Objetivos tematicos Acuerdo de Asociacion financiera

FEADER (%)

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion 8,41%

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
y el acceso a las mismas

3.Mejorar la competitividad de las pyme, del sector agricola (en el caso del FEADER) 41,66%
4. Favorecer la transicidon a una economia baja en carbono en todos los sectores 3,31%
5. Promover la adaptacion al cambio climético y la prevencién y gestion de riesgos 34,28%
6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos 44,28%

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales

8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral

9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion 10,72%

10. Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente 2,46%

11. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes
interesadas y la eficiencia de la administracion publica.

Asistencia Técnica 0,03 %

Fuente: elaboracion propia segun la informacioén proporcionada a los evaluadores

NOTA: Las celdas destacadas en azul corresponden a los % mas representativos en la contribucion
financiera a los objetivos tematicos.

La contribucién financiera mas elevada del presupuesto del PDR se asocia al objetivo
tematico 6, lo cual es coherente con la importancia de estos temas en las prioridades
de la Estrategia 2020, en los objetivos de PAC y concretamente en el segundo pilar de
desarrollo rural. También la asignacion financiera del objetivos tematicos 5 da reflejo
de estas cuestiones.

En segundo término la asignacion financiera mas alta se asocia al objetivo tematico 3,
esta asignacion muestra coherencia con la légica de intervencién de la estrategia
establecida por el PDR, donde muchas de las medidas establecidas estan enfocadas a
la mejora de la competitividad.

Los niveles de pobreza existentes en el medio rural riojano son elevados comparados
con la media regional, sin embargo a nivel regional, se encuentran en cualquier caso

por debajo de la media nacional. El Objetivo Tematico 9, es previsible que se

137



Informe de Evaluacion Ex ante
Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020

retroalimente de las actuaciones vinculadas al resto de objetivos tematicos, como por
ejemplo aquellas relacionadas con el aumento de la competitividad del tejido

empresarial de la region.

En cuanto al objetivo tematico potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la
innovacion, la asignacion presupuestaria de las medidas horizontales contribuiran a

alcanzar este objetivo.

Invertir en educacion, formaciéon y formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y un aprendizaje permanente, se articula fundamentalmente a través de
una medida estratégica en el PDR de La Rioja como es la Medida 1 de Transferencia
del conocimiento y formacién. La menor dotacién financiera al Objetivo tematico 10,
por tanto no se considera relevante teniendo en consideraciéon los efectos

multiplicadores, que la medida 1 del PDR tiene.

Por ultimo resefar, que aunque el reparto presupuestario del plan financiero del PDR
de La Rioja, no da reflejo de los objetivos tematicos 2 y 8, se deberia tener en cuenta
que existen una relacion indirecta entre las actuaciones a desarrollar en las medidas y
estos objetivos tematicos que dificulta identificar los recursos financieros concretos
destinados a los mismos, aunque la informacién disponible en la realizacién de la
coherencia interna del PDR permite observa que el 34,08% y 45,63% de los recursos
economicos del PDR estan asociados de forma indirecta al objetivo 2 y objetivo 8

respectivamente.

Del anterior analisis de la coherencia financiera interna, en el que se ha comparado
cada medida del periodo 2014-2020 con su homéloga del 2007-2013, en lo referido a

la ejecucion financiera, se han detectado los siguientes riesgos:

La medida 1, transferencia de conocimiento y actividades de formacion, ha
incrementado notoriamente el presupuesto respecto al periodo de programacion
anterior. Teniendo en cuenta que se incluye una operacion nueva, tutorizacién de
jovenes, se considera conveniente prestar especial atencion en el procedimiento de
gestion de la medida, con la asignacion de recursos suficientes y la dotacién de
econdmica necesaria en los presupuestos anuales para que no se limite el objetivo de

la estrategia.

En la medida 2, servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las

explotaciones, parece que el riesgo principal se encuentra en el posible agravamiento
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del contexto en el que se han ejecutado las medidas de asesoramiento en el periodo
anterior, que han determinado una baja ejecucion, debido a las nuevas limitaciones en
las cantidades de ayudas. En este sentido, seria interesante realizar una labor

importante de difusion para impulsar la medida.

En la medida 6, la principal causa que puede suponer un riesgo para la ejecucion de la
medida puede ser la limitacion en el acceso a la superficie agraria o las explotaciones
ganaderas por la complicada cesion de la superficie agraria en la regién. Otro de los
factores que tienen gran influencia en esta medida es la situacion econémica y social
de la sociedad en general y de la riojana en particular. En prevision, se prestar
especial atencion en la realizacion de acciones que potenciar las sinergias de esta
medida con otras de inversion para favorecer la instalacion de personas jovenes al

sector primario.

En la medida 7, servicios basicos y renovacién de poblaciones en las zonas rurales, la
situacion de riesgo puede provenir de una falta de financiacion de las acciones por la
Administraciéon Publica porque las condiciones econdémicas de las Comunidades

Auténomas se endurezcan.

En la medida 8, Medidas forestales, en concreto en la operacion de Medidas
preventivas de lucha contra los incendios forestales, se presentan riesgos derivados

del aumento de la dotacion, por restricciones financieras en la Administracion regional.

En cuanto a la medida 9, Creacidon de agrupaciones y organizaciones de productores,
al tratarse de una medida nueva en el periodo 2014-2020, podrian presentar riesgos
financieros si no tiene suficiente acogida por parte de los potenciales beneficiarios.
Para paliar este problema, la medida prevé abonar la cantidad en tramos. No obstante,
seria interesante hacer un seguimiento de los resultados por si no se estan logrando
los resultados previstos. Ademas de llevar a cabo una buena labor de difusion de la

medida para darla a conocer.

Finalmente y en lineas generales, los principales riesgos para la ejecucion
presupuestaria son todos los descritos en el apartado Evaluacion de la contribucion
prevista de las medidas escogidas para alcanzar los objetivos. Destacan en el periodo
anterior las dificultades encontradas para acceder a financiacion privada por parte de
los beneficiarios, lo que en ocasiones limita las inversiones. Para paliar este problema,
en algunas medidas se ha previsto la posibilidad de pagos parciales (M6) y la
bonificacion de intereses (M4). No obstante, seria conveniente realizar un esfuerzo
para hacer un seguimiento de esta casuistica en aquellos casos en los que los

resultados del seguimiento indiquen que no se estan logrando los resultados previstos.
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También la existencia de un procedimiento administrativo complejo en muchas
medidas supone un riesgo puesto que desincentiva al solicitante de las ayudas al

ampliarse los plazos, fundamentalmente el del cobro.

Por otro lado, resulta fundamental una amplia difusién de las medidas a través de
suficientes canales para que lleguen al publico potencial, junto con el posible
ofrecimiento de asesoramiento en los comienzos de una nueva actividad, con el

interés de solucionar las posibles dificultades que afecten a los beneficiarios.

En el analisis de las disposiciones para LEADER, se han valorado por un lado la
coherencia con los elementos normativos y estratégicos que hacen referencia al
Desarrollo Local Participativo. Por otro lado se ha valorado la consistencia entre los
distintos elementos definidos dentro de la medida LEADER, como de los mismos con
el resto de los contenidos del PDR de La Rioja.

En el Acuerdo de Asociacion se establece que para tener en cuenta el potencial y las
necesidades locales, asi como las caracteristicas socioculturales de los territorios, los
principales retos a afrontar con las estrategias de desarrollo local participativo, y en
particular con el enfoque LEADER, se deberian tener en cuenta alguno de los
siguientes retos, en funcién de las necesidades del territorio.

- Aumentar la competitividad y el crecimiento,
- Mejorar el nivel y la calidad de vida de los habitantes del medio rural,

- Favorecer la ocupacién sostenible del territorio, con especial atencion a los jévenes y

las mujeres,

- Diversificar de la economia rural mediante el apoyo a las PYMES, al emprendimiento

y la innovacion,
- Potenciar la gobernanza local y la animacion social,

- Garantizar la sostenibilidad de la actividad en el medio rural, mediante la utilizacion
adecuada de los recursos naturales.

Atendiendo a las orientaciones de la ficha elaborada por la Comision para la medida
LEADER, y a las recomendaciones de los evaluadores, en el PDR de La Rioja, se han
definido unos temas mas especificos y adaptados a las necesidades territoriales, en
los que se deben centrar las Estrategias de Desarrollo Local de los GAL de La Rioja..
Los evaluadores han constatado que estos temas especificos son coherentes con los
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retos territoriales asi como también son coherentes con las grandes tematicas
definidas en el Acuerdo de Asociacion.

A lo largo del proceso de evaluacion, se detectaron, incoherencias entre la exposicion
del enfoque LEADER del PDR de La Rioja y los elementos descritos en el DAFO y las
necesidades del mismo. En este sentido se observa que estas incoherencias han sido
subsanadas.

Si bien es cierto que debido a la naturaleza del enfoque LEADER, segun el tipo de
operacibn que se ponga en marcha, puede darse el caso de que existan
contribuciones a cualquiera de las areas de enfoque de desarrollo rural, se considera
oportuno no sefalar, a priori, mas que aquellas relacionadas con la prioridad 6
vinculada al desarrollo econémico de las zonas rurales. Previamente a la
implementacion a las estrategias de desarrollo local es dificil valorar esta cuestion, que
sin duda habra que tener en cuenta en procesos de evaluacion posteriores.

Los objetivos especificos, establecidos en el PDR, en relacién a los cuales deben
enmarcarse las operaciones apoyadas, podrian entrar en el ambito de aplicacion de
otras medidas establecidas en el PDR, por lo que se considera adecuado, que en el
PDR se establezca que no podran subvencionarse proyectos que sean elegibles de
acuerdo con otras medidas del PDR 2014-2020.

En relacion a la contribucién a los objetivos transversales, la vinculacion entre
LEADER e innovacion, queda garantizada en tanto en cuanto se establece que las
estrategias de desarrollo local deben presentar un caracter piloto y ademas dentro de
las propias estrategias los GAL priorizaran las operaciones a apoyar en funcion de su
caracter innovador.

En este sentido, la integracion de la innovacion en el enfoque LEADER planteado en el
PDR, se observa que entre las caracteristicas de las estrategias de desarrollo local
que se exigen para ser aceptadas, se encuentra la descripcion de su caracter
integrado e innovador. En este sentido, se determina que las estrategias tendran
caracter piloto, que se traduce en:

= Aparicion de nuevos productos y servicios que incorporen los rasgos
especificos locales,

= Establecimiento de nuevos métodos que permitan combinar entre si los
recursos humanos y financieros del territorio y que tengan como consecuencia

una explotacién mas eficaz del potencial endégeno,

= Combinacion y enlace de sectores de la economia tradicionalmente muy
apartados vy,
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= Creacién de formas originales de organizacion y participacion de la poblacion
local en el proceso de toma de decisiones y de aplicacion del proyecto.

En relacion a estos criterios se recomienda a la Autoridad de Gestién, tener en cuenta
la experiencia de periodos anteriores, para la definicién de la innovacién y el caracter
piloto en el periodo 2014-2020, al objeto del desarrollo de métodos y actuaciones

realmente novedosas.

Atendiendo a las indicaciones de la ficha de la Comisién para la medida LEADER, en
el PDR se especifica que para el periodo de programacion 14/20 se seleccionaran,
mediante la Orden por la que se establezca la convocatoria publica, tres Grupos de
Accion Local que gestionaran el LEADER en el Programa de Desarrollo Rural 2014-
2020.

En cuanto la dotacion financiera asignada a LEADER, se constata que supera el 5 %
de la contribucién total del Feader al programa de desarrollo rural, tal y como se
establece reglamentariamente. Seria necesario, aprovechar las lecciones aprendidas
y reforzar los medios para evitar los riesgos derivados de un retraso en la puesta en
marcha de los GAL, sobre todo de cara al cumplimiento del hito en la ejecuciéon por
debajo de lo esperado que se pueda producir en este periodo.

Con relacion a la capacidad de los sistemas de evaluacion y seguimiento de los
resultados e impactos LEADER, el PDR expone la implementacion de una herramienta
informatica para la gestién tanto por parte de la Autoridad de Gestién como por parte
de los GAL. Ademas en el Plan de Evaluacion del PDR, se especifica que entre los
ambitos de evaluacion se conferira especial importancia a la evaluacion del desarrollo
local participativo que se impulsara a través de las estrategias de desarrollo local de
los GAL. Estas seran objeto de una autoevaluacion por parte de los propios GAL. Por
ello, seria interesante que se tuviera en cuenta esta cuestién a la hora de establecer
indicadores de seguimiento y evaluacion que pudieran incluirse en la herramienta

informatica que se desarrollara ad hoc para la gestion de LEADER.

En cuanto a la subdivision de tareas entre los diferentes organismos implicados en el
desarrollo local LEADER, en la ficha de la medida se exponen claramente las
obligaciones de los GAL y de la Autoridad de Gestion.

Debido a que las acciones de la Red Rural Nacional se programan en el PDR
nacional, no procede la evaluacion de este apartado para el PDR regional.
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En relacion a la asistencia técnica, los programadores finalmente han considerado
incluir en el PDR de La Rioja esta medida, complementando la informacion del capitulo
15.6 con la informacién existente en las versiones anteriores del PDR. Esta
informacién, se considera que encaja con lo previsto en el articulo 59 del Reglamento
(UE) N° 1303/2013.

Por otra parte la Guia de Evaluacion ex ante de la Comisién, plantea como pregunta
de evaluacion en qué medida la contribucion financiera prevista para la asistencia
técnica es acorde con el volumen de tareas previsto. La Rioja en el periodo anterior,
no destind presupuesto del PDR para la asistencia técnica por lo que aunque la
cuantia a establecer parece reducida hay que considerar que la experiencia en los
afios anteriores y los recursos propios de la Autoridad de Gestidn, podran facilitar la
consecucion de las actividades aunque con ciertas limitaciones.
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3.10 Recomendaciones relacionadas con la pertinencia y coherencia del
programa

Fecha

Asunto

Recomendaciones

Coémo se ha tenido en cuenta la
recomendacion o justificacién del motivo
por el que no se ha tenido en cuenta

CATEGORIA: Construccién de la Légica de Intervencién

jun-14

Coherencia
Externa

Ampliar la informacién relativa
a los procesos de
coordinacion 'y toma de
decisiones en relacion a la
programacion con los otros
fondos EIE

ACEPTADA

En el Acuerdo de Asociacion de Espafia se
presenta en detalle la estructura de coordinacion
definida a nivel nacional para el periodo 2014-
2020.

El capitulo 14 se presenta en lo que se refiere a la
estructura de coordinacion a nivel regional, los
miembros que participan en el Comité de
Coordinacion de Fondos regional asi como los
mecanismos (reuniones periédicas) con objeto de
coordinar la planificacién de las actividades y
medidas y garantizar que la coherencia entre los
proyectos financiados.

jun-14

Medidas

Revisar las condiciones de
aplicacion de la medida de
cooperacion del PDR regional
para contemplar la posibilidad
de  subvencionar  Grupos
Operativos en la regién.

ACEPTADA

La medida de cooperacién contempla los grupos
operativos.

Dic-14

Medidas

Revisar la  estructura 'y
contenido de algunos
apartados de las medidas
reflejando en cada uno de
ellos lo indicado en la
documentacion de la Comision

ACEPTADA

Revisadas las medidas dando reflejo en cada
apartado del contenido requerido.

Dic-14

Medidas

Revisar el DAFO especifico de
cada medida para mantener la
coherencia interna del PDR.

ACEPTADA

ElI DAFO de cada medida, se ha modificado para
dar un reflejo acorde con la informacién global.

jun-14

Medidas

Buscar coherencia en la
contribucion de algunas
medidas a las areas focales.

ACEPTADA, parcialmente

En la descripcion de las medidas se valoran y
consideran ciertos ambitos prioritarios propuestos
por el equipo evaluador y por la Comisién.
Manteniendo una coherencia con lo indicado en la
estrategia.

jun-14

Medidas.

Reforzar la informacién sobre
la contribucidn indirecta de
ciertas medidas a las areas
focales y a los objetivos
transversales.

ACEPTADA, parcialmente

Revision de las descripcion de las contribuciones
de las medidas a los ambitos prioritarios,
considerando contribuciones indirecta aquellos
ambitos donde las acciones, costes elegibles y
criterios de seleccién podrian incidir pero no se
asigna presupuesto. Asi mismo se revisa la
asociacion de las medidas a los objetivos
transversales para mantener una coherencia con lo
indicado en la misma.
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jun-14

Medidas

Revisar la coherencia interna
de algunas medidas en cuanto
a la relaciébn entre sus
objetivos y las actuaciones.

ACEPTADA, parcialmente

Revision de la descripcién de las medidas ,
objetivos, acciones, compromisos, costes elegibles
y criterios de seleccién para asegurar la
coherencia.

Dic-14

Plan
financiero

Para la toma de decisiones en
cuanto a la distribucién
presupuestaria, es necesario
tener en cuenta los niveles de
ejecucion del periodo anterior,
y adaptarlos a la nueva
orientacion de la estrategia
regional de desarrollo rural

ACEPTADA

En la distribucion financiera de las medidas se
tiene en cuenta la ejecucion de las medidas del
periodo 2007-2013, asi como las modificaciones
existentes en las medidas que contintan para
adaptarse a la estrategia de desarrollo rural

Dic- 14

Asistencia
Técnica

Valorar la posibilidad de incluir
una asignacion financiera que
cubra los posibles gastos a
incurrir en las acciones
descritas en el capitulo 15.6
del PDR de La Rioja

ACEPTADA

Se asigna presupuesto a las actividades de
asistencia técnica.

Dic- 14

LEADER

Definir unos retos
especificos para el territorio
objeto de la ayuda, en
relaciéon con la
conclusiones reflejadas en
los diagnésticos DAFO y en
las necesidades.

ACEPTADA.

En el PDR se han definido unos temas
especificos en relacion a los que deben
centrarse las operaciones apoyadas por
LEADER, y que serviran a los GAL como
referencia para establecer sus estrategias de
desarrollo local.

Marzo-
15

LEADER

Revisar las contribuciones
de LEADER a las
prioridades de desarrollo
rural

ACEPTADA:

Se han sefialado exclusivamente aquellos
ambitos de interés relacionadas con la
prioridad 6 vinculada al desarrollo econémico
de las zonas rurales, teniendo en cuenta que
debido a la naturaleza del enfoque LEADER,
a priori no se pueden sefalar las
contribuciones indirectas que efectivamente
se generaran segun las operaciones que se
pongan en marcha.

Marzo-
15

LEADER

Mejorar la justificacion de la
vinculaciéon de la Medida
LEADER con el objetivo
transversal de innovacion

ACEPTADA:

La relacion entre LEADER e innovacion
queda patente por el caracter piloto que se
exige a las estrategias de desarrollo local, asi
como por la priorizacion que se hace en
funcién de la naturaleza innovadora de las
operaciones a apoyar por los GAL.

jun-14

Plan de
indicadores

Dar continuidad a los
indicadores del periodo
anterior, relacionados con las
medidas del PDR 2014-2020

ACEPTADA

La Autoridad de gestion ha tenido en cuenta para
el establecimiento de los indicadores las lecciones
aprendidas en periodos anteriores.
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ACEPTADA

Proponer indicadores  que | LOS compromisos de periodos anteriores han sido

contemplen la informacién de contemplados en el establecimiento de los
Plan de

jun-14 las medidas que pagan |indicadores de aquellas medidas que suponen una

indicadores | - oromisos  del  periodo | Continuidad con  las del periodo 2007-2013
anterior

A la hora de cuantificar los
indicadores, consultar Yy | ACEPTADA

Plan de establecer reuniones de
indicadores | coordinacion 'y seguimiento | LOS gestores han tenido una participacion muy
conjuntas con todos los activa en los procesos de disefio del programa.

gestores implicados.

jun-14

En principio, hay que resefiar que los 45 indicadores comunes de contexto
establecidos por la Comision para el periodo 2014-2020 y los indicadores de contexto
especificos seleccionados en la programacion, han sido evaluados en el apartado
Evaluacién del contexto y de las necesidades debido a la importancia que tienen a la
hora de desarrollar e identificar los diagnésticos del DAFO que sustentan las
necesidades de PDR de La Rioja.

Al objeto de determinar los logros de las prioridades de desarrollo rural y de los
ambitos prioritarios del programa, se ha analizado el plan de indicadores del PDR de
La Rioja, en concreto los indicadores de realizacion (output), relacionados
directamente con las operaciones y medidas; relacionados con las prioridades y mas
concretamente con los ambitos prioritarios y los indicadores de resultado y los
utilizados para el establecimiento de objetivos (target).

En concreto, se va evaluar si se han incluido todos los indicadores relevantes y si
estos son adecuados, pertinentes y coherentes con la estrategia y la logica de la
intervencion.
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A continuacion se presentan los resultados de la evaluacion del plan de indicadores,
en concreto de los establecidos para cada prioridad y ambito prioritario, con el objeto
de determinar si todos los indicadores de realizacion (target y output) relevantes estan
seleccionados y asociados al ambito prioritario correspondiente.

En este sentido con respecto a la prioridad 1, el analisis y la recopilacion de la
informacién sobre la contribucién de las medidas a los ambitos prioritarios 1A, 1By 1C
confirman que los indicadores correspondientes son coherentes con la distribuciéon de
medidas prevista para estos ambitos, y estan completos, tanto el indicador target como
los output.

La medida de transferencia de conocimientos y actividades de informacion (M01), se
programa en los ambitos 2A, 2B, 3A, P4, 5A y 5E y la de servicios de asesoramiento,
gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agrarias (M02), se programan
completamente en el area focal 2A. Ambas medidas responden principalmente a la
necesidad de incrementar la formacion del personal ocupado en el sector agropecuario
y de la industria agroalimentaria. Asi mismo la medida de cooperacion (16) se
programa en los ambitos prioritarios 2A, P4 y 5A, respondiendo principalmente a la
necesidad de fomentar la innovacion en el sector agrario, agroalimentario y silvicola.
Esta distribucion de las medidas en el plan de indicadores es coherente con lo
indicado en la estrategia y en el plan financiero.

En relacion a la prioridad 2; en el area focal 2A, se ha considerado ademas de las
tres medidas anteriores, la medida de inversion en activos fisicos (M04) que tiene
contribucién directa sobre esta prioridad. La combinacion de estas medidas responde
principalmente a la necesidad de mejorar y mantener la rentabilidad de las
explotaciones agrarias y forestales, mejorando la base territorial y las infraestructuras
de acceso de las explotaciones, favoreciendo un uso eficaz y sostenible del agua y la
energia, favoreciendo la produccién de energias renovables.

En el area focal 2B, el PDR incluye la medida 6, que corresponde en concreto a la
submedida del PDR 6.1. Creacién de empresas por jovenes agricultores, lo que se
considera coherente al guardar una relacién directa con este ambito prioritario y con
las necesidad de fomentar el autoempleo y el empleo femenino. Ademas como se ha
indicado en la prioridad 1 la medida transferencia de conocimientos y actividades de
informacién se programa en este ambito.

Los indicadores incluidos en la prioridad 2 son los correspondientes, y son coherentes
con lo indicado tanto en la estrategia como en el plan financiero.
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Atendiendo a la prioridad 3, concretamente el dmbito prioritario 3A, los indicadores
correspondientes a la medida 4 y 9 propuestos son correctos. Las acciones que se
incluyen en esta medida, en concreto la submedida 4.2, guardan un clara relacién con
las necesidades asociadas a esta prioridad en la estrategia, modernizacion,
diversificacion, internacionalizacion e innovacion de las industria agroalimentaria y las
acciones de la medida 9 con la mejora del asociacionismo en el sector primario y
escasa cultura de colaboracién empresarial. Apoyando a estas medidas se programa
la medida de transferencia de conocimientos y actividades de informacion.

La informacion del plan de indicadores en la prioridad 3 es coherente con el plan
financiero y la estrategia, donde se puede observar también que el ambito prioritario
3B no se programa.

Respecto a la prioridad 4, las medidas relacionadas son: transferencia de
conocimientos y actividades de informacion (M01), inversion en activos fisicos (M04),
Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (M7), las medidas
forestales (M08), agroambiente y clima (M10), agricultura ecolégica (M11), ayuda a
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (M13) y cooperacién
(M16). A priori parece que los indicadores comunes seleccionados son adecuados y
acordes con lo indicado en la estrategia y en el plan financiero para estas medidas.

No obstante, se observa que existe una ligera incoherencia entre lo indicado en la
estrategia y el plan de indicadores, en relacién con la medida 7. Asi en la estrategia las
actuaciones de esta medida relacionadas con la Prioridad 4 se circunscriben a tierras
agrarias mientras que los indicadores propuestos son en tierras forestales. Por lo que
se cree conveniente revisar estos apartados para mantener una coherencia completa

entre los mismos.

Por otro lado, es necesario recordar que, a la hora de completar los datos de los
indicadores seleccionados para esta prioridad, es necesario indicar por separado el
gasto publico de la submedida 8.3 y 8.4, aunque esté descrita en el PDR como una
unica submedida.

Ademas, para poder observar como van ha contribuir las medidas programadas seria
recomendable considerar la inclusidn en el apartado 11.4, en concreto para las zonas
forestales, informacion sobre todas las submedidas programadas relacionadas con la
conservacion y menor de la viabilidad de los bosques.

En relacion con este apartado (11.4), en la informacion sobre la medida agroambiente
y clima, se puede observa que existe una sinergia completa entre la superficie
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operacién de mantenimiento de razas autdctonas en riesgo de extincion y
mantenimiento de la ganaderia extensiva. En la descripcién de la operacion de razas
autéctonas se resalta que la superficie sera coincidente con la operacion 4 de
mantenimiento de ganaderia extensiva, sin embargo hay que tener en cuenta que la
operacién 4 ademas del ganado ovino (tanto de raza autéctona chamarita y roya
Bilbilitana como no) esta orientada también a bovino, caprino y equino, por lo que
aunque la superficie de ambas medidas pueda ser coincidente no parece posible que
ambas cifras coincidan plenamente, por lo que se recomienda revisar el objetivo
marcado de la operacion 7 Mantenimiento de raza autoctonas en peligro de extincion.
Asi mismo, se recomienda revisar la coherencia de la tabla 11.4 con lo indicado en la
prioridad 4 (apartado 11.1) para esta medida.

En la prioridad 5 concretamente el ambito prioritario 5A se programa las medidas
transferencia de conocimientos y actividades de informacion (MO1), inversion en
activos fisicos (M04) y cooperacién (M16). Los indicadores seleccionados en el Plan
de indicadores son coherentes con lo indicado en la estrategia y plan financiero. Igual
sucede en el otro ambito prioritario de programado 5E donde los indicadores
representan la contribucién de la transferencia de conocimientos y actividades de
informacién (M01), las medidas forestales (M08) y cooperacion (M16).

Finalmente atendiendo la prioridad 6, la medida 19 LEADER vy la de servicios basicos
y renovacién de poblaciones en las zonas rurales (M7) contribuye, segun la estrategia,
al ambito prioritario 6B. Los indicadores incluidos en esta area focal se consideran
coherentes con las medidas que lo integran y guardan coherencia con lo indicado el
plan financiero. Los demas ambitos prioritarios no se programan en el PDR de La
Rioja.

En lo que respecta a los indicadores del programa, el PDR de La Rioja 2014-2020
incluye en el capitulo 11 un Plan de indicadores que cumple lo especificado en el
Reglamento 1305/2014 del Parlamento y del Consejo relativo al desarrollo rural en su
articulo 8, apartado 1, letra c) y en el Documento de Trabajo de la Comisién Rural
Development Programming and Target Setting (2014-2020) (vers. Feb 2014).
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De acuerdo al citado Reglamento, el plan de indicadores comprendera los objetivos
(para cada ambito prioritario) y los resultados esperados y los gastos previstos de
cada medida de desarrollo rural seleccionada en relacidon con el ambito de interés

correspondiente.

Segun el referido Documento de Trabajo de la Comision el plan de indicadores debe
ser un conjunto de tablas en las que se cuantifican los objetivos de los dmbitos de
interés para el periodo de programacién, asi como los principales resultados y gastos
previstos para cada una de las areas focales seleccionadas por el programa. El Plan
de indicadores incluye efectivamente objetivos cuantificados para los ambitos de
interés bajo los que existe alguna medida asociada a los mismos, tomando como base
la estructura e indicadores del documento de la Comision “Indicator Plan DRAFT
(version mayo 2015), excepto en los casos comentados en el apartado anterior.

No obstante, en ciertas submedidas y operaciones programadas las indicaciones del
este documento requieren Unicamente que se cuantifican indicadores de gasto publico
total, por lo que se considera conveniente establecer indicadores fisicos especificos
que permitan prever los objetivos de estas actuaciones del PDR de La Rioja (ver tabla
del apartado siguiente).

Las actuaciones del PDR de La Rioja de las cuales solo se dispone de indicadores de
gasto publico son:

Medida 1, submedida 1.2 contratos demostrativos,

Medida 4, operacion de caminos y otras infraestructuras de caracter

municipal y la de concentracion parcelaria.

Medida 8, submedida 8.3 Prevencion y reparacion de los dafos
causados a los bosques por incendios naturales, desastres naturales y
catastrofes y la 8.6 Inversiones en tecnologias forestales y en la

transformacion, movilizacion y comercializacion de productos forestales

Por otro lado, en los indicadores propuestos no contemplan la desagregacion segun la
perspectiva de género, edad, etc, como sucedida en el periodo anterior. Estas
carencias pueden suplirse a lo largo del periodo de implementacion del programa y en
cualquier caso resulta de interés la realizacion de evaluaciones tematicas intermedias
o finales que profundizasen en estas cuestiones. Ademas, es interesante que en el
sistema de seguimiento implementado para este periodo, la Autoridad de Gestion
continué recopilando la informacién de las medidas como por ejemplo al medida 1 o la
submedida 4.1 donde si se ha establecido algun tipo de diferenciacion por sexo y
edad.
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4.2 Evaluacion de los valores objetivo cuantificados de los indicadores

En este apartado se va verificar si los valores cuantificados para los indicadores

establecidos por la Autoridad de Gestion son plausibles y adecuados en relacion a la

asignacion presupuestaria, asi como si las fuentes de informacion empleadas son

creibles y si los métodos de calculo son rigurosos.

El programa no especifica los métodos empleados para calcular los valores objetivo de

los indicadores ni las fuentes empleadas. Sin embargo, el programador se ha basado

en su experiencia en la ejecucion y coordinacién del programa de desarrollo rural de

2007-2013, por lo que a priori los indicadores incluidos, que a continuacion se

presenta, son plausibles.

Presupuesto
uEils ‘ SUBMEDIDA Objetivos fisicos Total
. o
1.1.1 Cgrsos Fie formacion y 1‘2.‘200 N 2.100.000 €
perfeccionamiento participantes
Medida 1. - - P
. 1.1.2. Formacion teérica/practica de los 500 N°
Transfergnqa del jovenes del sector agrario participantes 1.600.000 €
conocimiento y
formacion Art.14 . i i
1.2. Apoy(_) alas ac_thldades_ fie demostracion 1.250.000 €
y a las acciones de informacion
H o
Medida 2'. 2.1 Utilizacion de servicios de asesoramiento 2'.590.N 6.000.000 €
Asesoramiento Art 15 beneficiarios
_ - - 5
4.1. Invgrsmnes dg Mejora de las 1.SQO N 32.000.000€
Explotaciones Agricolas explotaciones
- — 5
4.2.- Inyerglongs en Trgnsformamon y 190 N 7.500.000 €
Comercializacion de alimentos operaciones
i i 125 N°
4.3.1.-Gestion de recursos hidricos . 15.000 ha 18.000.000 €
operaciones
Medida 4. Inversiones
en activos fijos Art 17| 4 3 5 _ Caminos y otras infraestructuras de
caracter municipal
13.450.000 €
4.3.3.- Concentracion parcelaria
35 N° 2.000.000 €
4.4.- Apoyo a las inversiones no productivas . Inversion privada y 2.000.000 €
operaciones -
publica
Medida 6. Desarrollo
de explotaciones 6.1 ayudas para el establecimiento de 440 N° 3.0,'000.'000 €
- ! ; L Inversion privaday | 18.500.000 €
agricolas y empresas | jovenes agricultores beneficiarios -
publica
Art 19
. o °
71 Elabct)raC|280)6actual|zaC|on de planes de . 6N 495.000 €
Medida 7. Servicios zonas natura . operaciones
basicos y renovacion
de poblaciones Art 20 350 N°
Submedida 7.5 : 8.075.000
operaciones
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Presupuesto
MEDIDA SUBMEDIDA Objetivos fisicos Total
o
Submedida 7.6 70N
operaciones
Submedida 8.1 7.000 ha 6.000.000 €
8.3 y 8.4.- Prevencion y reparacion de los 1 NP
Medida 8. | . dafios causados a los bosques por incendios beneficiarios 17.500.000 €
edida ©. Inversiones naturales, desastres naturales y catastrofes
en el desarrollo de
zonas forestales y 8.5.- Inversiones para incrementar la 280 N°
mejora de la viabilidad | capacidad de adaptacion y el valor . 10.000 ha |  14.500.000 €
dezlsos bosques Art.21 | medioambiental de los ecosistemas forestales operaciones
a
8.6.- Inversiones en tecnologias forestales y
en la transformacion, movilizacion y 1.700.000 €
comercializacién de productos forestales
Medida 9 . Creacién
de grupos y 1 N° o .
organizaciones de operaciones 10 N® explotaciones 600.000 €
productores (art 27)
Técnicas de produccioén agricola sostenible 2.500 ha 6.500.000 €
Lucha contra la erosién en medios fragiles 1.800 ha 2.000.000 €
Aves esteparias 100 ha 100.000 €
Ges_tlon sostenible del vifedo mediante 3.000 ha 1.700.000 €
cubierta vegetal
Medida 10. Apicultura para la mejora de la biodiversidad
Agroambiente y clima | riojana 2600 ha 168.000 €
Art.28 imi St
Mgntenlmlgnto de recursos genéticos en 2500 ha 2.132.000 €
vifiedo y olivar
l\_/Iantenlmlen_to (_ife razas autoctonas en 75.000 ha 1.100.000 €
riesgo de extincion
Mantenimiento dela ganaderia extensiva 75.000 ha 7.800.000 €
11’.1. pago para el cambio a'pr.écticay 700 ha 500.000 €
Medida 11. Agricultura métodos de agricultura ecoldgica
ecologica Art 29 .
11’.2..pago para el mantemmlento de o 4.000 ha 2.950.000 €
practicas y métodos de agricultura ecolégica
Medida 13. Ayuda a
zonas con limitaciones 13.1 Pagos compensatorios en zonas de
naturales u otras o e P 60.000 ha 5.860.000 €
limitaciones
especificas Art.31
Medida 16. 30 N°
Cooperacion cooperaciones 6.000.000 €
19.1 Ayuda preparatoria 150.000 €
o
19.2 Ayuda para la realizacion de 3 N° Grupos 11.200.000 €
operaciones conforme a la estrategia de DLP 144.152 e
Medida 19. LEADER 19.3 Preparacion y realizacion de las Poblacién
actividades de cooperacion del grupo de 200.000 €
accion local.
19.4 Ayuda para los costes de explotacion y 1.980.000 €

animacion.

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de indicadores fisicos, buena parte de las acciones previstas con las
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medidas son continuacién mas o menos directa de otras realizadas en el anterior
periodo de programacion, por lo que el programador es conocedor de las posibilidades
de ejecucion de las mismas y de que los indicadores son realistas y verificables,
fundamentalmente tomando datos del propio sistemas de seguimiento de las medidas.
Asi por ejemplo los indicadores tanto fisicos como el financiero establecido en la
operacion 1.1.1 Cursos de formacion y perfeccionamiento, son reflejo de la ejecucion
de la medida del periodo 2007-2013, manteniendo una relacion entre ambos muy
préxima a la observada en la ejecucién. Otras actuaciones donde se observa un
equilibrio entre los indicadores y la experiencia adquiridas en la ejecucion de las
medidas son la submedida 4, 6.1 y medida 16, entre otras medidas.

No obstante, en el ejercicio de comprobacion de la coherencia de los valores
marcados se ha observado lo siguiente:

En el caso de la medida 2 se aprecia un posible desequilibrio entre el valor
presente en el indicador fisico y en econdmico. Estos valores no se basan en
los patrones observados en la ejecucion del periodo 2007-2013. Ademas, para
esta medida el reglamente 1305/2013 en el anexo Il establece un maximo en el
coste de asesoramiento, valor que supera los datos de los indicadores de esta
medida, por lo que se recomienda revisar los valores presentes en los

indicadores.

La ayuda a la instalacién de jovenes agricultores se concedera a tanto alzado y
su cuantia maxima se estables en 40.000 euros, sin embargo los valores de
los indicadores no guardan coherencia con lo indicado en la medida, se

recomienda revisar los mismos.

Por otro lado, el indicador fisico de submedia 8.1 (7.000 ha) no mantiene una
coherencia con lo ejecutado durante el periodo 2007-2013, seria recomendable

revisar este valor.

El Capitulo 7 del PDR recoge el marco de rendimiento y los hitos correspondientes al
afio 2018 reflejados para las prioridades 2 a 6, todas ellas abordadas por el programa,
y dejando fuera indicadores para la prioridad 1.

La evaluacion del marco de rendimiento se centra en la valoracion de los hitos
propuestos para 2018 en el PDR, como referencia y de forma orientativa se estudia, el

153



Informe de Evaluacion Ex ante
Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020

documento propuesto por la Comision, denominado “RDC 21 November 2013 Pt. 4
EAFRD Performance Indicators Supporting Documents”, en el que se proponen unos
porcentajes indicativos para los hitos de las distintas prioridades, asi como los
resultados de ejecucion a 31 de diciembre de 2011 para el PDR de la Rioja 2007-
2013.

Los hitos basados en indicadores comunes del marco de rendimiento establecido por
la Comisién cuentan en las cinco prioridades con un indicador en términos de gasto
publico total para esa prioridad y su correspondiente hito. Los porcentajes marcados
para el calculo de estos hitos se basan el documento propuesto por la Comision,
denominado “RDC 21 November 2013 Pt. 4 EAFRD Performance Indicators
Supporting Documents”. No obstante, la ejecucién del PDR de La Rioja del periodo
2007-2013 para las medidas relacionadas con cada una de las prioridades de
desarrollo rural, presentan en 2011, una porcentaje de ejecucion inferior a los
establecidos. Seria conveniente tener en cuenta esta informacion para establecer los
hitos tanto en el indicador en términos de gasto publico total de cada prioridad como
en los indicadores fisicos establecido en las mismas.

Casi todos los indicadores fisicos comunes del marco de rendimiento presentan un
valor relacionado con las medidas que estan definidas en cada prioridad del Programa
de Desarrollo Rural de La Rioja, excepto en la prioridad 5 (nimero de operaciones de
inversion en ahorro y eficiencia energética) ambito de interés 5B) + en produccion de
energias renovables (ambito de interés 5C) y en la prioridad 3 (numero de
explotaciones que participan en regimenes de gestion de riesgos (ambito de interés
3B), que carece de valor al no programarse estos ambitos prioritarios en el PDR de La
Rioja.

Segun lo establecido en el Art. 5.1 del Reglamento 215/2014 de ejecucion del
Reglamento 1303/2013, los indicadores de productividad y las etapas clave de
ejecucion establecidos en el marco de rendimiento corresponderan a mas del 50 % de
la asignacion financiera para la prioridad.

En relacion a este articulo en la prioridad 3, la medida del PDR que contribuye al
indicador del marco de rendimiento nudmero de explotaciones agricolas
subvencionadas en virtud regimenes de calidad, los mercados locales y circuitos de
distribucion cortas, y los grupos de productores (3A), no represente mas del 50% del
gasto para esta prioridad. Por tanto, en el PDR de La Rioja se estable una indicador
alternativo relacionado con la medida de mayor presupuesto, el indicador del plan de
indicadores Numero de operaciones objeto de ayuda para inversion (por ejemplo, en
explotaciones agricolas o en transformacion y la comercializacion de productos

agricolas 4.1 y 4.2) cumpliendo con lo requerido para todas las prioridades en el
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articulo 5.1 del Reglamento 215/2014.

Ademas, el equipo evaluador ha observado, si el programador ha tenido en cuenta que
cumplen con los requisitos establecidos en el punto 3 del Anexo Il del Reglamento
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, cuando se indica que los hitos y

metas seran:

a) realistas, alcanzables, pertinentes, que capten la informacion esencial sobre el
progreso de una prioridad;

b) coherentes con la naturaleza y el caracter de los objetivos especificos de la
prioridad;

c) transparentes, con metas verificables de manera objetiva y con datos fuentes
identificadas y, cuando proceda, a disposicion del publico;

d) verificables, sin que ello suponga una carga administrativa desproporcionada;

e) coherentes para el conjunto de los programas, si procede.

En relacién, con estos requisitos establecidos en el Reglamento 1303/2013, se
considera conveniente revisar los porcentajes establecidos para el calculo de los hitos
porque aunque parece a priori realista y alcanzables, es posible que si no se realizan
esfuerzos para subsanar las incidencias que propiciaron la ejecucion del PDR de
2007-2013 pueda existir un cierto riesgo en los mismos.

Por otro lado, en relacién con el punto b), deberia valorarse la coherencia de los
valores propuesto en el marco de rendimiento para los indicadores fisicos propuestos
en la prioridad 3 y 5, ya que debido a la naturaleza del objetivo especifico se
considera conveniente utilizar cifras enteras. Ademas, de revisar la coherencia en la
prioridad 4 entre lo indicado en la tabla 11.4 del plan de indicadores y el valor indicado
en el marco de rendimiento para esta prioridad.

El PDR debe ser objeto de seguimiento con el fin de lograr los mejores resultados en
cuanto a eficacia y eficiencia de la politica de desarrollo rural. El sistema de
seguimiento debe proporcionar informacién actual sobre los avances y logros de la
politica y permitir evaluar los impactos, la eficacia, eficiencia y pertinencia de las
intervenciones.
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La evaluacion previa se ha centrado en las previsiones sobre un sistema adecuado
para registrar, mantener, administrar y reportar la informacién estadistica del
programa, en concreto la informacién necesaria para el seguimiento del avance de los
objetivos y las prioridades definidas. Este sistema debe ser fiable, eficaz, manejable y
compatible con los sistemas de seguimiento a nivel nacional.

Dentro del Plan de Evaluacion del PDR, se define el sistema de seguimiento y
evaluacion. La Autoridad de Gestién y el Comité de Seguimiento llevaran a cabo el
seguimiento del Programa de Desarrollo Rural por medio de indicadores financieros,
de realizacion y de objetivos.

Segun lo expuesto en el Plan de Evaluacion, los indicadores para el seguimiento y
evaluacion seran los indicadores comunes vinculados a las estructuras y objetivos del
marco de la politica de desarrollo rural y los indicadores especificos con el fin de medir
los efectos de la politica. En la medida de lo posible estos indicadores se desglosaran
en funcion del sexo y edad de los beneficiarios.

Para la gestion de la informacién, la Autoridad de Gestion, impulsara y coordinara,
dentro de los departamentos involucrados en el programa, un sistema informatizado
de registro y almacenamiento de datos estadisticos que permita elaborar puntualmente
los indicadores incluidos en el PDR de La Rioja. Este sistema de informacion
planteado sobre la evolucion de los resultados del PDR de La Rioja parece adecuado
y a través del mismo, se recopilaran todos los datos estadisticos de realizacién de las
medidas, al objeto de obtener los indicadores reflejados en el Plan de Indicadores. No
obstante, se recomienda a la autoridad de gestion de que el disefio de este sistema se
concrete antes de comenzar la ejecucién de las medidas y que se aseguren la
obtencion de todos los indicadores contemplados en el Programa, asi como la
informacién necesaria para estimar posteriormente resultados e impactos.

Estos datos estadisticos sobre la ejecucion del PDR, sera utilizados para la
elaboracion de los correspondientes Informes anuales de ejecucion, asi como de los
Informes ampliados de ejecucion del 2017, y 2019 y la evaluacién ex post. Ademas,
cada afo se intercambiara informacion con los gestores de las medidas en relacién a
la gestion y el funcionamiento de las mismas, los sistemas de indicadores y la
ejecucion de las medidas, en relacién a los objetivos financieros vy fisicos establecidos
en el Programa.

Otra fuente de informacion resefiada son los propios beneficiarios de las ayudas, que
estan directamente involucrados en el proceso de seguimiento y evaluacion. La
informacién que pueden proporcionar estos agentes es muy valiosa, por lo que se
contempla recoger la informacion procedente de los mismos a través de distintas
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herramientas como son las o6rdenes de solicitud, asi como estudios de caso,
entrevistas, etc.

En la realizacién de los informes de 2017 y 2019, ademas de los datos estadisticos de
los indicadores del PDR extraidos del sistema informatico, se plantea la necesidad de
obtener informacion primaria mediante por ejemplo la realizacién de visitas de campo,
encuestas telefénicas y analisis contrafactuales para evaluar los resultados e impactos
de las medidas programadas y su incidencia en el cumplimiento de los objetivos
transversales del Programa, la innovacién, el cambio climatico y el medio ambiente.

En cuanto a los recursos humanos asignados para la gestiéon del programa durante el
periodo 2007-2013, no se han detectado problemas en el mismo, con el esquema
planteado, que hayan supuesto una limitacién para la ejecucion del PDR. Es por ello,
que la Autoridad de Gestion parece adecuado que plantee un esquema organizativo
similar.

En cuanto al sistema informatico de gestién en el PDR, se incluye una descripcion
detalla de la arquitectura interna del sistema. Resulta fundamental que todos los
agentes implicados en la gestion del PDR que vayan a interactuar con dicha
herramienta, deben haber recibido la formacién suficiente como para poder afrontar el
manejo de la misma. Por ello se considera oportuno que el Plan de Evaluacion
contemple actividades de formacion y capacitacién para los agentes implicados en la
gestién del PDR.

A su vez, y para evitar problemas, es correcto que este sistema esté armonizado con
el sistema vigente en el actual periodo 2007-2013, o bien sea capaz de integrar la
informaciéon necesaria para poder llevar a cabo un correcto seguimiento,
particularmente durante el periodo de transicién de coexistencia de ambos programas.

No obstante, tomando en consideracion la experiencia de periodos anteriores, se
aprecia que han existido ciertas dificultades en el sistema de gestion de los
expedientes, caso por ejemplo de la ayudas agroambientales, que en ocasiones han
planteado confusiones a la hora de obtener los valores requeridos en los indicadores.
Por ello, la Autoridad de Gestion ha tenido en cuenta la recomendacion realizada en
este sentido.para evitar duplicidades y posibles errores.

En este apartado se va a realizar una valoracion de los requisitos minimos que debe
contener el plan de evaluacion, teniendo en cuenta el articulo 56 del Reglamento (UE)
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n° 1303/2013, asi como las Directrices publicadas por la Comisiéon en relacién al
Establecimiento y la Aplicacion del Plan de Evaluacién de PDR 2014-2020.

En el apartado de Objetivos y fines, ademas de citarse los objetivos recogidos en los

requisitos minimos, se han incluido una serie de objetivos especificos, tal y como se
recomienda en las Directrices del Plan de Evaluacion de la Comision, por lo que se
considera que esta informacion es completa y suficiente para un adecuado
establecimiento de los Objetivos del Plan de Evaluacion del PDR de La Rioja.

En el apartado de Gobernanza y coordinacién se identifica a los distintos actores

involucrados en los procesos de seguimiento y evaluacién, plasmando de manera
clara las funciones y responsabilidades de cada uno. En este apartado la Comision en
sus directrices recomienda explicar brevemente como se van a coordinar las
actividades de evaluacion con la ejecucion del PDR, por ejemplo en relacién a como
se van a identificar las necesidades de datos para las evaluaciones y de qué modo se
ajustara el sistema de seguimiento para que los datos necesarios se obtengan a
tiempo.

En este sentido el PDR de La Rioja establece que la responsabilidad de estas tareas
recae en la Autoridad de Gestion y establece un Grupo Director de las evaluaciones, lo
que se considera una buena practica para garantizar una buena coordinacion y
retroalimentacion entre la ejecucion del PDR y los procesos de evaluacion

Se considera muy adecuada la mencion al Comité de Coordinacion de Fondos en La
Rioja, al objeto de optimizar las actividades de seguimiento y evaluacion entre los
distintos fondos EIE.

En el apartado de Temas y actividades de evaluacién, se han descrito los distintos

elementos que forman parte del sistema de evaluacion y seguimiento y que seran la
base de las actividades que se llevaran a cabo para el seguimiento y evaluacion del
PDR de La Rioja. Ademas se han definido entre los temas en los que se centraran las
evaluaciones del programa confiriendo especial importancia a la evaluacién del
desarrollo local participativo, los objetivos transversales y la contribucién del PDR a los
objetivos de la Estrategia 2020, tal y como menciona la Comisién en las Directrices del
Plan de evaluacion.

En el apartado de Datos e informacién, atendiendo a lo sugerido por la Comision, se

describe la estructura del sistema informatizado de registro y gestion previsto para un
correcto seguimiento del Programa. En cuanto al origen de los datos, se expresa que
la principal fuente de informacion son los beneficiarios de las ayudas y las diferentes
entidades implicadas en la ejecucién del Programa, distinguiéndose entre fuentes
directas (sistemas contables y de seguimiento) e indirectas (entrevistas, estudios de
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caso, encuestas, etc.). El uso de distintas fuentes de informacién da garantia de que la
Autoridad de Gestidon se plantea un sistema de recopilacion de informacién amplio y
completo, lo que resulta enriquecedor para el seguimiento del Programa. No obstante,
debera trabajarse en el futuro las metodologias que permitan obtener informacién agil
sobre los no beneficiarios

En el apartado de Cronologia, se mencionan las principales actividades que se
deberan ejecutar para un adecuado seguimiento y evaluacion del PDR. Ademas, se
incluye, tal y como propone la Comision en las Directrices del Plan de Evaluacion, un
esquema o calendario anualizado en el que se incluyen mas detalles sobre las
actividades a emprender, como por ejemplo la mencién a los plazos establecidos en
los articulos 66b, 75 y 78 del Reglamento 1305/2013.

En el apartado de Comunicacién, el equipo evaluador no tiene ninguna

recomendacion al respecto.

En el apartado de Recursos, se describen los recursos de personal necesarios para
poder ejecutar el Plan de Evaluacién, asi como se especifican el origen de los
recursos financieros y qué actividades se planean afrontar con los mismos para la
realizacion del seguimiento y evaluacion. Atendiendo a las observaciones de la CE en
relacion al Plan de Evaluacién, se ha incluido informacion relacionada con actividades
para el desarrollo de capacidades previstas para garantizar la aplicacién del Plan de

Evaluacion.

La coordinacion del seguimiento y evaluacion de los distintos Fondos EIE en el periodo
2014-2020, resulta esencial al objeto de garantizar la potenciacion de las sinergias
entre los distintos instrumentos financieros comunitarios y de poner en valor sus
resultados sobre los territorios de la Union. En este sentido se considera muy oportuno
el establecimiento de un Comité de Coordinacion de fondos en La Rioja en el que
participan los organismos responsables de FEDER, FSE y FEADER y en el que se
pondran en comun actividades de seguimiento y evaluacion, para poder aprovechar
sinergias entre los mismos. A su vez, es importante poner en marcha mecanismos de
seguimiento y evaluacion conjuntos con respecto al primer pilar de la PAC, teniendo
en cuenta el conjunto comun de indicadores de impacto que la Comisién ha
establecido para medir las repercusiones de su politica agraria y de desarrollo rural.
Se recomienda que la Autoridad de Gestion, como responsable del seguimiento y
evaluacion del Programa, tenga en cuenta esta cuestion a la hora de definir en detalle
las actividades de evaluacion.
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4.5 Recomendaciones relativas a la medicion de los avances y los resultados del
programa

Fecha

CATEGORIA: Medicién de los avances y los resultados del programa

Asunto

Recomendaciones

Cémo se ha tenido en cuenta la
recomendacion o justificacion del
motivo por el que no se ha tenido
en cuenta

Para la distribucion
presupuestaria, se recomienda
tener en cuenta los niveles de

ACEPTADA

En el establecimiento del presupuesto de

jun-14 Plan financiero | ejecucion del periodo anterior, | .3da medida se ha valorado la ejecucion
y adaptarlos a la nueva | yg |as medidas de periodo de
orientacién de la estrategia | hrogramacion 2007-2013 relacionadas
regional de desarrollo rural
Revisar la coherencia entre los | ACEPTADA
Dic-14 | Plan financiero | Va'ores del plan financiero y el | se revisa ambos apartados incluyendo el
plan de indicadores en relacion | presupuesto de la submedida 8.5 en el
la medida 8 plan de indicadores.
ACEPTADA
Buscar coherencia entre la o ]
Plan de estructura  de indicadores | El PDR de La Rioja 2014-2020 incluye
jun-14 indicadores Target y Output segin lo|en el capitulo 11 un E’!an de indicadores
establecido en los documentos | due cumple lo especificado en el
de la Comision Reglamento 1305/2014 relativo al
desarrollo rural
Buscar coherencia entre lo|ACEPTADA
Marzo-15 | F'@nde indicado en la estrategia y el| ge revisa la medida 7 para mantener la
indicadores plan |nd|chores, en relacion | coherencia entre lo reflejado en el plan
con la medida 7 de indicadores y la estrategia.
Revisar los valores
representados en la tabla 11.1 | ACEPTADA
Plan de y 11.4 en relaciéon con la )
Marzo-15 | medida agroambiente y clima | Se corrigen los valores de las tablas
Indicadores asi como la coherencia con lo | para mantener una coherencia entre las
indicado en las operaciones de | Mismas.
la medida.
Revisar los valores de los | ACEPTADA, parcialmente
indicadores fisicos y
Marzo-15 Plan de financieros de las medida 2, 6 | LOS valc_)res finaqcieros in@icados_en las
indicadores y 8, y la coherencia de los |respectivas medidas, prevén cubrir
mismos con lo indicado en la | compromisos del periodo de
descripcién de la Medida programacion 2007-2013.
ACEPTADA
Reforzar el disefio del marco
Marco de de rendimiento para que los | En la prioridad 3 se propone un indicador
jun-14 rendimiento indicadores definidos por la alternativo para el marco de rendimiento,

Comisién representen al
menos el 50% de presupuesto.

para que los indicadores fisicos de las
prioridades representes al menos el 50%
del presupuesto.
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Cémo se ha tenido en cuenta la
recomendacion o justificacion del

Fecha Asunto Recomendaciones _ . . S C GG DR [ (il e
en cuenta
Revisar los valores | ACEPTADA
establecidos en el marco de | ge revisan los valores establecidos en
Marco d rendimiento y valorar 1a|og indicadores fisicos del marco de
Marzo 15 arco de coherencia de los valores imi o
rendimiento S rendimiento, prioridad 3, 4 y 5 para
propuesto en los indicadores | mantener la coherencia con la
fisicos de las prioridades 3, 4 | hatyraleza y el caracter de los objetivos
y5, especificos de la prioridad.
ACEPTADA
, Reforzar las actividades de || 4 Aytoridad de Gestion, ha decidido
jun-14 Sistemas de | formacién para todos 108 | pjantear sesiones de capacitacion en los
Seguimiento  agentes  implicados en la | giferentes apartados de la evaluacion
gestion del PDR. que ayuden a garantizar la aplicacion
total del Plan de Evaluacion.
ACEPTADA
) ) La Autoridad de Gestion prevé disponer
. Articular un  sistema| de yn sistema de seguimiento del PDR
jun-14 Sistemas de | informatico armonizado con el | qye aglutinara la informacion procedente
Seguimiento  |sistema  de  seguimiento | 4 |as diferentes fuentes de datos,
vigente del periodo 2007-2013 [ gntendiéndose que sera un sistema
compatible con el seguimiento del
periodo 2007-2013.
ACEPTADA
La Autoridad de Gestidon considera que
€n caso de que para el desarrollo de la
evaluacion resulte necesario disponer de
Sistematizar un sistema de informacic')ln agicio?'a! se podra contatlztar
Sistomas de recogida de los datos de los Ejanttc? cctm los f_enle |c:jar|osdcomo c:;nlos
jun-14 Seguimient beneficiarios, homogéneo y | ¢estinatarios finales de cada una de as
eguimiento fiable, y que sea realista en _ayudas para poder sol|g|tar Q|gha L
relacion coste-eficacia. informacién 0 para reqllzar ws@gs in situ
a las operaciones. La informacion de
contacto de estas entidades se
encontrara recogida en el sistema
informatico de seguimiento.
Tener en cuenta las lecciones | ACEPTADA
. aprendidas a la hora de|| g Autoridad de Gestion plantea un
jun-14 glstemgs de glsenar el S|stema| |qurmat:co sistema de seguimiento con informacion
eguimiento e gestion, en relacion a 1as | jngividualizada para cada expediente, lo
duplicidades en la| que garantiza la calidad de los datos
contabilizacion de datos para el seguimiento y la evaluacion.
ACEPTADA
En el Capitulo 9.1 del PDR se exponen
Exponer  claramente  l0s |05 objetivos generales del PE, se
jun-14 Plan de N objetivos e§pe0|f|cos del Plan recogen de forma clara y en
Evaluacién de Evaluacién, en el apartado

de Objetivos y fines.

consonancia con lo que establece la CE
en sus Directrices, asi como se afiaden
Objetivos especificos también
formulados de manera adecuada.
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Fecha

Asunto

Recomendaciones

En el apartado de Temas y
actividades de evaluacion,
particularizar la informacién
para el caso de La Rioja,

Cémo se ha tenido en cuenta la
recomendacion o justificacion del
motivo por el que no se ha tenido
en cuenta

ACEPTADA

En el PE se incluyen como tematicas
especificas de evaluacion las estrategias

jun-14 Plan de . incluyendo  las  tematicas | de desarrollo local de los GAL, asi como
Evaluacion especificas u orientaciones de la contribucion del PDR a los objetivos
las mismas sobre las que se de la estrategia Europa 2020 ya los
realizaran las evaluaciones | objetivos transversales incluido el
futuras. cambio climatico.
ACEPTADA
Tal y como ya se ha comentado, en el
PDR, en el Plan de Evaluacion se
comenta que la informacion a los
beneficiarios se les solicitara en la
solicitud o en la cuenta justificativa.
Ademas, en las ordenes de ayuda se
incluye la obligatoriedad de proporcionar
a efectos estadisticos o de recopilaciéon
de indicadores la informacion que se les
Reforzar el apartado de Datos demapde. Ademas, estos pueden .
; A . participar en los procesos de evaluacion
e informacion, indicando el tipo .
. en las diferentes formas que se empleen
de datos recogidos por cada S . o .
. Plan de . para la recopilacion de informacion (Ej.
jun-14 L agente, asi como la - .
Evaluacién . ., . Estudios de casos, entrevistas, etc.).
informacién para garantizar la
informacion de los | En el Plan de Evaluacion también se
beneficiarios. especifica la informacién que recoge
cada agente, por ejemplo: Dentro de la
estructura de la Autoridad de Gestion, el
Coordinador del Programa se encargara
de la recopilacion de los datos
necesarios para realizar los Informes de
Ejecucién Anuales establecidos por el
Reglamento: El Organismo Pagador ,
aquella relativa a operaciones
realizadas, pagos, controles, etc ,y los
GAL aquella relativa a las estrategias de
desarrollo local.
ACEPTADA
g\éen?;en(é)u;Iascjglrlerll’tlaa(rz:ongz La Autoridad de Gestion ha incluido
Evaluacion.  se  recomienda dentro del Plan financiero dotacién
Uun-14 Plan de incluir el c;oste or medida presupuestaria para la Medida de
Jun- Evaluacion ersona v el rre)zsu Luesto dg asistencia técnica, en la que se incluyen
E)s recursyos E):a acFi)dades de los gastos derivados del seguimiento y
rS0S y cap evaluacion.
evaluacion.
En el apartado  de
Cronograma, se
recomienda incluir mas ACEPTADA
detalles sobre las
Plan de actividades a emprender, | En el Plan de Evaluacion se incluye un
marzo-15 | £ o1 acion como por ejemplo la |cronograma en el que se detallan las
mencion a los plazos principales actividades de seguimiento y
. valuacion y | laz las mismas.
establecidos en los | €valuacion y los plazos de las mismas

articulos 66b, 75 y 78 del
Reglamento 1305/2013
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Cémo se ha tenido en cuenta la
recomendacion o justificacion del
motivo por el que no se ha tenido
en cuenta

Fecha Asunto Recomendaciones

Se recorr_lienda te_ner €N | ACEPTADA
cuenta la importancia de la
coordinacién del | En el Plan de Evaluacion se hace
seguimiento y evaluacion mencion al Comité de Coordinacion de
Plan de de los distintos Fondos EIE fondos en La Rioja en el que participan
marzo-15 L € |os distintos ronaos X
Evaluacién en el periodo 2014-2020, los organismos responsables de FEDER,

, FSE y FEADER y en el que se pondran
asi como del PDR con el| ¢n comun actividades de seguimiento y

Primer Pilar de la PAC. evaluacion, para poder aprovechar
sinergias entre los mismos

En los procesos de evaluacion del periodo anterior, ya se resaltaba la importancia de
establecer reuniones de coordinacion y seguimiento conjuntas con todos los gestores
implicados en la implementacion del PDR, para abordar las distintas soluciones de
disefio y recopilacion de indicadores. Por ello, como recomendacién general cabe
destacar la importancia de la participacion de los gestores de las medidas en las
cuestiones de seguimiento y evaluacion.

A su vez, se aprecia que en periodos anteriores han existido ciertas dificultades en el
sistema de gestion de los expedientes, caso por ejemplo de la ayudas
agroambientales, que en ocasiones han planteado confusiones a la hora de obtener
los valores requeridos en los indicadores. Por ello, tomando en consideracion las
lecciones aprendidas, se recomienda tener en cuenta estos aspectos a la hora de
disenar el sistema informatico de gestidn para evitar posibles errores.

Por ultimo, se recomienda que la Autoridad de Gestién, como responsable del
seguimiento y evaluacion del Programa, tenga en cuenta la coordinacion con el Primer
Pilar de la PAC. En este sentido, se deberan chequear si los outputs de la aplicacion
son suficientes para el céalculo de los impactos y tener en cuenta esta cuestion a la
hora de definir en detalle las actividades de seguimiento y evaluacién. A su vez, los
responsables del seguimiento y evaluaciéon deberan trabajar en el futuro las

metodologias que permitan obtener informacion agil sobre los no beneficiarios.
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En el articulo 65 del Reglamento 1305/2013, se establece que para cada programa de
desarrollo rural, se deben designar las siguientes autoridades: la autoridad de gestion,
el organismo pagador acreditado y el organismo de certificacién. Por otro lado, este
articulo establece que los estados miembro debe asegurar que el sistema de gestién y
control establecido garantice una reparticion clara de las funciones entre la autoridad
de gestién y otros organismos, ademas de garantizar un correcto funcionamiento de

estos sistemas a lo largo de todo el periodo de aplicacion.

En consonancia con lo anterior, en el articulo 66 se establece que la autoridad de
gestion puede designar uno o varios organismos intermedios, entre ellos las
autoridades locales, los organismos de desarrollo regional o las organizaciones no
gubernamentales, para que se encarguen de la gestion y la ejecucién de las
operaciones de desarrollo rural. Ademas se debe asegurar de que se aplican las
disposiciones adecuadas para que el otro organismo obtenga los datos e

informaciones necesarios para llevar a cabo las tareas.

En el caso de La Rioja, de acuerdo con lo establecido en los mencionados articulos 65
y 66 del Reglamento 1305/2013, se define tanto la autoridad de gestidon responsable
de la gestion del programa como el organismo pagador acreditado, el organismo de
certificacion y las unidades responsables de la gestién de cada medida.

En el siguiente esquema, presente en el PDR se muestra el conjunto de organismos
implicados en la aplicacion del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja.

AUTORIDAD COMPETENTE
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

l

Direccién del Organismo Pagador (Secretaria Gral. Técnica de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente)

Protocolo de delegacion de gestion y
autorizacién de pago

Autorizacién
ago

Sen

Gestion

ADER GAL
Dir.Gral. Medio Dir.Gral. Investigacion y Desarrollo Rura Dir.Gral. Agric. y AUTORIDAD
Natural Ganaderia
GESTION
l l l Director Gral.
Investigacion v
Medida 4.2 Medida 19 Medidas 4.4,7y 8 Medidas 1, 2, 4, 6,9, 16 y 19 Medidas 10,11,13

Lo L

Propuesta y publicacion de Ordenes y Resoluciones. Las previstas en
Gestion de solicitudes (recepcion, informe, gestion...). Ejecucién pagos art. 66 del R(CE)
Controles administrativos, 1305/13
Autorizacién de pagos (excepto GAL, autoriza la DG Investigacion y Desarrollo Rural). Contabilidad
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Como se puede observar, en el esquema anterior para cada nivel de organizacion se
define las funciones establecidas tanto de forma general para la aplicacién de todo el
programa de desarrollo como de forma particular y especifica para cada una de las
medidas.

En la encuesta realizada por el equipo evaluador, la Autoridad de Gestién pone de
manifiesto que se mantiene el esquema organizativo de trabajo del periodo 2007-2013,
a la vista de que los resultados han sido satisfactorios. No obstante la Autoridad de
Gestion, se plantea trabajar en reducir el niumero de miembros del Comité de
Seguimiento y en realizar mayor numero de reuniones de gestores implicados en la
gestion del PDR para homogeneizar criterios y establecer un elemento de

coordinacion.

En cuanto al proceso de tramitacion de un expediente en el PDR de La Rioja, se indica
que todos los expedientes cofinanciados por el FEADER en el marco del PDR de La
Rioja van a seguir el mismo proceso, lo que se considera positivo para la simplificacién
administrativa de cara a los potenciales beneficiarios. A tenor del esquema de reparto
de tareas expuesto arriba, se observa que dependiendo de la medida que se trate,

cambia el organismo encargado de su gestion, aunque hay actividades “horizontales’

como son los controles de campo, que se centralizan en un Unico organismo.

En el PDR se aclara que para la gestion de las diferentes actuaciones, se dispondra
de manuales de procedimientos, que incluiran las entidades participantes en el
proceso, las acciones a desarrollar, los sistemas de informacién implicados, las
verificaciones a desarrollar, etc. Estos manuales se consideran una herramienta
adecuada para recoger la informacion en relacibn a los recursos humanos e

informaticos para la gestiéon de cada medida.

Se valora positivamente que el PDR incluya un esquema del procedimiento de
tramitacion de un expediente en el marco del PDR, que da reflejo sintético de uno de

los puntos centrales en cuanto a implementacion del programa.

Como conclusion, se invita a la Autoridad de Gestion a seguir realizando esfuerzos en
la aplicacién de modelos de excelencia EFQM de gestion administrativa, asi como a
seguir trabajando en la reduccién de la carga administrativa que supone la tramitacion
de los expedientes de ayudas.

166



Informe de Evaluacion Ex ante
Programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-2020

Para poder valorar si es correcto el dimensionamiento de las previsiones en cuanto a
los organismos responsables de las distintas funciones en relacion a la gestién del
PDR de La Rioja, atendiendo a las recomendaciones de los evaluadores, la Autoridad
de Gestion, ha incluido en el Programa informacién detallada en cuanto a niumero de
personas que componen los equipos de trabajo responsables de cada proceso.

El nimero de personas adscritas a cada funcion, se ha establecido teniendo en cuenta
las lecciones aprendidas de periodos anteriores, por lo que, y teniendo en cuenta que
el volumen presupuestario del PDR 2014-2020 es muy similar al del PDR 2007-2013,

se considera oportuno un dimensionamiento equivalente.

No obstante, es necesario llamar la atencion sobre la previsidon de la nueva carga de
trabajo que supondra la gestion administrativa de LEADER por parte de la
Administracion. Por lo que se invita a la Autoridad de Gestion a aplicar mecanismos o
herramientas que puedan contribuir a una gestién eficaz y eficiente, particularmente en
esta cuestion.

El equipo encargado de la gestidon, como se ha comentado, supone una continuidad
con el del periodo 2007-2013, por lo que se le supone la capacidad necesaria para
poder afrontar los trabajos relacionados con los procedimientos de gestion
administrativa. Complementariamente, el hecho de que los responsables de la gestion
hayan tenido un papel muy activo en la elaboracion del PDR, ha influido positivamente
en que este equipo disponga de la formacion necesaria, sobre todo en aquellas
cuestiones que puedan diferir entre la aplicacién de los PDR 2014-2020 y el PDR
2007-2013. No obstante se invita a la Autoridad de Gestion a hacer un seguimiento de
las posibles necesidades que puedan surgir entre los equipos responsables de la
gestion e implementacién del PDR.

En relacion a la publicidad e informacion sobre las actuaciones y resultados obtenidos
de la ejecucion del PDR, se considera se recoge en el PDR informaciéon adecuada y
suficiente. No obstante, seria necesario tener presente en el futuro, la integracion de la
divulgacion de los resultados obtenidos en los proyectos llevados a cabo por grupos
operativos de la AEl de agricultura productiva y sostenible, en la estrategia de
comunicacion del PDR.

Se invita también a la Autoridad de Gestidon a explorar las posibilidades en cuanto a
publicidad e informacién, que proporcionan las nuevas tecnologias relacionadas con

las redes sociales, de mayor implantacién en el territorio riojano.
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En suma, en lo referente a las disposiciones para su aplicacion, el PDR de La Rioja
contiene todas las disposiciones necesarias para asegurar una implementaciéon del
mismo acorde con lo dispuesto en los reglamentos comunitarios. De la misma manera,
el programa muestra como las autoridades responsables, cuentan con los recursos
humanos, técnicos, fisicos y de gestion adecuados para llevar a cabo su labor y
asumir las tareas que les encomiendan los reglamentos comunitarios. Con todo, al
comité de seguimiento del PDR le correspondera la labor de vigilar que los
compromisos establecidos en el programa se lleven a cabo de forma satisfactoria.

5.2 Recomendaciones relativas a la aplicacion del PDR

Cémo se ha tenido en cuenta
la recomendacién o
justificacion del motivo por el
que no se ha tenido en cuenta

Fecha Asunto Recomendaciones

CATEGORIA: Aplicacién del PDR

) ACEPTADA
Tener en cuenta las lecciones o ) )

o recursos humanos y tenida en cuenta a la hora de

Aplicacion del | . . e tabl tanto |

Programa financieros para la gestion de |establecer tanto los recursos
cada medida, asi como para la | humanos como el sistema de

mejora en los sistemas |9estion informatico  dandole

informaticos continuidad ante los resultados

satisfactorios en 2007-2013.

Marzo-15

ACEPTADA

Aunque no se expresa de
manera explicita en el PDR, la
Autoridad de Gestion es
consciente de la obligatoriedad
de la difusion de los resultados
de los proyectos de la AEl y de
la conveniencia de utilizar las
herramientas de comunicacion
asociadas al PDR para esta
cuestion.

Tener en cuenta la informacion
referida a la obligacion de
divulgacion de los resultados
] obtenidos en los proyectos
Marzo-15 |EStrategia  de|jlevados a cabo por grupos
Comunicacion | gperativos de la AEl de
agricultura productiva y
sostenible.

6. EVALUACION DE TEMAS HORIZONTALES

6.1 Evaluacion de la idoneidad para promover la igualdad de oportunidades y
evitar la discriminacién

El Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
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FEDER, FSE, FC, FEADER y al FEMP establece, a efectos de mejorar la coordinacién
y armonizar la ejecucién de los Fondos que ofrecen ayudas en el marco de la politica
de cohesién comunitaria, una serie de principios compartidos entre los que se
encuentra la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres y la no discriminacion
y la integracion de la perspectiva de género, que deberan ser tenidos en cuenta y
promovidos a lo largo de la preparacién y la ejecucién de los programas entre lo que

se incluye lo que se refiere al seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion.

Asimismo, el Acuerdo de Asociacion, que constituye el documento estratégico de
programacion de los Fondos EIE en Espafa para 2014-2020, integra el principio de
igualdad entre mujeres y hombres de manera transversal a todo el documento. Del
mismo modo estos principios han sido tenidos en cuenta en la elaboracion del Marco
Nacional de Desarrollo Rural.

En el caso del PDR de La Rioja, la Autoridad de Gestion, es la responsable de integrar
el principio de igualdad en la ejecucion de las operaciones cofinanciadas por el
FEADER, y en el seguimiento y evaluacion de las mismas. Para ello contara con la
colaboracién y asistencia de los Organismos de Igualdad nacional y regionales.

Como punto de partida de esta valoracion, cabe mencionar el hecho de que, como
resultado del analisis del territorio regional realizado para la deteccién de posibles
carencias vinculadas a determinados colectivos de la region, en el caso de La Rioja,
se han detectado necesidades referidas a las mujeres y a los jovenes en el medio

rural.

En relacién a otros colectivos en posible riesgo de exclusién, como pueda ser el
pueblo gitano, el Gobierno de La Rioja, ha lanzado el | Plan Integral de la Poblacion
Gitana de La Rioja, cuyo objetivo general es “mejorar la calidad de vida y el bienestar
social del pueblo gitano en el horizonte de 2018. Este plan esta en consonancia con la
Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana en Espafia (2012 -
2020) que incluye cuatro ambitos prioritarios: educacion, empleo, salud y vivienda. Por
lo tanto, las posibles necesidades que pudiera tener este colectivo se abordaran de un
modo mas especifico e través de este Plan.

Por lo tanto, tal y como se ha comentado, los colectivos con necesidades especificas
identificadas dentro del &mbito de aplicacion del PDR de La Rioja son las mujeres y los
jovenes rurales. En este sentido, las consideraciones de cdmo se ha tenido en cuenta
la integracién de los principios de igualdad de oportunidades y la no discriminacion en
el proceso de programacion, se van a centrar en valorar como se han integrado los
principios de transversalidad del enfoque de género y en analizar como se han tenido
en cuenta al colectivo de jovenes dentro del PDR.
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En este sentido, la Consejeria de Salud y Servicios Sociales de La Rioja, como 6rgano
de igualdad, se ha implicado en el proceso de programacién, a través de su
participacién en el Consejo de Desarrollo Rural Riojano. La Consejeria de Salud y
Servicios Sociales, ademas ha remitido en forma de alegaciones, una serie de
consideraciones que recomiendan tener en cuenta a la hora del disefo e
implementacion del PDR, y que desde el equipo evaluador se van a tomar como
referencia para poder analizar en qué medida, se han tenido en cuenta los principios
de igualdad de oportunidades en el proceso del disefio del PDR.

En primer lugar la Consejeria de Salud y Servicios Sociales, considera que “los
Organismos de Igualdad deben participar en las etapas previas y en particular es
esencial su representacion en los Comités de Seguimiento.” Tal y como se ha
comentado en el parrafo anterior, la Consejeria de Salud y Servicios Sociales, ha
tenido una implicacion muy activa en el proceso de programacion y disefio del PDR
2014-2020, formando parte del partenariado involucrado por parte de la Autoridad de
Gestion. La Consejeria de Salud y Servicios Sociales, forma parte del Comité de
Seguimiento del PDR 2007-2013 y ha sido propuesto entre los miembros del futuro
Comité de Seguimiento del PDR 2014-2020.

A continuacion la Consejeria de Salud y Servicios Sociales remarca lo siguiente: “Se
debe tener en cuenta si el Programa Operativo en cuestion puede o no, en funcién de
su naturaleza, incorporar prioridades de inversion y objetivos especificos que guarden
relacion con la igualdad y las brechas de género identificadas en los anélisis
generales. Asi, pueden distinguirse dos situaciones:

o Silos incorpora, debe contemplar acciones directas para mitigarlas con la

asignacion financiera correspondiente.

e Sino los incorpora, bien porque no se aprecian o porque el Programa no
resulta una herramienta adecuada para su correccion, debe, en cualquier caso,
incorporar el principio transversal de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y no contribuir a generar mayores brechas. Esta cuestion,
con las matizaciones que en cada caso resulten procedentes, debe ser objeto

de anélisis y evaluacién.”

En este sentido se puede afirmar que la perspectiva de igualdad de oportunidades y
no discriminacion, ha sido tenida en cuenta en el PDR de La Rioja 2014-2020 desde

los primeros elementos de la programacion.

En la descripcidn del contexto, se han realizado analisis especificos de la mujeres en
relacion a las siguientes cuestiones: Evolucion de la poblacion regional distinguida por
sexos, Tasa de masculinizacion del medio rural (el medio rural presenta una tasa de
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masculinidad (110,62) superior a la media de la regién (99)), Nivel formativo de las
mujeres de la region, (mayor nivel formativo comparado con los hombres y superior a
la media nacional y europea), Tasa de actividad y empleo regional (se observa menor
en las mujeres que en los hombres), Tasa de paro regional (mayor en el colectivo
femenino) y la Tasa de inactividad mayor en las mujeres que en los hombres,
acentuado en el medio rural. Se constata en el diagndstico también, la mayor Tasa de
ocupacién para los varones en el medio rural de la region, asi como una menor
presencia de mujeres en relacion a los hombres en las férmulas de autoempleo. Esta
cuestién se ha resaltado como una debilidad del DAFO: Precariedad laboral para las
mujeres en el medio rural con mayores tasas de inactividad y desempleo.

En referencia al analisis sectorial se comenta en el diagndstico la menor participacion
de las mujeres como titulares de las explotaciones, de aqui se haya destacado en el
DAFO la oportunidad de Titularidad compartida como mecanismo de acceso de las
mujeres a la actividad agraria.

De ambas cuestiones ha emanado la necesidad de Fomentar el autoempleo y empleo

femenino, especialmente en el sector agrario.

En relacion a lo anterior se expone a continuacién, otra de las aportaciones realizadas
por la Consejeria de Salud y Servicios Sociales, en la que se indica lo siguiente:
“Sobre la incorporacion de indicadores de evaluacion y seguimiento hace referencia a
que los indicadores, en la medida que la naturaleza de las ayudas y actuaciones lo
permitan se desglosaran en funcién del sexo y edad de los beneficiarios. Respecto a
los indicadores comunes de contexto se propone desagregar por sexo la tasa de
autoempleo y tasa de desempleo de jovenes.”.

En este sentido, la Autoridad de Gestion para poder integrar de una mejor manera la
perspectiva de género en el PDR de La Rioja, ha decidido definir una serie de
indicadores especificos disgregados por sexos, para poder dar un mejor reflejo en el
analisis del contexto, de la situacion de las mujeres rurales riojanas. Entre estos
indicadores se encuentran: Ratio de masculinidad rural, Tasa de paro femenino vy
Porcentaje de mujeres titulares explotacion sobre el total de titulares. Se recomienda
por tanto seguir profundizando en las recomendaciones de la Consejeria de Salud y
Servicios Sociales, en relacion a la inclusion de los indicadores por sexo de la tasa de
autoempleo y de la tasa de desempleo de jovenes. En este sentido, seria interesante
que en el sistema de seguimiento se recogieran los datos de las instalaciones de
jovenes al sector agrario desagregados por sexos, para poder valorar en qué medida
el PDR contribuye a la necesidad referida al fomento del autoempleo y empleo

femenino, especialmente en el sector agrario.
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De las prioridades establecidas en el Reglamento de Desarrollo Rural, la referida a
Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en
las zonas rurales, es la que directamente contribuye a la mejora de la integracion de
las mujeres en el entorno econémico y social de las zonas rurales. El PDR de La Rioja,
en el capitulo de estrategia se han definido las medidas que van a contribuir con esta
prioridad 6.

La primera de ellas es la Medida 6 (Apoyo al establecimiento de jovenes), en la que se
entiende que esta contribucion se articulard a través de la modalidad de instalacion
referida a la titularidad compartida.

Otra de las medidas es la medida 19 (LEADER), en la que se comenta que en la
composicion de los Grupos LEADER, estaran representados en la Junta Directiva u
organo decisorio similar, siempre que asi lo soliciten, las Organizaciones
representativas de mujeres y jovenes de caracter regional o comarcal. En esta medida
también se determinan los objetivos a los que deben dirigirse las estrategias de
desarrollo local, entre los que se encuentra Favorecer la ocupacion sostenible del

territorio, con especial atencién a los jovenes y las mujeres.

En relacion al resto de las medidas del PDR, que estan mas directamente vinculadas a
otras prioridades de desarrollo rural, también se han tenido en cuenta los principios de
igualdad y no discriminacion, dando prioridad al colectivo de mujeres y jévenes en los
criterios de seleccion de algunas medidas como es el caso de:

Medida 1 (Acciones de formacién profesional y adquisicibn de competencias),
priorizando las Acciones formativas dirigidas o que incorporen mayoritariamente a
mujeres y/o jovenes al sector agrario y/o agroalimentario y Medida 4.1 (Apoyo a las

inversiones a las explotaciones agrarias).

Otra de las consideraciones que realiza la Consejeria de Salud y Servicios Sociales
es: “Utilizacion de un lenguaje no sexista e inclusivo: se aprecia la necesidad de
revision del texto, de tal forma que se adapte el mismo a tal recomendacion.

Asi, sirva de ejemplo:

En vez de proveedores y distribuidores, sustituir por personas proveedoras y
distribuidoras.

En vez de jefes de explotacion, sustituir por personas responsables de

explotacion.”

A pesar de apreciarse avances en la aplicacion de un lenguaje no sexista en el PDR,
como por ejemplo con el uso de la denominacién de personas agricultoras en

sustitucion de agricultores, esta cuestion tiene margen de mejora. En este sentido se
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recomienda seguir haciendo esfuerzos para tener en cuenta esta cuestién en los

futuros documentos y regulaciones relacionadas con la implementacion del programa.

En relacion a la integracién de los Organismos de Igualdad en la Gobernanza del
PDR, dentro de la composicién del Comité de Seguimiento que se presenta en el
capitulo 15 de Disposiciones de aplicacion del Programa, se establecen entre sus
miembros un representante de la Direccion General con competencias en materia de
mujer, y un representante del Instituto de la Juventud Riojano, lo que se considera
adecuado para la integracion de los organismos vinculados a igualdad en la
Gobernanza del PDR.

Este apartado se centra en la evaluacion de la adecuacion de las medidas planteadas
en el marco del PDR 2014-2020 de La Rioja para promover el desarrollo sostenible.

En este sentido, el equipo evaluador se ha basado en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental (ISA) y la Memoria Ambiental, elaborados dentro del procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica.

En base a esta informacién los expertos ambientales junto con los evaluadores ex ante
han evaluado, la coherencia y contribucién del PDR al desarrollo sostenible, entendido
éste, desde la perspectiva de la Estrategia Europa 2020, como el crecimiento
sostenible para la promocion de una economia mas verde y competitiva que haga un
uso mas eficaz y eficiente de los recursos, integrando la lucha contra el cambio

climatico.

La estrategia del PDR, a través de la definicion de sus objetivos debe contribuir a las
prioridades definidas en el Reglamento (UE) n°1305/2013, las cuales estan
encuadradas en el segundo Pilar de la PAC, que a su vez estan integradas en los
objetivos tematicos del Acuerdo de Asociacion y del MEC, que asi mismo contribuiran
a la consecucién de la Estrategia Europea 2020.

En este sentido, el PDR debe contribuir a las prioridades de desarrollo rural que han
de aplicarse en el contexto del desarrollo sostenible y del fomento de la proteccién y
mejora del medio ambiente, siguiendo el principio de integracion ambiental definido en
el articulo 11 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). A su vez, el
PDR debe llevar implicito entre sus objetivos el principio de sostenibilidad ambiental,
contribuyendo de esta forma a los objetivos transversales de innovacion, medio
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ambiente, mitigacion del cambio climatico y adaptacién al mismo, segun se define en
el articulo 5 del Reglamento (UE) n°1305/2013.

En la descripcidon de la estrategia se ha podido observar en qué medida se produce la
contribucién de las medidas a cada una de las prioridades y subprioridades
seleccionadas, donde parte de las medidas definidas, como son determinadas
medidas forestales, agricultura ecoldgica y las operaciones enmarcadas en la medida
de agroambiente y clima y las inversiones no productivas entre otras, estan orientadas
de manera directa a la restauracion, preservacién y mejora de los ecosistemas
dependientes de la agricultura y silvicultura, asi como al desarrollo de sistemas
agrarios, forestales y de industrias mas eficientes y con un menor consumo de

recursos, es decir contribuyen directamente a las prioridades 4 y 5.

Ademas, algunas de las operaciones del resto de las medidas, contribuiran de manera
potencial a estas dos prioridades, determinadas acciones de las inversiones en activos
fisicos, etc., asi como las medidas 1 y 2 relativas a la transferencia de conocimientos y
asesoramiento que tiene un marcado caracter ambiental, integrando aspectos de
cambio climatico y de desarrollo sostenible.

El proceso de participacion, realizado de manera horizontal, se ha basado en
contactos frecuentes con los actores implicados a lo largo de todo el proceso de
disefio del PDR. Atendiendo al procedimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica,
eéste se ha realizado de forma paralela a la programacién con la intencién de
incorporar la vertiente ambiental de manera transversal. En ese sentido, en la Memoria
Ambiental se ha analizado la incorporacién en el PDR de las alegaciones con
componente ambiental directa o indirecta. Los evaluadores ambientales, han concluido
que ninguna de las alegaciones realizadas con relevante repercusiéon medioambiental,
se haya quedado sin considerar por parte de la Autoridad de Gestion. No obstante,
para los casos en los que pudieran darse potenciales efectos no deseables sobre el
medioambiente del territorio regional, se han propuesto una serie de medidas
correctoras para paliar estas posibles afecciones.

Por otro lado cabe tener en cuenta que el Plan de Evaluacién del PDR, contempla
dentro de las tematicas sobre las que pretende centrar especialmente las labores de
evaluacion, aquellas vinculadas a los objetivos transversales de adaptacion y

mitigacion del cambio climatico y medioambiente.
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6.3 Recomendaciones referentes a los temas horizontales

Fecha

Asunto

Recomendaciones

CATEGORIA: Temas Horizontales

Coémo se ha tenido en cuenta la
recomendaciéon o justificacion
del motivo por el que no se ha
tenido en cuenta

Jun-14

Aspectos
Horizontales

En relacion a detectar
posibles desigualdades, que
afecten a la igualdad de
oportunidades de los
habitantes del medio rural
riojano, se recomienda incluir,
aunque sea de manera
sucinta, la situacién de otros
colectivos en posible riesgo
de exclusién como puedan ser
los inmigrantes, gitanos,
discapacitados, etc., para
comprobar si se detecta
alguna necesidad asociada,
cuyo alcance esté dentro del
ambito del PDR.

ACEPTADA

En el diagnéstico de La Rioja, se
ha incluido nueva informacion, en
relacién a que los colectivos que
en mayor medida se ven
afectados por la pobreza y cuyas
necesidades especificas seran
atendidas a través del Fondo
Social Europeo.

Complementariamente, cabe
mencionar que en el PDR se
recoge también que el Gobierno
de La Rioja ha lanzado el | Plan
Integral de la Poblacién Gitana de
La Rioja, cuyo objetivo general es
“‘mejorar la calidad de vida y el
bienestar social del pueblo gitano
en el horizonte de 2018.

Jun-14

Aspectos
Horizontales

Incluir  desagregacién  por
sexos de algunas cuestiones
como por ejemplo: datos
demograficos (distribucién de
la poblacién, tasa de
envejecimiento, datos
migratorios), datos
econdémicos (tasas de
pobreza en el colectivo
femenino), datos de empleo
(datos de empleo por sectores
desagregados por  sexos,
afiliacion al régimen de
auténomos, formacion y edad
de los titulares de Ilas
explotaciones).

ACEPTADA

El diagnéstico de La Rioja, se ha
completado con mas indicadores
desagregados por Sexos,
considerandose informacion
suficiente para dar reflejo de las
necesidades  especificas  del
colectivo de las mujeres rurales
en el territorio regional.

Jun-14

Aspectos
Horizontales

Revisar la redaccion del PDR
aplicando los principios de la
transversalidad de la
perspectiva de género, para la
utilizacion de un lenguaje no
sexista, tanto en el PDR como
en las futuras Bases
Reguladoras de las ayudas y
las convocatorias
subsecuentes.

ACEPTADA parcialmente

Se aprecian avances en la
aplicacion de un lenguaje no
sexista en el PDR, como por
ejemplo el uso en ocasiones de
términos como “personas
agricultoras” en  lugar de
agricultores.
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