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RESUMEN

INTRODUCCION!

LEADER es d nombre con € que se conocen las sucesvas inicidivas comunitarias de
desarrollo rurd de la Unién Europea. Corresponde a las dglas, en francés, "Liaisons
entre activités de Developement de L'Economie Rurd" ("Relaciones entre Actividades
de Desarrollo de la Economia Rurd").

LEADER+, Ultima de las tres inicidivas comunitarias de desarrollo rurd que se han
desarrollado, se presenté mediante Comunicacion de la Comision C/139/C a los Estados
miembros de 14 de abril de 2000. Tiene como findidad € fomento de las edtrategas
origindes de desarrollo sogtenible y de cdidad, dedtinada a la experimentacion de
nuevas formas de vaorizacion de patrimonio naturd y cultura, de mgora de empleo y
delamegorade lacdidad de organizacion de las respectivas comunidades rurales.

La Inicigiva LEADER+ s financia conjuntamente con agportaciones de fondos
comunitarios (seccion Orientacion dd FEOGA), de la Administracion Generd de
Egtado, de las Comunidades Autonomas y, en su caso, de las Entidades Locdes a los
gue se afade la nverdon privada. El periodo de funcionamiento de LEADER+ coincide
con € periodo de programacion 2000-2006.

LEADER+ s aticula en Espafia a través de un Programa Naciona y 17 Programas
regionales. El Programa Naciond LEADER+ comprende los programas de los grupos
interautondmicos, cuyo territorio pertenezca a dos 0 més Comunidades Autonomeas, y la
integracion en red de todos los territorios rurdes de Espafia (Cdula de Promocion y
Animacion del Desarrollo Rurd). El Programa Naciond actla en los 4 ges siguientes
edrategias de desarollo; cooperacion; pueta en red; y gedidén, seguimiento y
evauacion.

Por su parte, los 17 Programas regionades LEADER+ son desarrollados por las propias
Comunidades Auténomas para grupos de desarrollo rura cuyo territorio afecte en su
totalidad a una sola comunidad auténoma. Estos Programas regiondes LEADER+ s
articulan en los g es mencionados a excepcion de la puesta en red.

El territorio de actuacion de LEADER+ en La Rioja corresponde a la zona de Objetivo
2 Rurd (a excepcion de Caahorra), e incluye a priori todos los términos municipaes de
la comunidad auténoma a excepcion de Logrofio. Cdahorra se incluye por la necesidad
de articular los territorios en torno a sus cabeceras de comarca.

El Programa de la Iniciagiva Comunitaria LEADER+ (2000-2006) en La Rioja, de
noviembre de 2000, fue aprobado por la Comision Europea € 20 de agosto de 2001
(Decision C(2001) 2178).

1 Fuente: Web de la Célulade Promocién y Animacion del Desarrollo Rural (http:/redrural. mapya.es)
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La convocatoria de presentacion de grupos LEADER+ (Orden 42/01, de 16 de
noviembre de 2001) se publicd en € Boletin Oficid d 24 de noviembre, cerrandose d
plazo de presentacion de solicitudes tres meses después. En dicha convocatoria se
presentaron cuatro candidaturas, de las cudes dos no superaron la puntuacion minima
necesaria, resolviéndose la convocatoria a favor de las dos restantes (Resolucion n°
2377 de la Consgeria de Agricultura, de 21 de septiembre de 2002):

Asociacion parae Desarrollo Rurd de La Rioja Surorientd.
Centro Europeo de Informacién y Promocion del Desarrollo Rura (CEIP).

El convenio de conditucion de Organismo Intermediario se firma € 25 de febrero de
2002, y laformalizacion de una subvencion globa € 9 de septiembre.

El 4 de diciembre de 2002 se firm6 d Convenio entre  Organismo Intermediario y los
grupos seleccionados parala aplicacion de LEADER+.

Por dltimo, @ 12 de abril de 2003 se publica en & Boletin Oficid la Orden 13/2003, de
7 de doril, por la que se regula la gplicacion de la Iniciativa Comunitaria LEADER+ en
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La necesdad de redizar una Evaduacion intermedia dd Programa LEADER+ se
encuentra recogida en la Comunicacion de la Comison C/139/C a los Estados
miembros, de 14 de abril de 2000, que en su gpartado 34 recomienda la aplicacion a las
intervenciones de LEADER+ de las disposiciones en materia de evauacion establecidas
en d Reglamento general sobre los Fondos Estructuraes. La propia Comision establece
en d Doc. STAR VI1/43503/02-Rev.1, de enero de 2002, las directrices para la
evaluacion de los programas LEADER+.

La Evduacion Ex-ante dd Programa LEADER+ en La Rigja s redizd en noviembre
de 2000.

METODOLOGIA

El enfoque metodoldgico de esta evauacion se basa en las directrices publicadas d
respecto por la Comison, y en la normativa propia de LEADER+ en los ambitos
comunitario, etatd y regiond.

Las actividades redizadas han Sdo las Sguientes:

a) Andissinicid, delaevduacion previay disefio de lametodologia

b) Andissdelapertinenciay coherenciade laesrategia

¢) Revigdny andidsdelos programas comarcales.

d) Trabgo de campo en € ambito regiond: entrevistas a gestores.

€) Trabgo de campo en d amhito locd: entrevistas a gerentes y presidentes, y
reuniones con agentes.

f) Informe de evaduacion.
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La evauacion intermedia no se ha basado exdusivamente en la informacion secundaria
procedente de la documentacion disponible, sno que se ha completado la misma con
datos primarios obtenidos através de entrevistas en € ambito regiona y local.

El aspecto més destacado desde d punto de vista metodologico de la presente
evduacion ha sido la organizacion de sendos grupos de discusion con miembros de cada
uno de los Grupos de Accion Loca, con € objeto de conocer la opinidn sobre
LEADER+ y su impacto en la zona de los diferentes agentes implicados en € desarrollo
de las comarcas. En cada grupo se reunid una sdeccion representativa de los
componentes de la asamblea generd: administracion loca, asociaciones civiles, y
econdmicas. La redizacion de este tipo de reuniones ha permitido la obtencion de
mayor cantidad de informacidn, optimizando ad méximo € tiempo y @ code, gracias a
la espontaneidad que se genera a traveés de esta técnica de investigacion.

CONTEXTO DE APLICACION DEL PROGRAMA

Sobre un territorio degible con una superficie de 4.956,43 kn¥ (98,46% de la superficie
regional), una poblacion de 138.027 habitantes (52,35% del totd), y 174 municipios, las
dos comarcas seleccionadas abarcan € 76,95% de la superficie regiona, € 28,40% de
total de poblacion, y 135 municipios, conforme d cuadro Sguiente;

Grupo % Superficie % Poblacion N° municipios
Rioja Surorienta 2847 15,76 35
CEIP 4848 12,64 100

Dexde € punto de visa demogréfico destaca una fuerte dicotomia entre lo rurd y lo
urbano, concentrando € vale d 96,5% de la poblacion, con una densidad de 87,3
hab/kn?, frente a la montafia, con e 3,5% de poblacién y una densidad de 4,3 hab/knt.
El crecimiento naturd de la region es ligeramente negativo, aunque compensado por €
saldo migratorio. Un hecho destacable es la emigracion dd medio rurd d urbano dentro
de la propia comunidad.

En lo que respecta a la Stuacion socioecondmica destaca la importancia del sector
agrario en la edructura productiva regional, 9§ se compara con la naciond. El principd
subsector productivo de la region es € vitivinicola, que supone dgo més dd 48% dd
tota de la PFA, seguido de la horticultura, que cas dcanza € 26% de la PFA. Otra
consecuencia de la importancia de la agricultura en la region es que, dentro del sector
indugtrid, € subsector industrid agrodimentario es € mas destacado.

En materia de empleo destaca la reduccion de la tasa de paro ddl 14,51% d 11,18%
entre 1993 y 1998, aunque no se ha conseguido rebgar dicha tasa hasta la media
europea, algo superior al 10%. Qro factor destacado es la movilidad intersectorid en €
empleo, con un importante flujo de varones desde € sector primario a secundario, y
una masiva incorporacion de mujeres a sector servicios. No obgante, es preciso
fomentar unamayor iguadad de oportunidades paralas mujeres en e ambito labordl.
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Desde d punto de vista mediocambientd hay que destacar |la diversdad y riqueza de los
recursos naturdes de La Rigja La contaminacion de suelos y aguas, derivadas de la
intendficacion de la agricultura y del vertido descontrolado de desechos urbanos e
indudtrides, es una de las principaes amenazas. En cuanto d medio naturd, Sn ser una
region especidmente castigada por los incendios forestales, se considera necesaria una
adecuada gestion de los recursos y una planificacion ordenada del uso de los mismos.

La Inicigiva LEADER+ s gplicard en La Rioja en dos comarcas diferentes no solo
desde  punto de vida geogréfico, topogréfico y climéico, sno también por sus
dispares redidades socides y econdmicas. Por un lado, cabe destacar d territorio
denominado La Rioja Surorienta, que se caracteriza por tener una orografia accidentada
con una fuerte deforestacion y la consiguiente degradacion del paisge, con pocos
recursos y con una fuerte emigracion de la poblacion. Es en esta zona donde se van a
centrar las actuaciones dd Grupo de Accidn Locd “Asociacion para d Desarrollo Rurd
de La Rigja Surorientd”. Arnedo edta incluido, como € resto de las cabeceras de
comarca, ya que gerce una coheson dd teritorio sobre d que gercen su influencia
ofreciendo unos servicios que no serian poshbles obtener s lo excluyéramos de las
edtrategias de desarrollo.

Por otro lado, cabe destacar los extremos occidentales y orientaes, teritorio
denominado La Rigja Occidentd, muy heterogéneo con un predominio de montafia y
pie de monte sobre los pocos municipios de llanura, con una fuerte capacidad
productiva y un gran dinamismo. Es en esta zona donde se van a centrar las actuaciones
dd Grupo de Accion Locd “Centro Europeo de Informacion y Promocion del Medio
Rurd (CEIP)". En esta comarca € peso de la agricultura y la ganaderia es muy superior
alaindudriay los sarvicios.

ANALISISDE LA APLICACION DEL PROGRAMA

La edtrategia de Programa regiond LEADER+ se aticula en torno a los siguientes ges
y medidas:

EJE |: APOYO A LASESTRATEGIAS DE DESARROLLO RURAL
Medida 1.1 Adquisicién de capacidades.
Medida 1.2 Programas de desarrallo rural.

EJE Il. APOYO A LA COOPERACION ENTRE TERRITORIOS
Medida 2.1 Cooperacion interterritorid.
Medida 2.2 Cooperacidn transnacional.

EJE IIl. GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Lamedida 1.2 debe articularse en torno a cuatro aspectos aglutinantes:

|. Vdoracion de los recursos naturales 'y culturaes:

.1 Promocién dd patrimonio naturd

I.2 Revaorizacion dd patrimonio culturd
[I. Utilizacion de nuevos conocimientos y tecnologias para la promocidon de las
actividades econdmicasy socides.
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1.1 Utilizacion de nuevas tecnologias para la promocion de las
actividades econdmicasy socides de las zonas ruraes

[1.2 Difuson de nuevas tecnologias en las zonas rurdes
lIl. Reforzamiento de las actividades econdmicas y vdorizecion de los
productos locales
IV Megoradelacdidad de vidaen las zonas rurales

A continuacion se detdlan los recursos asignados para € Programa LEADER+ de La
Rioja 2000 — 2006. Cifras en euros y porcentagje segun los gesy medidas:

Plblico % Total %

Ejel 10.434.000 93,16 25.986.000 97,14

Programa de desarrollo 10.434.000 93,16 25.986.000 97,14
Eje2 700.000 6,25 700.000 2,62

Cooperacion interterritorial 500.000 4,46 500.000 187

Cooperacién transnacional 200.000 1,79 200.000 0,75
Eje3 66.000 0,59 66.000 0,25
Total 11.200.000 100,00 26.752.000 100,00

Los GAL no han puesto en macha la medida de adquisicion de cepacidades, d
consderar que tanto € diagnostico territoria como la eaboracion de edtrategias locdes
s encuentran ya desarrollados gracias a las experiencias previas, ya que todos los
municipios fueron beneficiarios de LEADER |1, y a la colaboracion llevada a cabo entre
los diferentes agentes integrados en € Grupo de Accién Locd.

Los dos grupos de La Rioja han definido su edtrategia de desarrollo basandose en dos
agpectos aglutinantes. valorizacion de los recursos naturdes y culturdes, y vaorizacion
de los productos locales.

ANALISISDE LA EJECUCION DEL PROGRAMA

La gecucion dd programa esté gpenas en sus inicios, ya que solamente se ha realizado
un gasto dentro de la medida 2.1 correspondiente a una actuacién promovida por €
grupo, sSn aportacion privada. Admismo, € nimero de acciones consderadas
subvencionables es muy reducido.

Por esta circundancia la préctica totadidad de los resultados de esta evauacion
intermedia se basan en aspectos dd Programa regond y los Programas comarcaes, asi
como en lagestion y funcionamiento de la administracion regiond y de los grupos.

El impacto del programa, en & estado de avance actua, es escaso.
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CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

El escaso grado de gecucion del Programa se debe, fundamentamente, a retraso en la
puesta en marcha de laIniciativa en € &mbito europeo.

En la primera fase de gplicacion de la Iniciativa en La Rigja se produjo también un
cierto retraso en la gecucion. Por una parte, la formacion de equipo técnico de los
grupos £ completd en febrero de 2003, y la solicitud de informes a la Consgeria se
demor6 hasta € mes de julio. Y, por otra, en ese mismo mes la Consgeria estaba en
fase de reorganizacion, como consecuencia de las eecciones celebradas en mayo. Por
todo elo, los primeros informes presentados précticamente agotaron € plazo de dos
meses previsto para su resolucion.

Por otro lado, un importante nimero de acciones sometidas a subvencionabilidad no la
han obtenido, como consecuencia de que, 0 bien no se gustaban a los aspectos
aglutinantes gprobados, o0 bien exigian en la Comunidad Autonoma liness de
financiacion especificas diferentes de LEADER. Es esperdble una meora de la
Stuacion conforme avance la gplicacion dd Programa, ylos proyectos presentados sean
Mé&s NUMerosos 'y acordes con las estrategias de los grupos.

A fin de fadlitar la coordinacion, la interlocucion, y d establecimiento de un marco de
relaciones adecuado entre los grupos y la Consgeria, seria necesaria la redizacion de
reuniones periodicas de coordinacion entre |os equipos técnicos.

Se gprecia una megora en la representatividad y grado de participacion en los grupos de
agentes sociales con respecto a programaciones anteriores. No obstante, es un aspecto
gue los grupos pueden potenciar, aumentando € nimero de asociados, e involucrando a
aqudlas entidades menos participatives. Es preciso también redizar un mayor esfuerzo
de difusén de la inicidgiva y de animacion para garantizar d enfoque ascendente, asi
como paraincrementar la participacion de la poblacion.

Otro aspecto que mejora con respecto a anteriores etapas es @ carécter homogéneo de

las comarcas. Pero, por otra parte, hay que procurar la redizacion de acciones que
contribuyan a fomentar laidentidad comarca.

\l
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RESUME

INTRODUCTION?Z2

Les initiatives communautaires successves de développement rurd de  I'Union
Européenne sont connues sous le nom de LEADER. Ces le dgle francais pour
"Lidsons entre Activités de Développement de I'Economie Rurde' (en espagnal,
"Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rurd™).

LEADER +, la plus récente des trois initiatives communautaires de développement
rural qui ont é&é développées, fut présentée le 14 avril 2000 aux Etats Membres par une
communication de la Commisson (C/139/C). Elle a pour but la promotion des
dratégies origindes de déveoppement soutendble e de qudité, ans que
I'expérimentetion de nouvelles formes de vaorisation du patrimoine nature et culturd,
daméioration de l'emploi e de la qudité dorganisation des communautés rurdes

respectives.

L'Initiative LEADER + es financée conjointement par I'goport de fonds
communautaires (section Orientation du FEOGA), de I'Adminidration générde de
I'Etat, des Communautés autonomes et, le cas échéant, des Entités locades auxquelles
sgoute l'investissement privé. La péiode de fonctionnement de LEADER + coincide
avec |la période de programmetion 2000- 2006.

LEADER + saticue en Espagne au moyen dun Programme nationa et de 17
Programmes régionaux. Le Programme nationd LEADER + inclut les programmes des
groupes interautonomiques, dont le territoire gppatient a deux ou plus de deux
Communautés autonomes, € l'intégration en réseau de tous les territoires ruraux de
I'Espagne (Celule de Promotion e dAnimation du Développement Rurd). Le
Programme nationd agit sur les quatre axes suivants dratégies de développement;
coopéraion; mise en réseau; gestion, suivi et évauation.

De leur coté, les 17 Programmes régionaux LEADER + sont développés par les propres
Communautés autonomes pour des groupes de développement rura dont la totdité du
territoire  concerne une seule communauté autonome. Ces programmes  régionaux
LEADER + sont articulés sur les axes mentionnés, al'exception de la mise en réseau.

Le territoire daction de LEADER + dans la Communauté de La Rigja correspond a la
zone dObjectif 2 Rura (excepté Cdahorra), et inclut a priori toutes les communes de la
Communauté autonome, a I'exception de Logrofio. Cadahorra et incluse du fat de la
nécessité darticuler lesterritoires autour de leurs chefs-lieux de région.

Le Progranme de l'lnititive Communautare LEADER + (2000-2006) du mois de
novembre 2000, pour la région de La Riga fut approuvé par la Commisson
Européenne le 20 ao(t 2001 [Décision C (2001) 2178].

2 Source: Web dela Cellule de Promotion et d'Animation du Dével oppement rural
(http://redrural.mapya.es)
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La appel a candidatures des groupes LEADER + (Arrété 42/01 du 16 novembre 2001)
fut publiée au Journd Officid du 24 novembre, le dda de présentation des demandes
terminant trois mois plus tard. Dans cette convocation, quatre candidatures furent
présentées, dont deux nont pas dteint le nombre de points minimum nécessaire, la
convocation éant par consequent résolue en faveur des deux autres candidatures
(Résolution n° 2377 du Secrétariat a I'Agriculture du gouvernement autonome, datée du
21 septembre 2002):

B Association pour le Développement rurd de LaRiojasud - orientae
m  Centre européen dInformation et de Promotion du Dével oppement rurd (CEIP)

L'accord de condtitution de I'Organisme intermédiaire fut sgné le 25 février 2002 et
I'officidisation d'une subvention globale eut lieu le 9 septembre.

Le 4 décembre 2002, fut signé I'Accord entre I'Organisme intermédiaire et les groupes
sdectionnés pour I'application de LEADER +.

Findement, le 12 avril 2003, I'Arré&é 13/2003 fut publié au Journd officid du 7 awril,
aréé qui régle l'application de ['Initiative Communautare LEADER + dans la
Communauté autonome de LaRioja.

La nécessté deffectuer une évauation intermédiaire du Programme LEADER + figure
dans la Communication de la Commission (C/139/C) aux Etats Membres, datée du 14
avril 2000, qui au paragraphe 34 recommande ['agpplication aux interventions de
LEADER + des digpostions en matiere dévauation, éablies dans le Réglement
générd sur les Fonds dtructuraux. La propre Commission gipule dans le Doc. STAR
V1/43503/02-Rév.1, daté de janvier 2002, les directives pour I'évaudion des
programmes LEADER +.

L'Evdudion Ex - ante le Progranme LEADER + pour La Rigja fut effectuée au mois
de novembre 2000.

LA METHODOLOGIE

L'approche méthodologique de cette évauation se base sur les directives publiées a ce
jet par la Commission, et sur la réglementation propre au programme LEADER +
dans |e cadre communautaire, éatique et régiond.

Les activités rédisées furent les suivantes:

a) andy=einitide del'évduation Ex - ante et conception de laméthodologie

b) anadyse de |la pertinence et de la cohérence de la dtratégie

) révision et analyse des programmes locaux

d) travail deterrain dans le cadre régiond: entretiens avec les gestionnaires

€) travall de terrain dans le cadre local: entretiens avec les gérants et les présidents,
et réunions avec les agents
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f) rapport d'évauation.

L'évduation intermédiare na pas &é basée uniquement sur linformation secondare
provenant de la documentation disponible; dle a é&é complétée par des données
primaires obtenues gréce aux entretiens dans le milieu régiond et locd.

Du point de vue méthodologique, I'aspect le plus remarquable de cette évauation a éé
I'organisation des groupes respectifs de discusson avec les membres de chacun des
Groupes d'Action Locde, dans le but de connaitre leur opinion sur LEADER + et son
impact sur la zone des différents agents participant au développement des les territoires.
Dans chague groupe, on a réuni une Sdection représentative des composants de
l'assemblée généde adminigration locde, associations civiles e économiques. La
rédisation de ce genre de réunions a permis l'obtention dune plus grande quantité
dinformation, en optimisant au maximum le temps e le colt, grace a la spontanéité
créée par cette technique de recherche.

LE CONTEXTE DE L'APPLICATION DU PROGRAMME

Sur un territoire digible dune superficie de 4.95643 knf  (98,46% de la superficie
régionale), avec une population de 138.027 habitants (52,35% du totd), e 174
municipdités, les deux régions sdectionnées couvrent 76,95% de la superficie
régionde, 2840% du total de la population, & 135 municipdités, sdon le tableau
uivant:

Nombrede
Groupe % Superficie % Population Municipalités
LaRiojaSud - 28,47 15,76 35
orientde
CEIP 48,48 12,64 100

Du point de vue démographique, il faut sgnder une forte dichotomie entre le rurd e
l'urbain, la valée concertrant 96,5% de la population, avec une densité de 87,3 hab/
kn? , par rapport & la montagne qui a 3,5% de la population et une densité de 4,3
hab/kn? . La croissance naturelle de la région est légérement négative, bien qudle soit
compensge par le solde migratoire. |l faut égadement souligner limportance de
I'émigration du milieu rurd au milieu urbain al'intérieur de la propre communaute.

En ce qui concene la gtuation socio-économique, il faut signder limportance du
secteur agricole dans la gructure de production régionde, s on la compare avec la
nationde. Le principd sous-secteur productif de la région est le secteur vinicole, qui
uppose un peu plus de 48% du tota de la PFA, suivi de I'horticulture, qui atteint
presque 26% de la PFA. Une autre conséguence de l'importance de l'agriculture dans la
région, cest que, dans le cadre du secteur indudtriel, le sous-secteur indudtrid agro-
dimentaire est e plus développé.
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En matiere demploi, il faut souligner la réduction du taux de chémage de 14,51% a
11,18% entre 1993 et 1998, bien que I'on n'ait pas réuss a abaisser ce taux jusqua la
moyenne européenne, un peu supérieure a 10%. Un autre facteur a mettre en évidence
et la mobilité intersectoridle de l'emploi, avec un flux important dhommes passant du
secteur primaire au secondaire, € une incorporation massive de femmes au Secteur
services. Néanmoins, il et nécessaire de fomenter une plus grande égdité
d'opportunités pour les femmes dans le domaine du travall.

Du point de vue environnementd, il convient de sgnder la diversté et la richesse des
ressources naturelles de La Rigja La pollution des sols e des eaux, déivée de
I'intengification de l'agriculture & du rget incontrblé des résdus urbains e indudtriels,
est une des principaes menaces. Quant au milieu naturd, bien que la région ne soit pas
particulierement victime dincendies forestiers, on conddere toutefois nécessaire une
gestion adéquate des ressources et une planification réglementée de leur usage.

L'Initistive LEADER + sera gppliquée a La Rigja dans deux régions bien digtinctes,
non seulement du point de vue géographique, topographique et climaique, mais
égdement en raison de leurs différentes rédités socides et économiques. D'une part, il
convient de dgnder le teritoire dénommé La Rioja Sud-Orientale, caracté&risé par une
orographie accidentée, avec un grand déboisement et la dégradation consécutive du
paysage, avec peu de ressources e une forte émigration de la population. Cest dans
cette zone que vont ére axées les actions du Groupe d'Action locae "Association pour
le Développement rura de La Rioja Sud-COrienta€’. Comme le reste des chefs-lieux de
la région, Arnedo est incluse, car dle exerce une cohésion du territoire sur leque séend
son influence, et ele offre des sarvices quil ne serait pas possible dobtenir S on
I'excluait des stratégies de dével oppement.

Dautre part, il faut souligner les extrémités occidentdes e orientdes, cet-a-dire le
territoire dénommé La Rioja Occidentde, trés hétérogene, avec une prédominance de
montagne & de leurs flancs par rapport aux municipdités de plaine peu nombreuses,
avec une grande capacité productive e un dynamisme conddérable. C'est dans cette
zone que vont ére axées les actions du Groupe d'Action Locde "Centre Européen
dInformation et de Promotion du Milieu rurd (CEIP)". Dans cette région, le poids de
I'agriculture et de I'@evage est bien supérieur acdui de l'industrie et des services.

ANALYSE DE L'APPLICATION DU PROGRAMME

La dratégie du Programme régiond LEADER + sarticule autour des axes et mesures
uivants.

AXEI : APPUI AUX STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT RURAL
Mesurel.l.  Acquistion de capacités
Mesurel.2.  Programme de développement rural

AXE Il : APPUI A LA COOPERATION ENTRE LESTERRITOIRES
Mesurell.1l. Coopéretion interterritoriae
Mesurell.2.  Coopération transnationde
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AXE 111 : GESTION, SUIVI ET EVALUATION

Lamesure |.2. doit étre articulée autour de quatre aspects agglutinants:

l. Evauation des ressources naturelles et culturales
I.1.  Promotion du patrimoine naturel
l.2.  Revaorisaion du patrimoine cultura

Il. Utilisation de nouvelles connaissances e technologies pour la promotion des
activités économiques et socides
[1.1. Utilisstion de nouveles technologies pour la promotion des activités
économiques et sociaes des zones rurales
[1.2.  Diffuson de nouveles technologies dans les zones rurdes

. Renforcement des activités économiques et vaorisation des produits locaux
IV.  Amdioraion delaqudité de vie dansles zones ruraes
Ci-gprés, on déaille les ressources assignées au Programme LEADER + de La Riogja

2000-2006. Les chiffres suivants sont exprimes en euros et pourcentage selon les axes
€t mesures:

Publique % TOTAL %

AXE 1 10.434.000 93,16 25.986.000 97,14

Programme de développement  10.434.000 93,16 25.986.000 97,14
AXE 2 700.000 6,25 700.000 2,62

Coopération interterritoride 500.000 4,46 500.000 187

Coopération transnationale 200.000 1,79 200.000 0,75
AXE 3 66.000 0,59 66.000 0,25
TOTAL 11.200.000 100,00 26.752.000 100,00

Les GAL n'ont pas mis en oawre la mesure dacquisition de capacités, car ils consderent
que tant le diagnogtic territorial que I'daboration des dratégies locades se trouvent d§a
développés grace aux expériences préalables, puisque toutes les municipdités ont &é
bénéficiares de LEADER + et a la collaboration rédisée entre les divers agents intégrés
dans le Groupe d'Action Locale. En ce sens, les ressources assignées a cette mesure
pourraient étre gjoutées a la mesure 1.2, Programmes de développement rural, ou bien ére
digribuées entre les autres axes, pour la coopération et/ou la gegtion, le suivi &
I'évauation.

Les deux groupes de La Rioja ont défini leur stratégie de développement en se basant sur

deux aspects agglutinants vaorisation des ressources naureles et culturdes, et
vaorisation des produits locaux.
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ANALYSE DE L'EXECUTION DU PROGRAMME

L'exécution du programme en est a peine a son commencement, puisqu’une seule dépense
a été réaiste dans le cadre de la mesure 11.1, correspondant a une action promue par le
groupe, sans agpport privé. De méme, le nombre dactions consdérées digibles est tres
réduit.

Du fat de cette circonstance, pratiquement la totalité des résultats de cette évauation
intermédiaire se basent sur des aspects du programme régiona et des programmes locaux,
ang que sur lagestion et le fonctionnement de I'adminigtration régionale et des groupes.

Dans|'éat de progression actud, l'impact du programme et pratiquement nul.

CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS

La lente progression de I'exécution du Programme est due principdement au retard dans la
mise en cauvre de l'Initiative dans |e cadre européen.

Un cetan reard dans l'exécution sest égdement produit dans la premiére phase
dapplication de I'lnitiative. D'une part, la formation de I'équipe technique des groupes se
termina seulement en février 2003, e la demande de rapports au Secrétariat de la
communauté autonome fut différée jusgu'au mois de juillet. D'autre pat, ce moais-la le
Secrétariat se trouvait en phase de réorganisation, par suite des dections qui eurent lieu au
mois de mai. Ce sont les raisons pour lesquelles les premiers rgpports présentés ont utilisé
pratiquement la totaité du délai de deux mois prévu pour leur élaboration.

Par alleurs, un nombre important dactions soumises a I'atribution de subvention ne I'ont
pas obtenue, du fait soit qu'eles ne Sgustaient pas aux aspects agglutinants approuves, soit
quil exigait dga dans la Communauté autonome des lignes de financement spécifiques,
différentes de LEADER+. On espere fermement une amdioration de la situation au fur e a
mesure que progresse I'application du Programme, et que les projets présentés soient plus
nombreux et conformes aux stratégies des groupes.

Afin de faciliter la coordination, le didogue avec les interlocuteurs et I'éablissement d'un
cadre de relations gpproprié entre les groupes et le Secrétariat, il faudrait convoquer des
réunions périodiques de coordination entre |es équipes techniques.

On note une amédioration sensible de la représentativité et du niveau de participation dans
les groupes d'agents sociaux par rgpport aux programmations précédentes. Toutefois, Cest
un aspect que les groupes peuvent accdérer, en augmentant le nombre des associés et en
indstant aupres de certaines sociétés pour obtenir leur participation. |l faudra égdement
rédiser un plus grand effort de diffuson de linitiative et danimation afin de garantir
I'approche ascendante, ang que pour augmenter la participation de la population.

Un autre aspect qui saméliore par rapport aux étapes précédentes est le caractére

homogene des régions. Toutefois, il faut Sefforcer de rédiser des actions contribuant a
favoriser l'identité régionde.
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| SUMMARY

INTRODUCTIONS

LEADER is the acronym given to the successve Community rurd development
initiatives of the European Union. It stands for, in French, "Liaisons entre activités de
Developement de L'Economie Rurd" or "Reationship among Activities rdated to the
Development of the Rurd Economy™.

LEADER+, the latet of the three Community’s rurd devedopment initiatives
underteken, was presented by means of a Communication from the Commisson
(C/139/C) to the Member States on the fourteenth of April 2000. It has as its purpose
the fomentation of origind drategies of sustainable development and qudity, amed at
experimenting new ways to add vaue to the naturd and culturd heritage, to improve
employment opportunities and to enhance the organizationa quality of the respective
rurd communities

The LEADER+ Initigive is beng jointly funded through contributions from
Community funds (FEOGA’s Orientation section), from the Staes Generd
Adminigraion, from the Sdf-Governing Regions and, as the case may be, from Locd
Authorities, to which the private invessment must de added. The operation period of
LEADER+ coincides with the 2000- 2006 programming period.

LEADER+ is aticulaed in Span through a Nationd Programme and seventeen
Regiond Programmes. The LEADER+ Naiona Programme encompasses the
programmes of the interregiona groups whose territory belongs to two or more Sdf-
Governing Regions, and the integration into a network of dl of Span's rurd teritories
(Cdl for the Promotion and the Encouragement of Rural Development). The Nationd
Programme acts dong the four following axes development drategies, cooperation,
networking, and management, monitoring and assessment.

For their pat, the seventeen LEADER+ Regiond Programmes are caried out by the
Sdf-Governing  Regions themsdves for rurd development groups whose territory
covers in its entirety one dngle Sdf-Governing Region. These LEADER+ Regiond
Programmes ae aticulated aong the aforementioned axes, with the exception of
networking.

The action territory of LEADER+ in La Riogja beongs to the Rurd Objective 2 area
(with the exception of Caahorra) and it includes, for a gart, dl the municipad aress of
the Sdf-Governing Region with the exception of Logrofio. Cdahorra is included as a
result of the need to aticulate the teritories around the adminigtrative centres of their
respective digtricts.

3 Source: Website of the Cell for the Promotion and the Encouragement of Rural Development
(http://redrural.mapya.es)
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The Programme of the LEADER+ Community Initiative (2000-2006) in La Rioja, dated
November 2000, was approved by the European Commisson on the twentieth of
August 2001 (Decision C(2001) 2178).

The officdd announcement for the submisson of applications by LEADER+ groups
(Order 42/01, dated November 16 2001) was published in the Officid Gazette on the
twenty-four of November, the period for the submission of gpplications closng three
months later. In the sad officid announcement’'s period four candidacies were
submitted, two of which did not reach the minima required mak, the officid
announcement’s result being favourable to the other two (Resolution Nr. 2377 by the
Department of Agriculture, passed on the twenty-first of September 2002):

Asociation for the Rural Development of South-Eastern Rigja.
European Rurd Development Information and Promotion Centre (CEIP).

The agreement for the edtablishment of the Intermediary Body was signed on the
twenty-fifth of February 2002, and the execution of a globd subsdy, on the ninth of
September.

On the fourth of December 2002 the Agreement was signed by the Intermediary Body
and the selected groups for the implementation of LEADER+.

Findly, on the twdfth of April 2003 the Officid Gazette published Order 13/2003,
agoproved on the seventh of April, whereby the implementation is regulated of the
LEADER+ Community Initiative in the Sdf-Governing Region of LaRigja

The need to cary out an intermediate assessment of the LEADER+ Programme is
envisaged in the Commisson Communication C/139/C to the Member States, dated
April 14 2000, which in section 34 recommends the gpplication to the LEADER+
actions of the provisons on metters pertaining to assessment as lad down in the
Generd Regulations on Structurd Funds. The Commisson itsdf does establish in the
Doc. STAR V1/43503/02-Rev.1, dated January 2002, the guidelines for the assessment
of the LEADER+ programmes.

The Ex-ante Assessment of the LEADER+ Programme in La Rigja was carried out in
November 2000.

METHODOLOGY

The methodologica approach to this assessment is based on the guiddines published in
that regard by the Commisson, and on the own regulatory scheme of LEADER+ in the
Community, nationa and regiona spheres.

The activities carried out are the following ones.

g Initid andyds of the previous assessment and devising of the methodology.
h) Andyss of the strategy’ s relevance and congstency.
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i) Review and andyssof didrict programmes.

J) Fdd-work inthe regiond sphere: interviews with managers.

k) Fdd-work in the locd sphere: interviews with managers and chairpersons and
meetings with agents.

[) Assessment report.

The intermediate assessment has not been exclusvely based on secondary information
coming from the avalable documentation, but it has been completed with primary data
obtained by means of interviews conducted in the regiona and local spheres.

The most outstanding aspect from a methodologicd standpoint of this assessment has
been the organization of discusson groups with members of each Locd Action Group
for the purpose of knowing their opinion on LEADER+ and its impact on the area of te
different agents involved in the deveopment of the didricts. Each group included a
representative  selection of the condituent dements of the general assembly: loca
authorities, civil and economic associations. Holding this type of meetings has made it
posshle to gather a bigger volume of informeation, thus making the mogt of the time and
the cogt, thanks to the spontaneousness generated through this research technique.

PROGRAMME IMPLEMENTATION CONTEXT

Over an digible territory covering an area d 4.956.43 Sq. Km. (98.46% of the region’s
aeq), with a population of 138.027 inhabitants (52.35% of the whole) and including
174 municipdities, the two sdected districts cover 76.95% of the region’s area, 28.40%
of itstota population and include 135 municipdities, as shown in the table below:

Group % of Area % of Population Nr. of municipalities
South-eastern Rioja 2847 15,76 35
CEIP 4848 1264 100

From a demographical standpoint a strong dichotomy stands out between the rurd and
the urban dements, the valey concentrating 96.5% of the population, with a population
densty of 87.3 Inhabitants Sg. Km., as againg the highlands, with 3.5% of the
population with a population density of 4.3 Inhabitanty Sg. Km. The region has a
digntly negative growth, made up for though it is by the migratory badance. A
remarkable fact is the emigration from the rurd to the urban environment within the
SAf-Governing Region itsHf.

As regards the socid and economic Stuation, the importance stands out of the farming
sector in the regional production gructure, as againgt the nationd one. The region's
man productive sub-sector is the viniculturd one, which accounts for dightly more
than 48% of the PFA, followed by horticulture, which accounts for dmost 26% of the
PFA. Another consequence of the importance of farming within the region is the fact
that, within the indudrid sector, the food and agriculture sub-sector is the most
important.
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In maiters petaning to employment, the reduction must be mentioned of the
unemployment rate from 14.51% to 11.18% between 1993 and 1998, athough the said
rae has not been brought into line with the European average, dightly above 10%.
Another remarkable factor is the job inter-sectoriad mohility, with an important flow of
men from the primary to the secondary sector, and a massive inflow of women into the
service sector. However, it is necessary to foster a greater equality of opportunities for
women in the locd sphere.

From the environmentad dandpoint it is necessary to highlight the diversty and richness
of La Rigds naturd resources. The pallution of ground and water, derived from the
intendfication of farming and the uncontrolled spillage of urban and indudrid wadte, is
one of the man threats. With regard to the natura environment, without the region
having been hard-hit by forest fires, an gppropriate management of the resources is
deemed to be necessary as well as an orderly planning of the use thereof.

The LEADER+ Initigtive will be implemented in La Riga in two didricts being quite
different, not only from the geographica, topographica and climatic standpoint, but
adso with regard to their uneven socid and economic redities. On the one hand, the
territory caled South-eastern Rigja must be highlighted, characterised by a rugged
orography with a strong deforestation and the resulting degradation of the landscape,
with scarce resources and strong emigration. It is on this area where the actions of the
Locd Action Group “Asociation for the Rura Development of SouthrEastern Rigjd’
are going to be focused. Arnedo is included, just as the rest of the adminidtrative centres
of didrict, for it creates coheson in the teritory under ther influence by offering
sarvices which would be impossble to obtain if it were to be excluded from the
development Strategies.

On the other hand, the western and eastern ends must adso be highlighted, a territory
cdled Western Rigja, highly heterogeneous, with a predominance of highlands and
piedmont over the few municipdities in the plains with a strong production capability
and great dynamism. It is on this area where the actions of the Locd Action Group
“European Rura Development Information and Promotion Centre (CEIP)” are going to
be focused. In this didrict the role of agriculture and stockbreeding is much bigger than
that played by ether indusiry or services.

ANALYS SOF THE PROGRAMME'SIMPLEMENTATION

The drategy of the LEADER+ regiond programme is aticulated around the following
axes and measures.

AXIS1: SUPPORT FOR RURAL DEVELOPMENT STRATEGIES.
Measure 1.1 Acquistion of abilities.
Measure 1.2 Rura development programmes.

AXISII. SUPPORT FOR COOPERATION AMONG TERRITORIES.
Measure 2.1 Inter-territoria cooperation.
Measure 2.2 Internationa cooperation.
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AXIS 1. MANAGEMENT, MONITORING AND ASSESSMENT.
Measure 1.2 must be articulated around four agglutinative aspects.

|. Vauation of natural and cultural resources:

1.1 Promotion of the natura heritage.

|.2 Appreciation of the culturd heritage.
II. Use of new knowledge and technologies for the fostering of socid and
€conomic activities:

Il. 1 Use of new technologies for the fostering of socid and economic
activitiesin rura aress.

1. 2 Dissemination of new technologies throughout rural areas.
[11. Strengthening of economic activities and gppreciation of local produce,
V. Betterment of the qudlity of lifein rurd aress.

Next, the resources adlotted to the 2000-2006 La Rioja LEADER+ Programme are
detalled. Figures quoted ae in Euros and percentages are according to axes and
messures:

Public % Total %

Axis1 10.434.000 93,16 25.986.000 97,14

Development programme 10.434.000 93,16 25.986.000 97,14
AXis2 700.000 6,25 700.000 2,62

Inter-territorial cooperation 500.000 446 500.000 1,87

International cooperation 200.000 1,79 200.000 0,75
Axis3 66.000 0,59 66.000 0,25
Total 11.200.000 100,00 26.752.000 100,00

The Locd Action Groups (GAL) have not set in motion the measure of acquigtion of
abilities for they believe that both the territorid diagnosis and the preparation of loca
drategies are dready developed thanks to previous experiences dnce dl municipdities
were beneficiaries of LEADER 1l, and to the cooperation carried out by the different
agents integrated into the Locad Action Group. In this regard, resources dlotted to this
measure could be added up to measure 1.2, Rural Development Programmes, or be
shared among al other axes for the cooperation and/ or the management, the monitoring
and the assessment.

The two groups from La Rioja have defined their development strategy on the bass of

two agglutinative aspects. agppreciation of naturd and cultura  resources and
appreciation of local produce.
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ANALYS SOF THE PROGRAMME'SIMPLEMENTATION

The implementation of the programme is barely beginning, for only within measure 2.1
has any expenditure taken place for an action promoted by the group, without any
private contribution. Likewise, the number of actions deemed to be digible for
subsdiesisvery andl.

Because of this, practicdly the entirety of the results of this intermediate assessment are
based on aspects of the Regiona Programme and the Digtrict Programmes, as well as on
the management and operation of the regiona government and the groups.

The impact of the programme, at the current stage of development, is practically nil.

CONCLUSIONSAND RECOMMENDATIONS

The low degree of implementation of the Programme is due, in the main, to the dday in
setting the Initiative in motion within the European sphere.

A cetan dday in the performance dso occurred in the fird stage of implementation of
the Inititive in La Rigja On the one hand, the training of the groups technica team
was completed in February 2003, and the request for reports submitted to the
Depatment was put off until the month of July. And, on the other hand, in that same
month the Depatment was going through a reorganization stage, as a reult of the
dections hed in the month of May. Because of it dl, the firs reports submitted
practicaly used up the two-month period envisaged for their resolution.

On the other hand, a dgnificant number of actions being digible for subsdies have
faled to obtan such grants, the sad rgection e@ther semming from the fact that they
faled to adjust themselves to gpproved agglutinative aspects, or else because there were
in the SAf-Governing Region specific lines of financing different from LEADER. An
improvement of the dtuation can be expected as the implementation of the Programme
progresses, and the projects submitted be more numerous and in keeping with the
groups strategies.

For the purpose of facilitating coordination, interlocution and the establishment of an
gppropriate frame of reationships between the groups and the Department, it would be
necessary to hold periodic coordination meetings attended by the technica teams.

An improvement is appreciated in the representativeness and in the degree of
paticipation in the groups by socid actors, as aganst any previous programnming.
However, this is an aspect that the groups can enhance by increasing the number of
associaes and by involving those entities being of a less paticipative nature. It is dso
necessary to make a greater effort to disseminate and to promote the initiaive with a
view to guaranteeing the risng approach, as wel as to increasing the population’'s leve

of participation.
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Other aspect showing an improvement with regard to previous dages is the
homogenous nature of the didricts. But, on the other tand, it is necessary to endeavour
to carry out actions contributing to foster the digtrict’ sidentity.

XX
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1. INTRODUCCION

1.1. AMBITO DE ACTUACION

El LEADER+, de acuerdo con @ Programa de la Iniciativa Comunitaria LEADER+
(2000-2006) de La Rigja (en adedante Programa Regiona) se podra agplicar a todo €
territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, excluyendo @ término municipd de
Logrofio, debido a sus caracteristicas socioecondmicas (mayor representacion de las
actividades indugtrides y servicios, y poblacion urband) y su posible incorporacion a
otros programas O iniciativas comunitarias como puede s € caso dd Programa
URBAN, judtificando su exclusén. Por otro lado, dadas las dimensiones de La Rioja y
la digtribucion espacid de sus nicleos ruraes la coherencia de la politica de desarrollo
rural pasa por considerar a las cabeceras como factor esencial para @ desarrollo de las
zonas rurdes de ahi d hecho de incluir a Calahorra, como a resto de las cabeceras de
comarca, en € sentido de que es necesario articular los espacios rurdes en torno a sus
cabeceras de comarca, ya que éstas gercen una cohesion del territorio sobre € que
gercen U influencia ofreciendo una serie de sarvicios y  poshilidades que no
tendriamos g |as excluyéramos de |as estrategias de desarrallo.

El territorio de actuacion del Programa LEADER+ corresponde a la zona de Objetivo 2
Rura y por tanto tiene las caracteristicas propias de las zonas rurdes. Actuamente, €
territorio presdleccionado cuenta con & 98,46% de la superficie regiond y d 52,35% de
lapoblacion, y abarca un totd de 174 municipios.

Tras @ proceso de sdeccion de territorios redlizado por € Gobierno de La Riogja, la
Iniciativa LEADER+ se gplicald en dos comarcas que, desde @ punto de vista
geogréfico, se trata de dos zonas topograficas y climéicas que configuran dos
redlidades socides y econdmicas muy dispares. Por un lado, cabe destacar la zona sur
de la Comunidad, que se caracteriza por tener una orografia accidentada con una fuerte
deforestacion y la consiguiente degradacion del paisgje, con pocos recursos y con una
fuerte emigracion de la poblacion. Es en eta zona donde se van a centrar las
actuaciones dd Grupo de Accion Locd “Asociacion para € Desarollo Rura de La
Rioja Suroriental”. El &ea de accion cuenta con 35 municipios, que suponen d 2847%
de la superficie y € 15,76% de la poblacion dd territorio LEADER+ propuesto por la
Consgeria de Agricultura y Desarrollo Econdmico de la Comunidad Auténoma de La
Riga

Por otro lado, cabe destacar los extremos occidentaes y orientales con una orografia de
llanura, con una fuerte cgpacidad productiva y un gran dinamismo. ES en esta zona
donde ® van a centrar las actuaciones del Grupo de Accion Locd “Centro Europeo de
Informacién y Promocion dd Medio Rurd (CEIP)”. El &ea de accion cuenta con 103
municipios, que suponen d 4848% de la supeficie regiond y d 1264% de la
poblacién. El peso de la agricultura y la ganaderia es muy superior a la indudria y los
savicios. En las zonas de llanura de la comarca la agricultura esta centrada en la
produccion de uva paa su trandformecion en vino de Denominacion de Origen
Cdificada“Rioja’.
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1.2. CALENDARIO DE APLICACION

LEADER+ coincide con € periodo de programacion 2000-2006. La fecha a partir de la
cud los gastos son degibles es la de la Resolucidon del Subsecretario del Minigterio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (Programa neciond) y las de los consgeros
responsables del Desarrollo Rurd en cada Comunidad Autonoma (Programas
regiondes). En d caso de La Rigja d 9 de septiembre se firma € Convenio entre €
Organismo Intermediario y la Comisén de las Comunidades Europess, por € que se
formdiza una subvencién globa en cumplimiento de la Decison C (2001) 2178, de 20
de agodto rdativaalalniciativa Comunitaria LEADER+.

El 31 de Diciembre de 2006 findiza € plazo para comprometer fondos en los proyectos
que se subvencionen.

La firma dd convenio por d que se condituye € Organismo Intermediario se lleva a
cabo el 25 de febrero 2002.

El Convenio suscrito entre la Comison de las Comunidades Europess, d MAPA vy la
Consgeriade Agriculturay Desarrollo Econdmico, se firmaed 9 de Septiembre 2002.

La firma de los Convenios entre d MAPA, la Consgeria de Agricultura y Desarrollo
Econdmico y los Grupos de Accidon Locd “Asociacion para € Desarrollo Rurd de la
Rigja Surorienta” y “Centro Europeo de informacion y promocion de Medio Rurd
(CEIP), seredizad dia4 de diciembre 2002.

1.3 PRIORIDADES DE ACTUACION

La Iniciativa Comunitaria LEADER+ tiene por findidad € fomento de las edrategias
de desarrollo sogtenible y de calidad detinadas a la experimentacion de nuevas formas
de vdorizacion de patrimonio naturd y culturd, de mejora dd entorno econdmico a fin
de contribuir a la creacion de empleo y de la mgora de la calidad de organizacion de las
respectivas comunidades rurales.

Las edrategias disefladas en € Programa Regiond paa € LEADER+ pretenden
mgorar la Stuacion de las zonas rurdes de La Rioja En d momento actud, € factor
recursos humanos se ha visto muy daflado debido a descenso de poblacién por
emigracion y envegecimiento, a pesar de que han ido mejorando notablemente la cdidad
y cantidad de los servicios y las relaciones con € exterior. Los principaes causantes del
declive rurd han sdo unas actividades econdmicas més gpagadas y un crecimiento
exponencia de la oferta atodos |os niveles de |as zonas urbanas e industriales.

A medio plazo es necesario forzar en la Comunidad Auténoma una reactivecion de
mundo rurd de la sguiente manera: reforzando la revaorizacion de los recursos fiscos
y culturdes, mgorando los servicios, incrementando las relaciones con € exterior; vy,
fomentando cuadquier forma de organizacion (asociacionismo, compromiso de las
indituciones y administraciones locdes, digponibilidad de recursos financieros, etc.),
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todo con € objeto de crear las condiciones necesarias para reactivar las economias
locdesy sujetar ala poblacion més joven dd medio rurdl.

En La Rigja exige un importante desequilibrio poblacional entre d medio urbano y €

medio rurd, desequilibrio que se acentla S redizamos una comparacion entre d vale 'y
la serra. El medio rurd et escasamente poblado, y en especia las comarcas de la
s'erra,nﬁcomo lo demuestran los vaores que dcanza la densgdad en la zona de serra, 5,9
hab/kr.

El progresvo enveecimiento de la poblacion de medio rurd en generd y de la derra
en particular, termina por configurar una seria amenaza de despoblamiento para varios
nicleos e incduso municipios enteros. La ausencia de redevo generaciond,
especidmente en las comarcas de derra, estd provocando un descenso en los censos
ganaderos y en d empleo agricola, ademas de dgnificar € riesgo de que desaparezca
parte del saber hacer tradicional, oficios, costumbres'y tradiciones, etc.

Seglin los datos de la Encuesta de Poblacion Activa, las mujeres mantienen tasas de
adtividad inferiores a las de los varones e inferiores a la media naciond. Ademéas los
empleos de las mujeres son mas precarios y en generad encuentran mayores dificultades
paraincorporarse d mercado laboral.

La reducida dimensidn tanto de las explotaciones como de las empresas (la mayoria
son de tipo familiar) plantea dgunas deficiencias sobre las que cabria actuar, como la
dificultad para llegar a dgunos mercados, los mayores costes de produccién, la escasa
presencia de los productores en la trandformacion y comercidizacion, un nive
tecnoldgico inferior d desegble, deficiencias en formacion y en la profesiondizacion de
la gedtion, la bga participacion en ferias con @ congguiente desconocimiento de los
mercados, fundamentalmente |os exteriores.

La comercializacion aparece en repetidas ocasiones como la asignatura pendiente de
productores e industrides. Ademés, también hay un déficit de empresas dedicadas a la
tranformacion frente a las que Unicamente manipulan las materias primas, por su
mayor interés a obtener un mayor vaor afiadido.

La Rioja Bga, por estar sometida a un régimen termopluviométrico méas mediterréneo,
sufre déficits de agua a tener cauddes més irregulares y de menor volumen, a lo que
cabria afladir un cierto deterioro de los sstemas de riego y demas infraestructuras que
conduce a una inadecuada gestion del agua.

Un aspecto que condituye una amenaza para @ desarollo es la contaminacion de
suelos y aguas. El cardcter intensvo de la agricultura rigjana conlleva un devado
consumo de fertilizantes y pedticidas. La ganaderia intensva (bovino de leche, porcino,
aves, etc.) genera importantes cantidades de residuos, estiércol o purines, que a carecer
edas explotaciones de base teritorid suficiente condituyen un riesgo potencid de
contaminacion de suelos y acuiferos. Lo mismo puede decirse de indudtrias
agrodimentarias como las champifioneras.
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Otro factor de riesgo paa € espacio rural son los nuevos usos urbanos:
infraestructuras, segundas residencias, a&reas recredtivas, €fc., que estdn ocupando un
epacio tradiciondmente agricola, d tiempo que provocan la aparicion de residucs en
Zzonas que no estén acondicionadas para recibirlos, 1o que lleva a la aparicion de
vertederos incontrolados.

En este sentido cabe destacar la creciente presion turistica sobre d medio naturd, que
a mismo tiempo congtituye una oportunidad de desarrollo para @ medio rurd, y 9 no s
gestiona de un modo proporcionado puede condtituirse en una amenaza para € propio
medio rurd.

Ademéas hay que sefdar una desigud distribucion de los servicios, en epecid los de
trangporte y las comunicaciones, entre lo que condituye la depresén dd Ebro y la zona
deserra

En este sentido es necesario primar agquellos proyectos que se gecuten en las comarcas
de dera ya que s traa de zonas més desfavorecidas tanto econdmica como
demograficamente, por lo que también serda mucho més complicado encontrar ali
promotores privados que desarrollen proyectos productivos. No se trata de coartar €
desarrollo de las comarcas dd vdle, sno de proporcionar agun incentivo suplementario
a las inversones redizadas en la gera, ya que d aractivo de estas zonas es menor para
lainverson.

14. EJESY MEDIDAS APLICADAS
Respecto a Programaregional LEADER+ cabe destacar |os siguientes gesy medidas:

EJE I: APOYO A LASESTRATEGIAS DE DESARROLLO RURAL
Medida 1.1 Adquisicion de capacidades.
Medida 1.2 Programas de desarrollo rurd.

EJE Il. APOYO A LA COOPERACION ENTRE TERRITORIOS
Medida 2.1 Cooperacion interterritorid.
Medida 2.2 Cooperacion transnaciond.

EJE Ill. GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El GAL de La Rigja Suroriental no ha puesto en marcha la medida 1.1, adquisicion de
capacidades, d consderar que tanto @ diagndstico territorid como la eaboracion de
edrategias locdes se encuentran ya desarrollados gracias a las experiencias previas -
todos los municipios dd mismo fueron beneficarios de LEADER II- y a la
colaboracion llevada a cabo entre los diferentes agentes integrados en € Grupo de
Accidon Locd. En lo que se refiere a la medida 1.2, d Grupo de Accion Loca ha
definido una edrategia de desarrollo basada en dos temas aglutinantes. vaorizacion de
los recursos naturaes — fomentando € apoyo d conocimiento para la vaorizacion, la
gestion coherente del patrimonio y los recursos naturdes, las iniciativas turigices y de
ocio respetuosas y vinculadas d medio ambiente y la promocion cultural del territorio--,
y vaorizacion de los productos locdes — destacando la calidad de los productos,
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mgorando € maketing de los mismos y buscando nuevas dternativas que
complementen |as rentas.

Sn embargo, d Grupo de La Riga Occidentd, CEIP, ve necesxrio d impulso de
proyecto a través de una buena aticulacion de los recursos humanos, materides y
financieros. Ademas, también considera necesarias la asistencia técnica a los proyectos,
la promocion de iniciativas, la informacion a la sociedad, € servicio de asesoramiento
externo, la insercién en redes, y d edablecimiento de mecanismos de evauacion
interno del programa, que permita detectar las necesdades futuras de desarrollo de las
zonas asi como d impacto red del Programa LEADER+. La edrategia de desarrollo de
ede GAL s ha basado en los dguientes aspectos aglutinantes. vaorizacion de los
recursos naturales y vaorizacion de los productos locales.

1.5. FINANCIACION

La gportacion financiera de la Comunidad Autonoma a la Iniciaiva Comunitaria
LEADER+, junto con las aportaciones de los Fondos  Comunitarios, de la
Adminigracion Generd del Estado y en su caso de las Entidades Locdes, sera, dentro
de los limites de la correspondiente dotacion presupuestaria, la que se contiene en los
convenios y se dettinara a la gecucion de los Programas comarcaes, concediéndose a
los Grupos de Accidn Loca para subvencionar proyectos encuadrados en € marco de la
iniciativay promovidos o desarrollados por 1os grupos.

La aportacion de las Entidades Locales podra ser asumida por la Comunidad Auténoma
de La Rioja, basdndose en que por tratarse de una @munidad uniprovincid mantiene las
competencias de la Diputacion Provincid.

1.6. ADMINISTRACIONES RESPONSABLES

Cada Comunidad Auténoma dispondra de un Organismo Intermediario formado por €
Minigterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y en € caso de La Rigja, la Consgeria
de Agricultura y Desarollo Econdmico dd Gobierno de La Rioja, que compartiran
funciones y responsabilidades. Las funciones de este Organismo Intermediario son:
asegurar la correcta gplicacion de la Iniciativa; garantizar que la subvencidén se gecute
de acuerdo a lo establecido; establecer con la UE los convenios para las normas de
adjudicacion y empleo de la subvencion globd que la Comison dé ad Organismo
Intermediario; establecer con los Grupos de Accidn Loca los convenios para las normas
de adjudicacion, empleo, control y seguimiento de la subvencion globd, que d
Organismo Intermediario concede a los grupos para la gecucion de sus Programas
comarcdes y de la contribucién financiera que para los mismos fines goortan la
Adminisracion Generad y la Comunidad Autonomg; vy, llevara un regisro de los gastos
totales que deben imputarse a los Fondos Estructuraes Comunitarios.

La Adminigracion Gened dd Egado desarrollad sus funciones a través de la

Subdireccién General de Programas e Iniciativas Comunitarias, de la Direccion Generd
de Desarollo Rurd dd Minigerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Dichas
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funciones son: apoyo directo a los grupos, control y seguimiento de la gplicacion de las
medidas dd Programa regona, asegurando su coherencia con € Pan de Desarollo
Rurd y d Programa Operativo Objetivo 2; seguimiento y evaluacion dd Programa
regiond; consolidar la informacion técnica y financiera de los grupos de La Rigja
verificar los pagos de los gestores de los Programas comarcales, participar en las
actividades de control financiero con las indituciones competentes, y, eaborar un
informe anud sobre laevolucion de lalniciativa

1.7. EVALUACION

Las CCAA redizardn la evaduacion intermedia con objeto de conocer € cumplimiento
de los objetivos y la repercuson socioecondmica a nivel naciona. Serd competencia a
nive neciona las evaduaciones teméticas y edtudios horizontdes de un problema o
Sector de actividad dentro de un mismo objetivo.

Por otro lado, se redizard una evaluacion naciond que se basard en aspectos comunes
de la evauacion de los programas regiondes, para 1o que se definira una metodologia
comun en € seno del Comité Naciond de Seguimiento.

La Comunidad Auténoma de La Rioja creara un sstema de evduacion en acuerdo con
las lineas directrices que serdn proporcionadas por la Comison. El ssema de
evaluacion serd presentado, para discuson, a la Comisén y, posteriormente, d Comité
de Seguimiento del Programa.

Egte informe de evauacion mogrard en qué medida se van dcanzando los objetivos
previsos en los programas y definira la repercuson globa de los mismos, en especid
en rdacion a la reduccion de las diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diferentes regiones'y € retraso de | as regiones menos favorecidas y de las zonas ruraes.

Se utilizaran para €lo los indicadores de redizacion, de resultado y de impacto que se
reflgaron en la Evaluacion ex ante y que se citan en € apartado 5.1 de este documento.
Edtos indicadores deberan contribuir a definir los efectos macroecondmicos o, en su
defecto, los niveles de empleo e ingresos conseguidos.

Para la determinacion de la metodologia de evauacion, incluidos los aspectos medio
ambientales, se tendrdn en cuenta, las condderaciones del Comité Naciond de
Seguimiento de la Inicigiva LEADER+, ad como los indicedores establecidos en
colaboracién con las autoridades medio ambientaes.

En d ambito regiond, las Comunidades Auténomas adoptardn los mecanismos internos
ylo externos que les permita una evduacion continua de los digtintos proyectos y
medidas de los Programas territorides y del conjunto del Programaregiond.

Ademés, la evduacion permitird conocer @ funcionamiento de los Grupos de Accidn
Locd, su grado de €ficacia y eficiencia en aplicacion de su programa, procediendo, en
caso hecesario y a mediados del periodo de programacion, a una revision de los Grupos,
afin de regustar su gecucion en orden d megor cumplimiento del Programa regiond.
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En este capitulo se presenta € marco conceptud de la Evauacion dd Programa y las
referencias fundamentales que explican € enfoque metodoldgico adoptado. De acuerdo
con e Doc. STAR VI/43503/02-Rev.1 “los evaluadores seguiran préacticas
reconocidas, tanto para la recogida de datos, como para su posterior analisis. En los
infformes de evaluacion se explicara la metodologia aplicada, asi como sus
implicaciones sobre la calidad de la informacion y las conclusiones’ .

El sstema de evauacion del Programa, es decir, las preguntas de evaluacion comunes y
especificas, los niveles de objetivo y lineas de partida, la informacion sobre € contexto
y los sistemas de recogida de datos de seguimiento, se han fijado segin las Directrices
para la evaluacion de los Programas LEADER+. La evduacion intermedia ha tratado
de completar los aspectos de ese Sstema de evaduacion con la adopcion de la
metodol ogia que se explica a continuacion.

2.1. FUENTESMETODOLOGICAS

Comisén Europea (2002). Directrices para la evauacion de los Programas
LEADER+ (Doc. STAR V1/43503/02-Rev.1).

Réimen de Ayudas para la aplicacion de la Iniciaiva Comunitaria LEADER+.
Decision n° C (2001) 1245, de 18 de mayo.

Comunicacion de la Comision a los Estados miembros, de 14 de abril de 2000, por
la que s fijan orientaciones sobre la Iniciativa Comunitaria de Desarrollo Rurd
(LEADERH+).

Real Decreto 2/2002, de 11 de enero, por € que se regula la aplicacion de la
Iniciativa Comunitaria “LEADER PLUS’ y los Programas de desarrollo enddgeno
de Grupos de Accién Locd, incluidos en los Programas Operativos Integrados y en
los Programas de Desarrollo Rurd (PRODER).

2.2. METODOL OGIA ADOPTADA

Como aspecto metodoldgico la Evauacion se basa en la propia Comunicacion 2000/C
139/05, que indica que “habida cuenta de las caracterigticas particulares de LEADER, €
gercicio de evauacion, basado en indicadores fiscos y financieros, se completara con
unos indicadores especificos que tendran en cuenta @ enfoque integrado territorid,
carécter piloto de las acciones, € funcionamiento de la cooperacion, la organizacion y €
paped de las edructuras adminigtrativas implicadas, la integracion en una red y la
repercusion sobre € medio ambiente’.

Para concretar esas especificidades generaes, la Direccion General de Agricultura de la
Comisién Europea ha desarrollado en enero de 2002 unas Directrices para la evauacion
de los programas LEADER+ (Doc. STAR V1/43503/02-Rev.1) que seran tomadas como
base metodol dgica fundamenta, cumpliendo con las especificaciones en dlas indicadas.
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Cabe destacar |as Siguientes preguntas de eva uacion:

- sobrelagplicacion dd método LEADER+

- sobre cadaaccion (g€)

- obre d impacto dd Programa en € teritorio con respecto a los objetivos
generales de los Fondos Estructurales

- sobre d impacto de Programa en d territorio con respecto a los objetivos
especificos del LEADER+

- sobrefinanciacion, gestion y evauacion dd Programa

Dado que € estado de gecucion es précticamente inexigtente, la evauacion intermedia
s redizara exclusvamente del programa. No obgante, se redizara una evauacion a
nivel loca para verificar 0 ampliar aspectos que resulten de interés y que sea interesante
andizar para afrontar en mejores condiciones y con mayor cdidad la actudizacion de la
evduacion intermedia prevista para 2005 por la Comisén en las Directrices de
Evduacion de LEADERH.

El Anexo Il de las Directrices de Evauacion (Doc. V1/8865/99-Rev.) especifica un
contenido del indice de las evauaciones de los programas cofinanciados con FEOGA.:

a) Resumen

b) Introduccidn

¢) Enfoque metodoldgico

d) Presentacidny andiss de lainformacion recopilada
€) Conclusonesy recomendaciones

Egte indice genera se ha detdlado y desagregado més para este informe en capitulos,
epigrafes y subepigrafes concretos, que se irdh completando con las Siguientes
actividades:

a) Andigsinicid, delaevauacion previay disefio de lametodologia

- Recopilacion 'y andiss inicd de la informacion suminisdrada por la
Direccion Generd de Desarrollo Rurdl.
Definicion y concrecion de metodologia, a partir de las directrices bésicas de
la Comision (Doc. STAR V1/43503/02-Rev.1).
Andiss de la vdidez de la Evduacion ex ante y dd Programa Regiond:
vigencia y coherencia dd Andidgs DAFO, de las prioridades de actuacion,
delos objetivosy de la estrategia del Programa.

b) Andlssdelapemnenuaycoherenuadelaestrategla
Andiss de la edrategia estudio en profundidad de la estrategia planteada en
el Programa regiond y de los mecanismos previstos para la aplicacion de la
misma
Andiss de los criterios empleados para la sdeccion de los Programas
comarcales.

¢) Revisony andissdelos Programas comarcaes
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Andiss de la edrategia estudio en profundidad de la aplicacion red de
Programa a partir del contenido de los Programas Comarcales y coherencia
entre ambos niveles de programacion.

d) Trabao de campo anive regiond: Entrevistas a gestores
Disefio de cuestionario abierto a gestores
Reunion con los gestores. para cumplimentar & cuestionario bésico y gportar
toda la informacion relacionada con la articulacion efectiva dd programa a
través de los Programas comarcales.
Revison de los sstemas de informacion y bases de datos empleados por los
gestores para d seguimiento de los diferentes ges de Programa. Aunque €
edado de gecucion es reducido s verificae)d € seguimiento efectivo, la
capacidad del sstema empleado para recoger los indicadores de seguimiento
y evauacion previsos, €c.
Recopilacion de lainformacidn disponible parala evauacion.

€) Trabgo decampo anive locd:
Elaboracion de guiones de entrevista, especiamente orientados a responder a
las preguntas de evauacion de la Comision:
Entrevigtas especificas paralos gerentes de los grupos
Entrevistas especificas paralos Presidentes de los grupos
Reuniones de grupos con otros agentes relevantes dd ambito locdl
(ayuntamientos, asociaciones civiles, asociaciones econdmicas).

f) Informe de evduacion:
Andigs y vdoracion de los ssemas de agplicacion, gedidn y seguimiento
del Programaregiona y de los Programas comarcales.
Andiss de lagecucion: eficiencia, eficaciae impacto de las medidas.
Andiss de las preguntas de evaluacion y respuesta.

2.3 DATOSPRIMARIOS

La evduadon intermedia no puede basarse exclusvamente en d andiss de la
informacion secundaria exigente, Sno que necesta de informacion primaria recogida de
forma expresa para esta evauacion. Las fuentes primarias se caracterizan por € hecho
de que la informacion que proporcionan tiene una relacion directa con € objeto de
investigacion, siendo los propios sujetos los que informan de los temas que se les
plantean. Esta informacion se recoge de forma sstemética por € equipo evaduador de
acuerdo con las técnicas cuditaivas 0 cuantitativas que se consderen mas adecuadas
para cada Situacion.

Estos datos primarios han congistido en la redizacion de una serie de entrevistas a nive

regiond y locd, con la findidad de examinar y verificar en qué medida se han puesto en
préctica las especificidades de LEADER+.
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231.ENTREVISTAS A NIVEL REGIONAL

Con d objeto de conocer las caracteristicas de la aplicacion de la medida en la
Comunidad Autonoma, en d mes de septiembre s redizd0 una entrevigda d
gestor/coordinador de lamisma

Ega entreviga ha tenido un cardcter cuditativo y se ha centrado en los sguientes
aspectos:

Cdidad de la programacion regiona y comarca

Articulacion indtituciona/divison de tareas y competencias
Sistema de coordinacion

Andigs de gecucion

Sigema de seguimiento y control

Adecuacion delos circuitos y flujos financieros

Impacto del programa

Informacion, difusény publicided

Respecto de las politicas y prioridades horizontales comunitarias

WCoOoNOU~WNPF

Las preguntas formuladas para cada uno de los aspectos se pueden consultar en €
Anexo | de este informe.

232 ENTREVISTASA NIVEL LOCAL

Edtas entrevistas tienen € objeto de responder a las preguntas propuestas por la
Comidgon con la findidad de redizar un andids globd dd programa frente a los
objetivos generdes de LEADER+ y su méodo especifico de eplicacion, y estén
destinadas a los gerentes y a los presdentes de los grupos. En ambos GAL se redizaron
en & mes de noviembre.

- Las entrevidas especificas dirigidas a los gerentes de los grupos, se han centrado
en los sguientes aspectos.

Origen dd Programa Comarca

Grupo de Accién Locdl

Funcionamiento del equipo técnico y tramitacion de expedientes
Ejecucion

Difusony publicided

Cooperacion eintegracion en red

Impacto del programa

Estudios de caso

ONo~WN PR

-Y las entrevigas egpecificas para los Preddentes de los grupos, en
representacion de los Comités de Seguimiento, se han centrado en los siguientes
aspectos.

1. Origen dd Programa Comarcal
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Grupo de Accién Loca
Ejecucidn

Difusény publicidad
Cédulade Animacion
Impacto del programa

WD

Ademés, se han organizedo en € mes de noviembre dos reuniones de grupo o grupos de
discusén, uno por cada Grupo de Accidon Loca, con € objeto de conocer la opinion
sobre la Iniciativa Comunitaria LEADER+ y su impacto en la zona de los ditintos
agentes locaes, que de aguna forma participan en € desarrollo rurd de sus comarcas, y
gue estan implicados directamente en € GAL por ser socios dd mismo. En estos grupos
han paticipado los dguientes sectores Adminigracion  Locd  (Ayuntamientos,
Mancomunidades, Federaciones Municipaes), Asociaciones civiles (culturdes, de
mujeres, de jovenes) y Asociaciones Econdmicas (cooperativas, asociaciones
empresariaes).

La redizacion de una reunion de grupo en vez de entrevigas individudes tiene la
findidad de obtener una mayor cantided de informacién que a través de otras técnicas
de investigacion no se conseguiria, ya que la espontaneidad en estas Stuaciones es muy
superior, y se reducen costes. Otra razon por la que se ha optado por esta técnica es la
escasez de tiempo disponible.

Los temas que se han tratado en los grupos de discuson son los relacionados con €
conocimiento del programa y su adecuacion en la zona, d conocimiento dedd GAL y su
funcionamento, y € baance que s puede hacer de la Iniciaiva LEADER+ en La
Riga

2.4. DATOS SECUNDARIOS
Las fuentes secundarias se caracterizan por ofrecer una informacion procedente de
series edadidticas, informes, documentacion bibliogréfica, etc, que no guarda una
relacion directa con € objeto a investigar, Sno que mas bien ayuda a establecimiento
de criterios 0 a sentar |as bases parala metodologia a seguir.
24.1. DOCUMENTACION DEL PROGRAMA

El punto de partida de la Evduacion Intermedia son la Evduacion Ex Ante y € propio
Programa Regiond:
Programa de la iniciaiva comunitaria LEADER+ (2000-2006) en La Rigja
Noviembre 2000
Evauacion Ex Ante dd Programa LEADER+ de La Rigja (2000-2006), Noviembre
2000

Ademas se ha utilizado la Sguiente informacion:
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Informe anud iniciativa comunitaria LEADER+ 2000, Febrero 2003

Informe anud iniciativa comunitaria LEADER+ 2001, Febrero 2003

Informe anud iniciativa comunitaria LEADER+ 2002, Mayo 2003

Programa Comarcal “La Rioja Occidenta”, Centro Europeo de Informacion vy
Promocién del Medio Rura (CEIP)

Programa Comarcal LEADER+ de La Rioja Suroriental

A esto s aflade toda la normativa para la aplicacion del Programa, que se cita en €
apartado 4.1 de este informe.
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3.1. ANALISISDE LA VALIDEZ DE LA EVALUACION PREVIA
3.1.1. CONTEXTO FiSICO, ECONOMICO Y SOCIAL

En d Programa Regiond todos los municipios de La Rioja, a excepcion de Logrofio han
sdo incluidos en d teritorio de gplicacion de la Iniciagiva LEADER+. La totdidad de
la Comunidad Autonoma de La Riogja excepto Logrofio y Caahorra esta clasficada
como zonas de Objetivo 2 Rurd, y por tanto con las caracteristicas propias de las zonas
rurdes. El hecho de incluir Calahorra (como € resto de las cabeceras de comarca), se
judtifica en d propio Programa LEADER+, d concluir que las cabeceras comarcaes
son edtratégicas de cara a articular € desarrollo de las comarcas en su conjunto, puesto
gue deben locdizar servicios fundamentales.

En definitiva, d teritorio presdeccionado cuenta con una poblacion de 138.027
habitantes y una superficie de 4.956,43 kn, lo que supone & 98,46 % de la superficie
regiond y d 52,35 % de la poblacion. El nimero de municipios incluidos es de 174, lo
gue supone una ampliacion respecto a LEADER 11, que contaba con 144 municipios.

El hecho de que se amplie d territorio de actuacion congtituye una oportunidad de poner

en macha una edraegia encaminada a dcanzar un desarollo loca sogenible e
integrado conforme alas especificidades de laIniciativa LEADER.

Andlissdela situacion demogr afica:

La poblacion tota de La Rioja es de 263.644 habitantes, seglin € Padron de 1996. Los
Sete municipios que superan los 5.000 habitantes suponen & 71,4% de totd de la
poblacion, repartiéndose d restante 28,6% entre los 167 municipios rurales.

Esa dicotomia entre lo urbano y lo rural es més acentuada s andizamos la
digtribucion de la poblacion desde la perspectiva vadle / derra. La superficie de ambas
zonas es smilar (2.929,77 knt e llano y 2.104,11 kn? la montafia), concentrando la
primera a 96,5% de la poblacion, mientras que la Serra cuenta con @ 3,5% restante,
9.076 habitantes segiin & Padron de 1996; asi la densdad de las comarcas del vale es
de 87,3 hab/kn? y lade las de lasierrade tan sdlo 4,3 hab/kn?.

El medio rurd presenta una poblacion envgecida con un indice de enveecimiento de
1,2, que dobla a urbano, 0,6. Eda diferencia se amplia S comparamos € indice de
enveecimiento delagerra, 2,37, con @ de vale que esde 0,92.

En cuanto d crecimiento natural de la poblacién es ligeramente negativo para € totd

de La Rigja, circungtancia que se acentla S nos referimos Unicamente a los municipios
rurdesy mas aln s |o hacemos paralos de laserra
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B saldo migratorio es ligeramente postivo en la Comunidad Auténoma, s bien dentro
de esta Sigue existiendo una migracion del medio rurd d urbano.

Todos estos factores contribuyen a aumentar € desequilibrio poblacional existente,
suponiendo en muchos casos un riesgo red de despoblamiento. Del total de los 174
municipios, 147 no acanzan los 1.000 habitantes y 47 de estos tampoco los 100. De los
250 nucleos de poblacion existentes en 1996, 52 de dlos tienen menos de 25 habitantes,
edando agunos de estos Ultimos Unicamente empadronados y residiendo habitudmente
en nlicleos urbanos, por lo que la cifra de vecinos es muy inferior.

Analisis dela situacion socioeconémica:

La Rigja presenta una estructura productiva equilibrada, con un peso importante de la
indugtria y los servicios, aunque segun los datos porcentudes, en comparacion con los
naciondes, se trata de una region agricola.

La region ocupa una posicion destacada en términos de crecimiento econdmico como se
comprueba en la evolucion del producto interior bruto, renta per capita o tasa de paro;
De 1985 a 1997 € PIB de la economia riojana crecié en términos reales a una tasa
media anud de 4,11%, tasa que supera en cas dos puntos porcentuaes € crecimiento
de la UE (2,21%). En Espaiia, las tasas de crecimiento para € periodo mencionado
también son inferiores a las rigjanas. 3,27% anud. Esta Stuacion coloca a La Rigja en
una poscion destacada en d ranking naciona, con un PIB per capita en 1997 que
representa @ 94,68 de la media europea.

Al igud que la poblacidn, la estructura productiva se concentra a lo largo dd Vdle dd
Ebro. La mayor parte de las empresas son PYMES, fundamentalmente microempresas
con cadcter familiar, lo que introduce limitaciones en un contexto de mercados
globaizados donde la innovacion en la gestion es un eemento basico para un desarrollo
sogtenible, requiriéndose un esfuerzo creciente en la adaptacion y cualificacion de los
recursos humanos.

La produccién se caracteriza por tener un sector indudtrid y agricola, con una
participacion en @ Vaor afiadido bruto a coste de los factores (en adelante VABCS)
mayor a la media neciond. El porcentge de paticipacion en d VABCcf rigjano y
naciona de los diferentes sectores econémicos en € afio 1993, es:

VAB al coste de factores en 1993 por sectores econémicos (mill. €)

Sector LaRiga % Espaia %
Agricultura 265,39 9,24 16.825,21 4,60
Indust. y Congt. 1.135,46 39,57 115.472,54 31,60
Searvicios 1.468,49 51,17 233.084,83 63,79

La indudtria es un sector dominante en La Rigja, con unas participaciones, tanto en
empleo como en produccion, superiores a las que se regidran a nive naciond y
europeo. Ladistribucion del empleo por sectoreses:
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Poblacién ocupada en 1999 por sectores econdmicos (miles €)

Sector LaRigja % Espaia %
Agricultura 9,0 10,0 1.042,0 7,7
Indust. y Const. 37,7 42,2 4.124,2 30,5
Sarvicios 42,6 47,7 8.337,2 61,7

A) Sector agrario

El sector agrario riojano agportd en 1993 @ 9,24% dd VAB, da empleo a 10% de la
poblacion ocupada (1999) y sugenta una industria agrodimentaria con notable
presencia en la region. Mecanizada, productiva, con mayores rendimientos que la media
naciona, y orientada a mercado.

En € sector primario riojano la agricultura representa @ 78% de la produccion find, la
ganaderia  20% y € sector foresta € 2 % restante. El vifiedo (con un 48,18% de la
produccion find de totd de la agricultura), las hortdizas (25,89%) y los frutdes
(8,62%) son los cultivos més representativos. En 1o que respecta a la ganaderia hay un
cierto equilibrio entre la produccion fina de carne de bovino, porcino y aves (en torno
a 21% de subsector ganadero). En la tercer columna de la tabla adjunta se representa
porcentgie de la produccion find de cada producto con respecto a total, remarcandose
de nuevo d destacado papel del sector agricola con respecto a los otros dos y €
importante peso del vifiedo y las hortalizas en € sector primario riojano.
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Produccién Final de los principales productos agrarios (1996)

millones € % con respecto % con respecto
subsector Totd
Ceredes 31,40 855 6,67
Tubérculos 6,85 1,86 145
Industriales herbac. 10,90 2,96 231
Hortalizas 95,08 25,89 20,22
Vifiedo 176,93 48,18 37,63
Fruta 31,67 8,62 6,73
Otros 14,38 391 305
Total subsector 367,22 100,00
Bovino 20,49 21,28 4,35
Ovinoy Caprino 15,06 1564 320
Porcino 20,65 21,45 4,39
Aves 20,78 21,58 441
Congos 434 450 0,92
Equino 0,78 0,80 0,16
Leche 845 8,77 1,79
Huevos 5,25 545 1,11
Otros 047 048 0,09
Tota subsector 96,26 100,00
Maderas 2,80 41,69 0,59
Otros 391 58,30 0,83
Total subsector 6,71 100,00
TOTAL 470,18 100,00

La renta agraria de La Rigja ha ido incrementdndose, con agun dtibgo, alo largo de la
década de los 80. Entre las causas de estos incrementos se destacan las meoras
edructurales, una agpertura a los mercados exteriores, pero sobre todo a buen
comportamiento del subsector de lavid apartir de los 90.

Macromagnitudes del sector agrario riojano 1996 (millones de €)

1980 1985 1990 1995 1996
P.Fina Agrar. 133,27 246,74 333,35 494,53 458,56
Cons. Interme. 47,38 87,93 103,47 111,23 116,84
V.A.B (pm) 85,73 158,81 229,88 383,30 341,71
Subvenciones 1,35 2,11 17,20 32,73 31,03
Impuestos 1,42
V.A.B (cf) 87,08 160,95 247,08 416,03 371,33
Amortizacion 9,71 20,81 21,49 22,78 24,22
VAN (RAgr.) 77,37 140,11 225,59 393,25 347,11
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Tamafio fisico y econémico de las explotaciones

El tamafio fisco de las explotaciones ha venido aumentando en los Ultimos afios, esto es
debido a proceso de concentracion que esta padeciendo € sector. Entre 1962 y 1989
cerraron  9.000 exploteciones. La reduccion del nimero de exploteciones y d
incremento de tamafio de las que mantienen la actividad, continua en la actudidad, en
un esfuerzo por asegurar laviabilidad de carad futuro.

La dimenson econdmica de las explotaciones ha evolucionado proporcionamente con
la dd tamafio fisco, d Margen Bruto cad e ha triplicado a lo largo de la década de los
90, pasando de 4,8 UDEs por explotacion en 1989 a 10,4 en 1995. Ese afio d tamafio
medio por explotacion en SAU era de 15,6 hectéreas, un vaor por debgo de la media
naciona (20 hectéreas) y europea (17,5 hectéreas).

La insuficdente dimenson fiSca de las explotaciones s agrava con d excesvo
parcdlamiento de las explotaciones, en € Censo Agrario de 1989 se registraba una
media de 11 parcedas por explotacion. La concentracion parcdaria esta sendo €
instrumento encargado de corregr esta Stuacion. Hasta la fecha se ha actuado en 39
municipiosy 44.818 hectéreas, logrando reducir 177.050 parcelas en 24.714.

Otro problema del sector lo congtituye € envgecimiento de los trabgadores agrarios, la
Encuesta sobre Edtructuras Agrarias (1995) sefida que un 44% de las explotaciones
edan en manos de agricultores de 60 afios y mas. Este hecho condituye una gran
amenaza, que actuamente esta frenando en parte @ desarrollo del sector. Por otra parte,
hay que destacar que las explotaciones de mayores dimensiones son propiedad de los
agricultores més jovenes, afectando € minifundismo con més intensidad a los grupos de
edad mas avanzada. Eda dtuacion pone de manifieto la rdacion que s eda
edtableciendo entre los propietarios jovenes y las explotaciones de dimensiones
econdmicamente vigbles.

Ganaderia

En d ambito naciond la ganaderia riojana tiene una escasa entidad. Dentro de La Rigja
el subsector ganadero tiene un peso més reducido en la produccidn find agraria que la
agricultura (20,4%). Podriamos definir dos tipos de explotacion: semiextensivo, en la
gue se encuadran € ganado vacuno de orientacion carnica, € ganado ovino, € caprino y
e equino y estabulado, que seria la correspondiente a ganado vacuno de leche, d
porcino, bs congos y las aves. La contribucion a la produccion find del subsector es
del 38% en d primer caso y del 62% en & segundo.

El censo ded bovino de carne estd en retrocesn. Se locaizan mayoritariamente en la
derra gedionadas de forma extensva, con gprovechamiento de pastos naturaes
complementados con pienso, que se compra fuera. La produccién esta orientada a la
obtencion de terneros que son vendidos a cebaderos alos 3-5 meses de nacer.
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Censo de ganado bovino (1999)

Comarca Vacuno de ordefio Vacuno de carne Plazas de cebo
RigaAlta 853 747 1.988
SeraRigaAlta 105 4.584 237
RiojaMedia 1.373 1.436 15.804
SeraRigaMedia 3 7.166 532
RiojaBaga 1432 237 2.634
SeraRiojaBga 0 1.026 122
TOTAL 3.766 15.196 21.317

Fuente: Consgjeriade Agriculturay Desarrollo Econdmico

El bovino de leche tiene agqui escasa importancia. En 1999 @ censo solo representa €
0,3% de la cabafia naciona. El censo ha descendido un 25% desde 1993, como
consecuencia de la reforma de la PAC en 1992 que edablecié € sstema de cuotas
lecheras.

El tamafio de la mayor pate de las explotaciones supera las 50 cabezas y son
explotaciones de tipo empresariad, adecuadamente tecnificadas. Los rendimientos
medios de La Rioja son éevados, superan los 6.000 litrosivaca, y préximos a los de la
UE (7.000-8.000 litros/vaca). Sin embargo, los costes de produccién son elevados, d
depender de piensos tomados en € establo.

El censo dd ovino acanza la cifra de 185.652 cabezas en 1999, superior a la de 1987
(180.970 ovegas), pero por debgo de los censos de 1990, 1993 y 1996. El ovino ha
iniciado un proceso de descenso como consecuencia de la jubilacion de dgunos
pastores, que no son reemplazados por jovenes.

Los municipios que tradiciondmente tuvieron los mayores censos (todos los serranos,
pero muy especidmente los de los vales occidentdes) poseen en la actudidad los
censos mas bgos. Ello se debe a que € ovino guarda ahora muy poca vinculacién con
los pastos naturales, mostrando meores relaciones con €@ espacio agricola (con la
superficie de regadio, fundamentamente) y con la proximidad a mercado.

Censo de ovino y caprino (1999)

Comarca Ovgas Cabras Plazas de cebo
RigjaAlta 32.895 1.333 8.115
SeraRigaAlta 27.896 2.016 170
RiojaMedia 35.935 2.717 12.510
SeraRiojaMedia 13.656 1.831 300
RiojaBga 59.421 2.226 5.505
SeraRiojaBga 15.779 1.582 36

TOTAL 185.652 11.705 26.636

En este sentido, cabe destacar que los costes de produccién son muy elevados por €
ecaso gprovechamiento de pastos naturadles. Por otro lado, las explotaciones son de
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pequefio tamafio (unas 200 cabezas), ya que tienen que adaptarse d pastoreo en
espacios agricolas utilizados intensvamente y a unas parcelas de reducido tamafio. Es
por esto que las ayudas de la PAC han resultado esencides para d mantenimiento del
ovino e incluso para que se produjese cierta revitalizacion, con un ligero incremento de
los censos.

El censo de caprino es de 11.705 cabras que se distribuyen de forma regular por toda
La Rigja Se gedstionan en pequefios rebafios e incluso una proporcion importante del
censo corresponde a cabras que se incorporan a rebafios de ovgas. Tienen una doble
orientacion productiva (carne-leche), acanzando una buena rentabilidad por unidad,
aunque exigen mayor inverson de trabgo que d ovino. Al igua que pasaba con d
ovino, la mayor amenaza para la continuidad del sector cgprino se encuentra en €
envgecimiento de los pastores y en @ minimo deseo de los jovenes en redizar dicha
actividad, por d enorme sacrificio y esfuerzo que exige. Tampoco hay que desestimar la
escasa organizacion comercia del sector productor.

De acuerdo con € censo del porcino, hay que sefidar que d nimero de cerdas viene
descendiendo desde hace més de una década por la desaparicion de pequefias
explotaciones familiares. En este sector hay dos tipos de explotaciones. las de pequefio
tamafio (entre 20 y 50 cerdas), y las de tamafio medio (por encima de las 100 cerdas).
La produccion s ha especiadizado en la produccion de tetones destinados a ser
engordados mayoritariamente en otras regiones.

Las explotaciones de cerdos de La Rioja estén poco integradas. No estén vinculadas ni
con fébricas de piensos ni con grandes cebaderos, ni comercidizadoras. Lo que no
ayuda a amortiguar los riesgos econdmicos en €pocas de criss d tener un mercado
menos asegurado. En d mismo sentido, hay que tener en cuenta que exite una
considerable desconexion entre los ganaderos de porcino y los industrides chacineros,
gue normamente compran lamateria prima a través de grandes cadenas comerciaes.

En cuanto a la avicultura, se traa de una ganaderia muy intensiva, totamente
desvinculada de la tierra, gestionada en explotaciones de elevado nimero de cabezas y
con un dto grado de tecnificacion. Su rentabilidad depende mucho de las fluctuaciones
de los mercados, tanto del de piensos como del de huevos y pollos. La bgada de los
precios del cered puede mejorar su competitividad en e futuro préximo.

La mayor pate dd sector edtd integrado, lo que es fundamenta para asegurar su
rentabilidad, principdmente por la necesdad de disponer de nlcleos de incubacion,
dificilmente asequibles para un avicultor tradiciond.

Lacriadd cong o reline caracteristicas semeantes a las descritas parala avicultura.

La silvicultura, a pesar de ser @ subsector con menor peso dentro del sector primario,
empieza a ser condderada como un extraordinario potencid. Este sector posee un dto
interés edratégico, ya que vinculado d mismo se pefila no Sdlo una actividad
productiva, sno la posbilidad de conservar adecuadamente agunos de los espacios
naturaes mas representativos de nuestro pais. De su adecuado gprovechamiento
depende & desarrallo econdmico de muchos municipios rurales.
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El 255% de la superficie regionad esta cubierta de bosque, es decir 128.916 hectéress.
A este porcentge habria que sumarle 165.486 hectareas mas (6 32.8% de tota
regiond) correspondientes a espacios ocupados por matorra o pastizal, susceptibles de
convertirse con € paso dd tiempo en terreno preforesta o forestal.

La evolucion dd bosgue riojano ha sdo muy postiva en las Ultimas décadas. Entre
1969 y 1988 la supeficie arbolada de La Rioja aumenté a un ritmo de 1.700
hectéreas/afio, con una pardela mgora de la cdidad de los bosques. Las razones que
judifican este incremento son: en primer lugar, @ despoblamiento generd de los
municipios de montafia, 1o que conlleva un abandono del espacio agrario y una menor
preson sobre @ bosgue; en segundo lugar, la palitica de repoblacion forestd llevada a
cabo en los Ultimos cincuenta afios por la administracion centrd y  autondmica; en
tercer lugar, la escasa incidencia en La Rigja de los incendios forestaes, y por Ultimo, €
dto porcentge de monte gestionado por la administracion publica, que facilita una
politica foresta coordinada, globd y dinamica en cuanto a consarvacion, reforestacion y
lucha contra los incendios. En este caso, los montes de utilidad publica y de la
Comunidad Auténoma ascienden a 77% (99.351 hectareas). La propiedad privada
apenas sobrepasa e 15% (choperas).

En La Rigja, la politica reforestadora a partir de los 90 ha apostado por primar los
agpectos de regulacion hidrolégica, lucha contra la eroson y conservacion de la
biodiversidad.

La superficie repoblada en La Rioja asciende a 41.000 hectéreas. En las que se gprecia
una evolucion creciente en la utilizacion de frondosas, no obgtante, se mantiene €
predominio de las coniferas, pues estas especies se adaptan megor a los territorios
pobresy degradados.

El volumen maderable de los bosques riojanos esta caculado en 74,23 nilha, con un
incremento anual de 3,36 nr/ha Edta dltima cifra es redmente postiva ya que se
encuentra en € tramo superior de la produccion caculada para € Sigema Centra y
Cordillera Ibérica de 1 a 4 nt/halafio. Con este crecimiento anua (3,36 nt/ha), d
balance entre crecimiento y extracciones es claramente positivo parad primero.

B) Sector indugtrial

En La Rioja aparecen representadas 17 ramas productivas que en 1992 generaron un
vaor afadido de 777,55 millones de € SbOlo una de estas ramas destaca claramente
sobre las demas. la industria agrodimentaria. En concreto, en d afio 1992 edte tipo de
industria representaba € 41,7% de vador afiadido indudria y d 24% dd empleo. Las
dos ramas de la industria agrodimentaria més sobresaientes son la industria vitivinicola
y la fabricacion de consarvas vegetdes. También se sefida la participacion en este
sector de lasindustrias carnices.
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Valor afiadido y empleo por grupos de actividad industrial en La Rioja (1992)

Valor afiadido (%) Empleo (%)
Energia 73 13
Agua 05 10
Produccion de metales 03 0,2
Minerales no metdlicosy canteras 0,7 0,6
Productos minerales no metdicos 50 6,3
Industria quimica 22 21
Fabricacién de productos metdlicos 95 120
Maguinariay equipo 23 41
Materia eléctrico 2,6 32
Materia de transporte 50 6,0
Alimentos, bebidas y tabaco 41,7 24,0
Industria textil y de la confeccion 24 6,1
Calzado y cuero 50 100
Madera, corcho 'y mueble 51 10,1
Papel y artes gréficas 45 52
Transformaciones de caucho y mat. plésticas 57 74
Otras industrias 01 0,2

Anuario Estadistico (Gobierno de La Rioja, 1995)

La indudria riojana es de dimensdn modesta, consecuencia dd origen familiar y
regiond de la practica totdidad de las iniciativas empresarides. La pequeiia dimenson
empresrid  supone  derivaciones negativas en d campo de la €ficiencia la
comercidizacion y la didribucion de los productos. También se observa, dado d
caacter de fundacion familiar, un frégil soporte financiero que limita poshbilidades de
crecimiento.

Ademés de Logrofio, donde se ha articulado un cinturon industria que ocupa d 19% del
empleo regiond, exisen otras aeas indudtrides. En La Rioja Bga cabe destacar
ciudades ®mo Arnedo, Cdahorra, Alfaro, Rincon de Soto, Autol y Quel, que suman €
25 % dd empleo indudtrid, siendo dos las ramas més representativas. la industria del
cdzado y la agrodimentaria. Por Gltimo, los nicleos como Haro, Ngera, Ezcaray o Sto.
Domingo de la Cdzada dbergan actividades industrides de cierta importancia a nive
regiond. En concreto, es de destacar la indudtria vitivinicola de Haro y la de la madera
mueble de Njeray Ezcaray.

La industria agrodimentaria de La Rigja, es la rama de actividad mas importante como
Se puede observar en la tabla anterior en cuanto a participacion en d vaor afiadido y €
empleo. Dentro de étta, los principdes subsectores son € de vinos y licores, las
conserveras, los derivados de la ganaderiay los productos ligados alos cereales.

En La Rigja coexigen dos tipos de indudtrias agrarias. las de mayores dimensiones que
cuentan con tecnologia y candes de comercidizacion desarrollados permitiéndoles
exportar parte de la produccion; y, las pequefias y medianas empresas que corren mas
riesgo de desgparecer por sus mayores costes de produccion y por las mayores
dificultades para acceder a dgunos mercados. Sn embargo, este tipo de indudtrias
tienen una eevada importancia edratégica por diferentes razones. son las que se
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abagtecen preferentemente de materias primas producidas en La Rioja, que ademaés
garantiza una caidad homogénea a lo largo del tiempo; y, pueden ser més edtables en
momentos de crisis del sector, por su mayor interrelacion con @ sector productor, por la
elevada presencia de mano de obra familiar y por acceder a mercados més selectivos.

Industria conservera

La larga tradicion de los cultivos hortofruticolas en La Rioja ha hecho que se desarrdlle
una indudria consarvera muy implantada en @ mercado naciond y de gran interés
socioecondmico para la region. En 1997 € sector vendié por valor de 264,45 millones
de € dendo, tras @ vino, la segunda industria agrodimentaria en volumen de negocio y
de empleo.

En la indudria de frutas y hortalizas se incluyen conjuntamente dos tipos de actividades:
maniplacion y transformecion. Bgo & témino de manipulacidon se consderan
operaciones como la consarvacion en frio, la maduracion, la clasificacion, € envasado y
la colocacion de marcas. La transformacion incluye trabgos que cambian € aspecto
fisico dd producto, como las conservas, congelados o elaboracion de zumos.

El sector de las conservas vegetaes emplea a unos 2.000 trabgjadores, la mitad de los
cudes aproximadamente son fijos y la otra mitad eventudes, empleados Unicamente
durante e periodo de h recogida de los productos. Hay muchas empresas que presentan
caracteridticas cas de tipo atesana, en las que sdlo d nlcleo familiar trabga de forma
continua. Otras tienen una organizacion empresarid mucho més Solida. El 43,2% de las
industrias tienen menos de 25 empleados y solo € 8,1% emplean a mas de 100
personas.

Las consarveras rigjanas se abastecen prioritariamante de las hortdizas y frutas
producidas en la region (43%). El champifidn, la judia verde y @ guisante proceden cas
totalmente de La Rioja, mientras que d esparago y € pimiento, se compran fuera en su
mayoria.

Sblo la tercera parte de las empresas utilizan contratos previos con los productores para
adquirir las materias primes. Tan s0lo las féoricas de verduras congeladas (guisate y
dubia verde, fundamentamente) imponen las condiciones de cultivo; d resto no
intervienen en d ciclo de produccion, aunque a veces suminidran la semilla Es
destacable también & hecho de que las 3/4 partes de la produccion de champifion es
transformado por |os propios productores.

La mayor pate de las indudtrias conserveras redlizan controles de cdidad, tanto de las
materias primas como de los productos acabados. A pesar de dlo, Unicamente d 7,7%
dd sector ha implantado Normas de Caidad 1SO-9000, aunque recientemente existe la
tendencia creciente en las solicitudes de este cetificado de cdidad, por la ventga
edtratégica que supone de cara a mercado. De hecho, las empresas que lo tienen son las
gue presentan un meor aprovechamiento de las lineas de proceso, llevan a cabo una
activa politica medio ambiental y cuentan con unos ratios medios de facturacion que
triplican alas que no cuentan con € certificado (130,59 €/hora frente a 52,58 €/hora).
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Vinosy licores

Como se indicd anteriormente @ subsector de los vinos y licores es € més sobresdiente
del sector industria por su aportacion a la produccion find industrid y a empleo.
Ademas se ha convertido en d pefecto embgador del buen saber hacer rigjano,
consolidandose en & mercado internaciond.

El mercado exterior supuso € 32,2% de las ventas de La Rigja (71,5 millones de litros)
en 1998, y desde 1991 evoluciona muy positivamente, sendo los paises de la Union
Europea | os principaes importadores.

La tendencia de estos Ultimos afios es la de aumentar la demanda de vino de cdidad. El

vino embotdlado en la actudidad supera las ventas a grand, se ha incrementado de una
forma importante & consumo de vinos de la DOC Riogja, y dentro de estos se evoluciona
hacia € consumo de vinos superiores (reservas y grandes reservas), aunque € consumo
de vino de tipo joven o dn crianza Sgue dendo mayoritario. Asmismno, también es
creciente € peso de la hodtderia en las ventas, a pesasr dd predominio de la
dimentacion.

En la DOC Riga hay cuatro tipos de eaboradores: cosecheros, amacenistas,
cooperativas y bodegas de crianza o industridles. En 1998 habia 2.218 cosecheros, 33
cooperativas, 98 dmacenistas y 180 bodegas de crianza. La evolucion durante la Ultima
década muestra @ descenso de los dmacenigtas, € estancamiento de las cooperativas y
e incremento de los cosecheros y criadores. Destaca la evolucién postiva de las
bodegas de crianza: habia 61 en 1982 y 180 en 1998. El sector emplea a unos 5.000
trabgadores, de los que la mayor parte de los empleados |o son de las bodegas de
crianza

Las bodegas de crianza eaboran € 62,4% dd vino, los cosecheros d 18,4%, las
cooperativas € 153% y los amacenistas € 3,9%. Los vinos que requieren més
elaboracion (crianza, reserva y gran reserva) son producidos por las bodegas de crianza
gue, ademés de contar con indaaciones adecuadas, tienen d capitd necesario para
retener @ vino en labodega durante varios afios.

La locdizacion de las bodegas eaboradoras de vino coincide, con la & vifiedo. Exige
una dta concentracion en La Rioja Alta (Haro, San Vicente de la Sonderra y Cenicero).
Otros municipios que cuentan con varias bodegas son Logrofio, Fuenmayor y Alfaro.

I ndustria carnica
Dentro de las indudtrias agrodimentarias de La Rioja, la carnica ocupa € tercer lugar en
el volumen de ventas, por detrés de las bodegas y de las conserveras. En 1996 las ventas

superaron los 126,21 millones de €, con 7 industrias que sobrepasaron los 6 millones de
€. Exigen cas 400 edtablecimientos industriales que emplean a més de 2.000 personas.
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De dlos, drededor de 50 establecimientos cuentan con mas de cinco empleados, que
dan trabgjo a unas 700 personas.

El sector pasd a principios de los noventa una etapa critica con descenso de los
beneficios. A partir de 1995 la Stuacion cambio, coincidiendo con la homologacion de
las normas de la UE, lo que contribuyd a la modernizacién de dgunas empresas y a la
desparicion de las que no pudieron competir. Ello favorecio d incremento de las
exportaciones de eaborados carnicos. Los destinos principaes son los paises de la UE y

Argentina

Destaca la eaboracién de productos canicos crudos curados (jamon, chorizo y
sdchichdn, fundamentadmente). El 90% de la cane que trandforman eltas empresas
viene de mataderos indudtridles del Centro y Norte de Espafia. Las materias primas
auxiliares se compran a fabricantes de pimenton de la Vera y Murcia. El retto de los
condimentos los producen las empresas riojanas. La desvinculacion regiond entre
abagtecimiento de materias primes e indudrias agrodimentarias es un fuerte limitante
parae futuro de estas Ultimas en generd, y de las carnicas en particular.

C) Sector servicios

El sector servicios en la economia riojana ha crecido a lo largo de las Ultimas décadas
de la mano dd proceso de urbanizacion e industridizacion de la sociedad. S en 1960
representaba € 32,9% dd VAB y € 25,6% dd empleo, en 1993 habia alcanzado €
53,2% por lo que respecta a primer concepto y & 52,8% en cuanto d segundo. Estos
porcentges, a pesar de ser importantes, se Sitdan por debgo de la media naciond. Es
probable que dlo sea debido a que tanto € sector primario, muy araigado en la region,
como € secundario, menos afectado por las criss econdmicas, han conseguido
mantener una ata actividad.

En La Rigja destacan tres grupos de servicios que representan € 56% de VAB vy €
64% dd empleo ddl sector. Se trata del comercio, las adminigtraciones publicas y los
sarvicios financieros.

Los transportes y las comunicaciones en La Rioja aportan solo un 7,2% del VAB dd
sector sarvicios. En este sentido cabe destecar la desigud distribucion en € territorio de
las infraestructuras del transporte. Asi, mientras @ vdle de Ebro dispone de una
adecuada red que une las principaes ciudades y conecta a la Comunidad con € corredor
del Ebro, lasierra ofrece un reducido niUmero de carreteras.

La actividad turigica en La Rigja no ha desarrollado todavia todas sus capacidades.
Ajena a los grandes circuitos turigticos dd pais y sn una oferta definida hasta hace
pocos afos, la representatividad de esta actividad ha sdo muy escasa en @ conjunto de
la economia

Sin embargo, representa una gran oportunidad para € desarrollo de muchos municipios,

ya que La Rigja cuenta por un lado con un amplio parimonio culturd, fruto de la
importancia histérica y culturd de la region, y una riqueza medioambiental basada en la
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gran biodiversdad exigente. Estas potencididades son susceptibles de atraer un turismo
de cdidad, bien sea “turismo culturd” o “turismo verde’, para lo cud habrd que
organizar y ubicar este nuevo turismo.

Eso es imprescindible, ya que por gemplo & "turismo verde' debe ser soportable
ecologicamente e integrarse en € entorno culturd de las comunidades rurdes. Ad,
deben comerzarse estudios sobre la capacidad de acogida o carga turistica de cada uno
los espacios naturaes.

Andlisis dal mercado detrabajo:

Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa del INE, referidos a medias anuaes,
la poblacién activa ha crecido en La Rioja en € periodo de 1993 a 1998 un 0,5%,
frente d 6,18% que ha crecido a nivel naciona. Este incremento ha Sdo debido a la
incorporacion de mujeres, principadmente en @ grupo de edad de 25 a 54 afios, que
representan un 18,37% del total, y a 4% en las mayores de 55 afios. Los demés grupos
sufren disminuciones consderables parad mismo periodo.

La tasa de actividad ha descendido en € mismo periodo y se mantiene muy inferior a la
naciond, representando en 1998 la primera un 45,81%, frente d 50% de la segunda
Paralos varones esta tasa ha venido disminuyendo en d periodo 1993-1998, situandose
por debgo de la media nacional. SOlo se mantiene condtante esta tasa en los que se
encuentran entre 25 y 54 afios. La poblacion masculina en edad de trabgar ha
aumentado un 3,8%, produciéndose este crecimiento en los segmentos de mayores de
55 afos y varones entre 20 y 24 afos, disminuyendo en € resto. En [o que respecta a las
mujeres la tasa de actividad ha aumentado en € mismo periodo, pasando de un 30,06%
a un 32,40%. Ede incremento se debe d aumento de emplesbilidad en la mujeres de
entre 25 y 54 afios. Las mujeres siguen manteniendo en todos los grupos de edad, tasas
de actividad inferiores alas nacionaes.

La poblacién ocupada en este mismo periodo ha disminuido en todos los grupos de
edad a excepcion del colectivo de edad de 25 afios a 54 afios. Es € Unico grupo donde
se ha creado empleo neto, pasando los varones de 45.200 en 1993 a 45.700 en 1998 y
las mujeres de 18.200 en 1993 a 23.000 en 1998, por lo que d incremento de activos en
la poblacion femenina si que ha estado asociado ala creacion de empleo.

Las tasas de ocupacion también reflgan este comportamiento desigud: se han
registrado disminuciones en todos los grupos a excepcion de hombres y mujeres entre
25 y 54 afios, que pasan de un 86,42% a un 89,31% Yy de un 36,46% a un 47,29%
respectivamente, y las mujeres entre 19 y 25 afios (33,47% en 1993 a un 35,45% en
1998).

Las tasas de paro han disminuido en La Rigja de un 14,51% en 1993 a un 11,18% en
1998. Estos datos son inferiores a los registrados a nivel nacional, donde en 1993 la tasa
de pao se Studba en un 22,72% y en 1998 en un 18,8%. A pesar dd buen
comportamiento de La Rioja, sus niveles de paro son superiores a los registrados en la
UE (un 10,7% en 1995 aun 10,1% en 1998).
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Por intervalos de edad, € paro ha disminuido por las sguientes razones.

En menores de 25 afios, la disminucién dd nimero de activos et provocada
por & desinterés en la incorporacion d mercado de trabgo, la ampliacion de
periodo de formacion 'y por la disminucién de poblacion en edad de trabgjar.

En la poblacién de entre 25 y 54 afios, la disminucidon dd desempleo masculino
es debida ad descenso de la poblacion activa de ese grupo de edad, sendo un
10% debida a la disminucion de la poblacion en edad de trabgjar. En las mujeres
s han dado una mezcla de factores, disminucion la poblacion en edad de
trabgjar y un aumento de la incorporacion de mujeres d mercado labora, por 1o
gue la creacion de empleo y disminucion de la tasa de paro i que son reales en
ese grupo. Los esfuerzos dedicados en d Ultimo periodo s que han viso sus
frutos en este colectivo.

Los mayores de 55 afios, por € contrario, han visto aumentada su tasa de paro.
En este caso no e trata de disminucion de poblacidén en edad de trabgjar. Para
los varones la disminucion de la poblacidén activa va asociada a disminucidon de
los niveles de empleo y un aumento del nimero de parados. Las mujeres, a pesar
dd aumento de poblacion producido no se han incorporado d mercado de
trabgo por fdta de expectaivas manteniéndose los mismos niveles de empleo y
paro.

Por sectores, € mercado de trabgo se ha caracterizado por una movilidad intersectorial
de los activos, con una pérdida de participacion de sector agricola y sn empleo
anterior en favor de los demés sectores.

En € sector agricola disminuye la poblacion activa, la ocupacion y € nimero de
parados. La participacion de la poblacion activa en € tota en @ afio 1998 es de un
9,1%. El 80% de la poblacion ocupada en € sector lo forman varones mayores de 25
afios en adelante. El 91% de la ocupacion es empleo auténomo.

El sector indudtrid ha aumentado su participacion pasando de un 29,02% en 1993 a un
31,02% en 1998. Es d sector que en nimeros absolutos més empleo ha generado en €
periodo, correspondiendo a varones. En 1998 & 89% son asdariados y € 77,4% dd
total lo forman varones.

El dinamismo de la actividad congdructora se reflga en la evolucion dd empleo en €
sector. El aumento dd empleo se ha traducido en un incremento de la poblacion activa
dd sector. La participacion de la poblacion activa en € total ha pasado de un 7,83% en
1993 a un 9,44% en 1998. Este sector esta congtituido principa mente por varones.

El sector servicios se caracteriza por tener una participacion en € tota de un 46,29% en
1998. El 40% de la poblacion que trabgja en € sector estd compuesto por mujeres. El
periodo se caracteriza por una disminucion del empleo masculino  que se centra en los
mayores de 55 afios y un espectacular aumento del empleo femenino concentrado en €
grupo de edad de 25 a 54 afios.
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As, s= concluye que d periodo ha exigido una movilidad intersectorid en & empleo.
La movilidad se ha centrado en los varones que han pasado del sector agricola y
savicios a la indudria y condruccion 'y, las mujeres se han caracterizado por
incorporarse masivamente a sector servicios.

Descripcion de la situacion en cuanto a igualdad de oportunidades de hombres v
mujeres

La iguddad de oportunidades entre hombres y mujeres congtituye una de las prioridades
de la UE. Segln datos de la Encuesta de Poblacion Activa, las mujeres mantienen tasas
de actividad inferiores a las de los varones e inferiores la media naciond. En 1998 la
tasa e actividad media era de 32,77% para La Riojay 37,91 para Espafia. Unicamente
se ha producido un incremento de actividad y de ocupacion en € grupo de 25 a 54 afios,
ya que en |os otros grupos disminuyen 0 se mantienen.

En cuanto d empleo, € 70,6% de la ocupacion femenina se centra en € sector
sarvicios. Del tota de ocupadas,  82% son asdariadas. En d periodo 1993-1998 ha
aumentado € nimero de asdariadas, sobre todo en € sector servicios, mientras que ha
disminuido € empleo autbnomo como empresaxrias 0 miembros de cooperdativas. El
sector sarvicios ha sdo @ receptor dd aumento de poblacidon activa femenina 'y d que
ha creado un mayor nimero de puestos de trabgjo, sobre todo en € grupo de edad de 25
a 54 anos. En cuanto d tipo de contratacion, sgun datos del INEM, las mujeres e
caracterizan por tener ratios de tempordidad mayores a los varones. Bgo las digtintas
modalidades de contratacion indefinida se contratan a hombres, dgjando a las mujeres
contratos temporaes y de duracidon inferior d afio. Esta tendencia se mantiene incluso
en la converson de contratos en indefinidos, sendo mayor la converson en los
hombres que en las mujeres.

La tasa de paro femenina se dtla en un 18,66% frente d 26,03% naciond. Tienen
mayores problemas para incorporarse por primera vez d mercado de trabgo o
reincorporarse a @ S lo han dgjado hace mas de tres afios. A pesar de haber disminuido
los parados que buscan su primer empleo, las mujeres aumentan, pasando de un 64% a
un 72% del total. Los problemas de incorporacion son mayores para las mujeres de
entre 25y 54 afos.

Para paliar edtas diferencias y con @ objeto de promover la iguadad de oportunidades
de hombres y mujeres, en d Plan de Desarrollo Rurd se recoge que se daran prioridad a
las acciones dirigidas a la integracion de la mujer en € mercado labord, dentro dd
ambito rurd.

En ete sentido LEADER+ primard, mediante los criterios de seleccion de grupos, a
aquellos que tengan prioridad sobre los colectivos de mujeres y jovenes. Ademés d
Programa incluye en un anexo de acciones orientativas, una serie de medidas
horizontales encaminadas exclusvamente a la iguaddad de oportunidades para la mujer,
td y como recomiendan la Comisén Europea y d MAPA en sus diferentes
comunicados.
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Analissde la situacion medio ambiental:

La Rigja cuenta con una gran riqueza medicambienta, fundamentada en la importancia
de sus recursos naturales y en la diversdad de los mismos, que de hecho congtituyen un
potencia parad futuro desarrollo de laregion.

Contaminacion de suelosy aguas

La Rigja forma parte de la red hidrogréfica del Ebro. El Ebro recibe € aporte de sais
rios, que nacen en @ Sistema Ibérico, a su paso por la region. Las cuencas occidentales
son mas caudaosas que las orientales, sometidas a un régimen termopluviométrico mas
mediterrdneo, por 1o que sufren una mayor irregularidad y un menor volumen de los
caudales, que lleva a estas &reas a presentar déficits de agua y escasa regulacion de los
cauddes. A la escasez de agua de estas cuencas deben afiadirse ademés problemas de
sdinidad de sudos.

La intensficacion de las labores agrarias y sobre todo las crecientes interacciones entre
el mundo rurd y € urbano son responsables de muchos de los problemas ambientales
del medio rurd.

La importancia del sector primario riojano ya ha sdo puesta de manifieto. Es una
agricultura intensva, de devados rendimientos que consume una gran cantidad de
fertilizantes y pedticides. La consecuencia més evidente es la exigencia de dtos niveles
de contaminacion en dgunos auvides. En lo que respecta a la actividad ganadera, esta
es también muy intensva y cada vez edtd mas dedigada de la actividad agricola
(ganaderia sn sudo), por lo que la acumulacién de los resduos generados pasa a
conditur un problema ante la ausencia de supeficies agricolas apropiadas para
asumirlos como abono organico, lo que acaba provocando una excesiva concentracion,
en especid de acuiferosy aguas superficides.

Los desechos procedentes de los centros urbanos o de actividades indudtrides, pueden
provocar contaminaciones indeseadas y que contribuyen d deterioro ambientd y
paisgigico. Ese es d caso de los tramos inferiores de los cursos de los afluentes del
Ebro. Los mayores niveles de contaminacion se adcanzan en los tramos inferiores de los
rios orientales, por la exigencia de varios nlcleos importantes de poblacion y la
detraccién de aguas para riego.

El vertido descontrolado de desechos de origen urbano e industria, y en menor medida
los vertederos de basuras domédticas, representan también  problemas
medioambientales, congtituyendo en € mejor de |os casos problemas paisgjiticos.

Proteccion de espacios naturales

Los incendios forestdes actudmente no representan un problema medioambienta en La
Rioja, td y como sucede en otras regiones espafiolas. Sin embargo, habra que seguir
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manteniendo medidas preventivas por la trascendencia productiva y medicambientd de
los bosgues. Otro factor a tener en cuenta de cara a futuro es la desgparicidon de la
actividad agricola y ganadera en las &eas de montala, 10 que ha propiciado €
incremento del matorral y de la materia seca vegetal en los sotobosgues, aumentando asi
€l potencia de riesgo.

Los procesos de indudtridizacion y urbanizacion provocan un progresvo deterioro del
medio naturd, lo que obliga a tomar medidas de proteccion en los ecosstemas que
todavia estén poco dterados, desarrollando una prolifica lista de figuras de proteccion e
integrando estos espacios en |os planes generades de ordenacion dd territorio.

La gportacion riojana incluye 49 de los 124 hébitats naturdes existentes en Espafia,
sendo 9 prioritarios. Ademas se designaron como Zonas de Especid Proteccion para las
Aves (ZEPAS) de La Rioja sais espacios, con un total de 161.040 hectareas. Las Zonas
de Especid Conservecion (ZECs) no se condderardn “"reservas intocables’, sno que
van a convertirse en laboratorios naturaes donde se desarrollen actividades turigticas,
agroganaderas o industriales compatibles con € medio naturdl.

Muchos de los espacios naturales riojanos no estan preparados para recibir una masiva
afluencia turigica, por lo que planificar, organizar y ubicar este nuevo turismo es
totamente necesario. En este sentido, deben redizarse estudios sobre la capacidad de
acogida o carga turigtica de cada uno los espacios naturdes. Estos estudios pueden
convertirse en buenos insrumentos de gedtion, incorporando la cuantificacion y
caracterizacion de la afluencia anud de vistantes, estudios de opinion de la poblacion
loca y un seguimiento de los impactos criticos que se puedan producir.

3.12. ANALISISDAFO
Como fuerzas motrices para un desarrollo sostenible podemos distinguir las Sguientes.

La ampliaciéon dd territorio de actuacion congituye una oportunidad, sempre y
cuando e incentive convenientemente & desarrollo de actuaciones en las comarcas de
sera, ya que S no edariamos incidiendo en una de las debilidades de la region,
incrementando las diferencias entre @ vale y la Sera Exige d riesgo de que una gran
parte de los proyectos se localicen en estas zonas mas desarrolladas donde es mucho
més fé&cil que surjan inicidivas y promotores privados.

B contexto econémico riojano es favorable, con un crecimiento del PIB, una renta per
cepita y un descenso del paro (niveles inferiores a los naciondes). La dimenddn
econdmica de las explotaciones rigjanas ha megorado notablemente, € Margen Bruto
cas e hatriplicado a lo largo de la década de los 90. Ademas, en los Ultimos afios se ha
acentuado la diversficacion productiva, se han concentrado las explotaciones,
aumentando no solo la dimenson econdmica sno también de tamafio fisco, Sendo las
mayores las que esan en manos de los jovenes, ha aumentado € numero de
asociaciones 'y la propiedad se consolida como d régimen de tenencia dominante.
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La agricultura en La Riga tiene una gran trascendencia, dendo dtamente productiva
(los digintos cultivos acanzan eevados rendimientos), bastante diversficada y sobre
todo orientada a mercado; gran parte de h produccion es transformada por la industria
agrodimentaria. Los cultivos en expangdn, como € champifion, guisante y judia verde,
ofrecen una importante productivided y buena rentabilidad. Ademas, se encuentran muy
integrados en la indudria transformadora. El vifiedo es @ cultivo més rentable. Tiene,
ademés, a corto y medio plazo asegurado € mercado para @ sector productor y
elaborador. Durante los Ultimos afios ha evolucionado mucho para aumentar los
rendimientos, con mejoras en lagestion y rejuvenecimiento de |os vifiedos.

La industria agroalimentaria absorbe y comercidiza una parte importante de la
produccion agraria de la region y tiene una fuerte implantacion y larga tradicion en la
econdmica de La Rioja. En d afio 1992 edte tipo de indudtria representaba € 42% del
vaor afiadido industrid y € 24% dd empleo. Las dos ramas mas sobresdientes son la
indudtria vitivinicola y la fabricacion de conservas vegetales. También es importante
la participacion en este sector de las industrias carnicas.

En d mundo rurd se ha asumido de forma generdizada la apuesta por una agricultura
minuciosa y de cdidad, gracias a una tradicion y un convencimiento de que la
produccion y la trandformacion estan reconocidas a nivel internaciond, gracias d vino y
a las conservas vegetdes que han proporcionado a la regién una imagen de calidad
paralos productos tradicionales.

La carencia de marcas propias, digintivos de calidad, identificativos geogréficos, etc.,
(salvo en d caso de vino), es sefidado como una debilidad de la indudria en d
Programa LEADER y condituye d mismo tiempo una oportunidad de desarrollo de
sector. Es necesario aumentar € ndmero de productos amparados en denominaciones
de calidad.

El pape de las cabeceras comarcales como centros capaces de articular é medio rurd
proximo debe ser potenciado con la creacion de sarvicios e infraestructuras, con €
objeto de ayudar d mantenimiento de la poblacién en € medio rurd. Entorno a éstas s
puede articular € desarrallo local.

Existencia de un rico patrimonio cultural, susceptible de atraer un turismo de caidad.

Elevado grado de diversidad biologica en una supeficie regionad bastante reducida
(patrimonio natural), con un aceptable nive de conservecion. Esta disponibilidad de
espacios naturdes debe sarvir para consolidar un  turismo verde de calidad que
beneficied medio rurd.

La riqueza dd parimonio culturd y naturd colocan d medio rurd rigjano en una
exceente posicion para que € turismo pase a condituir una importante fuente de
recursos parala poblacion de los municipios ruraes.

El descenso de la actividad agroganadera 'y la menor presién sobre @ monte, que lleva a

una regeneracion naturd de los bosgues en las zonas de montafia, la efectividad en la
vigilancia, prevencion y extincion de incendios foretdes, d buen rendimiento
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maderable de los bosgues rigjanos, hacen de la dlvicultura una actividad con un
extreordinario potencial. Esta actividad debe condtituir uno de los pilares dd desarrollo
de las poblaciones de laserra.

A patir de la lectura y andiss de los gpatados anteriores se pueden sefidar las
debilidades, amenazas, fortdezas y oportunidades del mundo rura riojano, relacionadas
directamente con los objetivos dd Programa LEADER+, con € objeto de facilitar
disefio de edrategias concretas que permitan orientar correctamente € desarrollo
economico, socid y ambientd de las zonas rurdes.

La Evduacion Ex-ante redizd ese andiss, pero la Evauacion Intermedia debe
conddear 9§ ede andids continla sendo vdido o 4, por d contraio, s han
modificado las condiciones del contexto de las regiones, hasta  punto de recondderar
laforma de gplicacion del Programa.

S redizamos una compaacion entre d andiss DAFO dd Programa regiond y los

andiss DAFO de los Programas comarcaes, apenas encontramos variaciones, por lo
gue los podemos considerar como vaidos.

DAFO DEL GRUPO DE LA RIOJA SURORIENTAL

El andiss DAFO redizado por este grupo no se estructura por temas, tal y como se
hace en € Programa Regiondl.

En lo que respecta a las fortdezas ambos andliss coinciden en destecar la riqueza y
variedad del patrimonio naturd y culturd, y la importancia de las cabeceras de comarca,
Arnedo, en este caso. Para € grupo son fortaezas también @ caracter homogéneo de la
comarca, la actividad ganadera, la oferta turidtica, la relaiva diversficacion econdmica,
y la estratégica situacion geografica

Las debilidades que coinciden en los Programa regiond y comacd son €
despoblamiento, afadiéndose en la comarca d enveecimiento, la escasez de sarvicios y
equipamientos y la escasa incorporacion de la mujer a la actividad productiva. Con
respecto a programa regiond se citan otras debilidades como € predominio de Arnedo,
e reducido tamafio de muchos nicleos de poblacion y la condguiente atomizacion de la
adminigtracion locd, d problema dd agua, la escasa puesta en vdor del patrimonio, la
bga produccion de productos locades, la concentracion de la oferta turistica, y la
decadenciade la agriculturatradiciond.

El planteamiento de las amenazas es muy diferente entre € Programa comarcad y €
regiond. Coinciden ambos en destacar como amenazas la urbanizacion de medio rurd
y la degradacion dd patrimonio. Por otro lado, € grupo considera amenazas sobrepasar
los umbraes de supervivencia dd territorio, las criss del sector agrario, la competencia
de Logrofio y Cdahorra, la pérdida de poblacion infantil, € peso de Arnedo y de la
industriadel cazado, y lafata de imagen territorid.
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En las oportunidades & Programa regiond y comarcal coinciden en tres aspectos. €
incremento de la demanda de espacios rurdes, las expectativas del sector turigtico, y los
egpacios naurales y conservecion dd medio. El grupo entiende que son también
oportunidades la poblacién inmigrante, nuevos productos agrarios (aceite y champifion)
y € Programa LEADER+.

Es llamativo que en d Programa regiona se recoge como debilidad € escaso desarrollo
de las actividades turigticas, mientras que @ grupo entiende que la oferta turigtica
consolidada es unafortaleza.
El envgecimiento de la poblacion se consdera una amenaza en € Programa regiond 'y
una debilidad en € comarcal.

DAFO DEL GRUPO DE LA RIOJA OCCIDENTAL CEIP

El andiss DAFO de este grupo tiene como punto de partida € regiona. De hecho se
divide en los mismos temas (recursos naturdes y culturdes, recursos humanos, riqueza
€condmica, servicios e infraestructuras) y afiade un nuevo tema: la estructuraterritorid.

En d capitulo de fortdezas € Programa comarca afiade la importancia de segundas
resdencias, la bga tasa de paro, la buena disposicion para las actividades formativas, y
la creacion de mancomunidades.

En las debilidades d Programa comarcal suma a las indicadas en & Programa regiond
el ecaso nivel de asociacionismo, la bga densidad de poblacion, la eevada tasa de
masculinidad, la fata de coordinacion en la comercidizacion turistica, y € eevado
ndmero de municipios pequefios.

Entre las amenazas € Programa comarca afiade las rdativas a la fdta de jovenes y €
consguiente relevo generaciona, asi como la dispersion de fondos publicos.

Por dltimo, en & Programa regiond también se condderan oportunidades la cercania a

la capitd, d asentamiento de poblacion no locd, la posbilidad de complementar
sectores caraala comercidizacion, y las posibilidades de organizacion comarcdl.
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PROGRAMA REGIONAL

DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

RECURSOS NATURALES
Y CULTURALES

* Desigual distribucion de los bosgques

* Desigual disponibilidad de paisajes

* Riesgos de contaminacion en acuiferos

* Amenaza del espacio rural por usos
urbanos

* Problemas de erosién en puntos
concretos

* Presion turistica descontrolada en
algunos puntos

* Degradacion del patrimonio
arquitecténico

* |mportante superficie forestal

* Paisgjes naturales y humanos de gran
valor estético

* Alto porcentaje de monte
gestionado por la Administracion
* Elevado grado de diversidad
bioldgica
* Efectividad en lalucha contralos
incendios forestales
* Fuerte concentracion de patrimonio
cultural, e histérico en las zonas rurales

* Disponibilidad de la Administracion para
solucionar deficiencias medioambientales

* Espacios naturales para consolidar el turismo
verde

* Regeneracion y progresion natural delos
bosques

* Amplias posibilidades de potenciar el
patrimonio histérico y cultura

RECURSOS HUMANOS

* Caida de la poblacion rura

* Escasa participacion de lamujer en €l
sector primario

* Escasa participacion de los jévenes en las
actividades rurales

* Desigua distribucion de la poblacion en el
territorio

* Envejecimiento de la poblacion agraria

* Deficiencias en laformacion laboral
consecuenciadel envejecimiento

* Medio rura articulado en torno alas
cabeceras comarcaes

* Sector educativo capaz de asumir programas
de formacion

RIQUEZA ECONOMICA

* Baja participacion en feriasy mercados
* Escaso nimero de marcas

* Falta de promocién de productos
artesanales y locales

* Escaso desarrollo todavia de las actividades
turisticas

* |nsuficiente tratamiento de residuos
agricolas

* Escasaimplantacion de nuevas
tecnologias

* Escaso personal especializado para
actividades agrarias novedosas

* Trascendenciaen laregion del sector
agrario

* Existencia de numerosos productos
artesanales 'y locales por descubrir

* |nterés por actividades alternativas en las
zonas rurales

* Elevadas expectativas con respecto al
desarrollo de las actividades turisticas

SERVICIOSE
INFRAESTRUCTURAS

* Desequilibrios con respecto alos
equipamientos entre las zonas rurales y
urbanas

* Escasas dotaciones de servicios para
potenciar algunas actividades del mundo
rural

* Percepcion por parte de la poblacion
rural delanecesidad de mejorar
servicios e infraestructuras

* Disponibilidad por parte de la AP para dotar
alas éreas rurales de servicios

* Demanda en |os medios urbanos de espacios
naturalesy ruraes
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CEIP

DEBILIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

RECURSOS
NATURALES
Y CULTURALES

Desigual distribucion de los bosques.

Desigual disponibilidad de paisajes.

Riesgos de contaminacién en acuiferos.

Trasladar modelos urbanos al espacio
rural.

Presion turistica descontrolada en algunos|

puntos.
Degradacion del patrimonio arquitecténico.

Importante superficie forestal

Paisajes naturales y humanos de gran
valor estético

Alto porcentaje de monte gestionado por la
Administracién

Elevado grado de diversidad biologica

Efectividad en la lucha contra los incendios
forestales

Fuerte concentracion de patrimonio
cultural, e histérico en las zonas rurales

Disponibilidad de la Administracién para
solucionar deficiencias medioambientales.

Espacios naturales para consolidar el
turismo verde

Regeneracion y progresion natural de los
bosques

Amplias posibilidades de potenciar el
patrimonio histérico y cultural.

RECURSOS
HUMANOS

Continua pérdida de poblacion.

Escasa participacion de la mujer en la vida | -

laboral y social.

Escaso nivel de asociacionismo que
dinamice la comarca.

Bajas densidades de poblacion.

Elevada tasa de masculinidad

Desigual distribucion de la poblacién en el
territorio

Envejecimiento de la poblacion.

Falta de interés por la formacion
consecuencia del envejecimiento.

Dificultad para el reemplazo laboral.
Falta de jovenes.

Territorio articulado en torno a las
cabeceras comarcales

Elevado nimero de segundas residencias.

Bajas tasas de paro.

Cercania a la capital.

Asentamiento de poblacién, no local, que
busca calidad de vida.

Baja participacion en ferias y mercados.

Insuficiente tratamiento de residuos

Trascendencia en la regién del sector

Interés por actividades alternativas en las

< Escaso nimero de marcas diferenciadoras agricolas. agrario. zonas rurales
ﬁ Q de la produccion rural de calidad. Escasa implantacion de nuevas
% (% Falta de promocion de productos tecnologias. Existencia de numerosos productos Elevadas expectativas con respecto al
o2 artesanales y locales. Escaso personal especializado para artesanales y locales por descubrir. desarrollo de las actividades turisticas
x 8 Falta de coordinacioén en la actividades agrarias novedosas. ) . ) o
w comercializacion turistica. Falta de relevo generacional en las Buena disposicion para actuaciones Posibilidad de complementar sectores de
Escaso desarrollo de la oferta turistica. explotaciones agrarias. formativas. cara a la comercializacién.
Q9
8 ‘lﬁ r Desequilibrios con respecto a los Escasas dotaciones de servicios para Percepcion por parte de la poblacion rural Demanda en los medios urbanos de
Sw é ,:_3 equipamientos entre las zonas rurales y potenciar algunas actividades del mundo de la necesidad de mejorar servicios e espacios naturales v rurales
% o 8 urbanas. rural. infraestructuras P y
n Zx
< 4
x <
2 &
8 = Elevado nimero de municipios pequefios Dispersion de los fondos publicos. Creacion de mancomunidades Posibilidades de organizacion comarcal.
3
0 W
=
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El andiss DAFO del Grupo de Accion Locd de LaRioja Suroriental es e siguiente:

PUNTOSFUERTES

PUNTOSDEBILES

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Fuerte caracter homogéneo
delacomarca

I mportante despoblacién

Sobrepasar |os umbrales
criticos de supervivencia
del territorio

El incremento enla

demanda de productos
relacionados con la cultura

y lanaturaleza

Rico y variado patrimonio
cultural y natural

Enveecimiento dela
poblacion

Las continuas crisis del
sector primario, en especial
las que afectan ala

Laaparicion de una
poblacion emigrante que
puede ser clave parael

Abundancia de espacios
protegidosy zonas de
interés medioambiental

Existencia de muchos
nucleos de poblacion muy
pequefios

ganaderia futuro demogréfico y
productivo
Lacompetenciay atraccion | Laemergencia de nuevos

de otros territorios vecinos,
en especia Logrofio y
Calahorra

productos agrarios como €
aceitey € champifion

Actividad ganadera
consolidaday estable

Escasez de servicios con
unaespecial mencion alos
transportesy ala
problemética escolar

La pérdida de poblacion
infantil por motivos
escolaresy laposible
desvinculacién territorial
gue esto puede generar

Unaindustria turistica con
un importante margen de
crecimiento

Existenciade una oferta
turistica consolidada

El problemadd agua

El papd excesivamente
preponderante de Arnedo y
el peso de laindustriadel
calzado que, en caso de
crisis, puede generar
trégicas consecuencias para
lazona

Ambiciosa politicade
conservacion medio
ambiental y de espacios
protegidos

Relativa diversificacion
econémica

El papel de Arnedo como
imén de actividades y
poblacion en detrimento del
resto dela comarca

Riesgo de urbanizacién del
espacio rurd

El Programa LEADER+

El papel de Arnedo como
freno alaemigracion
definitiva de lacomarca

Excesivaatomizacion dela
administracion loca

Degradacion del patrimonio

Estratégica situacion
geogréfica

Escasa puesta en valor del
patrimonio

Falta de imagen territorial

Escasaincorporacion de la
mujer alavidasocid y
laboral

Escasa produccion de
productos locales
artesanales y tradicionales

Concentracion de la oferta
turistica

Decadenciadela
agriculturatradicional
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3.1.3. PERTINENCIA DE LOSOBJETIVOS DEL PROGRAMA REGIONAL
Los objetivos generdes de Programa LEADER+ han surgido dd andiss y diagnogtico
de la dtuacion actud dd territorio, por lo que puede afirmarse que los objetivos son

coherentes con las necesidades y caracteristicas de la region y por tanto € Programa es
pertinente.

3.2. PERTINENCIA'Y COHERENCIA DE LA ESTRATEGIA

3.2.1. COHERENCIA DE LOSOBJETIVOS

Coherencia de los objetivos dgenerales del Programa Regional con las
car acter isticas y necesidades especificas de las zonas

La Iniciativa LEADER+ es uno de los programas con los que se pretende dcanzar los
objetivos globales para las zonas rurdes sefidados para € periodo 2000-2006. Estos
objetivos se encuentran en & Programa de Desarrollo Rural 2000-2006 redactado por el
Gobierno de La Riogja (Consgeria de Agricultura y Desarrollo Econdmico) y son los
gguientes:

=  Mantener ladistribucion actua de la poblacion en € territorio.

» Hjar lapoblacién en las zonas ruraes.

» Megorar las condiciones de vida de la poblacién que habita en las
zonas rurdes, incrementando € numero y la cdidad de los
savicios e infraestructuras.

= Consgguir un crecimiento econdmico (PIB) sogstenido anud
esimado en un 3-4 %

*  Promover un desarrollo sostenible en € medio rurd

En concreto, la Iniciativa LEADER+ en La Rigja tiene unos objetivos generales que
son coherentes con los objetivos sefidados por d propio Programa de Desarrollo Rura
de LaRioja Los objetivos de LEADER+ son los mencionados a continuacion:

1.- Lograr una implicacion activa de los habitantes del medio rural en su propio
desarrallo.

2.- Fomentar un verdader o desarrollo endégeno de las zonas ruraes, basandose en:

- B aprovechamiento de los recursos locales (patrimonio, culturd, etnogréfico,
gastrondmico, etc.) conservando y desarrollando las particularidades de cada zona
como eemento identificador y exclusivo.

- Ladiverdificaciéon de la actividad econémica.

- La innovacion técnica, comercial y ce gestiéon de las producciones agropecuarias
locales.

3.- Mantener la competitividad de las zonas rurales mediante la formacion, la
difusén y promocion de las nuevas tecnologias para fadilitar la movilizacion de las
capacidades de | os ciudadanos.
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4.- Conseguir una gestion prudente y un desarrollo equilibrado dd patrimonio
natural y cultural.

5.- Crear nuevos servicios dirigidos afadlitar lavidaalos habitantes del medio rurd.
6.- Potenciar laigualdad de oportunidades para las mujeresy losjoveres.

Los rasgos propios dd méodo LEADER+, denominados especificidades, son los
gguientes.

Enfoque territorid

Enfoque ascendente

Grupo de Accion Loca

Innovacion

Enfoqueintegrd y multisectoria

Modadidades de gestion y financiacion (descentrdizacion financiera)
Organizacion en Red y la Cooperacion Transnaciond

NogkwbdpE

Otra de las egpecificidades LEADER+ son las sinergias derivadas del intercambio de
experiencias con la integracion en una red de los digtintos Grupos de Accion Locd. Lo
gue permitirA una puesta en comin de la informacion y la trandfeibilidad de
experiencias entre agentes implicados, ingituciones, redes locales y redes exteriores.
Estas redes ademés permitiran € desarrollo de actividades conjuntas.

Coherencia entre los objetivos especificos del Programa Regional vy los de la
Iniciativa LEADER+.

Td y como s edablece en la Comunicacion de la Comision, la especificidad de
LEADER+ es promover un desarollo rurd integrado y sodenible en un sentido
amplio e incentivar, d mismo tiempo, a los agentes locdes para que desarrollen d
potencid y € dinamismo interno de las zonas ruraes.

Para dcanzar este doble objetivo, la Iniciativa LEADER+ se apoya en una metodologia
basada en los principios de enfoque territorial, un planteamiento ascendente de la
concepcion 'y gecucion de los programaes, € caracter integrado y piloto de las
actividades y la constitucion de redes entre todos los participantes en € proceso de
desarrollo rurd.

Los objetivos dd Programa LEADER+ de La Riogja pretenden promover un
desarrollo basado en € potencid del territorio objetivo, ya que han sdo daborados a
partir dd andiss de las caracteriticas y necesidades especificas de territorio. Este
andigs es bagtante amplio y en é se han integrado los diferentes aspectos que afectan a
futuro dd medio rura, d mismo tiempo la edrategia del Programa trata de dar respuesta
de un modo globa, y en coordinacién con € resto de programas que inciden en d
desarrollo rurd.

Los objetivos y la edtrategia presentada hacen especial hincapié en aspectos como la
proteccion y meora ded medio ambiente, & incremento de la oferta de servicios,
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colectivos como los de jovenes y mujeres, etc., todo elo encaminado a asegurar la
continuidad de los recursos de carad futuro.

El Programa presentado no sblo es coherente con los objetivos de la Iniciativa
LEADER+ (por promover un desarrollo sostenible e integrado a través de un
desarrollo del potencial endogeno de las zonas rurales), Sino que como se comento
en € punto anterior ha asumido como objetivos generales una gran parte de las
especificidades dela Iniciativa.

Coherencia entre los objetivos especificos de los Programas Comarcales v €
Programa Regional.

Los objetivos especificos establecidos en los Programas Comarcaes deben adecuarse a
los establecidos en d Programa Regiondl.

El grupo de La Rigja Surorientd asume como propios y prioritarios los objetivos
generdes edablecidos por € Programa regiond, estableciendo, ademas, los siguientes
objetivos especificos:
1. Tratar de mantener los niveles de poblacion rurd existentes en la actudidad, con
e convencimiento de que sSn conseguir este punto la Stuacion de la comarca
puede volverse irreversible.

2. Potenciar la identidad locd como primer activo de territorio y como base
vertebradora de toda la estrategia.

3. Devolver la iluson d medio rurd, con la confianza de que, aunque hay
problemas graves, d medio rurd de la comarca puede sdir addante con €
esfuerzo de todos.

4. Apoyar de manera especia a los colectivos considerados preferentes (jovenes,
mujeres e inmigrantes).

5. Encontrar en d parimonio d referente smbdlico que aline esfuerzos vy
voluntades ala vez que sustente nuevas formas de desarrollo econdémico.

6. Relanzar las producciones localesy apoyar sus estrategias de comercidizacion.

7. Mgorar la cdidad de vida de la poblacion locd como objetivo dlitimo y
fundamental de toda la estrategia.

En lo que respecta d grupo de La Rigja Occidenta (CEIP) su programa plantea los
sguientes objetivos globaes:

1. Vdorizacion dd patrimonio naturd y culturd.
2. Mgoradd entorno econdmico afin de contribuir ala creacion de empleo.

3. Mgorade lacapacidad de organizacion de las comunidades.
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El fin dlitimo de programa dd CEIP es lograr un tgido econdmico y social dinamico
y saneado en las zonas rurales, mediante la vaorizacion de los recursos especificos y
el gpoyo a nuevas actividades y servicios a través de una actuacion integrada en una
edrategiaterritoria.

El planteamiento de los objetivos generdes difiere dd Programa regiond. En ambos
casos £ destaca la importancia del patrimonio naturd y culturd, pero mientras que en
e Programa comarca se resdtan la mgora dd entorno econdmico para la creacion de
empleo y de la capacidad de organizacion, de forma generd, en @ Programa regiona se
proponen objetivos més detalados como la implicacion de los habitantes en su
desarrollo, € desarrollo enddgeno, la competitividad basada en las nuevas tecnologias,
la creacion de servicios a la poblacidn, y la iguddad de oportunidades de mujeres y
jovenes.

No obgtante,  Programa comarca establece una serie de objetivos més detdlados en €
marco de determinadas funciones:

FUNCION SOCIAL

Reforzar d sentimiento de pertenenciad territorio.

Fomento del asociacionismo local.

Mejorar lacdidad de viday los servicios ala poblacion.

Potenciar laigualdad de oportunidades para las mujeresy los jovenes.

AW PE

FUNCION MEDIOAMBIENTAL

1. Asegurar un desarrollo sostenible.
2. Fomentar entre la poblacidn un interés por € medio ambiente.
3. Conservar los recursos del medio rurd.

FUNCION ECONOMICA

1. Megorar lacompetitividad de productosy servicios en € territorio.
2. Mgorar d empleoy la cudificacion profesiond.

FUNCION TERRITORIAL

1. Promover d equilibrio.

2. Megjorar lacapacidad de organizacion de los agentes socides'y econdmicos.

3. Fomento de los intercambios entre territorios rurdes que permitan €
intercambio y latransferencia de buenas précticas y saber hacer.

Estos objetivos més especificos del Programa Comarca de CEIP si recogen vaios de
los objetivos dd Programa regiond como son la implicacion de los habitantes en d
desarrollo a través de la identidad comarcal y d asociacionismo, la conservacion de los
recursos del medio rurd, la creacion de servicios a la poblacion, y la iguddad de
oportunidades para mujeres y jovenes.
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Coherencia entre los objetivos especificos de los Programas Comarcales v del
Programa Regional en & ambito de la cooperacion entreterritorios.

El Programa Regional establece unos objetivos de cooperacion:

1. Asegurar la viabilidad de un proyecto comin a partir de que se acancen todos los
requisitos basicos producto de la asociacion y cooperacion, que de manera aidada
nunca se acanzaria.

2. Busgueda de complementariedades.

No se da ninguna indicacion sobre aspectos temaéti cos.

Paa d grupo de La Riga Suroriental las acciones transregiondes y transnaciondes
deben servir como intercambio de experiencias con otros grupos de accidon nacionaes o
europeos, favoreciendo asi los objetivos de trandferibilidad y exportabilidad de los
proyectos. Los temas prioritarios son: trashumancia viva, cdtiberia, comercidizacion
canicade cdidad, eicnitas.

El grupo de La Rigja Occidenta, CEIP, establece entre los objetivos de su programa €
fomento de intercambios entre territorios ruraes, a fin de potenciar la busqueda de
complementariedades en diferentes ambitos y la creacion de nuevas edructuras
econdmicas y/o socides. En cuanto a la cooperacion interterritorid se establecen dos
temas prioritarios. la Cafiada Soriana Occidentd, y la Via Léctea (Camino de Santiago).
No se establecen aspectos prioritarios para la cooperacion transnacional.

322 PERTINENCIA DE LA ESTRATEGIA

Para alcanzar los objetivos es necesario abordar una estrategia teniendo en cuenta unos
factores que relinen caracterigticas sobre digtintos ambitos, y que pueden agruparse a
grandes rasgos segun incidan directamente sobre la poblacion de la zona de que se trate,
sobre € territorio sobre @ que se desarrolla @ programa, sobre € producto u oferta que
s va a desarrollar y sobre d empleo que edtas iniciativas sean capaces de generar. Asi
pues los factor es clave del éxito dela aplicacion del Programa son los Sguientes:

a. Implicacion de la paoblacién, con la findidad de mantener a la misma d reforzarse
su vinculacion con su territorio, y como medio de lograr la participacion de la poblacion
fomentando una mayor coheson y equilibio socid. En ede sentido, resulta
indispensable la toma de conciencia por parte de la poblacion acerca de la necesidad de
implicarse en @ proyecto de futuro que sobre su territorio va a plantearse, ya que s
quedan d margen, sera dificil lograr cudquier objetivo. Es necesario que se redicen
campafias de formacion que acerquen a los agentes locdes y la poblacion a las
ingtituciones implicadas, haciendo que no se Sentan excluidos de la toma de decisones.

Los Grupos de Accidn Locd encuentran agui una de sus funciones clave, buscando la
participacion ciudadana, creando lazos y enriqueciendo la democracia participativa

S la participacion resulta necesaria, no menos importante puede consderarse @ didogo
entre las didtintas partes implicadas. De la concertacion entre autoridades locales,
operadores turigticos, habitantes, hoteleros, defensores de la naturadeza, Grupos de
Accion Locdl, etc., derivara en gran medida la consecucion exitosa de estos proyectos.
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b. Sostenibilidad ambiental. Compaginar & desarollo con € respeto d medio
ambiente se convierte en una prioridad, donde la convivencia entre actividades de muy
diversa indole proporcionan muchas veces la clave dd éxito en € desarrollo de edtas
areasy en las que lanocion de sogtenibilidad ha de estar sempre presente,

A menudo, los proyectos de desarrollo, en zonas donde @ patrimonio natural tene una
presencia importante, entran en conflicto con determinados agentes (agricultores,
organizaciones medicambientdes, etc.) que desconfian acerca de la senshilidad d
medio que estos proyectos van a desarrollar.

c. Prioridad de los factores de desarrollo enddgenos. La explotacion de los recursos
enddgenos de las zonas rurdes, con € fin de aumentar su productividad y aprovechar su
diversdad s ve como ago necesario para que estos espacios tengan capacidad
dindmica y una base econdmica que garantice € bienestar futuro. El patrimonio culturd,
el deporte, la gastronomia y otros activos ligados intimamente a la naturdeza dd
territorio merecen una especia aencion a la hora de consderar cuaquier inicidtiva, en
la que la divergficacion de actividades econdmicas va a resultar decisva  En este
sentido, hay que destacar que lo importante es conservar y desarollar las
particularidades y especididades de cada zona. La conservacion de los factores
endogenos es mucho més facl cuando se encuentran asociados a inicidivas de
desarrollo rurd.

d. Fortalecer la base infraestructural, la capacidad de innovacion y las estrategias
de difuson. Las edrategias de desarrollo deben ir acompafiadas de la creacion de unas
infraestructuras suficientes asociadas a la nueva oferta que se vaya a proponer, donde la
accesibilidad y la disponibilided de dotaciones capaces de poner en vaor los recursos
locales viene sendo uno de los grandes valores asociados a estas aress, y en la que las
nuevas tecnologias van a jugar un importante pape encaminado a pdiar las dificultades
de comunicacion que surgen en los territorios rurdes.  Estos nuevos medios, deben
ayudar, ademas a promocionar d territorio, resultando muy importante la difuson de la
oferta, tanto en un acance exterior a la regidon, como interior a la misma a través de
guias, folletos, paneles explicativos, etc.

e. Definir ambitos espaciales coherentes. A la hora de poner en marcha un proyecto,
* gorecia un defase entre las logicas adminidretivas nacionades o regiondes y la
dinamica locd, que a veces s ve acentuado por la divison adminigrativa de los
territorios, d no coincidir con los limites de las zonas ruraes coherentes para aplicar
politicas de desarrollo. Se hace por €lo necesaria la coordinacion de politicas
regiondes que permitan ofrecer una vison globd, por encima de la habitud
fragmentacion municipd.

f. La identificacion de productos. En estos espacios se ofrece un producto muy
diferente d de otras ofertas teritoriales. Los conceptos que se quieren poner en
evidencia son los de comarca, campesinos, paisges, donde € trato personal es uno de
Sus mayores activos.  Estos productos congtituyen un reconocimiento de los lugares y de
sus habitantes, lo que los diferencia de un desardlo de acumulacidn de
emplazamientos, espacios 0 monumentos. Por élo, se hace prioritario € esfuerzo en
definir productos y actividades basadas en la cdidad como demento de diferenciacion.
Ademés, resulta importante mantener una vison de futuro asociada a un desarrollo
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sogdenible, s mantenga por encima de la blsgueda inmediata ded beneficio en
Stuaciones coyunturales favorables.

La identificacion de las acciones y propuestas que sustentan € desarrollo ha de ser
precisa y clara en relacion con € tipo de actividad que se propone, apuntando a una
clientela particular que permita una correcta comerciaizacion.

g. El empleo. Las experiencias de desarrollo rurd disponibles han poshilitado la
creecion directa de nuevos empleos, aunque su fin directo no fuese resolver los
problemas de empleo.

Hay que tener en cuenta que esto ha sdo posible gracias sobre todo a su enfoque
territoriad, a interés por las acciones de desarrollo innovedoras y d caracter inmateria
de una buena parte de lasinversones redizadas.

Ege enfoque teritoriad implica que los problemas de empleo son tratados como
problemas locdes, a pequefia escada, donde cada factor que influye en la oferta y la
demanda es analizado cuidadosamente y considerado como parte de un conjunto.

Por lo generd, los programas de desarrollo rurd se llevan a cabo, en teritorios
pequefios, donde las necesidades en materia de empleo pueden ser facilitadas facilmente
a la poblacion locd (empleos deseados) y donde, por otra parte, las empresas solicitan
una determinada cantidad y calidad de mano de obra que puede o no corresponder a la
oferta locd. No tiene por qué haber superposicion entre € territorio afectado y €
mercado de empleo loca, ya que los que quieran trabgar en d exterior dd territorio
puedan hacerlo y, d contrario, que los que quieran venir de fuera a trabgar puedan
hacerlo también.

El empleo ya no debe ser consderado como tiempo vendido a cambio de dinero Sno
que debe ser abordado desde un punto de vista mucho més amplio. Muchas de las
demandas de empleo de las personas que vudven a vivir, trabgar e invertir en  mundo
rurd, sblo pueden entenderse como un proyecto cuyo fin es obtener una meora de la
cdidad de vida. No todo € mundo desea necesariamente gercer un trabgo asdariado a
jornada completa, SN0 que aspira mas bien a encontrar determinados vaores en €
trabgo. Esto ocurre, sobre todo, en las zonas con baja densidad de poblacion.

Los medios para la creacion de empleo deben tener en cuenta este hecho y esimular la
participacion de los agentes locales para favorecer la gparicion de proyectos a través de
acciones de animacién y movilizacion; garantizar un gpoyo persondizado que refuerce
la confianza y la autoestima, organizar formaciones gpropiadas, garantizar una tutoria
técnica y adminidrativa durante un periodo de tiempo suficiente, suminisrar ayuda
econdmica, a partir de un paguete de servicios y asistencia adaptada a cada proyecto;
puesta en red de los proyectos a nivel loca, que favorece la solidaridad y d gprendizge
préctico, fomenta la cooperacion, o incluso la agrupacion de productores de bienes y
sarvicios, facilita d edtablecimiento de contactos con las redes exteriores, combina las
ventgas de la asociacion formd e informd; organizar viges de estudio para descubrir
las experiencias llevadas a cabo y de las cudes se pueden gprender; editar y difundir
una revigta, un boletin y/u otros soportes informativas que contribuyan a fomento de la
cohesion del grupo destinatario.
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Los empleos creados en las edrategias de desarrollo rura tienen con frecuencia unas
caracteristicas diferentes a las de otros modos de trabgjo corrientes en las ciudades y los
mercados laborales concentrados: & medio rurd ofrece trabgos a media jornada,
temporaes, a disancia y complementarios a otras actividades que muchas veces no se
han vaorado lo suficiente en € pasado. En este sentido, es necesario que los poderes
publicos locdes, en comin con las diferentes organizaciones colectivas y/o socio
profesonaes, busquen y ofrezcan soluciones innovadoras y flexibles a los problemas
més corrientes a los que tienen que hacer frente los trabgadores. seguridad socid, saud
en d trabgo, subsidio de paro, fiscdidad, estatuto juridico de la actividad, etc. En este
sentido es conveniente ofrecer formaciones profesondes que tengan en cuenta las
diferentes combinaciones de actividades posbles as como la dimensgén empresarid y
colectiva de muchas actividades ruraes.

Teniendo en cuenta estos factores clave para € éxito de la agplicacion del Programa, se
aticulala estrategia del mismo, en torno a tres ges orientados a la consecucion de los
objetivos generdes, que se detdlardn en € Capitulo 4 de esta evauacion, destacando
dentro dd Eje 1 cuatro aspectos aglutinantes que deben contribuir a definir con
precision la estrategia comarcal:

1. Vaorizacion delos recursos naturdes'y culturales.

2. Utilizacion de nuevos conocimientos y tecnologias para la promocion de las
actividades econdmicasy socides.

3. Reforzamiento de las actividades econdmicas y vaorizacion de los productos
locales.

4. Megoradelacaidad devidaen las zonas ruraes.

L os aspectos que demuestran la pertinencia de la estrategia son los siguientes:

- Cada plan de desarrollo debera demostrar que la estrategia propuesta se articula
en uno o en varios de los factores anteriores. En ningln caso la edtrategia podra
consdir en una acumulacion de proyectos 0 en una mera yuxtgposicion de
intervenciones sectorides. 'Y dempre tendrén prioridad las edtrategias que
tengan por objeto laigualdad de oportunidades de mujeresy jovenes.

- La edrategia de desarrollo debera probar su coherencia y arraigo en la comarca
de actuacion, en especia desde un punto de vista socioecondmico. Ademés,
deberd judtificar su viabilidad econdmica y caracter sostenible, en € sentido de
que d empleo de recursos no va a comprometer las opciones de futuras
generaciones.

- La edrategia de desarrollo deberd demostrar su carécter piloto, creando
ingrumentos que permitan emprender vias de desarrollo sostenible, nuevas en
comparacion con las précticas gercidas en € pasado y concebidas y aplicadas en
e marco de otros programas. Ademés, la edrategia deberd demostrar la
posibilidad de transferencia de los méodos propuestos, en tanto que los
promotores del proyecto tienen la obligacion de poner a disposicion de un
sgema de informacion en red su experiencia en d terreno metodoldgico, asi
como |los resultados logrados.

- La edrategia de desarrollo deberd demostrar su caracter complementario con las
intervenciones de otros programas en la comarca de actuacion.
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Tanto & Grupo de La Rioja Suroriental como € CEIP han definido sendas edtrategias de
desarrollo basadas en los dos mismos temas aglutinantes. vaorizacion de los recursos
naturdesy culturdes, y vaorizacion de los productos locales.

La linea edraégica principd en d Grupo de La Rigja Surorientd es € Patrimonio,
mediante la activacion de los dementos que forman parte de la cultura comarcd, y d
conocimiento de los vaores culturdes comarcales por parte de toda la poblacion. Los
principales ges de actuacion son la conservacion, larestauracion y la puestaen vaor.

Las principaes acciones previstas son:

Conocimiento y difuson de los vaores dd patrimonio naturd y culturd entre la
poblacion locd.

Creacion de empresas para laintervencion patrimonid.

Apoyo a todas las acciones tendentes a la conservacion dd medio naturd y de
patrimonio culturd.

Redlizacion de inventarios y catdogos sobre patrimonio culturd y naturd.

Intervenciones sobre € patrimonio que conserven, difundan la comarca, refuercen
Su imagen y creen puestos de trabgo.

Creacion de oferta bésica de industria de ocio y turigtico.

Creacion de productos relacionados con € patrimonio natura y culturd.

De estas acciones dgunas como la difusén de vdores, la creacion de empresss, €
gpooyo a las acciones de conservacion, y la redizacion de inventarios y catdogos se
recogen en € Programaregiond.

Como punto de partida € grupo ha sdleccionado dos elementos prioritarios. d parque de
dinosaurios de Enciso, y d yacimiento cetibero de Contrebia Leukade. EI Programa de
Desarallo regiond recomienda la vaorizacion de este tipo de yacimientos, aungque sSin
citarlos expresamente. Otro aspecto prioritario del Programa comarcd de La Riga
Surorientd es la creacion de empresas vinculadas a patrimonio a través de un vivero de
empresas. Con cardcter menos prioritario se citan otros recursos en € Programa
comarcd: cafion dd rio Leza, ZEPA de Arnedillo, eremitorios rupestres del Cidacos,
fortificaciones, Ecomuseo de San Roméan.

La segunda linea edratégica del grupo de La Rioja Surorientd es la vaorizacion de la
produccién local, sea a través de la recuperacion de productos locales desaparecidos o
con riesgo de desaparicion, la mgora de las técnicas productivas tradiciondes, y d
gpoyo a la promocién y comercidizacion. Los sectores prioritarios son la cane de
vacuno y cordero, varios transformados (queso, miel, conserva vegetd, repogeria),
aceite, artesanias (textil y dpargateria), e indudtrias en crisis.

L as acciones previstas son:

Localizacion de nichos de mercado para la produccion local.

Locdizacién de nuevas producciones adecuadas parala zona.

Puesta en marcha de sstemas de cdidad y megora de la produccidn, e implantacion
de buenas précticas ambientales.

Fomento del asociacionismo empresarid.
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Mg oras en la promocién y comerciaizacion de productos.
Fomento de la produccién ecoldgica e integrada.
Formacion

Estas acciones coinciden con |as establecidas en € Programaregiondl.

El grupo también propone unas medidas transversdes formacion (reciclge 'y
cudificacion profesond, conocimiento de las costumbres y tradiciones, nuevas
tecnologias), acciones de difuson y trangmishbilided (pégina web dd grupo, linea de
publicaciones, participacion en foros técnicos), y acciones medicambientaes
(implantacion de buenas practicas, campafias de sensibilizacion, apoyo a la reduccion de

impactos).

Es llamativo € hecho de que € grupo incluye entre sus objetivos especificos la megjora
de la cadidad de vida, cuando no se ha optado por € correspondiente aspecto
aglutinante. De hecho las lineas edratégicas dd Programa comarca no recogen ningun
aspecto relacionado con la cdidad de vida de la poblacion. En este sertido hay
coherencia entre las lineas estratégicas y |as acciones propuestas.

En lo que respecta a la coherencia y arraigo en la comarca de las lineas edratégicas, Sin
s inadecuadas las dos planteadas, con la puesta en marcha de la Inicigiva se esta
apreciando que son insuficientes, lo que se traduce en dificultades para obtener la
subvencionabilidad en las acciones propuestas. La adaptacion a la vison mas edratégica
de la comarca que s exige en LEADER+ exige un esfuerzo suplementario por parte de
los actores del desarollo: equipo técnico, miembros de la asociacion, posibles
beneficiarios, promotores, etc.

La edrategia de desarrollo de la comarca de La Rioja Suroriental tiene como criterios
gue permiten darle un caracter piloto la priorizacion de nuevas lineas de desarrollo
econdmico, € impulso de linees de accidn innovadoras, aencidn a colectivos
preferentes, tradicionamente olvidados, y la promocion de nuevos cauces de
participacion de la poblacion locd. Estos criterios son nuevos en relacion con précticas
gercidas en € pasado. AsSmismo, con las medidas transversdes se busca favorecer la
trandferencia de experiencias, no estando claramente definida la puesta en red en €
Programa.

En relacion con la complementariedad de la edtrategia con otras intervenciones se hace
referencia a la snergia entre LEADER+ y d Programa de Desarollo Rurd dd
Gobierno Regiond. La principa diferencia se basa en la implicacion de la poblacion en
la toma de decisones. El Programa de Desarollo Rurad de La Rioja confiere a
LEADER+ un pape fundamental a la hora de poner en marcha medidas que no serén
cofinanciadas.

El grupo de La Rigja Occidentd, CEIP, plantea una serie de acciones innovadoras en €
marco de los dos aspectos aglutinantes sobre los que basa la edtrategia. Dichas acciones
deben suponer:

Reforzar € sentimiento de pertenencia d territorio:  vinculos entre agentes de
territorio, entre la poblacion y su entorno, y entre grupos de agentes.
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Propuestas de desarrollo sostenible desde & punto de vista medioambientd,
econdmico y humano.

Reforzar la capacidad y competitividad de las empresass en generd, y de las
agricolas en particular.

Poner en vaor @ patrimonio rurd a través de la gestion cregtiva con la creacion de
productos unificadores dentro del territorio.

Fortalecer los sectores complementarios para generar una estrategia integrada
(artesania, turismo, nuevas tecnologias, PYMES) para consolidar € teido socid y
crear empleo.

Favorecer lainsercion socia y econdmicay la acogida de nuevas poblaciones.

Favorecer la integracion de mujeres y jévenes en actividades productivas y en la
vida socid.

Las actuaciones propuestas podran ser de respado, de atraccion, de recuperacion y
revdorizacion, de  dinamizacion, de divedficacon 'y consolidacion y
complementariedad, y de integracion.

El Programa comarca del CEIP establece por ges unastipologias de actividades:
VALORIZACION DE PRODUCTOS LOCALES

En comarcas con agricultura y ganaderia casicas se gooyard la diversficacion, la
comeddizacion, la mgora medioambienta, la produccion ecoldgica y la
transformacion (fruta en generd, y ciruda en paticular). Por su parte, en las zonas de
montafia se potenciaran € asociacionismo 'y las marcas de calidad.

En lo que respecta a los productos se potenciaran aquélos vinculados con € territorio
(caparron, nuez, miel, reposteria, queso, derivados carnicos, etc.) y se recuperardn
producciones extinguidas o en peligro (arrope, artesanias no agrodimentarias, etc.).

Las acciones se encuadraran dentro de aguna de las Sguientes tipol ogias:

Calidad de los productos.

Marketing de productos.

Diversficacion y consolidacion.
PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
Desde @ punto de vida de los recursos naturdes se sefidan los sSguientes: de interés
geomorfologico  (Ortigosa, Urbidn, Anguiano, Torrecillay, Candes), de interés

paisgidico, patrimonio menor (molinos, truides de vino y aceite), senderos
tradicionales, cazay pesca, y embalses.

Desde d punto de vista de los recursos culturales se sefidan como mas destacados los
dguientes. la trashumancia, la arquitectura popular, d Camino de Santiago, los
monasterios, € origen de la lengua cagtellana, la figura de Berceo, la gastronomia y, por
ultimo, las fiestas, las costumbres'y la cultura popular.

L as acciones se encuadrardn dentro de aguna de las Sguientes tipologias.
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Apoyo a conocimiento paralavaorizacion.

Gestion dd patrimonio.

Iniciativas turisticas y de ocio respetuosas y vinculadas d medio ambiente.
Gegtion y animacion de los recursos naturales.

Promocion culturd dd territorio.

NUEVAS ACTIVIDADES EN EL MEDIO RURAL. SERVICIOS A LA
POBLACION

Apoyo ainiciativas innovadoras.
Difuson de la culturaempresarid.

OTRASACCIONES

Formacién (identidad, nuevas tecnologias, Universidad Popular Rurd).
Creacion de una bolsade ideas y fomento del asociacionismo.
Ordenacion del territorio.

Apoyo alainsercidn de nuevas poblaciones en d medio rurd.

Las acciones propuestas por € grupo en la valorizacion de productos locaes coinciden
de manera notable con las orientaciones a respecto recogidas en € Programa regiondl.
De igua modo ocurre con las acciones relacionadas con la vaorizacion del patrimonio
natura y culturd, que son bagtante compatibles con las propuestas en € programa
regiona amodo de orientacion.

En & Programa comarca dd CEIP, aunque se opta por los aspectos aglutinantes de
vaorizacion de los recursos culturdes y naurdes, y vdorizacion de los productos
locdes, s incluye una tipologia de acciones de servicios a la poblacion, lo que
contradice a la linea edratégica generd. Este aspecto puede contribuir a la no
subvencionabilidad de determinadas acciones que, sendo acordes con & Programa
comarcal, no lo son parae Programa regiond.

Al igud que en La Rigja Surorientd, a estar d programa en su fase inicid de gecucion,
£ edd recibiendo un importante nimero de solicitudes para acciones que no se
enmarcan en las lineas edratégicas, e incluso dgunas que, siendo acordes, tienen
problemas de subvencionabilidad.

El caacter piloto e innovador de la edtrategia del CEIP se fundamenta en las acciones
gue tienen un caracter novedoso, y que ya se han descrito en este capitulo (reforzar
sentimiento de pertenencia d territorio, propuestas de desarrollo sostenible, reforzar la
capacidad y competitividad de las empresas, etc.). En lo que respecta a la trandferencia
de buenas practicas, ésta se consdera un objetivo clave ddl Programa, mientras que la
puesta en red se basard en la pertenencia a una red asociativa de ambito naciond, en la
creacion de una red regiona, y en la participacion en las actividades dedl Observatorio
Europeo y de la Céula de Promocion y Animacion del Desarrollo Rurd. No se recoge
en d Programa comarcad la creacion de una pagina web dd grupo, pero en las
entrevistas se comentd que se estaba desarrollando.

En lo que respecta a la complementariedad dd LEADER+ comarca con otras
intervenciones en la comarca se destaca la contribucion del Programa comarcd a los
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objetivos de Progranma de Desarollo Rurd de La Riga 2000-2006 v,
fundamentalmente, la complementariedad dada por € caracter participativo e integrador
de LEADER*+.

3.23. COHERENCIA EXTERNA: PRIORIDADESY POLITICASCOMUNITARIAS

Prioridadesdela lniciativa LEADER+ y dd Programa Regional

La filosofia de la Inicigtiva LEADER+ debe provocar una mejora de la capacidad de
organizacion de las comunidades rurdes, una mayor participacion de la poblacion en la
toma de decisones, ademéds de meorar las relaciones con € exterior a través de la
cooperacion.

El Programa Regiona LEADER+ edd integrado dentro de la edtrategia globa disefiada
por e Gobierno de La Rioja para € desarrollo de las zonas rurdes, de modo que con los
objetivos especificos que se buscan con € LEADER se espera contribuir a acanzar los
objetivos generdes paa d desarollo rurd. Estos objetivos especificos son
complementarios y en agin caso coincidentes con los objetivos pretendidos por los
Programas de Desarrollo Rura que se van a aplicar sobre las zonasrurdes de La Rigja

El Programa de La Rioja coincide con lafilosofia LEADER+ en los Sguientes aspectos.

- En las potencididades existentes como la vadorizacion del patrimonio naurd 'y
cultura. En dlos resde una de las fortaezas de laregion.

- En la creacion de servicios en d medio rurd, € agprovechamiento de las nuevas
tecnologias y la vaorizacion de los productos locales dependerdn del empefio de
los distintos Grupos de Accidn Locd.

- En las mgoras en d mercado labora dd medio rurd ya que la creacion de
puestos de trabgo debe condtituir uno de los criterios a la hora de priorizar
actuaciones.

- Desde d Gobierno de La Rioja debera seguirse con especia atencién todas las
acciones que afecten d medio ambiente para confirmar ese impacto positivo
previsto.

- En lo que = refiere a la iguddad de oportunidades entre hombres y mujeres
también cabe esperar avances sustanciosos, por tratarse este tema de una medida
horizontal que afecta a todas las demas. Ya que los proyectos protagonizados
por mujeres tendran prioridad sobre aguellos otros que no o estén.

Para asegurar la complementariedad de LEADER+ con las demés intervenciones
cofinanciadas por los fondos y evitar solgpes entre las mismas se pondran en marcha los
sguientes mecanismos.

Dictamen previo de elegibilidad (subvencionalidad). Con objeto de garantizar la
complementariedad respecto a los programas ordinarios 'y demés iniciaivas
comunitarias, los Grupos de Accion Loca deberdn comunicar previamente a su
gprobacion por @ Organo de Decison e contenido de los proyectos en cuestion. La
Direccion Generd de Desarrollo Rurad de la Consgeria de Agricultura y Desarrollo
Econdmico verificardla complementariedad y la€elegibilidad.
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Previamente, los promotores de proyectos seran advertidos en € impreso de solicitud y
contrato de laimposibilidad de acceder aLEADER+ y otras posibles lineas de ayuda.

Las acciones a poner en préctica deberdn ser innovadoras en @ sentido establecido en
LEADER.

Coordinacion. La Direccion Generd de Desarollo se encargara de garantizar la
coordinacion de la articulacion de LEADER+ con otros programas. A ta efecto, los
Grupos de Accidon Loca deberan informar a los promotores de proyectos, en las
solicitudes de ayudas que éstos cumplimenten la imposibilidad de solicitar ayudas para
un mismo proyecto tanto por LEADER+ como por otras ayudas gestionadas por las
Consgerias correspondientes, a fin de cumplir lo dispuesto en la normativa comunitaria
de fondos estructuraes. Por otra parte, los Grupos de Accion Locad remitiran un listado
de los expedientes a la Direccion Genera de Desarrollo Rura, para su correspondiente
seguimiento y control para evitar una doble financiacion. Los ligtados serén cruzados,
aamismo, con la base de daos de EQUAL e INTERREG de las Unidades
Administradoras del FSE y FEDER. Para garantizar € carécter propio de los proyectos
LEADER+, no serdn admisibles précticas por las cudes se atribuyan proyectos por
debg o de un montante de ayudaa LEADER y por encima del mismo a otros programeas.

Innovacion y complementariedad. Los Grupos de Accion Locd deberan informar a
los promotores de proyectos de la existencia de las lineas de ayuda de los programas
generdes en d caso de que no exiga innovacion y/o no s gusen a tema o temas
aglutinantes induidos en los Programas comarcales de los grupos interautondmicos. Por
consiguiente, en todo caso, los grupos desviaran los proyectos hacia otras lineas de
ayuda en estos casos.

= Proyectos llevedos a la préctica en € pasado en entidades
territoriales aconsderar.

= Proyectos que no puedan enmarcarse en d tema aglutinante.

=  Proyectos encuadrables en |os programas generaes.

= Proyectos no innovadores.

La innovacion exigida a los proyectos LEADER+ serd comprobada seguin los siguientes
dementos. los proyectos tendran carécter innovador que deberd estar presente en €
contenido técnico del proyecto, producto, procedimiento de fabricacion, en € mercado o
en otro elemento. La innovacion podra gportarse en € terreno etrictamente econdmico,
pero también podra afectar a aspectos culturdes, medicambientaes, de insercién socid,
etc.

Las solicitudes de ayuda a proyectos deberan subrayar sus caracteristicas en términos
de

Diferencia y novedad con respecto a las medidas previdas en los
programas generales correspondientes d mismo territorio en 1o que s
refiere d enfoque del desarrollo rurd y la forma de gecucion o
contenido de las acciones.
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Efecto esperado con respecto a la dtuacion de referencia lo que
implicard la exigencia de un diagnégtico que indique € demento
desencadenante del desarrollo abordado por lainnovacion.

Las nuevas vias de desarrollo deberan ser nuevas en comparacion
con: las précticas gercidas en @ pasado en d territorio considerado;
y, las practicas concebidas y aplicadas en d marco de los pogramas
generales.

Los proyectos deberdn formar parte de una edtrategia integrada y en
particular centrado en un aspecto dominante representativo de la
identidad, recursos 'y conocimientos técnicos dd territorio.

Asmismo, los proyectos deberan ser coherentes con la estrategia piloto que se estimara
en funcion de los aspectos Sguientes:

Aparicion de nuevos productos y Servicios que incorporen rasgos
locales especificos.

Egtablecimiento de nuevos méodos que permitan combinar recursos
humanos naurdes y financieros dd territorio y que tenga como
consecuencia una explotacion mas eficaz del potencia endogeno.
Continuacion y enlace de sectores de la economia tradiciond muy
apartadas.

Creacion de formas origindes de organizacion y participacion de la
poblacion loca en latoma de decisionesy aplicacion del proyecto.

Coherencia con otr asintervenciones

Las ayudas a conceder en la aplicacion de este régimen para la Iniciativa LEADER+
repetaran de forma sseméica las exclusones y limitaciones contempladas en los
marcos y digposciones comunitarias y nacionales.

El LEADER+ es uno més de los programas que conforman la "ESTRATEGIA DE LA
POLITICA RURAL DE LA RIOJA". Esta edrategia tiene unos objetivos globaes para
las zonas rurales que han sdo sefidados en @ Programa de Desarrollo Rurd, y que
figuran también en d Programa LEADER+ de La Rioja Es por esto que los digtintos
programas deben ser complementarios entre si, potenciando las sinergias y evitando los
solgpamientos o duplicacion de taress.

El Programa de Desarrollo Rural (PDR), es la principa herramienta para dcanzar 1os
objetivos propuestos para € medio rurd. En d propio Programa LEADER+ de La Rigja
e sefida la complementariedad de objetivos entre ambos (como ya se ha comentado en
d apatado 3.2 de este documento), por lo que cabe destacar la coherencia y
complementariedad ded LEADER con € PDR, y en especid en lo que respecta a sus
objetivos. El PDR se edtructura en torno a cuatro ges prioritarios:

Eje 1. Mgorade las estructuras agrarias y de los sSistemas de produccion.
Eje 2. Mgorade las infraestructuras agrarias.

Eje 3: Mgorade latransformacion y comercializacion de productos agrarios.
Eje 4: Medio ambiente y recursos forestales.
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Los dos primeros ges estén dirigidos esencidmente a la megora de la produccion
agroganadera, aspectos que & Programa LEADER+ no contempla directamente y que
condtituye e soporte fundamenta del medio rurd.

El tercer ge incdluye medidas amilares a las acciones inicidmente a emprender por €
LEADER. La diferencia es la escda de aplicacion, pero sobre todo de enfoque, evitando
la existencia de solapamientos entre unamedidary otra.

Lo mismo podria decirse del cuarto ge, Medio ambiente y recursos forestales, cuyos
objetivos especificos vienen a complementar las actividades que se pretenden
desarrollar através de la"Promocion ddl patrimonio naturd”, del Programa LEADER+.

En La Rigja se gplicaran dos Programas horizontales de desarrollo rural de &mbito
nacional:

1. Programa horizontal |1, que contiene:

= Programa por € que se establece un régimen de ayudas destinado
afomentar @ cese anticipado en la actividad agraria en Espafia.

»  Programade indemnizacion compensatoria en Espafia.

*  Programade forestacion detierras agrarias.

»  Programa de medidas agroambientales.

2. Programa horizontal 11, que contiene:

= Plan Naciond deregadios
» Planesde mgoraeingaacion de jovenes en laactividad agraria.

Con la aplicacion de estos programas se pretende conseguir una serie de objetivos
especificos que complementan a los perseguidos por cada uno de los ges ded PDR, en
especid losdelosgesl y IV.

El ge IV dd PDR y los Programas de forestacion de tierras agrarias y de medidas
agroambientales correspondientes a Programa horizontal | son los encargados de
desarollar la dlvicultura en La Riga Eda potencididad € LEADER no parece
afrontarla directamente debido ala actuacion de estos otros programes.

Programa de Objetivo 2:
En estalinea se contemplan los sguientes ges y medidas.

Mejora de la competitividad, € empleo y € Desarrollo ddl tgido productivo.
Medio ambiente, entorno natura y recursos hidricos.

Sociedad del conocimiento (innovacidn, 1+D, Sociedad de la informacion).
Desarrollo de las comunicaciones ligadas ala actividad indudtrial.

Desarrollo locd 'y urbano.

agrLODPE

En este sentido, € Programa de Objetivo 2 contribuirda a conseguir una meora de las
condiciones de vida de la poblacion rura, ofreciendo la posibilidad a sus habitantes de
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devar su renta y de complementar su actividad con otras complementarias gracias a la
activacion econdmica que se pretende con € desarollo de un tgido industrid
competitivo y de la potenciacion de un turismo integrado en @ medio ambiente.

El objetivo genera del Programa es la coheson econdmica y socid, asi como €
promover un desarollo amonioso, equilibrado y duradero de las actividades
econdmicas, un elevado nivel de empleo, un dto grado de proteccion y mejora del
medio ambiente, acciones que integren las necesdades de proteccion mediocambienta y
que contribuyan a eiminar las desguadades y promover la iguadad entre hombres y
mujeres.

Una buena coordinacion entre este Programa y LEADER+ llevard a la agparicion de
snergias, en especid con @ ge V, Desardlo locd y urbano, que prevé didintas
inversones en infraestructuras turisicas y es en principio d ge més orientado d medio
rurd ya que los ges restantes parecen dirigirse a la actividad indudrid proxima a las
nGcleos urbanos.

B Programa de Objetivo 3 ha establecido una serie de estrategias que se plantean con
los objetivos de:

Megorar latasa de empleo, fundamentalmente de las mujeres.

Alcanzar mayor estabilidad en & empleo.

Meorar laempleabilidad y la capacidad de adaptacion.

Fomentar lainvestigacion, lacienciay la tecnologia

Fecilitar e acceso a mercado de trabgo para todos en iguadad de
oportunidades.

6. Fomentar € empleo desde lasiniciativas locales.

agrwDdDE

El objetivo principd de este Programa es la integracion entre hombres y mujeres. Esto
se pretende acanzar nediante € fomento del acceso de los jovenes d mercado labord y
de la paticipacion de las mujeres en la actividad productiva, promoviendo la iguadad
de oportunidedes entre hombres y mujeres en la actividad agraria 0 en actividades
complementarias (en especid paa las mujeres dn cudificacion), y fomentando las
acciones dirigidas a paiar Stuaciones discriminatorias.

3.3. ANALISISDE LOSRESULTADOS DEL PERIODO ANTERIOR

En junio dd 2001 s redizd la Evduacion find de la Inicigiva LEADER Il en La
Rioja, y sus conclusiones fueron las sguientes:

A nivel general:

® Cumplimiento de las expectativas regiondes con la creacion de un nuevo grupo
LEADER (agente colectivo). La creacion dd LEADER temédico tiene en su
planteamiento dementos de innovacion y de complementariedad respecto d
exigente.

® E enfoque ha permitido la vaorizacion de los recursos endégenos con una
edrategia generd que pate de un diagnodico inicid y hace hincapié en la

Capitulo 3. Situacion de partiday contexto del programa 56



Evaluacion Intermedia de la Iniciativa Comunitaria LEADER+, La Rioja

conservacion, proteccion y difuson dd patrimonio culturd y naturd. Se observa
claramente una ampliacion dd concepto de conservacion dd entorno hacia aspectos
también patrimonides.

Disperson de la ayuda con un acance teritorid de 49% y con difuson de los
efectos. Aungue € nivel de intervencion ha enido cierto efecto compensatorio en €
impacto de la creacion de puesto de trabagjo que por zonas generdmente se sitda por
encimade peso de su poblacidn activa

CreaciOn de una nueva dinamica pero no suficiente para dar una nueva y red
competitividad a la zona a pesar de que la creacion de empleo y la afeccion a la
consolidacion del empleo han superado las expectativas inicides (143 y 147%).
Degtacable d nivel de intervencion en acciones que aectan a conjunto de la zona
5b desarrollado por los propios grupos (27%) y que responden ala estrategia global.

Se considera especidmente innovador un importante volumen de proyectos (34%).
En la mayoria de los casos edta innovacion se debe a producto y ad mercado, y
estdn muy ligados a las carencias en la zona de actuacion. También se consderan
innovadoras todas las gportaciones inmaterides de los programas que representan un
33% de los recursos del programa.

Se han egablecido lineas de conexidn e interaccion entre acciones a partir de la
medida de formacion, sendo un vaor afiadido que refuerza sus negocios gportando
contactos con otros promotores del sector y permitiendo la mgoray € avance de sus
proyectosy € incremento de sus posibilidades de éxito.

Los propios grupos han sido promotores directos del 22% de los proyectos y del
30% de las ayudas.

Se han redizado y formdizado intercambios con otros grupos LEADER con
objetivos y experiencias amilares. Estos contactos han servido de estimulo y de
gemplo paralaredizacion de nuevas acciones.

La integracion de los grupos en € Observatorio Europeo LEADER y en la Unidad
Espafiola ha permitido € desarrollo de un sentido de pertenencia a un colectivo con
problemasy objetivos parecidos dando seguridad y confianza.

A nivd financiero:

®

®

®

A pesar de los problemas en los inicios ddl periodo de programacion los dos grupos
parece que conseguiran llegar a niveles de gecucion atos (94-97%).

La movilizacion de los recursos financieros estara drededor de los 18 millones de €.
Los recursos privados movilizados han  superado las  expectativas  inicides
pudiéndose Situar en torno alos 12 millones de €.

El seguimiento financiero ha sdo uno de los dementos prioritarios en la gestion
dadalaexperiencianegativade LEADER .

La gedtion de los fondos comunitarios con la tramitacion de anticipos y sados en
gened ha sdo buena, modrandose € sstema de la subvencion globd como un
indrumento muy interesante 'y agil.

La flexibilidad financiera ha permitido garantizar una megora adgptecion de
programa a las distintas demandas de la zona'y ala evolucidn de estas.

A nivel de gestién: organizacion y funcionamiento:

®

Buen nive de complementariedad y coordinacion entre grupos d edtar integrado en
laestructuradd grupo grande (CEIP) € gestor ddl grupo pequefio (FCR).
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® H diganciamiento de la Administracion regiona, que se ha limitado a sus funciones
de seguimiento, asesoramiento y coordinacion entre grupos como  Organismo
Intermediario, ha permitido avanzar en la autonomia de los grupos.

® Paa los miembros dd GAL, € LEADER ha servido de plataforma de aprendizaje
colectivo, estableciéndose mecanismos de cooperacion y negociacion entre un grupo
de composicion dispar y con intereses distintos.

® Las labores de los equipos técnicos su capacidad técnica y su capacidad de relacion,
en genera, son muy bien vaoradas tanto por los integrantes de los grupos como por
los beneficiarios directos, mencionando su gportacion como fundamentd para llevar
a buen termino los programas.

® Los grupos han tenido un importante refuerzo en su actividad a estar conectados
con redes de informacion como CARREFOUR o propias como CgaRioja.

® Se ha avanzado en la objetivacion de las sdeccion de proyectos a partir de la
creacion de un instrumento base que define'y vaoralos criterios atener en cuenta.

® Se han desarrollado labores de autoevaluacion en la dltima fase de gecucion dd
programa para megorar la recogida de indicadores y plantear con los miembros dd
GAL lanuevafase de programacion.

Como concluson, cabe detacar que LEADER ha permitido crer una minima
estructura a partir de la que debe consolidarse la zona haciéndola més resgtente a la
competencia del mercado. Para élo se ha tomado en cuenta los recursos de la zona, s
ha implicado a actores e indituciones de nivel regiona y se han establecido pequefias
COoOoperaciones con otros territorios.

Se trata mas de la conjuncidén de pequefios impactos individudes, sgnificativos para los
promotores implicados, que de grandes 0 medios impactos de influencia globd. Muy
frecuentemente estén ligados a acciones complementarias siguiendo @ concepto de
diversficacion o de refuerzo comercid de una actividad ya establecida. Se ha edizado
un notable esfuerzo en la recuperacion parimonid tanto de patrimonio naturd como
congruido con efectos directos en la consolidacion de una estructura aractiva para
vigtante y como base de la actividad turistica, valorandose especidmente su incidencia
en |os agpectos mediocambientaes y la dinamizacion de recursos propios.

Cabria recomendar para mejora € nivel de incidencia de los impactos incrementar 'y
continuar los esfuerzosen :

® la adecuacion de los pueblos en cuaito a savicios y  equipamientos
complementarios a la actividad turistica, y de gpoyo para la propia poblacion
resdente. Se destaca como especid mente importantes aquellos servicios ligados a la
educacion y laformacion.

® la promocidn de productos naturales y actividades que fagan mas atractiva la zona 'y
gue permitan una megor distribucion de los flujos de vidtantes

Sin embargo, también se desprende claramente del proceso de andisis emprendido en la
evaduacion la necesdad de reforzar la intervencion loca con € edtablecimiento de una
edtrategia de desarrollo sobre la base de las necesidades concretas. Mejorando asi la
imagen diferenciada de lo que quieren ser y lo que quieren comunicar a exterior, y su
capacidad de congtruir las acciones colectivas.
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En definitiva, se agorecia la gplicacion de manera amplia dd concepto de innovacion
dentro de la aplicacion de conceptos como nuevas tecnologias, cdidad, medio ambiente
y recuperacion patrimonid que S bien no son conceptos nuevos, U gplicacion a
actividades tradicionales yo a los recursos propios de las zonas rurdes y desfavorecidas
como édas, inciden de manera determinante en @ mantenimiento de la competitividad
territorial, es decir, en favorecer que puedan soportar la competencia dd mercado &
megorar la imagen de la zona, ta como pretenden los objetivos de la Iniciativa
LEADER.

Sn duda la dimenson de la zona ha provocado cierta difuson de los efectos por la
disperddn en la actuacion, y un menor tratamiento individudizado haciendo que la
dinamizacion endogena y la movilizacion a nivel locd sea menos de lo esperado por lo
que parece evidente que de cara d nuevo LEADER+ se definan éreas de intervencion
mas pequefias, Sn superposiciones donde la presencia de los dinamizadores sea una
redlidad constante.
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4. ANALISISDE LA APLICACION DEL PROGRAMA

4.1. NORMATIVA

En paticular, por lo que se refiere a la normaiva comunitaria y Sn perjuicio de lo
dispuesto en normas nacionades més redrictivas, se respetara 1o dispuesto, entre otras,
en las sguientes normas.

Comunicacion de la Comisidn a los Estados Miembros del 14 de abril de 2000,
por la que e fijan las orientaciones sobre d Iniciativa Comunitaria de desarrollo
rurd (LEADER+) (2000/C139/05)

Decison n® C (2001) 1245, de 18 de mayo, Ré&gimen de ayudas para la
gplicacion delalniciativa Comunitaria LEADER +

"Directrices para la aplicacion adminigtrativa de los proyectos de cooperacion
LEADER + entre zonas rurdes financiados con cargo a programas operativos o
subvenciones globades (capitulo 2)". Comison Europea, Direccion Generd de
Agricultura. 21 de febrero de 2003

"Directrices para la evauacion de los programas LEADER +". Comiddn
Europes, Direccidn Generd de Agricultura. Enero de 2003

Reglamento (CE) 1257/1999, de 17-05-99, sobre ayuda a desarrollo rura a
cargo del FEOGA.

Reglamento (CE) 1260/1999, de 21-06-99, por & que se establecen
disposiciones generaes sobre |os fondos estructurales.

Reglamento (CE) 1750/1999, de 23-07-99, por d que s edablecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 1257/1999.

Reglamento (CE) 2603/1999, de 089-12-99, por & que se edablecen
disposiciones trandtorias para la ayuda a desarrollo rurd previso por €
Reglamento (CE) 1257/1999.

Reglamento (CE) 1261/1999, de 21-06-99, rdaivo d FEDER.

Reglamento (CE) 1784/1999, de 12-07-99, relaivo d FSE.

Reglamento (CE) 1159/2000, de 30-05-00, sobre actividades de informacion y
publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros en relacién con las
intervenciones de |os fondos estructurales.

Reglamento (CE) 1685/2000, de 28-07-00, por d que s edablecen
disposiciones de gplicacion del Reglamento (CE) 1260/1999 en lo relativo ala
financiacion de gastos de operaciones cofinanciadas por |os fondos estructurales.
Reglamento (CE) 994/1998 de 07-05-1998, sobre ayudas de Estado.

Reglamento (CE) 68/2001 de 12-01-2001, sobre ayudas de formacidn.

Reglamento (CE) 69/2001 de 12-01-2001, sobre ayudas de minimis.

Reglamento (CE) 70/2001 de 12-01-2001, sobre ayudas de PY ME.

Directrices sobre ayudas estatales para publicidad de productos incluidos en €
Anexo | del Tratado CE y de determinados productos no incluidos en & mismo
(2001/CE252/03).

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales d sector agrario 2000/C28/02.
Directrices sobre ayudas de estado de finalidad regiona 98/C74/06.

Directrices sobre las ayudas a empleo (95/C334/04).

Decision 103727, de 17-05-00, por € que se aprueba € mapa de ayudas de
findidad regiond para € periodo 2000-2006. Ayuda de Estado n° N773/99-

Espaiia.
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- Recomendacion, de 03-04-96, sobre definicion de pequefias y medianas
empresas.

A nivel edatd cabe mencionar la Sguiente normativa

- Real Decreto 2/2002, de 11 de enero, por € que se regula la aplicacion de la
Inicigtiva Comunitaria "LEADER PLUS' y los programas de desarollo
endogeno de Grupos de Accion Locd, incluidos en los Programas Operativos
Integrados y en los Programas de Desarrollo Rurd (PRODER).

- Orden APA/3121/2002, de 3 de diciembre, por la que se regula la contribucion
financiera de Minigerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (para d gercicio
2002)a los programas acogidos a la Iniciativa Comunitaria «LEADER PLUS», y
a las medidas de desarollo enddégeno en zonas rurdes incluidas en los
Programas Operativos Integrados y Programas Regionaes de Desarrollo Rural.

- Orden APA/2301/2003, de 31 de julio, por la que se regula la contribucidn
financiera de Minigerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (para € gercicio
2003) a los programas acogidos a la Iniciativa Comunitaria LEADER PLUS, y a
las medidas de desarrollo enddgeno en zones rurdes incluidas en los Programas
Operativos Integrados y Programas Regionaes de Desarrollo Rurdl.

- CORRECCION de errores de la Orden APA/2301/2003, de 31 dejulio .
Y anive regiond se destacan las siguientes normas.

- Orden n° 42/01, de 16 de noviembre de 2001, por la que se establecen normas
para la presentacion y sdeccion de Programas comarcaes de desarrollo rurdl
para su aplicacion en la Comunidad Auténoma de La Rioja, en € marco de la
Iniciativa Comunitaria LEADER PLUS.

- Resolucion de la Secretaria Generd Técnica de la Consgeria de Desarrollo
Autondmico y Adminigtraciones Plblicas, de 5 de junio de 2002, por la que se
dispone la publicacion dd resumen ded Convenio de conditucion organismo
intermediario para la aplicacion de una subvencion globa concedida por la
Comigon de Comunidades Europess relativa a la Inicativa Comunitaria
LEADER PLUS. (Boletin Oficid de La Rioja).

- Resolucion n° 2377 de la Consgeria de Agricultura y  Desarrollo Econdmico
referida a la seleccidon de programas de desarrollo rurd presentados en @ marco
de la Inicigiva LEADER + (Boletin Oficid de La Rigja, 21 de septiembre de
2002).

- Resolucion de la Secretaria Generd Técnica de la Consgeria de Desarrollo
Autonémico y Administraciones Publicas, de 7 de noviembre de 2002, por la
gue s dispone la publicacion del resumen dd Convenio por € que se formdiza
una subvencion globa en  cumplimiento de la decisiéon C (2001) 2178, de 20
de agodto, rdativa a la Iniciativa Comunitaria LEADER PLUS en la Comunidad
Autonomade LaRioja
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- Resolucion de la Secretaria Generd Técnica de la Consgeria de Desarrollo
Autondmico y Adminigraciones Publicas, de 16 de enero de 2003, por la que se
dispone la publicacion dd resumen dd Convenio entre d Miniderio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y d Centro Europeo de Informacion 'y
Promocion dd Medio Rurd (CEIP) paa la aplicacion de la Inddiva
ComunitariaLEADER PLUS.

- Resolucion de la Secretaria Generd Técnica de la Consgeria de Desarrollo
Autondmico y Adminigtraciones Publicas, de 16 de enero de 2003, por la que se
dispone la publicacion dd resumen dd Convenio entre d Miniderio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y la "Asociacion para d Desarollo Rurd de
La Rioja Surorientd” para la gplicacion de la Incigiva Comunitaria LEADER
PLUS.

- Orden 13/2003, de 7 de abril, de la Consgeria de Agricultura y Desarrollo
Econdmico, por la que s regula la golicacion de la Iniciativa Comunitaria
LEADER PLUS en la Comunidad Auténoma de La Rigja. (BOR, de 12 de &bril
de 2003).

4.2. EJESY MEDIDAS

La edrategia dd Programa Regiond LEADER+ s aticula en torno a tres ges
orientados ala consecucion de |os objetivos generdes. EStos gjes son los siguientes:

EJE 1. APOYO A LASESTRATEGIASDE DESARROLLO RURAL

Las edrategias de desarrollo rurd que planteen los GAL se aplicaran en las comarcas
rurdes que formen un conjunto homogéneo desde € punto de vigta fisico, econémico y
socia. Estas comarcas de actuacion deberdn guardar cierta coherencia entre si con €
objeto de mantener una estrategia de desarrollo viable.

A fin de gaantizar € carécter locd, la poblacion dd territorio no debera rebasar los
100.000 habitantes en las zonas de mayor densidad de poblacion (del orden de 120
hkn?) ni stuarse por debgo de los 10.000 habitantes, con la excepcion de que d
Organismo Intermediario pueda autorizar volumenes de poblacion no comprendidos
entre etos limites, en zonas especid mente definidas.

Los Programas comarcaes deberdn modtrar claramente las capacidades, deficiencias y
potencididades de la zona susceptible de aplicacion, exponer los objetivos especificos
perseguidos mediante la gplicacion de la Iniciativa, su articulacion con las politicas de
desarollo rurd ya en marcha o previdas, la edtrategia aplicada para dcanzarlos, la
coherencia y la plusvdia de las actividades propuestas y su repercusion sobre € medio
ambiente.

Los objetivos perseguidos por la gplicacion de este ge se indican en cada uno de los
temas unificadores en |os que debe basarse |a estrategia de desarrollo rurd.
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Medida 1.1. Adquisicion de Capacidades

Con esta medida se trata de prestar apoyo técnico a los Grupos de Accion Locd,
favoreciendo la implicacion de la poblacion en los mismos y la adecuacion de estos a
las caracteridicas de laIniciativa LEADER+.

En cuanto a los tipos de actividades subvencionables cabe sefidar que los Grupos de
Accion Loca cuyo territorio en menos de un 40% haya pertenecido a LEADER | o
LEADER Il podran desarrollar la medida de Adquisicion de Competencias que sea
objeto de ayuda.

Sera objeto de financiacidon la asgtencia técnica en las fases previas a la inversion,
recogiendo |os siguientes aspectos.

Diagnostico de territorio y/o estudios previos parala congtitucion del GAL.

Gasto de animacion y/o sensbilizacion de la poblacion.

Apoyo técnico ala congtitucion de cooperativas locales.

Apoyo técnico a la eaboracion de edtrategias locales de desarrollo integrado, asi
como elaboracion del programaterritorial.

Apoyo técnico a la busqueda de financiacion y a la daboracion de expedientes
por parte de los beneficiarios potenciales.

Medida 1.2. Programas de Desarrollo Rural

La edrategia de los programas presentados por los grupos deberdn cumplir los
sdguientes requisitos

Integrada, con un enfoque globa y concertado

Centrada en un aspecto dominante representativo de la identidad, recursos o
conoci mientos técnicos especificos dd territorio

Socioecondmicamente coherente con € territorio

Tener carécter piloto

Tener carécter sogtenible

Econdmicamente vigble

Preocupada por laigualdad de oportunidades (jovenesy mujeres)

Permitir poner a disposicion de otras zonas la experienciay gprendizgje

Presentar complementariedad con otros Programas regionales

En cuanto a los tipos de actividades subvencionables cabe sefidar que tendrén prioridad
aquellas actividedes y proyectos que estén dirigidos a fomentar las potencididades
enddgenas de lazona, en particular las destinadas a

a) Gadtos de funcionamiento del Grupo de Accion Locd para la gestién del programa
seguimiento  adminigrativo 'y financiero, informética, puesta en practica dd
programa (promocién, seleccion de proyectos y control, dquileres, suministros,
mobiliario, persond, asistencia profesiona, aval bancario, etc.).
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b) Asgencias técnicas del Grupo de Accion Loca: estudios y apoyo a los proyectos,
animecion dd programa y acciones de sengbilizacion  (tdleres,  reuniones,
seminarios, publicaciones, materid multimedia, etc.).

c) Actividades e inversones de caracter productivo o no productivo dirigidas a
fomentar las potencididades endogenas de la zona. El carécter productivo de los
proyectos vendra determinado, no por su tipologia, Sino por la naturdeza, tanto del
proyecto como del titular.

d) Las acciones de formacion y/o utilizacion de nuevas tecnologias deben coordinarse
con las que se desarrollen en d marco de laIniciativa EQUAL.

Esta medida et dedicada a los programas presentados por [0s grupos, que deben tratar
de materidizar la mayor parte de los objetivos definidos. Para €lo, se presentan cuatro
temas aglutinantes, dos de ellos divididos en una serie de medidas 0 acciones.

L os aspectos aglutinantes alos que nos referimos serdn los Sguientes:

|. Vdoracion de los recursos naturales y culturaes:

.1 Promocion del patrimonio natura

I.2 Revdorizacion dd patrimonio culturd
II. Utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias para la promocion de las
actividades econdmicasy sociaes.

1.1 Utilizacion de nuevas tecnologias para la promocion de las
actividades econdmicas y socides de las zonas rurales

[1.2 Difuson de nuevas tecnologias en las zonas rurdes
IIl. Reforzamiento de las actividades eondmicas y vadorizacion de los productos
locales
IV Mgoradelacdidad devidaen las zonas rurdes

Caracteristicas de los aspectos aglutinantes

Con la medida de Promocion de patrimonio natural se persgue aprovechar €
patrimonio natural (diversdad paisgjistica y recursos naturaes) para @ desarrollo de
actividades que tiendan, por un lado, a su conservacion y, por otro, a su divulgacion y
disfrute. Se trata de potenciar un desarollo turigtico de cdidad sin deterioros
ambientaesy Sn que se creen fuertes tensiones con los restantes sectores productivos.

Las medidas 0 acciones orientativas son las sguientes.

1. Creacion de pequefias empresas de cdidad que ofrezcan servicios turisticos
vinculados d medioambiente, especidmente casas y hoteles rurdes, guias de
la naturdeza 0 empresas de actividades deportivas que giren en torno d
medio natura (equitacion, cicloturismo, piraglismo).

2. Apoyo a iniciaivas que tiendan a la proteccion y mgora de medio naturd
como méodo para incrementar una oferta de cdidad: recongtruccion del
paisge. Esa medida es gplicable ad sector orientd de la montafia riojana,
donde los procesos de deforestacion han sido mas intensos a lo largo de
tiempo.
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w

Catdogacion e inventario de recursos naturales con fnes turisticos. Disefio y
publicacién de mapas de las zonas de interés medicambientd.

4. Divulgacion de la cultura ecoldgica. Eldboracion de materides didacticos
sobre |os espacios naturales y ruraes destinados a colegios.

5. Actuaciones dirigidas a la formacion de la poblacion rura en educacion
medioambiental para que estén en disposicion de aticular y ofrecer € tipo
de empresay actividad mencionados en & primer punto.

6. Desarollo de rutas medioambientaes gprovechando las redes existentes
Senderos de Gran Recorrido y antiguas cafadas ganaderas.

7. Apoyo a iniciativas que giren drededor dd turismo de sdud. Potenciacion

de las localidades que disponen de aguas termales.

En cuanto d &mbito de aplicacion cabe destacar que esta estrategia se adapta a aquellos
municipios rurdes que se locdizan d sudoeste de la regidn, coincidiendo con @ sector
montafioso de las Sierras de la Demanda, Cebollera y Picos de Urbion (Montafia de La
RigjaAlta). En concreto:

* Para los dtos vales dd Oja, Ngerilla e Iregua la diversdad paisgigtica
(areas de interés geomorfologico y espeleoldgico, densdad de bosques
de frondosas y abundante fauna) ofrece importantes posibilidades para €
desarrollo de actividades turisticas rel acionadas con & medio naturd.

» En estos miamos valles destaca la oferta cinegética en torno a los montes
y ladisponibilidad de riberas de interés turistico-recrestivo.

 Paad dto Vale dd Iregua ademés @ desarrollo turistico puede girar en
torno a la practica de deportes nauticos (embase Gonzalez Lacasa).

Ademas, la actividad turigtica vinculada a la naturdeza también puede ser considerada
en los vales orientdes de la montafia riojana (Montafia de La Rioja Bga). No obstante,
ede teritorio cuenta con afloramientos de aguas termaes drededor de los cudes
pueden surgir otras ofertas convenientemente promocionadas (Arnedillo, Gravados y
Cornago), en este sentido se trataria de convertir pequerios balnearios en los principaes
dinamizadores turigticos de la region.

Con la Revalorizacion del patrimonio cultural se busca desarollar actividades
econdmicas ligadas d patrimonio histdrico, artigico y culturd, por lo que se precisan
medidas que intenten divulgar, mantener y resaurar pate de este patrimonio. Edas
medidas son las Sguientes

1. Catdogacion e inventario de recursos culturales. Es necesario conocer €
nimero y estado de las obras arquitectonicas, viviendas de vdor historico y
otros edificios Sngulares.

2. Promocion de rutas de contenido historico-monumentd. En € caso de La
Rioja seria conveniente apoyar aguellas inicidivas tendentes a la difusion y
gprovechamiento de los sguientes itinerarios:

* Rutadd vino. Rutaatravés delacud selocaizan las bodegas.

e Camino de Santiago. Ruta de caracter rdigioso y atigtico que
todavia no ha desarrollado todo su potencid de atraccion de
vigtantes.

* Ruta de los monasterios. Ruta que gira en torno los Monagterios
de San Millén de la Cogadlla, Parimonio de la Humanidad,
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Vavanera, Cafias 0 Sta Maria la Red, y que enlaza con €
Camino de la Lengua de carécter interregiond (La Rioja,
Burgos, Valadolid, Sdamanca, Avilay Alcaéde Henares).

* Ruta aqueologicaa Puede a su vez subdividirse en otras
menores, pero, en cuadquier caso, debe incorporar €
megditismo riojano y € mundo romano.

* Ruta medievd. Desarrollo de itinerarios y actividades en torno a
los cadtillosy fortalezas.

e Ruta de la trashumancia De cardcter etnogréfico, y
gprovechando las antiguas cafiadas, debe dar a conocer la
actividad ganadera rigjana tradicond, su funcionamiento,
repercusiones econdmicasy culturaes e impacto paisgjistico.

* Ruta atesand. Permite dar a conocer la oferta artesana del
mundo rurd rigjano.

* Ruta de los yacimientos de icnites. De gran interés para €
desarrollo turigtico de la Montafia de La Rioja Bga

3. Embdlecimiento de pueblos para reforzar su capacidad de araccion. En
ede objetivo deben involucrarse, ademéas de la Adminigracion, los
habitantes de los nicleos de poblacién convencidos de que este factor sera
de gran ayuda paralograr la araccion y estancia de visitantes.

4. Divulgacion de la cultura rura en los edratos de poblacion més joven. De
eda manea = logra evitar d desarago culturd y se anima a una
participacion mas directa en las actividades dd mundo rurd.

5. Desarollo de actividades culturdes en d medio rurd. Aprovechando las
rutas anteriormente mencionadas agunos nucleos de poblacion deberian
convertirse en sede permanente o itinerante de museos, expogiciones y
actividades culturdes. En este sentido, ya existe una cierta experiencia
(Museo Pdeontologico en Enciso, Museo Etnogréfico en Villodada, Museo
dd Vino en Haro, actividades muscaes y culturdes en d Camino de
Santiago, etc.) que deberia ser reforzada. Las cabeceras comarcaes podrian
completar la oferta en lo que se refiere a museos permanentes, bibliotecas,
casa culturales o actividades testrales.

Esta edtrategia es aplicable atoda la region por diversos motivos:

» La Riga Alta puede acoger las edrategias sefidadas utilizando como ges
vertebradores larutadd vino, e Camino de Santiago y |as rutas medievales.

* La Rioja Bga debe aprovechar las posbilidades de atraccion turistica que
conlleva dgunos importantes yaci mientos arqueol 6gicos.

* La Montala de La Rioja Alta refuerza su potencia medioambienta con dos
rutas culturdes de diferentes caracteridticas. la ruta de los monasterios y la
ruta de la trashumancia

» La Montafia de La Rioja Bga puede aprovechar € interés que despiertan los
yacimientos de icnitas pararelanzar su oferta de servicios.

De edas cuaro zonas son los municipios locdizados en € vdle ded Ebro (Riga
Alta y Rioja Bga) los que disponen de unas meores condiciones de partida ya
que los servicios y una buena red de comunicaciones favorecen @ desarrollo de
una actividad econdmica vinculadad patrimonio monumentd e histérico.
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El aspecto aglutinante 1l referido a la utilizacion de nuevos conocimientos y
tecnologias para la promocion de las actividades econdmicas y sociales de las zonas
rurales es gplicable a todo € territorio rura riojano. No obstante, dadas las condiciones
de partida (poblacion, redes de comunicacion, proximidad a cabeceras comarcaes y
centros urbanos, disponibilidad de aceptacion de nuevas tecnologias, €tc), parece méas
probable un mayor nivel de penetracion en los municipios dd vdle (Rigja Alta y Riogja
Bga), especidmente en las cabeceras comarcaes. Estas pueden llegar a alojar empresas
gue desarrollen agunas de las medidas indicadas irradiandolas a entorno rurd proximo.

La actuacion referida a la utilizacion de nuevas tecnologias para la promocién de las
actividades econémicas y sociales de las zonas rurales trata de aprovechar las
ventgas que ofrecen las nuevas tecnologias, especidmente Internet, para promocionar
las actividades econdmicas del medio rurd de forma rdpida y econdmica. Estas mismas
tecnologias permitirén la comunicacion entre diferentes &eas rurdes, facilitando
intercambio de experienciasy relativizando € agamiento de las zonas rurales.

Las medidas 0 acciones orientativas son las sguientes.

1. Ofertas globdes y actudizadas de actividades turisticas y de productos a través
de Internet (confeccion de webs).

2. Tranderencia de experiencias e informacion a través de la Red entre zonas
rurales de ambito locd, regiond, naciona y europeo.

3. Elaboracidon de un "portd" en la Red que aglutine informacion sobre  mundo
rura riojano y promocione sus ofertas.

4. Edudios para la aplicacion de nuevos sSstemas de trabgo en € medio rurd
aprovechando las huevas tecnologias.

La difusidon de nuevas tecnologias en las zonas rurales tiene como objetivo que la
utilizacion de las nuevas tecnologias exige, por un lado, una formacién adecuada y, por
otro, la disponibilidad de medios. Dada las caracteristicas especificas de estas nuevas
tecnologias y su indudable capacidad de atraccion, estdn especidmente orientadas a la
poblacién joven de las zonas ruraes, através de las Siguientes medidas:

1. Acceso de lapoblacion aserviciosy centros teleméticos.

2. Promocion de nuevas tecnol ogias (puntos de informacion).

3. Acceso de empresas locales alos avances informéticos.

4. Programas de formacion en nuevas tecnologias orientadas a la poblacion
rurd, especidmente alamésjoven.

El objetivo dd aspecto aglutinante 111, Reforzamiento de las actividades econdmicas
y valorizacion de los productos locales, se persigue potenciar la producciones
tradiciondes y las iniciaivas novedosas, como una edrategia paa mgorar las
condiciones econdmicas de las zonas ruraes.

Como medidas y acciones orientativas destacan las siguientes:
Produccién

1. Impulso a las producciones locdes y artesandes (artesania textil, dulces,
quesos, patés, etc).
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2. Introduccion de nuevas producciones con demanda creciente en € mercado
(cultivos de satas y hongos, plantas medicindes, plantas arométices,
produccion de mid, cria de aves de corrd, €tc).

3. Desarodllo de iniciativas novedosas para la megora de los procesos
productivos.

4. Apoyo a empresas que desarrollen sistemas de gestion ecolégica (usos de

energias dternativas y gestion de residuos).

Apoyo a empresas que incorporen jovenes y mujeres a su plantilla.

Apoyo a iniciativas de asociacionismo y cooperativismo para la puesta en

marcha de proyectos agrarios.

o o

Comercidizacion

7. Apoyo a iniciatives tendentes a la mgora de la presentacion de los
productos (envasado, etiquetado...).

8. Creacion de centros de distribucion interlocales.

9. Apoyo a misones comercides que faciliten la promocion de productos
locales.

10. Organizacion de ferias agricolas con expodcion y venta de productos
regionaes de calidad en las cabeceras comarcales.

11. Facilitar € acceso d mercado de las pequefias estructuras de produccion
medi ante actuaciones de tipo colectivo.

Asdencia
12. Asgenciatécnicaaempresasy sectores.
13. Centros, taleres 0 escudlas que recuperen y ensefien las actividades
tradicionales alos més jovenes.
14. Cursos de formacion para @ desarrollo de actividades tradicionales, la
comercializacion de productos y la produccion ecologica.

Egste conjunto de medidas puede ser considerado para los municipios de la montafia
riojana (Montafia de La Rigja Alta y Montafia de La Rioja Bga), ya que son estos los
gue pueden agpostar més por producciones basadas en actividades tradicionales,
atesandes 0 en las nuevas poshilidades que abren los productos ecoldgicos y de
cdidad (medidas 1, 2, 4, 7). Las poshilidades de éxito de edas inicidivas estaran
directamente relacionadas con un sdlido proceso de asstencia y formacion (medidas 11,
12y 13) y con € interés que puedan despertar en la poblacién joven (medida 5).

En los municipios dd vale (Rigja Alta y Rioja Bga) las posbilidades de desarrollo de
edas actividades son dgo més limitadas por € araigo que representa una agricutura
claramente orientada a la produccién masiva y a mercado. No obstante, estas zonas, y
especidmente las cabeceras comarcales, pueden servir de puntos de recepcion y
distribucion de estos productos (medidas 8, 9y 10).

El aspecto aglutinante IV, Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales, tiene por
objeto ampliar los servicios que utiliza directamente la poblacion locd. Es cierto que los
equipamientos han megjorado mucho en las dos Ultimas décadas, pero pardeamente
también s ha incrementado la demanda por parte de la poblacién. Estos servicios
deberan dirigirse preferentemente ala poblacion joven, alas mujeresy ala 32 edad.

Estas acciones serén demostrativas y/o innovadoras, y seguirdn las siguientes medidas.
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1. Apoyo a empresas y organignos que amplien la oferta de servicios
socides (resdencias para la 3 Edad, centros de dia para la 3* Edad, centros
juveniles, sarvicios de compafiia y ocio, guarderias, etc) y culturades (museos,
centros de interpretacion, puntos de lectura de prensa, bibliotecas, €tc).

2. Publicaciones que contribuyan a lograr los objetivos planteados en la
edrategia globa de desarrallo.

3. Apoyo a empresas inmobiliarias y particulares que faciliten d acceso a
unavivienda a jévenes de las zonas ruraes.

4. Panes de formacidén adaptados a la redidad del entorno que favorezcan
la insrcion de jovenes y mujeres en € mundo labord y fadiliten su
permanencia en la comarca.

Eda edrategia hay que aplicala en d conjunto de las zonas ruraes rigjanas,
epecidmente en los municipios serranos (Montafia de La Rigja Alta y Montafia de La
Rioja Bga), donde se detecta una menor calidad y densidad de servicios.

EJE 2. APOYO A LA COOPERACION ENTRE TERRITORIOS

La cooperacion condtituye actuamente uno de los pilares de la hiciativa LEADER+. Es
un eemento mediante € cud se pretende fomentar una cultura de trabgo en comin, de
la que se puedan sacar beneficios mutuos, se exploten las dnergias derivadas del
intercambio y que permite que territorios expertos introduzcan a otros con menor
experiencia en los temas que sirven de objeto ala cooperacion.

Ese ge lo podemos consderar como horizontal respecto a los objetivos generaes.
Tiene dos objetivos: por un lado, asegurar la viabilidad de un proyecto comin a partir
de que se acancen todos los requisitos basicos producto de la asociacion y cooperacion,
que de manera aidada nunca se dcanzaria; y por otro lado, la bUsgueda de
complementariedades

Los requistos que ha cumplir la accion para que sea subvencionable son los que se
detalan a continuacion:

- Las acciones de cooperacion condgirdn en la pueta en comin de
conocimientos  técnicos y/o recursos humanos y financieros dispersos en
cada una de las comarcas y se inscribiran en orientaciones teméticas
cdaramente definidas por los Grupos de Accion Locad en sus planes de
desarrollo.

- El fomento y apoyo de la cooperacidon entre comarcas persigue, a menudo de
forma complementaria, & logro de una masa critica para la vigbilidad de un
proyecto comun y la blisqueda de complementari edades.

- De eda forma, la cooperacion no s limitald a un dmple cambio de
experiencias, Sno que debera consgtir en la redizacion de una accion comin
e integrada, cuando sea poshble, en una misma edructura y bgo la
responsabilidad de un Grupo de Accién Locd coordinador, que actuara
como responsable de la recepcion y gestion de los fondos publicos, de la
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gecucion correcta de la accion y de la judtificacion find de la utilizacion de
los citados fondos.

- Se determinara en cada momento & Grupo de Accidn Loca que actle como
coordinador.

Las acciones subvencionables seran las acciones comunes y los gastos inicides
soportados en concepto de asi stencia técnica a la cooperacion.

De manera especifica pueden diferenciarse dos tipos de acciones, en funcion de
carécter territorial de la cooperacion:

Accion 2.1. Cooperacion interterritorial

Se trata de una cooperacion intercomarca, en la que podrén paticipar no solo las
comarcas seleccionadas en d marco de edta Iniciaiva, Sno también aquellas que layan
sdo degidas en gplicacion de las Iniciativas LEADER | y LEADER Il y de otros
programas desarrollados por Grupos de Accion Loca. A excepcion de las operaciones
relacionadas con un aspecto muy preciso, para cuya aplicacion se requiera una comarca
més amplia que la de los Grupos de Accidn Local correspondientes, solo podran obtener
cofinanciacion comunitaria y naciond las operaciones rddivas a las comarcas
seleccionadas en @ marco de LEADER+. No obstante, podran subvencionarse los
gastos de animacion del proyecto de cooperacion en todas las comarcas que participen
en la cooperacion.

Las acciones subvencionables serian las operaciones relativas a los territorios
sdeccionados en d marco de LEADER + y los gastos de animacion de todos los
territorios que participen en la cooperacion.

Accion 2.2. Cooperacion transnacional

Se gplicara a los Grupos de Accion Loca que participen en programas conjuntos con los
Grupos de Accion Loca. No obstante, en caso de que una comarca seleccionada en €
marco de LEADER+ empiece a cooperar con un territorio de un pais no perteneciente a
la Unidn Europea con areglo a las pautas fijadas por la Inicidiva, podran
subvencionarse los gastos correspondientes d territorio LEADER+.

Los participantes en la cooperacion transnaciond son los Grupos de Accion Loca de a
menos dos Estados miembros.

EJE 3. GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Con este ge s pretende financiar los gastos de gestion, seguimiento y evauacion del

programa. Para elo, ademés de buscar la integracion de los digintos grupos y
asociaciones vinculadas d desarrollo rurd en las diferentes redes exisentes en la
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Comunidad Europea, se propone la creacion de una red propia para La Riogja que
permitiria una comunicacion permanente entre los didintos protagonistas dd  desarrollo
de los teritorios rurdes, facilitando la gedtion, d seguimiento y también la evaduacion
delalniciaiva

La redizacion de las acciones 0 medidas propuestas no asegura que se adcancen los
objetivos generdes, por lo que se precisa una correcta gestion de la Iniciativa por parte
de los grupos conforme a las caracteristicas LEADER+, de acuerdo con € Organismo
Intermediario (en € caso de La Riogja, la Consgeria de Agricultura y Desarallo
Econdmico).

L as acciones subvencionables serian las Sguientes:

- Redlizacion de jornadas y seminarios.

- Gadtos de publicidad y difusion.

- Elaboracion de informes.

- Evauaciones externas.

- Contrataciones externas parael seguimiento.

- Equipamiento informético y software parala gestion dd Programa.

Integracion en red:

Con d objeto de lograr d intercambio y la trandferencia de experiencias para optimizar
los sgemas de informacion y formacion en meteria de desarrollo rurd e impulsar la
cooperacion entre territorios, todos los beneficiarios de LEADER+ estén obligados a
paticipar de forma activa en las redes regionales, naciondes y europeas de los
Observatorios exisentes 0 que se puedan crear. Su participacion consigtira en la puesta
a disposicion de toda la informacion necesaria sobre las acciones ya redizadas 0 en
curso y los resultados obtenidos, asi como en laimplicacion en las diversas actividades.

Lared deberd desarrollar las siguientes actividades:

» Busgueda, andiss e informacion a escala naciond sobre las buenas précticas
que puedan transferirse.

= Animacion de lared.

= Organizacion de intercambios de experiencias y de conocimientos técnicos, en
particular, en beneficio de los territorios menos desarrollados que deberan poder
beneficiarse de los Grupos de Accion Loca mas experimentados.

» Adstenciatécnica parala cooperacion proximay transnaciond.

4.3. BENEFICARIOS

La gplicacion de Programa Regiond LEADER+ e redizard a través de Grupos de
Accion Locd, que actuardn como transmisores de la edrategia de desarrollo y se
encargardn de su aplicacion. En este sentido, cabe destacar que los beneficiarios
inicides son los GAL y los preceptores findes de las ayudas serén los titulares de los
proyectos que resulten seleccionados por los Grupos de Accidn Local, siendo los gastos
gue se redicen en la gecucidon de dichos proyectos los que deban tenerse en cuenta para
judtificar las ayudas percibidas.
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Los principaes beneficiarios dd Eje | son los Grupos de Accion Locd ya congtituidos o
en trdmite de conditucion legd, que podrén presentar solicitud, S bien habrén de
comprometerse a ultimar la misma antes de cuaquier convocatoria para desgnar a su
vez a otros beneficiarios de los programas de desarrollo rurdl.

En d Eje Il, los beneficiarios serén los Grupos de Accion Locad sdeccionados en €
marco de LEADER+.

Segin € Grupo de Accidn Locd CEIP, podran solicitar ayudas para las actividades
productivas. los empresarios individudes, las sociedades mercantiles, las sociedades
agrarias de transformacion, las cooperativas, las sociedades laborales, las entidades con
persondidad juridica propia que se encuentren reguladas por la legidacion vigente y las
entidades publicas de carécter loca. Para las actividades no productivas, podran
slicitar ayudas los ayuntamientos, las mancomunidades, otras indituciones, las
entidades publicas o privadas y las personas fisicas.

Paa € GAL de La Rigja Suroriental, “los beneficiarios potencides de la subvencion
sdn todas agudlas personas fisicas o juridicas, tanto publicas como privadas,
legdmente condtituidas, que lleven a cabo proyectos de inverson, actividades o gastos,
gplicables en cudquiera de las Medidas dd Programa vy, locdizados en los municipios
incluidos en las zona de actuacion del proyecto presentado por este Grupo de Accidon
Locd”.

4.4. CRITERIOSDE SELECCION

Seleccion del territorio

La zona de actuacion en la que se aplicara € programa comarca estara sefidada en los
convenios firmados por los Grupos de Accion Locd y @ Organismo Intermediario.
Cudquier modificacion del &mbito geografico propuesto por € GAL debera ser objeto
de gprobacion del Organismo Intermediario.

Seleccion de los Grupos de Accién L ocal v de los Programas comar cales

Una vez reunida la Comison de Sdeccion de los programas, compuesta por tres
representantes del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y tres representantes
de la Comunidad Auténoma, € 19 de junio de 2002, considera que hay aspectos que se
deben megorar en los programas presentados, con objeto de gustase a los
requerimientos de la Comunicacion de la Comisién a los Estados miembros y a la Orden
de la Consgeria, por lo que acuerdan posponer la seleccion de los Grupos, comunicando
a las Asociaciones las deficiencias observadas y establecer un plazo de 15 dias para la
aportacion de un nuevo documento donde se recojan las correcciones. En los casos de
solapamiento dd teritorio, la Comison procederd a la reasignacion de los municipios
afectados y € guste de los cuadros financieros a las prioridades sefidadas en d texto
dd Programa.
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Solventadas las deficiencias por los Grupos € Comité de Sdeccion, en una nueva
reunion celebrada € dia 29 de julio de 2002, procede a la puntuacion de las solicitudes y
por unanimidad propone seleccionar los programas presentados por la “Asociacion
Rigjana para d Desarrollo Rurd en la Rigja Surorienta” y por € “Centro Europeo de
Informacion y promocion del Medio Rurd” y no sdeccionar los correspondientes a la
“Asociacion Rigjana para € Desarrollo Integrd Rurd” y la “Asociacion Riojana para €
Desarrollo Rurd dd Vale dd Ebro’, d no haber obtenido la puntuaciéon minima en €
apartado 1, Territorio, del Anexo IV de la Orden de convocatoria

Dicha propuesta se deva d Consgero de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rura que
dicta la Resoluciéon (n°2377), de fecha 1 de agosto de 2002, en los términos expresados
en d punto anterior y que se publicaen BOR € dia 21 de septiembre de 2002.

El Organismo Intermediario decide excluir del programa presentado por € CEIP los
municipios de Abaos, Brifias y San Vicente de la Sonderra, en aplicacion del apartado
14.1 de la Comunicacion de la Comision de 14 de abril dd 2000, de articulo 7.1
gpartado a del Rea Decreto 2/2002 de 11 de enero y dd articulo 2.2 de la orden 42/01
de 16 de noviembre de 2001 por la que se establecen normas para la presentacion y
sedleccion de programas comarcales de Desarrollo Rural en la Rioja, por carecer estos
municipios de la condicion de continuidad geogréfica, integrante, entre otros, dd
requisto de homogeneidad geogréfica, con € resto de la Comarca de actuacion,
reduciéndose 1os municipios de actuacion a 100.

La puntuacion obtenida por 1os grupos se recoge en @ siguiente cuadro:
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PUNTUACION OTORGADA POR LA COMISION DE SELECCION A LOS GRUPOS DE ACCION
LOCAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

CRITERIOS MAXIMA | VALLE | ARDIR | CEIP | SURORIENTAL

1. Territorio 100 43,0 40,0 635 61,0
a) Densidad de poblacion 10 20 20 75 75
b) Grado de ruralidad 15 75 10,0 115 45
¢) Grado de urbanizacion 5 35 30 50 20
d) Tasade dependencia 10 40 40 50 40
€) Coeficiente de sustitucion 10 6,9 30 55 10,0
f) Poblacion rural 15 75 95 14,0 115
g) Paro registrado 20 85 35 50 110
h) Er_npl €0 por sectores, poblacién ocupada 5 35 25 40 25
agraria
i) Superficie desfavorecida 10 0,0 25 6,0 80
2. Programa 100 59,5 55,5 61,0 64,0
a) Calidad del diagndstico previo 5 40 25 40 40
b) Objetivos del Programay efectos a conseguir 10 7,0 50 6,0 6,5
¢) Calidad de la estrategia de desarrollo 15 110 75 9,0 105
d) Tema o temas aglutinantes 5 25 25 30 45
€) Carécter piloto. Tipo de acciones afinanciar 10 6,0 50 55 6,0
f) Complementariedad con otras politicas de 10 6,0 40 6,0 6,0
desarrollo rurdl
g) Dinamizacidn y esfuerzo de asociacion 10 5,0 80 6,5 6,0
h) Prioridad de los colectivos de mujeresy 20 85 110 110 110
jévenes
i) Viabilidad y caracter sostenible 10 6,0 6,5 6,5 6,0
j) Respeto alapolitica medio ambiental 5 35 35 35 35
3. Grupo de Accién Local 100 54,0 58,5 58,0 54,0
a) Experienciaen desarrollo rural 20 100 50 125 9,0
b) Procedimientos de gestion 20 135 135 110 135
) Estatutosy reglamentos de régimen interior 10 5,0 75 8,0 50
d) Composicion del Grupo de Accién Local 20 105 17,0 120 115
€) Grado de implicacion de los sectores 15 75 95 70 75
econémicosy sociales
f) Plan financiero. Movilizacién de recursos 15 75 6,0 75 75

TOTAL 300 156,5 154,0| 182,55 179,0
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Seleccion de los proyectos

Se condderan proyectos subvencionables aguedlos dirigidos a la creacion de nuevos
edablecimientos, asi como los detinados a la ampliacion, modernizacion o tradado de
los exigtentes.

Los proyectos subvencionables deberan ser aprobados por € correspondiente Grupo de
Accion Loca y haber sdo objeto de contrato de ayuda entre & Grupo de Accion Loca
y d titular del expediente.

Este contrato de ayuda debera explicitar la inverson aprobada, la subvencion concedida
por fuentes de financiacion, € plazo maximo de gecucion, los compromisos asumidos
por € titular, la forma de judificacion dd gesto y la efectividad dd pago y cuantas
edipulaciones sean necesxrias para asegurar d cumplimiento de los objetivos ded
proyecto, asi como las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato.

En la sdeccidon de los proyectos se dara prioridad a aquellos presentados por mujeres,
por jovenes menores de 40 afios 0 por entidades asociativas en las que, d menos, € 25%
de los socios sean mujeres o jovenes, sin perjuicio de otros criterios de prioridad que se
establezcan en dichos programes.

Los Grupos de Accion Loca podran conceder ayudas a los proyectos de gasto o
inverson hagta los limites de la ayuda méxima establecidos en € Régimen de Ayudas.

Las discrepancias que puedan plantearse contra las decisones de los GAL en la
seleccion de los proyectos, serén resudtas por la Direccion Genera de Desarrollo Rura
en d plazo maximo de dos meses.

En relacion a los proyectos de cooperacion intercomarca y transnaciond, los GAL los
presentaran en @ segundo y cuarto trimestre de cada afio naturd. Uno de los grupos
actuard como coordinador ante € Organismo Intermediario, sSn perjuicio de que la
gecucion de estos proyectos pueda redizarse bgo una estructura juridica comin, en la
gue estaran asociados los Grupos de Accidn Local.

I nforme técnico de subvencionalidad

No podra gprobarse ninglin proyecto que previamente no disponga dd informe técnico
favorable de subvencionaidad emitido por la Consgeria de la Comunidad Auténoma.

Ege pronunciamiento se emitira en un plazo maximo de dos meses a patir de la
recepcion de la solicitud de informe técnico o, en su caso, de la documentacion
complementaria que pueda requerirse a grupo, transcurrido € cua s edimara
favorable.

Como ya se ha tratado en d apartado 3.2.3 de este informe, ademés de las orientaciones
generdes que dicte € Organismo Intermediario, la emison dd informe técnico debera
tener en cuenta que € proyecto s gusta a la edrategia de caracter piloto y es
complementario con las intervenciones que se apliquen en la regién y en la comarca
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correspondiente. A estos efectos y en virtud de principio de complementariedad, €
diccamen de degibilidad sera negativo cuando € proyecto sea enmarcable en
cudesguiera de las medidas incluidas en d Programa Plurirregiond o en & Programa
Regiond y no implique un vaor afiadido a las mismas en los términos de exigencias de
lainiciativa (innovacion, carécter piloto, trandferibilidad, etc).

En todo caso, @ dictamen de subvencionalidad deberd ser coherente y concordante con
las acciones que hayan sido incluidas en los Programas comarcaes objeto de aprobacion
por la Comision de Seleccion de Grupos de Accidn Local que sera establecida d efecto.

Criteriosy tablas de baremacion de CEIP

Se podran subvencionar agudlas actividades y/o inversones que se encuadren dentro
de Programa comarcal y cuando cumplan los sguientes requisitos:

= Se adecuen a los objetivos del programa, es decir, contribuyan d desarrollo de la
edrategia de identidad territoria

Sean viables técnicamente

Tengan unaviabilidad econdmica

Contribuyan a corregir desequilibrios territoriaes y productivos

Contribuyan a desarrollo sostenible e integra dela zona

Sean innovadores

Exigan garantias suficientes de los promotores del proyecto, tanto econdmicas
como empresarides y/o de gestion futura

=  Cumplan lanormativa europeay naciond

En las tablas de baremacion se vaoran principamente |os siguientes criterios:

Paralas actividades productivas:

La creacion de nuevos edablecimientos, dando origen a la iniciacion de una
actividad productivay generen puestos de trabgo

Los proyectos dedtinados a la ampliacion de agudlos establecimientos,
megorando e incrementando la produccidén, o € inicio de una actividad que
impligue un cambio radica en @ producto o en los procedimientos de produccion
y, en todo caso, incrementen € nivel de empleo

La modernizacion de los exigentes, incrementando € nivel de productividad
de forma sengble o mgoren d nive de impacto ambientd y que impliquen
adquiscion de equipos con tecnologia avanzada e incrementen o consoliden €
nivel de empleo

El tradado de los exigentes, los que planteen € desmontge, tradado vy
montgje de empresas, desde d exterior de la zona de gplicacion hasta € interior, o
dentro de la propia zona, Sempre y cuando redicen nuevas inversones en activos
fijos en d nuevo emplazamiento, que supongan mgora sSudancid en la
productividad y en los niveles de empleo

Las inversones en capitd fijo condstente en d traspaso de un establecimiento
que haya cerrado o hubiese cerrado de no procederse a su adquisicién
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Para las actividades no productivas;

Tendrén prioridad agquellas actividades y proyectos que estén dirigidos a fomentar las

potencialidades enddgenas de la zona:

Gagtos de funcionamiento del Grupo de Accion Locd paa la gestion de

Programa.
Asigtencias técnicas del Grupo de Accion Local

Las actividades e inversones no generadoras de ingresos que respondan a
dguna de las acciones dd Programa comarca y que tengan cardcter no

productivo.

Los proyectos no generadores de ingresos financiables por la Seccidn de

Orientacion dd FEOGA, d FEDERy FSE.

PARAMETROS PUNTUACION
FIJAR POBLACION
- <100 hab. 15
- 101-500 hab. 10
- 501-1500 hab. 5
- >1501 hab. 0
- Asentamiento de nuevas poblaciones (5 por la 22 persona 'y 10
por la 32 0 mas) 10
FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO 15
UTILIZACION DE RECURSOS ENDOGENOS 20
DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIOAMBIENTAL 10
MODALIDAD DEL PROYECTO
- Primer establecimiento 20
- Otros 5
MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTOS O
SERVICIOS 10
ADECUACIONDE LA ACCIONA LOSOBJETIVOSY NATURALEZA
DEL PROGRAMA 10
CORRIGE LOSDESEQUILIBRIOSTERRITORIALES
- Alto Iregua- Alto Ngerilla— Alto Oja 10
- Obarenes 5
- Moncavillo y Valle dd Iregua, Vdle del Ngerillay Valle de
Oa 0
EFECTO DEMOSTRATIVO Y CARACTER PILOTO DE LA ACCION| 10
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE MUJERES 20
INTEGRACION DE JOVENESEN LA VIDA RURAL 20
EMPLEO
- Por lacreacion de empleo 20
- Por  mantenimiento del empleo 10
- Por cada puesto de trabgjo creado (5 puntos por cada uno con
un maximo de 10 puntos) 10
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Criteriosy tablas de baremacion de La Rioja Suroriental

Se podran subvencionar aquellas actividedes y/o inversones que se encuadren dentro
del Programa comarcal y semprey cuando cumplan los Sguientes requisitos:

Creacion 0 mantenimiento de empleo, en especid entre los grupos mMenos
favorecidos.

Carécter innovador del proyecto

Aprovechamiento del potencid enddgeno de lazona

Efecto dinamizador de la poblacion y de la comarca

Moddidad dd proyecto (primer establecimiento, ampliacién, modernizacion o
tradado)

Posihilidades de mercado

Caacterigticas del promotor, principdmente por su solvencia tanto econdmica
como empresaridmente.

En las tablas de baremacion se vaoran principa mente los Sguientes criterios:

Paralas actividades productivas:

Empleo generado: la cdidad, la reacion inverson/empleos creados, la
formacion, entre otros.

Carecter Innovador dd  Proyecto. a nive teritorid, innovecion en las
metodol ogias empleadas, d tipo de colectivo d que sedirige.

Aprovechamiento de recursos locdes infrautilizados. grado de utilizacion de
los recursos locaes, contribucion a la megora medioambientd y/o de entorno;
valor afladido del producto.

Que dfecten a Ayuntamientos que tengan los indicadores de poblacion mas
bajos.

Impacto loca y efecto dinamizador: contribucion d asentamiento de la
poblacion; empleo inducido en otras actividades, la rdacion inversén/nimero de
habitantes.

Moddidad del proyecto: primer establecimiento, ampliacion o modernizacion.

Caracterigticas del Promotor: edad, sexo.

Que € proyecto sea viable técnica, econdmicay financieramente.

L as caracteristicas e impactos medioambientales del proyecto.

Paralas actividades no productivas:

Ejecutada por agentes sin animo de lucro y organizaciones sociales.
Grado de participacion de la poblacidn local.

Interés socio-culturd.

Promocion de iniciativas que no cubren |os sectores privados.
Repercusion en € mercado labord locd.

Repercus 6n en Ayuntamientos con indicadores de poblacion més bgjos.
Mantenimiento y recuperacion de patrimonio naturd, cultura o histérico.
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Redlizacion de inventarios y catal ogos de recursos del patrimonio.
Actuaciones que vaoricen los productos locales.

PARAMETROS |  PUNTUACION

Actividad productiva

VIABILIDAD TECNICO-FINANCIERA
- Resultadosfinales del informe de viabilidad 05

DESEQUILIBRIOSTERRITORIALES

- Ndcleos < 100 hab.

- Ndcleos < 250 hab.

- Ndcleos < 500 hab.

- Ndcleos < 1000 hab.

- Ndcleos < 10000 hab.

- Residenciadel promotor en lacomarca

- Establecer nuevas residencias en la zona como consecuencia del
proyecto con caracter estable por persona (0.5 por persona. Maximo | 0-3

6)

PP DNWRO

CARACTER INNOVADOR

- I mplantacién de una nueva actividad en |la subcomarca 2
- Nuevas tecnologias, enfoques innovadores para problemas|0-2
comarcales, etc.

GARANTIASDE SOLVENCIA DE LOSPROMOTORES

(I

- Experienciaempresaria > 1 afio
- Cudlificacién profesional respecto al tema del proyecto regladao |1
no reglada demostrable mediante titulacion
- Experiencia profesional en el sector o temadel proyecto > 1 afio 1

CREACION DE EMPLEO
- De 1 a3 puestos 1
- De 4 a6 puestos 2
- De 7 0 més puestos 3
- Por creacion de puestos de colectivos prioritarios (hasta un|0-5

maximo de 5 por puesto)

UTILIZACION DE FACTORES PRODUCTIVOSDE LA ZONA 0-3

MODALIDAD DEL PROYECTO

- Primer establecimiento 5
- Ampliacion 3
- Modernizacion 2
- Traslado 0
- Otras actividades (promocionales, comerciales, etc.) 2
COINCIDENCIAS CON LASLINEASPRIORITARIASDEL PROYECTO
- Intervenciones basadas directamente en el Patrimonio Natural y/o
Cultural 0-7
- Intervenciones complementarias a Patrimonio Natural y/o
Cultural (incluidaslas relacionadas con laindustria del ocio) 04
- Recuperacion de la produccion local en sectores tradicionales
desaparecidos 0 en decadencia 05
- Valorizacién de la produccion local consolidada o expansiva 0-3
T1PO DE PETICIONARIO
- Mujer (1 por peticionaria. M&ximo 3) 03
- Joven (< 40 afos) (1 por joven. Maximo 3) 0-3

PROBLEMASMEDIOAMBIENTALESDEL PROYECTO

- Actuaciones con altos niveles de impacto ambiental sin medidas | Exclusion
correctoras
- Actuaciones con altos niveles de impacto ambiental con medidas | (-5) — (-1)
correctoras minimas
- Actuaciones con procedi mientos de buenas practicas ambientales | 1-5
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PARAMETROS |  PUNTUACION

Actividad no productiva

VIABILIDAD TECNICO-FINANCIERA
- Resultadosfinales del informe de viabilidad 05

DESEQUILIBRIOSTERRITORIALES

- Nucleos < 100 hab.

- Ndcleos < 250 hab.

- Nducleos < 500 hab.

- Ndcleos < 1000 hab.

- Nucleos < 10000 hab.

- Residenciadel promotor en lacomarca

- Establecer nuevas residencias en la zona como consecuencia del
proyecto con caracter estable por persona (0.5 por persona. Maximo | 0-3

PPN WRO

6)
CARACTER INNOVADOR
- Implantacién de una nueva actividad enla subcomarca 2
- Nuevas tecnologias, enfoques innovadores para problemas
comarcales, etc. 15
MODALIDAD DEL PROYECTO
- Incremento inversion econémica 04
- Formacion 03
- Promociones genéricasy otras 0-2
ACCIONESDEL PROYECTO
- Actividades 02
- Puesta en valor de recursos con caracter gratuito 03
- Acciones de animacion y/o tendentes al asociacionismo 02
- Acciones medioambientales 03

POBLACION BENEFICIADA POR LA ACCION

- Todalacomarca 4
- Unasubcomarca 3
- Un localidad 2
- Un colectivo profesional 1

INCIDENCIA DE INDUCCION DE ACTIVIDADESECONOMICAS

- Mujeres 1
- Jévenes (< 40 afios) 1
- Discapacitados 1
CAPACIDAD DE INDUCCION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS 05
COINCIDENCIAS CON LAS LINEAS PRIORITARIAS DEL PROYECTO
(maximas)
- Intervenciones basadas directamente en d Patrimonio Natural y/o
Cultural 0-7
- Intervenciones complementarias a Patrimonio Natural y/o
Cultural (incluidas las relacionadas con laindustriadel ocio) 04
- Recuperacion de la produccion local en sectores tradicionales
desaparecidos 0 en decadencia 05
- Vdorizacion de la produccion local consolidada o expansiva 0-3
TIPO DE PETICIONARIO
- Muijer (1 por peticionaria. M&ximo 3) 03
- Joven (< 40 afios) (1 por joven. Méaximo 3) 0-3
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45. ORGANISMOS RESPONSABLES Y COORDINACION DEL
PROGRAMA

Disposiciones y autoridades para la aplicacion v la gestion, incluida la financiera, y
el sequimiento

Sn pejuicio de la normativa comunitaria y naciond de caracter generd que le sea
golicable, la aplicacion y getidon de la Iniciativa LEADER+, sera objeto de un Régimen
de Ayudas, sometido ala aprobacion de la Comision de la UE.

A la viga de la experiencia anterior se propone la forma de intervencion, de
subvenciones globales con la exigencia de un Organismo Intermediario por cada
Comunidad Autonoma, de carécter mixto, formado por € Ministerio de Agriculturag,
Pesca y Alimentacion, y en ede caso la Consgeria de Agricultura y Desarrollo
Econémico de Gobierno de La Rioja, que compartirdn funciones y responsabilidades en
laforma que més adelante se determina.

Funciones dd Organismo Intermediario

Al amparo de lo dispuesto en los aticulos 9 y 27 dd Reglamento (CE) 1260/1999, de
21 de junio, por d que s edablecen disposciones generdes sobre Fondos
Comunitarios, la gecucion y gedién de la Inicitiva Comunitaria LEADER+ sera
encomendada a un Organismo Intermediario y cofinanciada en régimen de subvencion
globd.

A estos efectos, en cada Comunidad Autonoma actuara como Organismo Intermediario
una comison mixta, sn persondidad juridica, formada paritariamente por d Minigerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion y la Consgeria correspondiente, que actuardn de
forma mancomunada, savo lo dispuesto en d gpartado siguiente, y cuyos acuerdos se
adoptaran por consenso.

- Asgurar la correcta gplicacion de la Inicigiva en las comarcas de
actuacion de los Grupos de Accion Loca seleccionados.

- Garantizar que la subvencion globa se gecute de conformidad con €
derecho comunitario.

- Suscribir con la Union Europea los Convenios por los que se establecen
las normas para la adjudicacion y empleo de la subvencion globd que la
Comison confie d Organismo Intermediario en virtud de las Decisones
aprobatorias de cada Programa regiond.

- Suscribir con los Grupos de Accion Loca los Convenios por 1o que se
establecen las normas de adjudicacion, empleo, control y seguimiento de
la subvencion globd que @ Organismo Intermediario, en € marco de las
citadas Decisones, concede a aquellos para la gecucion de sus
Programas de desarrollo comarcd y de la contribucion financiera que
para los mismos fines gportan la Adminidracion Generd del Estado, en
los términos previstos en la disposicion adiciond tercera, y la Comunidad
Autonoma respectiva.
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De eda forma s adopta la forma de intervencion comunitaria més idonea para
LEADER vy, a su vez, * evitan los inconvenientes surgidos con una subvencion globd
Unica, y se respeta d principio de descentraizacion regiond recogida en la normaiva
comunitaria

El Organo Intermediario mixto estad formado por las sguientes  Unidades
Adminidrativas,

A. Por la Administracion General del Estado

La Autoridad responsable de la gestion, dentro de la estructura organica del Minigterio
de Agricultura, Pescay Alimentacion, sera

Direccion General de Desarrollo Rurd
C/ Alfonso XII, 62
28071 MADRID

Desarollara sus funciones a través de la Subdireccion Generd de Programes e
Iniciativas Comunitarias,

B. Por la Administracion Autonémica

Por e Gobierno de La Rioja, la Autoridad responsable que estard presente en €
Organismo Intermediario, en representacion de la Consgeria de Agricultura 'y
Desarrollo Econdmico ser&

Direccion Generd de Desarrollo Rurd
AvenidadelaPaz, 8-10
26071 LOGRONO (LaRioja)

Las funciones de la Direccion Genad de Desarollo Rurd dd Miniserio de
Agricultura, Pescay Alimentacion serdn las siguientes.

Coordinar las intervenciones regionades y de los Grupos de Accion Locd a través
de los drganos autondmicos relacionados, asegurando la gplicacion de criterios
homogéneos.

Apoyo técnico a las Autoridades regiondes para la gplicacion  de la legidacion
comunitaria en materia de los Fondos Edtructurdes, de gedtion financiera, de
Seguimiento y evaluacion, de publicidad y control financiero.

Control y seguimiento de la gplicacion de los planes de actividad y de las medidas
contenidas en los Programas regionales, seglin la metodologia que se establezca de
acuerdo con la Comision de la UE.

Consolidar la informacion técnica y financiera relaiva a los 17 Programas
regionales.

Seguimiento y evaduacion de las subvenciones globales del conjunto del Estado
miembro, concertando con las Comunidades Autonomas los procesos, que para €
mismo fin, hayan de ponerse en marcha en sus respectivos territorios.

Elaborar y someter a la condderacion de la Comison de la UE y dd Comité de
Seguimiento un informe anua sobre la Stuacion de laIniciativa en Espafia
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Solicitar a la Comison de la UE los pagos de anticipos y sddos anuaes y
transferir los fondos comunitarios.

Coordinar las actividades de control financiero derivadas de at. 38 dd
Reglamento (CE) n° 1260/1999, en especia las propias de responsabilidad del
estado miembro y ddl Organismo Intermediario.

Los flujos financieros procedentes de la Comison los candizaad d Minigerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion por transferencia del Tesoro Publico a los Grupos de
Accion Locd, previa demanda de las Unidades Adminidtrativas correspondientes de la
Comunidad Auténoma. Edta transferencia directa evitara pasos intermedios de carécter
presupuestario y acortara los plazos de recepcion de los fondos por los beneficiarios
findes

El Organismo Intermediario llevara un registro de los gastos totdes que deben
imputarse a los Fondos Estructuraes Comunitarios, a objeto de que los gastos
imputados correspondan alo previsto inicidmerte en e plan de financiacion.

La Direccion Generd de Desarrollo Rurd de la Consgeria de Agricultura y Desarrollo
Econdmico gercera las funciones de Organismo Intermediario en la Comunidad
Auténomade LaRioja, y en paticular:

Las rdaciones y € apoyo técnico directo a los Grupos de Accidon Locd,
coordinando sus intervenciones en su ambito geogréfico y aplicando los criterios
emanados de la Comision dela UE y ddl Organismo Intermediario.

Control y seguimiento de la aplicacidn de los planes de actividad y de las medidas
contenidas en € Programa regiona, asegurando su coherencia con la edrategia
dissiada en d Programa regiond de Desarollo Rurd y la aticulacion y
complementariedad con & Programa Operativo Objetivo 2.

Seguimiento y evauacion de  Programa regiond, facilitando la informacion
correspondiente d Organismo Intermediario.

Consolidar la informacion técnica y financiera de los Grupos de Accion Locd de
LaRigja

Veificar los niveles de pago de los gestores de Programas locaes para solicitar
los pagos de anticipos y sdldos del Programa regiond a Organismo Intermediario.
Paticipar en las actividades de control financiero con las indituciones
competentes, en los planes de control del Estado miembro.

Eldborar un informe anua sobre la evolucion de la Iniciaiva que habra de
someterse ala consideracion del Comité regiond.
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4.6. RECURSOS PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA

Pertinencia de los r ecur sos asignados

A continuacion se detdlan los recursos asignados para € Programa LEADER+ de La
Rioja 2000 — 2006. Cifras en euros'y porcentgje seguin los gesy medidas:

Piblico % Totd %

Ejel 10.434.000 93,16 25.986.000 97,14

Programa de desarrollo 10.434.000 93,16 25.986.000 97,14
Eje2 700.000 6,25 700.000 2,62

Cooperacion interterritoria 500.000 4,46 500.000 1,87

Cooperacion transnacional 200.000 1,79 200.000 0,75
Eje3 66.000 0,59 66.000 0,25
Total 11.200.000 100,00 26.752.000 100,00

En d Eje 1, Edrategia de desarrollo, recae en buena medida la responsabilidad de logro
de los objetivos dd Programa.  Es 10gico, por tanto, que la gran mayoria de los fondos
s dedinen a este ge, y en paticular a la medida correspondiente d Programa de
desarrollo que es la que van a gestionar los Grupos de Accion Local. Sin olvidar por eso
la medida dedicada a la adquisicion de capacidades, que recoge un aspecto fundamental

en LEADER como es laanimacion y sengbilizacion de la poblacion.

Reaulta evidente la importancia de la medida destinada a los Programas de desarrollo,
por lo que se le concedera de la mayor parte de los fondos.

Asi d hecho de que los Programas de desarrollo asuman & 92,57% del gasto publico (e
96,89% dd totd), dga adgo escaso @ presupuesto del segundo ge destinado a
cooperacion. Y mucho mas escaso d presupuesto destinado a la gestion, seguimiento y
evduacion. En caso de que s acepte la sugerencia de impartir unos seminarios
detinados a los grupos, € presupuesto dd ge 3 podria incrementarse para hacerse
cargo de los mismos.

En cuanto a la digtribucion e los fondos en d tiempo, en @ cuadro sguiente figuran las
cantidades totales en euros correspondientes a cada afio, y lo que representan frente a
tota expresado en porcentgje:

Afio Cantidad %

2000 3.159.333 13,55
2001 3.572.333 15,32
2002 3.381.000 14,50
2003 3.203.667 13,74
2004 2.921.333 12,52
2005 3.441.667 14,76
2006 3.645.000 15,63
Totd 23.324.333 100,00
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Las cantidades correspondientes a cada anudidad son muy smilares, S bien se reducen
ligeramente a patir dd 2002, hasta llegar d 2004. A patir dd cud vueven a
incrementarse para acanzar la ciframés dtaen € Ultimo afo, con un 15,63 % dd totdl.

4.7. CIRCUITOSFINANCIEROS

Plan definanciacion por €eprioritario, por afoy por fuente definanciacion

La Inicidiva prevé una aportacion comunitaria de 5.600.000 €, quedando pendiente las
indexaciones correspondiente. Las Administraciones necionades gportardn la misma
cantidad y la iniciativa privada € 60% de lo previso en € Programa de desarrollo,
15.552.000 € que supone d 58,13 % de los gastos totales.
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OBJETIVO 2
COMUNIDAD AUTONOMA: LA RIOJA
INVERSION Y FINANCIACION
(EUROS)
Eje GASTO PUBLICO
TOTAL SUBVENCIONES ADMINISTRACIONES NACIONALES
COMUNITARIAS
Totd % Total % Centra Autondmica Local
(2/(1) 4)/(1)
(D=(2)+(4) (2 (3) (4)=(62)+(7)+( 5) (6) (7) (8)

1) Estrategias de desarrollo 10.434.0000 5.217.000 50,00 5.217.000 50,000 1.739.000 1.750.0000 1.728.000
2) Cooperacion 700.000 350.000 50,00 350.000 50,00 116.666 233.334 0
2.1 Interterritorial 500.000 250.000] 50,00 250.000 50,00 83.333 166.667 0
2.2 Transnaciond 200.000 100.000] 50,00 100.000] 50,00 33.333 66.667 0
4) Gestion, seguimiento y evaluacion 66.000 33.000, 50,00 33.000[ 50,00 11.000 22.000 0
TOTAL 11.200.000f 5.600.000 50,00 5.600.000 50,000 1.866.666 2.005.334 1.728.000
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INICIATIVA COMUNITARIA LEADER+

PLAN FINANCIERO POR ANOS Y FUENTES DE FINANCIACION

OBJETIVO: 2
COMUNIDAD AUTONOMA: LA RIOJA

INVERSION Y FINANCIACION (EURQYS)

ANUALIDADES GASTO PUBLICO
TOTAL SUBVENCIONES ADMINISTRACIONES NACIONALES
COMUNITARIAS
Totd % Tota % Centrd Autondmica Local
(2/(2) (4)/(2)
(D=(2)+(4) 2 ©) (4)=(6§;r(7)+( ®) (6) () )
2000 0 0 0 0 0 0
2001 1.714.721 857.360, 50,00 857.361| 50,00 285.787 307.017 264.557
2002 1.622.880 811.440 50,00 811.440 50,00 270.480 290.573 250.387
2003 1.841.054 920.528 50,00 920.526| 50,00 306.842 329.636 284.048
2004 1.857.185 928.592] 50,00 928.593| 50,00 309.531 332.525 286.537
2005 2.031.121 1.015.560, 50,00 1.015.561] 50,00 338.520 363.668 313.373
2006 2.133.039 1.066.520, 50,00 1.066.519] 50,00 355.506 381.915 329.098
TOTAL 11.200.000 5.600.000 50,00 5.600.000{ 50,00 1.866.666 2.005.334 1.728.000
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INICIATIVA COMUNITARIA LEADER +

PLAN FINANCIERO POR ANOS Y FUENTES DE FINANCIACION
OBJETIVO: 2
COMUNIDAD AUTONOMA: LA RIOJA

INVERSION Y FINANCIACION (EUROS)

GASTO SUBVENCIONES

AfioS PUBLICO COMUNITARIAS ADMINISTRACIONES NACIONALES
Total % Total % Central | Autonémica Local
(1)=(2)+(3) (2 (2/1) | (3)=(4)+(5)+(6) (3)(1) 4 (5) (6)
1. Estrategia de desarrollo
2000 0 0 0 0 0 0
2001 1.597.446 798.723| 50,00 798.723 50,00 266.241 267.925 264.557
2002 1.511.886 755.943| 50,00 755.943 50,00 251.981 253.575 250.387
2003 1.715.138 857.570| 50,00 857.568 50,00 285.856 287.664 284.048
2004 1.730.166 865.083| 50,00 865.083 50,00 288.361 290.185 286.537
2005 1.892.207 946.103| 50,00 946.104 50,00 315.368 317.363 313.373
2006 1.987.157 993.578| 50,00 993.579 50,00 331.193 333.288 329.098
TOTAL 10.434.000 5.217.000| 50,00 5.217.000 50,00( 1.739.000| 1.750.000| 1.728.000
2. Cooperacion
2000 0 0 0 0 0 0
2001 107.170 53.585| 50,00 53.585 50,00 17.862 35.723 0
2002 101.430 50.715| 50,00 50.715 50,00 16.905 33.810 0
2003 115.066 57.533| 50,00 57.533 50,00 19.178 38.355 0
2004 116.075 58.037| 50,00 58.038 50,00 19.346 38.692 0
2005 126.945 63.473| 50,00 63.472 50,00 21.157 42.315 0
2006 133.314 66.657| 50,00 66.657 50,00 22.218 44.439 0
TOTAL 700.000 350.000( 50,00 350.000 50,00 116.666 233.334 0
4. Gestidn, seguimiento y evaluacion
2000 0 0 0 0 0 0
2001 10.105 5.052( 50,00 5.053 50,00 1.684 3.369 0
2002 9.564 4.782| 50,00 4.782 50,00 1.594 3.188 0
2003 10.850 5.425( 50,00 5.425 50,00 1.808 3.617 0
2004 10.944 5.472| 50,00 5.472 50,00 1.824 3.648 0
2005 11.969 5.984| 50,00 5.985 50,00 1.995 3.990 0
2006 12.568 6.285| 50,01 6.283 49,99 2.095 4.188 0
TOTAL 66.000 33.000| 50,00 33.000 50,00 11.000 22.000 0
TOTAL
2000 0 0 0 0 0 0
2001 1.714.721 857.360| 50,00 857.361 50,00 285.787 307.017 264.557
2002 1.622.880 811.440| 50,00 811.440 50,00 270.480 290.573 250.387
2003 1.841.054 920.528| 50,00 920.526 50,00 306.842 329.636 284.048
2004 1.857.185 928.592| 50,00 928.593 50,00 309.531 332.525 286.537
2005 2.031.121 1.015.560| 50,00 1.015.561 50,00 338.520 363.668 313.373
2006 2.133.039 1.066.520| 50,00 1.066.519 50,00 355.506 381.915 329.098
TOTAL 11.200.000 5.600.000| 50,00 5.600.000 50,00/ 1.866.666| 2.005.334| 1.728.000
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4.8. SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA

Comité de Sequimiento nacional

Para d seguimiento de la Iniciativa Comunitaria LEADER+, se creara un Comité
Naciond de Seguimiento, cuya estructura de gestidn, secretaria y gercicio permanente
de sus funciones se radicard, en nombre de Organismo Intermediario, en € Minigerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion y en € que, en todo caso, formaran pate dd
mismo la Comision de la Union Europes, las Comunidades Autonomas y € Minigerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a quien correspondera su presidencia. EI Comité
Naciona de Seguimiento determinard su reglamento de régimen interno y, entre otras,
las dguientes funciones

- Coordinaciéon de los Programas regiondes y, en su caso, transferencia de
dotaciones financieras entre los.

- Egtablecimiento de criterios homogéneos de subvenciondidad de las
acciones.

- Respeto de las politicas comunitarias y nacionales, especidmente de la
Politica Agraria Comuan, proteccion dd medio ambiente, normas de
competencia, iguaddad de oportunidades entre hombres y mujeres y
apoyo alosjovenes.

- Determinacién de la metodologia y andiss de resultados de la
evaduacion continua y ex post y obtencion de resultados consolidedos a
nivel neciond.

- Elaboracion de los informes anudes de gecucion.

- Adopcion de medidas de promocion y publicidad de ambito naciond
sobre |as actuaciones para €l desarrollo de las zonas comunes.

Comité de Sequimiento r egional

La gegtion de la Iniciativa ha sido encargeda a la Direccion Genera de Desarrollo Rurd
de la Consgeria de Agriculturay Desarrollo Econdmico.

Conforme a lo establecido en d Programa Regiond, se crea d Comité Regiona de
Seguimiento dd Programa LEADER+ (Febrero dd 2003), cuya composicion y
funciones son determinadas por @ Organismo Intermediario conforme a lo expresado en
el gpartado 12 dd Programa Regiond.

En virtud de lo dispuesto en @ Reglamento (CEE) 1260/1999 dd (onsgo, se redizara
un seguimiento eficaz de la utilizacion de las ayudas publicas, as como una apreciacion
y evauacion delas intervenciones.

En La Rigja, como en d resto de las Comunidades Auténomas, se condituira un Comité
Regiond de Seguimiento de la Iniciativa LEADER+, dd que, en todo caso, formardn
pate la Comisén de la Union Europea, € Minigerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y la Comunidad Auténoma. En cuanto a su edtructura, funcionamiento,
régimen interno y funciones, le sera de aplicacion en términos de competencia regiond,
lo sefidado en € gpartado 4.5 de este informe de evaluacion.
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El Comité de Seguimiento Regiond tendré |as Sguientes funciones:

=  Comprobar la€eficaciay € correcto desarrollo de la Iniciativa

» Revisar peribdicamente los avances redlizados en relacion con d logro
de los objetivos especificos de la Iniciativa

= Supervisxr la agplicacion de los procedimientos de gestion para que la
sdeccion de las operaciones financieras sean  coherentes con  los
objetivos de la inicidiva

» Edudiar los resultados de la aplicacion, en paticular la redizacion de los
objetivos fijados para las digintas medidas, asi como la Evauacion
intermedia

» Edudiar y gorobar d informe anud y € informe find de gecucion antes
de que sean enviados ala Comision dela Unién Europea.

» Edudiar y aprobar cuaquier propuesta de modificacién del contenido de
la decison de la Comison sobre la paticipacion de los fondos
edtructurales.

El Comité Regiona de Seguimiento estd compuesto por |os siguientes miembros:
A) Copresdencias

- El Director Generd de Desarrollo Rura de la Consgeria de Agricultura y
Desarrollo Econdmico de la Comunidad Autonoma de La Rigja , 0 persona en
quien delegue.

- El Director Generd de Desarrollo Rura del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion o, por deegacion, € Subdirector Genera de Programas de
Iniciativas Comunitarias,

B) Vocdias

- Un representante de la Subdireccion de Formacion e Innovacion Tecnoldgica y
Fomento Asociativo del Minigterio de Agricultura, Pescay Alimentacion.

- Un representante de la Comisén de las Comunidades Europess, a titulo
consultivo.

- Un representante de la Direccion Generd de Cdidad Ambienta de la
Comunidad Auténoma de La Rigja, como miembro de la Red Espafiola de
Autoridades M edioambientales.

- Un representante de la Secretaria General para la Union Europea y Accion en €
Exterior de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- Un representante de la Direccion Generd de Economia y Presupuestos de la
Comunidad Auténomade La Rioja

- La Directora Generd de Servicios Socides, en su cdidad de Presdenta dd
Consgo Sectorid delaMujer, o persona en quien delegue.

- El Director Generd de Juventud y Deportes, como Presidente de la Comision
Interdepartamental de la Juventud, o persona en quien delegue.

- Un representante de la Federacién Riojana de Municipios.
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- El Presdente de la Asociacion Riojana para € desarrollo rura de La Rigja
Surorientd, atitulo consultivo.

- El Presdente dd Centro Europeo para la Informacion y Promocion dd medio
rurd (CEIP), atitulo consultivo.

- Un representante de la Asociacion Riojana de Agricultores y Ganaderos
Asociacion  Agraria de  Jovenes  Agricultores  (ARAG-ASAJA), a titulo
conaultivo.

- Un representante de la Unidon de Agricultores y Ganaderos de La Riga
(UAGR), atitulo consultivo.

- Un representante de la Union de Pequefios Agricultores (UPA), a titulo
consultivo.

- Un representante de la Federacion de Empresarios de La Rioja (FER), a titulo
conaultivo.

C) Secretaria compartida

- Un representante de la Direccion Generd de Desarrollo Rura de la Consgeria
de Agricultura y Desarrollo Econdmico de la Comunidad Auténoma de La
Riga

- Un representante de la Subdireccion Generd de Programas e Inicidivas
Comunitarias de la Direccion Generd de Desarollo Rurd de Minigerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion.

Asmismo, e Comité Regional de Seguimiento, a través de sus copresidencias, podra

invitar a sus sesiones, en caidad de expertos, a aguellas personas que, por su especia
competenciay conocimientos, considere oportuno.

Comité de Seguimiento local

Los dos grupos de La Rigja han disefiado una estructura smilar para la gestion de sus
programes, la Junta Generd y  Comité de Seguimiento.

El Comité de Seguimiento es d Organo responssble dd estudio y sdeccion  de los
proyectos presentados, la concesén de ayudas y € control de las incidencias que
puedan presentarse en la gestion.

4.9.INFORMACION, DIFUSION Y PUBLICIDAD

El articulo 7, Informacién y publicidad, de la Orden n° 13, de 7 de abril de 2003, destaca
gue garantizar la libre concurrencia, la contratacion por parte ddd GAL de los recursos
humanos o materides, excepto los de uso cotidiano de pequefia cuantia, que Sean
necesarios para la formacion de su equipo técnico y gerencid, su funcionamiento y
cudquier estudio o asgtencia técnica seran objeto de publicidad en d sentido de lo
establecido en € aticulo 46.2 del Reglamento 1260/1999 y € apartado 8 del Programa
Regiond LEADER+. El Ré&gimen de Ayudas, d procedimiento de gestidon y los criterios
de vdoracion de proyectos seran publicos. En d caso de que se produzcan
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modificaciones deberdn comunicarse a la Direccion Generd de Desarrollo Rurd y, una
vez gprobadas por esta, publicarse en € periodo de dos meses. Asmismo, los Grupos de
Accion Locad haran publicos los proyectos seleccionados, las inversiones aceptadas y
las subvenciones concedidas con cargo a programa, a menos con carécter semestrd.

En € marco de la redizacion, se aplicara lo dispuesto en @ Reglamento (CE) 1159/2000
sobre actividades de informacion y publicided (vallas, placas, catees, notificaciones,
materides de divulgacion, €c.).

La convocatoria y la sdeccion de los programas, territorios y Grupos de Accion Loca
serd publica, mediante su insercion en € Boletin Oficid de La Rioja Sn perjuicio de su
publicidad en la prensaregiond, provincia y loca.

Con objeto de garantizar € principio de complementariedad y evitar la duplicidad de
acciones, desde la Consgeria de Agricultura y Desarrollo Econdmico se propiciara que
los posibles beneficiarios reciban informacion sobre las medidas y acciones previstas en
los programas operativos generdes de desarrollo rurd.

Los convenios a suscribir con los Grupos de Accién Locd preverdn la garantia de
principio de publicidad, tanto dd Régimen de Ayudas, procedimientos de gestion y
criterios de vaoracion de proyectos, como, de forma periddica y no inferior a un
semedire, de los proyectos seleccionados, inversones aceptadas y  subvenciones
concedidas. A tdes efectos, tanto & Grupo de Accién Loca como las Entidades
Locdes, Asociaciones empresarides o0 sindicdes y cualquier otra entidad de carécter
representativo que formen parte de ague, facilitardn en sus tablones de anuncios de
cuantos documentos, convocatorias, concursos 0 anuncios garanticen € cumplimiento
de este principio.

La Consgeria de Agricultura y Desarrollo Econdmico es consciente de que se deben
lograr mecanismos de informacion continuos, pluridirecciondes, claros y concretos
tanto pensando en los beneficiarios directos del programa como en la sociedad rurd en
gue estén integradas las acciones, y por dlo se prevé la redizacion de una informacion
continuay permanente a los beneficiarios.

Actividades de informacién y publicidad

Durante 2002, la Consgeria de Agricultura y Desarrollo Econdmico, a través de los
medios de comunicacion ha informado y divulgado € contenido de Programa Regiond,
la sdeccion de los programas comarcdes y su contenido y la firma de los diferente
Convenios.

Por su parte, las Asociaciones que optaron a la convocatoria de seleccion redizaron

numerosas reuniones y charlas en las diferentes comarcas dirigidas a Entidades locaes y
Asociaciones tendentes a la participacién en la composicion de los Grupos.
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El andiss de la gecucion de Programa regiond de la Inicigiva Comunitaria
LEADER+ de LaRioja se haredizado en base alos Sguientes documentos.

Programa de la Iniciativa Comunitaria LEADER+, de La Rioja (2000-2006).

Informes anuales de la Iniciativa Comunitaria LEADER+ de los afios 2000, 2001 y
2002. Indicadores comunes de seguimiento de la programacion LEADER+ (2000
2006).

5.1. INDICADORES PARA LA CUANTIFICACION DE OBJETIVOS
Los indicadores parala cuantificacion de objetivos se detdlan en los siguientes cuadros.

Datos sobre € territorio de aplicacion del Programa: recoge informacion sobre
PIB regiond, poblacion, superficie dd territorio, y empleo.

Caracteridticas de los GAL: numero, tipo de zona, tema prioritario, dimenson de
territorio, superficie, poblacion, estatuto juridico, grado de participacion.

Seguimiento financiero por capitulo.

Capitulo 1 Edrategias de desarrollo rurd: gasto y nimero de proyectos, nimero de
beneficiarios findes de los pagos.

Capitulo 2 Cooperacion interterritorial: gasto, nimero de GAL Yy de proyectos.

Capitulo 3 Integracion en red: gasto redlizado.

Capitulo 4 Gestidn, seguimiento, evaluacion: gasto realizado.
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Indicador Afio de referencia
PIB per cépita (EUR) 15.001 2001
PIB per capita (% sobre la media nacional) 112% 2001
Parte de la agricultura en el PIB (%) 10% 2001
total 282 2002
Poblacion (000 habitantes) territorio subvencionable | 145 2002
territorio subvencionable (%) 51%
total 5.034 2002
Territorio (km?) territorio subvencionable | 4,957 2002
territorio subvencionable (%) 98%
Densidad de poblacién (habitantes/km?) tota-l - - >
territorio subvencionable | 29
Tasa de desempleo 6% 2002
total NA NA
hombres NA NA
Tasa de empleo (%) — —
jovenes (< 25 afos) NA NA
mujeres NA NA
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Caracteristicas de los GAL

Gasto asignhado

, % GAL
Numero

seleccionados 000 EUR % Sggirgenidgoasm

seleccionados LEADER+

. nimero maximo previsto en el Programa
Numero de GAL

GAL LEADER+ beneficiarios [LEADERI
de LEADER II

integramente

territorio objetivo n® 1 .
parcialmente

integramente

territorio objetivo n° 2 -
parcialmente

GAL por tipo de zona

Plenamente al margen de los Objetivos 1y 2

inclusién zonas Natura 2000

. integramente
zonas desfavorecidas

parcialmente

Uso de nuevas tecnologias y know-how

Mejora de la calidad de vida

o ) Desarrollo de productos locales
GAL por tema prioritario elegido

Desarrollo de recursos naturales y culturales

Otros

Eleccion varios temas
< 250 km?2

entre 250 y 500 km?
N° GAL por dimensién territorio entre 500 y 1000 kmz?
entre 1000 y 2000 km?
> 2000 km2
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Superficie total del territorio de actuacion de los GAL (km?2) 3.783
Superficie media de los territorios (km2) 1.891
< 10 000 habitantes 0 0% 0 0%
5 ., lentre 10 000 y 50 000 habitantes 2 100% 26.686 100%
N° GAL por tamafio de poblacion -
entre 50 000 y 100 000 habitantes 0 0% 0 0%
>100 000 habitantes 0 0% 0 0%
Poblacion total territorios de actuacion de los GAL (000 habitantes) 54
Poblacion media por GAL (000 habitantes) 27
Autoridades locales y regionales 0 0% 0 0%
Otros organismos publicos 0 0% 0 0%
Empresa sector publico 0 0% 0 0%
. . ... |Asociacion sin animo de lucro 2 100% 26.686 100%
N° GAL segun el estatuto juridico -
Empresa sector privado 0 0% 0 0%
Cooperativa 0 0% 0 0%
Organizacion profesional 0 0% 0 0%
Otros 0 0% 0 0%
NUmero de GAL segin el grado  |= 50 % 0 0% 0 0%
de participacion de agentes > 50 to 75 % 2 100% 26.686 100%
econdémicos y asociaciones en el
brgano de decision > 75 % 0 0% 0%
Numero de GAL segln el grado [ 25% 2 100% 26.686 100%
de participacion de mujeres en el [entre 25y 50 % 0 0% 0 0%
Organo de decision ~50% 0 0% 0 0%
Numero de GAL en cuyo 6rgano de decisién participan autoridades 0 0% 0 0%
medioambientales u ONG medioambientales 0 0
N° de GAL cuyo territorio de actuaciéon no coincide con una unidad administrativa 0 0% 0 0%
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Capitulo

Datos que se solicitan

Datos agregados sobre el Programa
(periodo completo; 000 EUR)

Datos afio de referencia (000 EUR)

Capitulo 1 : Estrategias de desarrollo rural
territoriales, integradas y de caracter piloto

Total

Contribucién del FEOGA

Gasto publico nacional

Aportacion sector privado

Capitulo 2: Apoyo de la cooperacion
interterritorial y transnacional

Total

Contribucién del FEOGA

Gasto publico nacional

Aportacion sector privado

Capitulo 3: Integracion en red

Total

Contribucion del FEOGA

Gasto publico nacional

Capitulo 4: Gestion, seguimiento,
evaluacion

Total

Contribucion del FEOGA

Gasto publico nacional

Total

Total

Contribucion del FEOGA

Gasto publico nacional

Aportacion sector privado
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programado
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Capitulo 1: Estrategias de desarrollo rural territoriales, integradas y de caracter piloto

Gasto y numero de proyectos

Gasto realizado (000 EUR)

NUmero de proyectos

Ambito de intervencion ' A
gasto realizado _ . . afo de datos agregados
Total capitulo 1 (%) FEOGA publico nacional sector privado referencia (periodo completo)
1305-1 24 94,60% 12 12 0 1 0
1305-2 1 5,40% 1 1 0 1 0
Total 25 100,00% 13 13 0 2 0
Numero de beneficiarios finales de los pagos
Personas fisicas S S
P : - - ector ector
IAmbito de intervencion Hombres Mujeres Total privado pablico GAL Total
<25 afios | =25 afios | <25 afios | =25 afios | <25 afos | =25 afios Total
1305-1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
1305-2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
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Capitulo 2: Cooperacion interterritorial

Gasto, numero de GAL participantes y numero de proyectos
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Gasto realizado (000 EUR)

N° de partes cooperantes

NUmero de proyectos

Ambito de Namero de datos
intervencion gasto realizado publico . GAL afio de agregados
total capitulo 2 (%) FEOGA nacional sector privado participantes GAL otros agentes referencia (periodo
completo)
Total 0 0,00% 0 0 0 0 0 0 0 0
Gasto, numero de GAL participantes y nUmero de proyectos
Gasto realizado (000 EUR) N° de partes cooperantes NUmero de proyectos
Ambito de NUmero de datos
: - i Obli GAL i A
intervencion total gast9 realizado FEOGA put_;hco S(_ector o paises ter(‘:eros ano de_ agreqados
capitulo 2 (%) nacional privado parucipantes | | EADER+ paises referencia (periodo
completo)
Total 0 0,00% 0 0 0 0 0 0 0 0
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Capitulo 3: Integracion en red

Gasto realizado
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Gasto realizado (000 EUR)

Ambito de intervencion 9
importe total o sobre el gasto E)rogramado FEOGA publico nacional
para el capitulo 3
1305-5 0 0,00% 0 0

Capitulo 4: Gestion, seguimiento, evaluacion

Gasto realizado

Ambito de intervencién

Gasto realizado (000 EUR)

importe total

% sobre gasto realiz.capitulo 4

FEOGA

publico nacional

Total

0

0,00%

0

0
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DATOS SOBRE EL TERRITORIO DE APLICACION DEL PROGRAMA

De los indicadores recogidos en este cuadro destacan € PIB per cépita, superior en un
12% a la media naciond, y € hecho de que d 98% dd territorio es subvencionable, con
un 51% de |a poblacién y una densidad media de 29 hab/kn.

CARACTERISTICASDE LOSGAL

De este cuadro destaca que del maximo posible de 3 grupos previstos en € Programa
regiond, se han seleccionado 2, ambos en Objetivo n® 2. Ambos grupos han optado por
los 2 mismos aspectos aglutinantes, tratandose en ambos casos de asociaciones sin
animo de lucro. Son dos grupos de gran tamafio, uno de dlos con superficie entre 1.000
y 2.000 kn? (42% del gasto asignado) y e otro con superficie superior a 2.000 knt
(58% dd gasto asgnado). La participacion de agentes econdmicos y asociaciones
privadas en € 6rgano de decison es del 50-75%, con una participacion de mujeres en
dicho organo inferior d 25% y Sn paticipacion de austoridades u ONG
medioambientaes.

SEGUIMIENTO FINANCIERO POR CAPITULO
De los diferentes capitulos solamente se ha redizado un gasto de 25.000 € en €
Capitulo 1, correspondientes a 2 proyectos sin gportacion privada, cuyos beneficiarios
han sdo los GAL. Como conclusion cabe destacar que la gecucion del programa a
nivel regiona estd muy retrasada.

5.2. FINANCIACION DEL PROGRAMA

Los cuadros financieros que figuran en los convenios entre  MAPA, la Consgeria y
los Grupos de Accion Loca son los siguientes:
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INICIATIVA COMUNITARIA LEADER PLUS
PLAN FINANCIERO POR EJES PRIORITARIOS, MEDIDASY FUENTES DE FINANCIACION

Grupo de Accion Local: “ Centro Europeo de Informacion y Promocion del Medio Rural” (CEIP)

NUmero: 15.26.01

INVERSION Y FINANCIACION (EUROS)

GASTO PUBLICO

EJES PRIORITARIOS Y TOTAL SUBVENCIONES ADMINISTRACIONES NACIONALES GASTOS
MEDIDAS (1)=(2)+(4) COMUNITARIAS privapos | COSTE
TOTAL % TOTAL % Central Autonémica Local (9) TOTAL
=(6)+(7)+
@ (2/(10)(3) | (H=(6)+(7)+(8) | (4)/(10)(5) (6) (7 (8 (10)=(1)+(
9

1)Estrategias de desarrollo 5.774.176,00 2.887.088 20,08 2.887.088 20,08 962.363 968.450 | 956.275 9.222.400 14.996.576
101  Adquisicién de competencias 0,00 0 0 0 0, 0 0 0
102  Gastos de gestion, funcionamiento
administrativo y asistencia técnica. 927.950,00 463.975 50,00 463.975 50,00 154.658 309.317 0 0 927.950
103 Servicios a la poblacion. 0,00 0 0 0 0 0 0 0
104 Patrimonio natural. 577.418,00 288.709 31,32 288.709 31,32 96.236 78.535| 113.938 368.896 946.314
105 Valorizacion de productos locales
agrarios. 1.154.836,00 577.418 16,20 577.418 16,20 192.473 157.069 | 227.876 2.582.272 3.737.108
106 PYMESYy servicios. 515.594,00 257.797 14,27 257.797 14,27 85.932 70.126| 101.739 1.383.360 1.898.954
107 Valorizacién del patrimonio cultura
y arquitectonico. 1.154.836,00 577.418 18,94 577.418 18,94 192.473 157.069 [ 227.876 2.028.928 3.183.764
108 Turismo 288.708,00 144.354 14,77 144.354 14,77 48.118 39.267 56.969 737.792 1.026.500
109 Otras inversiones. 288.709,00 144.354 14,77 144.355 14,77 48.119 39.266 56.970 737.792 1.026.501
110 Formacion y empleo 866.125,00 433.063 20,08 433.062 20,08 144.354 117.801( 170.907 1.383.360 2.249.485
2)Cooperacion 412.162,00 206.081 50,00 206.081 50,00 68.693 137.388 0 0 412.162
201 nterterritorial 303.150,00 151.575 50,00 151.575 50,00 50.525 101.050 0 0 303.150
202  Transnacional 109.012,00 54.506 50,00 54.506 50,00 18.168 36.338 0 0 109.012
TOTAL 6.186.338,00 3.093.169 20,91 3.093.169 20,91 1.031.056 1.105.838 | 956.275 9.222.400 15.408.738

Aspectos aglutinantes del programa:

1. 6 Utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias 4. C Vdorizacion de recursos naturales y culturales

2. 6 Mgjoradelacalidad de vida

3. C Vaoracién de productos locales
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INICIATIVA COMUNITARIA LEADER PLUS

PLAN FINANCIERO POR ANOS Y FUENTES DE FINANCIACION

Comunidad Autonoma: LA RIOJA

Grupo de Accidn Local: “ Centro Europeo de Informacidn y Promocion del Medio Rural” (CEIP)
Ndmero: 15.26.01

INVERSION Y FINANCIACION (EUROS)

GASTO PUBLICO

SUBVENCIONES GASTOS COSTE
Afios TOTAL COMUNITARIAS ADMINISTRACIONES NACIONALES PRIVADOS| TOTAL
(1)=(2)+(4) | TOTAL % TOTAL % Central | Autonémica| Local 9 (10)=(1)+(9)
(2 (2/(10)(3) | (D=(6)+(7)H (4)/(10)( (6) (7 (8
(8) 5)
1. Estrategia de desarrollo
2001 884.027 442.013|] 20,08 442.014] 20,08 147.338 148270 | 146.406| 1.411.949] 2.295.976
2002 836.677 418339 20,08 418338 20,08 139.446 140.328 | 138564 | 1.336.326| 2.173.003
2003 949.159 474580 | 20,08 474579 20,08 158.193 159.194 | 157.192| 1.515.978| 2.465.137
2004 957.474 478.737| 20,08 478.737| 20,08 159.579 160.588 | 158.570| 1.529.258| 2.486.732
2005 1.047.146 523.573| 20,08 523573 20,08 174.525 175.628 | 173.420| 1.672.482| 2.719.628
2006 1.099.693 549.846| 20,08 549.847| 20,08 183.282 184.4427| 182.123| 1.756.407| 2.856.100

TOTAL 5.774.176| 2.887.088| 20,08 2.887.088| 20,08 962.363 968.450 [ 956.275[ 9.222.400| 14.996.576

2. Cooperacioén

2001 63.102 31.551| 50,00 31.551| 50,00 10.517 21.034 0 0 63.102
2002 59.722 29.861| 50,00 29.861| 50,00 9.954 19.907 0 0 59.722
2003 67.752 33.876| 50,00 33.876| 50,00 11.292 22.584 0 0 67.752
2004 68.345 34.172| 50,00 34.173| 50,00 11.391 22.782 0 0 68.345
2005 74.745 37.373] 50,00 37.372] 50,00 12.457 24.915 0 0 74.745
2006 78.496 39.248| 50,00 39.248| 50,00 13.082 26.166 0 0 78.496
TOTAL 412.162 206.081 | 50,00 206.081| 50,00 68.693 137.388 0 0 412.162
2001 947.129 473.564 | 20,91 473.565| 20,91 157.855 169.304 | 146.406 | 1.411.949| 2.359.078
2002 896.399 448.200| 20,91 448.199| 20,91 149.400 160.235| 138.564 | 1.336.326| 2.232.725
2003 1.016.911 508.456 | 20,91 508.455| 20,91 169.485 181.778| 157.192| 1.515.978| 2.532.889
2004 1.025.819 512.909| 20,91 512.910] 20,91 170.970 183.370| 158.570( 1.529.258| 2.555.077
2005 1.121.891 560.946 | 20,91 560.945] 20,91 186.982 200.543 [ 173.420| 1.672.482| 2.794.373
2006 1.178.189 589.094 | 20,91 589.095| 20,91 196.364 210.608 [ 182.123| 1.756.407| 2.934.596

15.408.738

TOTAL 6.186.338| 3.093.169| 20,91 3.093.169| 20,91 1.031.056| 1.105.838| 956.275| 9.222.400
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PLAN FINANCIERO POR EJES PRIORITARIOS, MEDIDAS Y FUENTES DE FINANCIACION

Comunidad Auténoma: LA RIOJA

Grupo de Accién Local: “ Asociacién para el Desarrollo Rural de La Rioja Suroriental”

NUmero: 15.26.02

Evaluacion Intermedia de la Iniciativa Comunitaria LEADER+, La Rioja

INVERSION Y FINANCIACION (EUROS)

GASTO PUBLICO

EJES PRIORITARIOS Y TOTAL SUBVENCIONES ADMINISTRACIONES NACIONALES GASTOS COSTE
MEDIDAS (1)=(2)+(4) COMUNITARIAS PRIVADOS | TOTAL
TOTAL % TOTAL % Central Autonémica Local 9 (10=(1)+(9)
(2) (2/(10)(3) | (4)=(6)+(7)+(8) | (H/(10)(5) (6) (1 (8)

1)Estrategias de desarrollo 4.659.824  2.329.912 22,55 2.329.912 22,55 776.637 781.550 771.725 6.329.600| 10.989.424
101  Adquisicién de competencias 0 0 0 0 0 0 0 0
102  Gastos de gestion, funcionamiento
administrativo y asistencia técnica. 742.148 371.074 50,00 371.074 50,00 123.691 247.383 0 0 742.148
103 Servicios ala poblacion. 210.000 105.000 20,43 105.000 20,43 35.000 28.633 41.367 240.000 450.000
104 Patrimonio natural. 490.000 245.000 20,43 245.000 20,43 81.667 66.810 96.523 140.000 630.000
105 Valorizacion de productos locales
agrarios. 600.000 300.000 20,43 300.000 20,43 100.000 81.809 118.191 1.550.000| 2.150.000
106 PYMESYy servicios. 513.000 256.500 20,43 256.500 20,43 85.500 69.946 101.054 1.299.600( 1.812.600
107 Valorizacion del patrimonio cultural y

arquitectonico. 1.203.676 601.838 20,43 601.838 20,43 200.612 164.119 237.107 2.400.000| 3.603.676
108 Turismo 450.000 225.000 20,43 225.000 20,43 75.000 61.357 88.643 420.000 870.000
109 Otras inversiones. 195.000 97.500 20,43 97.500 20,43 32.500 26.588 38.412 220.000 415.000
110 Formacion y empleo 256.000 128.000 20,43 128.000 20,43 42.667 34.905 50.428 60.000 316.000
2)Cooperacion 287.838 143.919 50,00 143.919 50,00 47.973 95.946 0 0 287.838
201 nterterritorial 196.850 98.425 50,00 98.425 50,00 32.808 65.617 0 0 196.850
202  Transnacional 90.988 45.494 50,00 45.494 50,00 15.165 30.329 0 0 90.988
TOTAL 4.947.662 | 2.473.831 23,30 2.473.831 23,30 824.610 877.496|  771.725 6.329.600| 11.277.262
Aspectos aglutinantes del programa:
1. 6 Utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias 4. C Valorizacion de recursos naturales y culturales
2. 6 Mejora de la calidad de vida B0 i
3. C Valoracion de productos locales B O e e
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INICIATIVA COMUNITARIA LEADER PLUS

PLAN FINANCIERO POR ANOS Y FUENTES DE FINANCIACION

Comunidad Auténoma: LA RIOJA
Grupo de Accidn Locd: “ Asociacion para € Desarrollo Rural de La Rioja Suroriental”
NUmero: 15.26.02

INVERSION Y FINANCIACION (EUROS)

GASTO PUBLICO

SUBVENCIONES GASTOS COSTE

Afios TOTAL COMUNITARIAS ADMINISTRACIONES NACIONALES PRIVADOS| TOTAL

(D=(2+(4) [ TOTAL % TOTAL % Central | Autonémi Local (9) (10)=(1)+(9)

(2 (2)/(10)(| (H=(6)+(7)+ (4)/(20)( (6) ca (8)
3) (8) 5) )
1. Estrategia de desarrollo

2001 713.419 356.710 20,08 356.709 20,08 118.903( 119.655 118.151 969.062 1.682.481
2002 675.209 337.604 20,08 337.605 20,08 112.535( 113.247 111.823 917.159 1.592.368
2003 765.979 382.990 ( 20,08 382.989| 20,08 127.663| 128.470 126.856( 1.040.460| 1.806.439
2004 772.692 386.346 20,08 386.346 20,08 128.782| 129.597 127.967 1.049.574 1.822.266
2005 845.061 422.530 20,08 422.531 20,08 140.843( 141.735 139.953 1.147.873 1.992.934
2006 887.464 443.732 20,08 443.732 20,08 147.911( 148.846 146.975 1.205.472 2.092.936

TOTAL 4.659.824| 2.329.912| 20,08| 2.329.912| 20,08 776.637| 781.550 771.725[ 6.329.600( 10.989.424

2. Cooperacion

2001 44.068 22.034| 50,00 22.034| 50,00 7.345 14.689 0 0,00 44.068
2002 41.708 20.854| 50,00 20.854, 50,00 6.951 13.903 0 0,00 41.708
2003 47.314 23.657 | 50,00 23.657| 50,00 7.886 15.771 0 0,00 47.314
2004 47.730 23.865| 50,00 23.865| 50,00 7.955 15.910 0 0,00 47.730
2005 52.200 26.100| 50,00 26.100| 50,00 8.700 17.400 0 0,00 52.200
2006 54.818 27.409| 50,00 27.409| 50,00 9.136 18.273 0 0,00 54.818
TOTAL 287.838 143.919| 50,00 143.919( 50,00 47.973 95.946 0 0,00 287.838
2001 757.487 378.744 | 20,80 378.743[ 23,30 126.248 134.344 118.151 969.062( 1.726.549
2002 716.917 358.458 [ 20,80 358.459( 23,30 119.486 127.150 111.823 917.159( 1.634.076
2003 813.293 406.647 | 20,80 406.646] 23,30 135.549 144.241 126.856( 1.040.460| 1.853.753
2004 820.422 410.211] 20,80 410.211] 23,30| 136.737 145.507 127.967( 1.049.574( 1.869.996
2005 897.261 448.630| 20,80 448.631| 23,30| 149.543 159.135 139.953( 1.147.873| 2.045.134
2006 942.282 471.141| 20,80 471.141| 23,30 157.047 167.119 146.975[ 1.205.472| 2.147.754
TOTAL 4.947.662| 2.473.831| 20,80 2.473.831] 23,30] 824.610 877.496 771.725] 6.329.600| 11.277.262
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5.3. EFICACIA FINANCIERA Y FiSICA DEL PROGRAMA

Teniendo en cuenta que @ grado de gecucion del programa es escaso, este aspecto no es
evauable.

5.4. EFICIENCIA DEL PROGRAMA

Teniendo en cuenta que € grado de gjecucion del Programa es escaso, este aspecto
tampoco es evaluable.
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6.1. RESPUESTASA LASPREGUNTAS COMUNES DE EVALUACION

En la evauacion del Programa hay que plantear dos tipos de preguntas. por un lado, las
preguntas comunes de evduacion propuestas por la Comison para determinar €
impacto globa de LEADER+; y por otro lado, las preguntas especificas formuladas por
las autoridades de gestion para determinar & impacto de LEADER+ atendiendo a los
obj etivos especificos de cada programa.

Las preguntas comunes de evauacion tienen como findidad redizar un andliss globd
de Programa frente a los objetivos generdes de LEADER+ y su método especifico de
gplicacion. En cada pregunta de evaluacion, los criterios deben servir para conocer €
nivel de éxito de la ayuda, poniendo en relacion € indicador y € resultado del impacto
previsto.

La seccion 1 de las preguntas comunes de evauacion se refieren en qué medida se han
puesto en préctica las especificidades de LEADER+. Las secciones 2, 3 y 4 tienen por
objeto andizar € impacto de LEADER+ en lo que respecta a los objetivos generdes de
cohesion econdmica y socid, asi como a los dos objetivos globaes de la iniciativa: por
un lado, reforzar los programas generdes y la politica de desarrollo rurd en generd; y
por otro lado, contribuir a una exploracion mas eficiente dd potencid endégeno de las
zonas ruraes. La seccion 5 e refiere a los méodos especificos de financiacion, gestion
y evauacion de LEADER+ y sus efectos sobre laaplicacion y € impacto del Programa.
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1. Preguntas sobre la aplicacion del método LEADER+

Preguntas

Criterios

Respuestas

1.1. ¢En qué medida se han tenido en cuenta las
epecificidades dd méodo LEADER+ a la
hora de seleccionar los GAL?

1.11. La inclusoén de todas las
especificidades en la edtrategia de los GAL ha
sdo uno de los criterios de seleccion

Sguiendo las normas para la presentacion y
sdeccion de Programas comarcdes de
desarrollo rurd para su gplicacion en La Rioja,
establecidas en la Orden 42/01 de 16 de
noviembre de 2001.

112 Las  edraegias de los GAL
seleccionados tienen caréacter piloto (a saber,
son coherentes, se articulan en torno a un tema
prioritario, son innovadoras en la zona objetivo
y potencid mente transferibles)

En las edrategias de los GAL se gorecia cierta
incoherencia d no articular parte de sus ges 'y
actividades en torno a los aspectos aglutinantes
sdeccionados en sus programas. En principio
es pronto para afirmar S estas edrategias son
innovadoras en la zona de objetivo vy
potencidmente tranderibles td y como se
describe en los Programas comarcales.
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12. ¢Pe qué modo se han aplicado las
especificidades dd méodo LEADER+ en otras
fases de lagecucion del programa?

12.1. El enfoque ascendente, de participacion
y territorid se ha tenido en cuenta en todas las
fases de la gecucion de programa (toma de
decisones, ayuda, difuson de informacion,
evauacion,...)

En la redaccion dd Programa regiond se ha
tenido en cuenta € enfoque teritorid,
presdeccionando los términos municipades que
cumplian los requistos, y pacidmente €
acendente y & de paticipacion. En los
Programas comarcaes también se ha tenido en
cuenta d enfoque teritorid, estableciendo
comarcas mé homogéneas que en anteriores
etgpas de la iniciativa, pero solamente se han
condderado parcidmente d enfoque
ascendente 'y de participacion, d haber
difundido & programa entre las ingdituciones,
aociaciones 'y entidades locdes, una vez
redactado. En lo que respecta a la gecucion
del Programa (promocion y sdeccién de
proyectos, difuson, animacion) los enfoques
* tienen en cuenta a través de la
representatividad de  los  comités  de
seguimiento, que se considera adecuada.

122. Se ha promovido
internaciond e  intertaritorid
programa

la cooperacion
dentro dd

Si, aunque todavia no s redizado ninguna
actividad, Sdlo la paticipacion en € SAP
Rurd. Dentro del Programa regiond, entre los
objetivos generdles se propone la cooperacion,
pero no se establecen los posibles temas sobre
los que se podria actuar, ademés se establecen
los criterios adminigrativos que debe seguir la
cooperacion. Los Programas comarcaes s
proponen unas lineas teméticas de cooperacion
y sus objetivos son compatibles con los dd
Programa regiond.
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1.2.3. Se ha promovido la integracion en redes
dentro del programa

El Programa regiona recomienda a todos los
beneficiarios de LEADER+ paticipar de
fooma activa en las redes regionaes,
naciondes y europeas de los Observatorios
exigentes 0 que se puedan crear. En los
Programas comarcdes se menciona la puesta
en red, pero mientras que en € dd CEIP s
edablecen actividades egpecificas, en d
Surorientdl no = definen  actividades d
respecto.

1.3. ¢En qué medida se han tenido en cuenta las
epecificidades dd méodo LEADER+ en las
actividades operativas de los GAL (desde la
elaboracion ala gecucion)?

131 Los GAL aplican en sus actividades un
enfoque ascendente, territoria e integrado

Este aspecto ha meorado con respecto a
anteriores fases de la iniciaiva, d haberse
pasado a dos comarcas mas homogeéness, y d
haber incrementado € nimero de entidedes
participantes en ambos grupos, habiéndose
conseguido una buena representatividad. No
obstante, se consdera que la participacion es
mejorable con la incdusién en los grupos de
nuevas entidades.

1.3.2. Se han tenido en cuenta los aspectos
contextuales (socides, €conomicos,
territoridles, etc.) de los GAL a la hora de
aplicar las especificidades

No, porque por razones geogréficas se trata de
grupos con mucha extensdn, lo que dificultal
tener en cuenta los aspectos contextuales.

14. ¢En qué medida se han diferenciado los
enfoques y las actividades de LEADER+ de los
enfoques y las actividades propios de otros
programas edructurdes y de desarrollo rurd
aplicados en la zona?

14.1. Las acciones sdleccionadas para ser
financiadas edan integradas en la edrategia
ddl programa o de los GAL y se diferencian de
las acciones no financiadas de esa misma zona

Algunas de las acciones presentadas por los
grupos no son compatibles con los aspectos
aglutinantes, 0 son financiables por otras vias,
por lo que no son condgderadas
subvencionables por la Consgeria.
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142. Las edraegias de GAL
sdeccionados son auténomas,  aunque
complementarias de otros tipos de ayuda
economicaen lamismazona

los

Si, pero solo en € @so del CEIP, que también
gestiona proyectos EQUAL e INTERREG. En
el caso dd GAL de La Rigja Surorientd, solo

llevan LEADER+. En ambos programas
comarcaes * especifica la
complementariedad de LEADER con

Programa de Desarrollo Rurd.

2. Preguntas especificas a cada accion

Accion 1. Estrategiasterritoriales de desarrollo rural, integradas, de caracter piloto

Preguntas

Criterios

Respuestas

Accion 1.1. ¢En qué medida ha contribuido
LEADER+ a mgorar la capacidad organizativa
de las comunidades rurdes y la participacion
de los agentes en & proceso de desarroll0?

Accion 111 Los GAL han previgo
mecanismos apropiados para la participacion,
senghilizacion 'y organizecién de los agentes
locdes afavor dd desarrollo rura

Si. El princdpa mecanismo es la Asamblea de
cada uno de los grupos. También s han
organizado en las comarcas reuniones Yy
charlas, formando e informando, tanto &
entidades publicas como privadas

Accion 1.1.2. La digtribucion de funciones y
responsabilidades entre quienes intervienen en
e programa (las autoridedes de gestion, los
GAL, los miembros de los GAL) es claa y
transparente

Si. En la fase inicid s han detectado dgunos
problemas de interlocucion por renovacion y
reorganizacion de equipos, tanto en la
Consgjeriacomo en los grupos.

Accion 113, El enfoque teritorid ha
contribuido a una mayor identificacion de los
agentes rurales con d territorio

No. Al haberse creado las comarcas para
LEADER+ la identificacion con d territorio de
los agentes e mgorable S exige
identificacion de los agentes con d territorio a
nivel subcomarca o locd.
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Accion 114. El enfoque ascendente ha
fomentado la participacion de los agentes
rurdes en @ desarrollo loca

Si. El incremento de nimero de entidades en
los dos grupos ha supuesto una mayor
implicacion de los agentes en € desarrallo.

Accion 12, ¢En qué medida € enfoque
ascendente y la edrategia piloto integrada de
LEADER+ han favorecido y desarrollado la
complementariedad entre los agentes locdes
protagonistas del desarrollo rurd?

Accion 1.2.1. Los agentes rurales cooperan
dentro y fuera dd marco que condituye la
edraegia

Si. En generd los agentes son representantes
de agudlas indituciones y asociaciones mas
dindmicas, y tienen una visOn més edratégica
y territorid. El problema esa en fomentar la
paticipacion y colaboracion de entidades
menos dinamicas.

Accion 1.22. Las acciones financiadas son
complementarias en sus objetivos y aplicacion

El estado de gecucion no es suficiente para
evauar este aspecto.

Accion 1.3. ¢En qué medida han contribuido

Accion 131 Las acciones financiadas s

No. Los Programas comarcales optan por dos

los temas prioritaios sdeccionados alaticulan redmente en torno a los temas| aspectos aglutinantes. Las acciones propuestas
garantizar que los GAL apliquen una edrategia| prioritarios estan teniendo problemas para la aprobacion de
de desarollo verdaderamente integrada vy la subvencionabilidad por pate de la
focalizada? Consgeria.

Accién 14. ¢En qué medida las edrategas|Accion 141, Los agentes rurdes |S, exide una daa concienciacion de la

piloto han tenido un

territorio?

impacto sobre d

encuentran mas identificados con d territorio

necesdad de redizar actuaciones, pero con una
vision poco estratégica

Accién 14.2. Gracias a las edraegias, los
agentes rurdes tienen una meor percepcion

No, exise cierto desconocimiento de los
Programas comarcdes y fdta una vison de

socioecondmica, medioambienta y geogréfical conjunto de la comarca en  aspectos
dd territorio S0Ci0econdémicos, medicambientales y
geogréficos.
Accidén 2: Apoyo de la cooperacion entreterritoriosrurales
Preguntas | Criterios | Respuestas
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Accion 21. ¢En qué medida LEADER+ ha
favorecido la trandferencia de informacion,
buenas practicas y conocimientos practicos en
e ambito dd desarrollo rurd a través de la
cooperacion?

Accion 211 Quienes intervienen en d
programa, los agentes rurdes y la poblacion en
genegd han  obtenido  informacion  y
conocimientos précticos de utilidad para sus
propias actividades de desarrollo a través de
|os mecanismos de cooperacion de LEADER+

No, porque de momento no se ha iniciado la
gecucion de actividades de cooperacion,
aunque s s han redizado agunos contactos
previos con otros grupos.

Accion 2.2. ¢En qué medida ha contribuido
LEADER+ a la redizacion de proyectos de
desarrollo a través de la cooperacion
interterritorial ?

Accion 2.2.1. Se han lanzado proyectos que sin
la cooperacion interterritorid no se habrian
lanzado o no habrian sido posibles

Solamente se ha gecutado una accidén en este
ambito: la participacion en d SAP Rurd.

Accidn 2.2.2. Los proyectos desarrollados en
cooperacion ean  coherentes con  las
necesdades dd teritorio contempladas en €
programa

No s ha avanzado gauficientemente en la
gecucion como para evauar este aspecto. No
obstante, se consdera que los objetivos y
temas planteados en los programas comarcaes
son  coherentes con las necesdades dd
territorio.

Accion 2.3. ¢En qué medida las actividades de
cooperacion  han trascendido d  programa
LEADER+?

Accion 2.3.1. Se han desarrollado actividades
de cooperacidon con territorios no incluidos en
e programa (en € mismo Estado miembro, en
otros Estados miembros o en terceros paises)

No se han desarrollado actividades, pero se han
mantenido los primeros contactos con grupos
del mismo Estado miembro, en concreto con
grupos de Cadtilla y Ledn, Aragdn y Navara,
pero para desarrollarlos en € futuro. Con otros
Estados miembros o en terceros paises, no.

Accion 3: Integracion en red

Preguntas

Criterios

Accion 31. ¢En qué medida LEADER+ ha
favorecido la transferencia de informacion,

Accion 311 Quienes intervienen en €
programa, los agentes rurdes y la poblacion en

Los técnicos de los grupos y los agentes locdes
S han obtenido informacion y conocimientos
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buenas précticas y conocimientos précticos en
e ambito dd desarollo rurd a través de la
integracion en redes?

gened  han  obtenido  informacion  y
conocimientos practicos de utilidad para sus
actividades de desarollo a través de los
mecanismos de integracion en redes de
LEADER+

précticos a través de la Cdula de Promocion y
Animeacion dd Desarollo Rurd, y de la
participacion en redes asocidivas de ambito
naciond, pero la poblacion en generd, no.

Accion 3.2. ¢En qué medida ha facilitado la
integracion en redes la cooperacion entre
territorios ruraes?

Accion 3.2.1. Los ingrumentos de integracion
en redes de LEADER+ han favorecido y
facilitado la bUsqueda de socios para la
redlizacion de actividades

S, fundamentdmente a través de la Cdula de
Promocion y Animacién dd Desarollo Rurd,
de la participacion en redes asociativas de
anbito naciond, y de la experiencia de
LEADERII.

Accion 3.22. Los ingrumentos de integracion
en redes han favorecido d desarrollo de
actividades de cooperacion

No, hasta € momento no se ha desarrollado
ninguna actividad de cooperacion, exceptuando
la participacion en SAP Rurd

Accion 3.2.3. Los instrumentos de conexion en
red han favorecido la creacion de redes
informales entre |os agentes rurales

En d CEIP s ha creado, fuera de LEADER,
una red informa en @ ambito de un proyecto
de escudlas rurales. En € otro grupo no se han
detectado redes de este tipo. S existen
asociaciones de la comarca, entre las més
dinamicas, que participan en eventos externos.
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3. Preguntas sobre € impacto del programa en € territorio con respecto a los obj etivos gener ales de los Fondos Estructurales

Preguntas Criterios

3.1. ¢En qué medida ha contribuido LEADER+ [3.1.1. La combinacion de actividades| No, d menos hasa d momento, aunque los
a la proteccion dd medio ambiente de las|financiadas referidas a desarrollo/la| presentados ~ tampoco generan  efectos
zonas beneficiarias? produccion y/o d medio ambiente genera| medioambientaes negativos

efectos mediocambientales positivos

3.1.2. Revdorizacién de los recursos naturales
de las zonas beneficiarias

No se puede evauar este aspecto por no
haberse iniciado précticamente la gecucion del
Programa. No obstante, ambos grupos
consdderan en Sus  respectivos  Programas
comarcaes la revaorizacion de los recursos
naturales una linea estratégica.

3.2. ¢En qué medida ha contribuido LEADER+
a mgorar la dtuacion de las mujeres en las
zonas beneficaias? ¢Y la dtuacion de los
jovenes?

3.2.1. El pefil dd género de la poblacion que
goza de ayuda favorece d mantenimiento o

Los Programas comarcades no recogen de
forma especifica ningdn mecanismo de gpoyo a

logro de una edructura de poblacion| las mujeres
equilibrada
322 Las mujeres edan apropiadamente| No, surepresentacion esinferior d 25%.

representadas en € proceso de toma de
decisones

3.23. En la sdecciéon de actividades se tienen
presentes las necesidades de las mujeres de las
Zonas rurales

En los criterios de baremacion de ambos
gupos £ da mayor puntuacion a aquelos
proyectos promovidos por mujeres o colectivos
de mujeres.
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3.24. El pefil de edad de la poblacion que
goza de ayuda favorece d mantenimiento o
logro de wuna edructura de  poblacidn
equilibrada

Los Programas comarcales no recogen ninguna
linea especifica de apoyo a los jovenes. En los
criterios de baremacion de ambos grupos se da

mayor puntuacion a aguellos  proyectos
promovidos por jévenes o colectivos de
jovenes.

325 Se han previgo incentivos (empleo,
formacion, sarvicios..) para que los jOvenes
permanezcan en las zonas rurales

No hay ninglin tipo de mecanismo especifico
referido a la creacion de empleo, formacion,
etc., para que los jovenes permanezcan en €
mundo rurd.

33. ¢En qué medida ha coadyuvado
LEADER+ a la exploracion de nuevas formas
de aumentar la viabilidad socioecondmica y la

331 Se han generado nuevas fuentes

sostenibles de ingresos

No, no &£ ha avanzado suficientemente en la
gecucion dd programa para evduar ede
aspecto.

cdidad de vida de las zonas rurdes
beneficiarias?

3.3.2. Se han creado o desarrollado nuevos o
mejores servicios, adaptados a las necesidades
de las poblaciones locaes

No, € grado de egecucion de programa es
insUuficiente para evaduar ese agpecto. No
obstante, ambos grupos han agpostado por
aspectos aglutinantes no especificos de megoral
de lacdidad de vida

333 Las zonas beneficiaias son més
atractivas para los resdente y los no residentes
y se harevadorizado € patrimonio cultura

La revadorizacion de parimonio culturd es
uno de los temas principaes de los programas
de los dos grupos, pero de momento es pronto
paa ssber 9 las zonas rurdes son mas
atractivas 0 no.
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334. En las zonas bendficiarias, la Stuacion
demogréfica ha mejorado, en lo que se refiere a
ladistribucion por edad o la despoblacion

Los agentes gprecian de forma subjetiva que
dgue exidiendo un éxodo rurd hacia los
nicleos de poblacion més grandes. Logrofio y
Cdahorra No obstante las cabeceras de
comaca en los teritoios LEADER
contribuyen a fijar poblacion, aunque pudiendo
ocasonar desequilibrios poblaciondes en d
resto de comarca

335. Las economias locaes s han|El grado de gecucion de Programa es
diversficado y consolidado insuficiente para evaluar este aspecto.
33.6. Los productos locaes nuevos oO|El grado de egecucion de  Programa es

mejorados son mas competitivos

insUuficiente para evaduar este aspecto. No
obstante ambos grupos han optado por este ge

aglutinante.
337. Se han creado o0 mantenido|El grado de gecucion de Programa es
oportunidades sostenibles de empleo de cdidad | insuficiente para evaluar este aspecto.
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4. Preguntasrelativas al impacto del programa en d territorio con respecto a los obj etivos especificos de LEADER+

Preguntas

Criterios

Respuestas

4.1. ¢En qué medida ha contribuido LEADER+
a promover y difundir los nuevos enfoques
integrados del desarrollo rurd mediate la
gplicacion de sus raggos especificos, en
especid, € carécter piloto de las edrategias, la

411 Las edraegias de los GAL han
incorporado nuevos enfoques del  desarrollo
loca aplicados en otros territorios LEADER+

No.

cooperacion y laintegracion en redes?

4.1.2. La cooperacion entre GAL ha permitido
e interccambio y la aplicacion de buenas
précticas y conocimiento préctico

[Este criterio debe vaorarse a la luz de las
respuestas ala Accion 2]

Hasta  momento no ha habido cooperacion
entre los GAL. Con LEADER | y LEADER I
s0lo habia un GAL, que ha hecho uso de su
experiencia en d actud LEADER+. E GAL
Surorientd se ha aprovechado la experiencia
del LEADER temético.

4.1.3. Los mecanismos de integracion en redes
han servido paa difundir  eicientemente
informacidn, buenas précticas y conocimientos
précticos en todo d territorio LEADER+

[Ete criterio debe valorarse a la luz de las
respuestas ala Accion 3]

Los dos GAL pertenecen a una red asociativa
de &mbito naciona, ademés de tener acceso a
la informacion proporcionada por la Célula de
Promocion y Animacion dd Desardllo Rurd,
lo que fadlita la digponibilidad de
informacion, buenas précticas y conocimientos
practicos. No obstante, esta informacion
solamente llega d equipo técnico y miembros
del grupo.

4.2. ¢En qué medida ha contribuido LEADER+
a un uo mas dficiente de los recursos
enddgenos (fisicos, humanaos,
mediocambientales...) de las zonas rurales?

421. El enfoque territoria ha favorecido una
meor identificacion y uso de los recursos
enddgenos de las zonas beneficiarias

Se consgdera que en los Programas comarcales
% ha redizado un andiss adecuado en cuanto
a la identificacion y uso de los recursos
enddgenos dd territorio. Ademés se propone la
redizacion de acciones (inventarios, €tc.) paa
tener un mgor conocimiento y fadlitar &
adecuada gestion de los mismos.
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42.2. El enfoque ascendente ha meorado la
identificacion de las necesidades de desarrollo
locd y regiond, as como la aplicacion de
soluciones adecuadas a esas necesidades

Las reuniones mantenidas entre € equipo
técnico de los GAL y los ayuntamientos y las
aociaciones  han  pemitido  una megor
identificacion de las necesidades de desarrollo
loca y regiond, pero esta participacion desde
abgo no ha servido paa edablecer los
objetivos y las edrategias de los Programas
comarcales, ya que cuando se ha pedido la
opinién de los entes implicados los programas
ya estaban redactados. Asmismo, € hecho de
que buena parte de las acciones presentadas a
subvencionabilidad no hayan sdo aprobadas o,
s lo han ddo, de forma condicionada, puede
s sefid de que las edraegias previstas no
cubren con plenitud las necesdades dd
territorio.

4.2.3. Los GAL se han propuesto potenciar de
forma especifica los recursos enddgenos

En ambos Programas comarcales se gpueta
por la potenciacion de los recursos endogenos
ad degir como aspectos agutinantes los
recursos naturales y culturdes, y los productos
locdes. Ademéas @ fomento de los recursos
endogenos es un objetivo establecido en €
programaregiond.
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424. El desarollo de las edrategias piloto
integradas y los temas prioritarios ha permitido
un enfoque més adecuado de la explotacion de
los recursos enddgenos

Los temas prioritarios 0 aspectos aglutinantes
no son totamente adecuados para las
necesidades de desarrollo loca y regiond, por
lo que muchos de los proyectos que se estan
presentando en  eos momentos no - son
subvencionables, ya que no se puede encgar en
ninguno de los temas aglutinantes 0 son
financiables por otras vias.

4.25. La cooperacion y la integracion en redes | El grado de gecucion de  Programa  es
han facilitado d intercambio y aplicacion de| insuficiente para evaluar este aspecto.
los métodos de identificacion y uso de los
recursos endogenos
43. ¢Hasta qué punto d programa ha|4.3.1. Se ha creado sinergia entre € programa | El grado de €ecucion dd Programa es
completado, potenciado o infludo en la|y las actividades generdes de desarrollo rurd | insuficiente para evaluar este aspecto.
politica generd de desarrallo rurd en la zoma|enlazona
objetivo através dd méodo LEADER+? 432. Los enfoques o actividades de|No.
LEADER+ s han tradadado a la palitica
generd de desarrallo rurd naciond o regiond
5. Preguntas sobre la financiacion, gestion y evaluacion ddl programa
Preguntas Criterios Respuestas

5.1. ¢Qué medidas se han tomado para araer a
nuevos GAL y zonas? Los GAL que ya han
paticipado en LEADER | y/o LEADER I,
oOmo han extraido los beneficios de la

5.1.1. Se han incorporado a programa nuevas
zones, con respecto a precedente periodo de
programacion

No, d teritorio de anterior periodo se ha
dividido en dos, €iminando tres términos
municipdes por razones de continuidad

geogréfica.
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experiencia, en paticular de cara a maximizar
el valor afiadido de las especificidades?

51.2. Los GAL que ya participaron en fases
anteriores de  programa han extraido las
ensefianzas dd pasado para meorar  sus
edrategias'y programas

Si, pero la adaptecion d cardcter més
edratégico de LEADER+ esa resultando
dificil tanto d equipo técnico, como a los
miembros del grupo, y otros interesados en la
iniciativa. En anteriores periodos € abanico de
proyectos subvencionables era méas amplio, y
ahora hay que 4qudase a las liness
estratégicas.

52. El actud dstema de gestion y financiacion
edtablecido  por las  autoridades, la
Adminigracion y los participantes locdes, ¢ha
sarvido para obtener d méaximo beneficio de
programa? ¢Ha obstaculizado € impacto?

5.2.1. La sdeccion de los GAL ha sido abierta,
comptitivay rigurosa

Si, ¢ ha redizado de acuerdo con criterios
transparentes y objetivos, establecidos en |a
Orden 42/01 de 16 de noviembre de 2001. Se
sdeccionaron 2 comarcas de un tota de 4
presentadas.

5.2.2. La aplicacion practica de los recursos del
programa y de los GAL (con respecto a las
explotaciones, empresas, asociaciones,
individuos, etc.) ha sido encaminada a quienes
tienen mayor potencid de desarrollo rurd en
las zonas objetivo, a través de una combinacion
de mecanismos de gecucion, como son. a)
publicidad sobre las poshilidades de ayuda, b)
mecanismos de  colaboracion, ¢)  los
procedimientog/criterios para la sdeccion de
proyectos, y d) la ausencia de retrasos
innecesarios 'y costes burocréticos para los
beneficiarios

Si. No obgtante, en la fase inicid de la puesta
en marcha de programa se produjo un cierto
refraso en la  agprobacion de la
subvencionabilidad de las primeras acciones
presentadas. En cuanto a la publicidad los
grupos han redizado actuaciones en medios de
comunicecion y,  fundamentdmente,  han
mantenido  reuniones a nivd locad con
ayuntamientos 'y asociaciones.

Capitulo 6. Impacto del programa: preguntas de evaluacion

129



Evaluacion Intermedia de la Iniciativa Comunitaria LEADER+, La Rioja

5.3. El actud dgema de gestion y financiacion
golicado en los diferentes nivees ¢ha facilitado
la aplicacion dd méodo LEADER+ y sus
distintos rasgos especificos?

531 La divison de funciones entre las
autoridedes de gedtion y los GAL garantiza €
enfoque ascendente y territoria  durante la
gecucion. Se ha edtablecido una cooperacion
vertical entre los actores

No. Al edar € programa en la fase inicid de

golicacion, 'y con nuevos equipos la
cooperacion  verticd es un  aspecto  a
desarrollar.

5.3.2. Durante la gecucién del programa, se
han implatado y pueto en macha, en €
plaro locd, mecanismos de informacion,
participacion y asistencia ala poblacion loca

No, s han implantado agunos, pero es un
aspecto mejorable.

53.3. Se han implantado y estan en marcha
mecanismos  dedinados a  fadlitar la
cooperacion y la conexion en red, internaciond
e interterritoria

De momento no. Edan previtos en los
Programas comarcades, peo no s han
empezado a gecutar.

54. ¢Se ha llevado a cabo agun tipo de
actividades de evaluacion a escala de los GAL?
(autoevduacion  periddica o permanente,
estudios especificos, recogida de datos para su
evauacion, etc)? ¢Qué GAL y qué tipo de
actividad?

Destripciony andiss

De momento no, aunque en los Programas
comarcaes s recoge la disponibilidad a &
autoeva uacion.
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6.2. ANALISIS DE LOS INDICADORES

En relacion con las preguntas comunes de evauacion, es necesario establecer una serie
de indicadores que nos permitan evaduar de una manera rigurosa € proyecto,
comprobando que se estan cumpliendo sus objetivos y en qué grado.

En cuanto a la definicion de indicadores, éos no se han incluido en d Programa
regiond, aunque la Evduacion Ex-ante se ha permitido sugerir dgunos, quedando de
todas maneras tanto a digposicidn de la Consgeria de Agricultura y Desarrollo
Economico de Gobierno de La Rioja, como de los propios grupos que estén interesados
en redizar labores de autoevaduacion. Estos se han confeccionado en funcion de cada
uno de los sais temas aglutinantes propuestos en @ Programa LEADER+ de LaRigja
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Promocion del patrimonio natural

INDICADORES

Realizacion Resultados I mpacto
- N°dedojamientos - NC°devidtantesala - N°deempleos
creados zona. creadosen las
- N°derutasturigicas - Grado de ocupacién actividades turigticas.
creadas 0 recuperacion adojamientos. - N°deempleos
delastradiciondes. - Paguetesturigticos mantenidos.
- N°deempresasde ofertados (alojamiento + - Creacion de Centros
sarvicios turigticos actividades). de Reservas turisticas.
creadas. - N°deusuariosdelas - Contactos entre
- N°deempresasde empresas de servicios. grupos de desarrollo
sarvicios de sdud - N°deayudas paratransferir los
(descanso, balnearios) concedidas para conocimientos.
- EStudiostécnicos actividades turiticas. - Gradode
paralameorade medio - BEvoluddnenla satisfaccion dela
naturd. mejora de espacios formacion recibida
- Proyectos de mejora degradados. - Gradode
gecutados parala - Evoluciéon generd satisfaccion delos
reconstruccion del dd paisge. aumnos de los colegios.
paisge. - Feiaso - Megoradd pasge.
- N°dezonasque exposiciones donde se - Correccion de
redizaron inventario de expuseron los impactos.
recursos turisticos. inventarios de recursos -  Mayor etimadela
- N°de participaciones - Agdentesalas poblacion sobre su
en publicaciones actividades de territorio.
realizadas 0 mapas sobre divulgacion.
las zonas de interés - Acuerdos con otras
ambientdl. entidades o
- Paticipacionen adminigtraciones para
actividades de promoci én conjunta.
divulgacion. - NO°de colegios donde
- Materides didécticos se presentaron los
editados para colegios. materiaes didacticos.
- NO°decentrosde - NC°devidtasde
interpretacion dela colegios.
neturdeza - Pdicionesrecibidas
- N°de camparias de solicitando catdogos.
divulgacion. - Vidtasde dumnos
- N°decursos de cursos sobre
realizados sobre desarrollo rurd.
concienciacion - Publicacionesen
ambiental revistas u Observatorio

regiond.

Capitulo 6. Impacto del programa: preguntas de evaluacion

132




Evaluacion Intermedia de la Iniciativa Comunitaria LEADER+, La Rioja

Revalorizacion dd patrimonio cultural

INDICADORES

Realizacion Resultados | mpacto
- N°de catdogaciones - N°devistantesala - N°deempleos
de recursos culturales. zona creados en las
- NO°de contratos para - NO°devidtasde actividades ludico-
lacesidn de estudios colegios. culturales.
realizados sobre - Paquetesturigticos - N°deempleos
patrimonio culturd. ofertados (dojamiento + mantenidos.
- NO°deactividades de actividades culturaes). - N°derutas historicas
difuson de rutas - N°de actividades recuperadas.
histérico-monumentales. culturaesredizadas en - Contactos entre
- Publicacionesy los territorios. grupos de desarrollo
mapas paraseguir las - Feiaso paratrandferir los
rutas. exposiciones donde se conocimientos.
- Actividades de expusieron |os recursos -  Mayor etimadela
difusonen los medios culturaes. poblacion haciasu
de comunicacion. - Acuerdos con otras culturay tradiciones.
- NO°deprogramasy entidades o
actividades para megjorar adminigtraciones para
€l aspecto delos promocion conjunta.
pueblos. - Addentesalas
- Materides didécticos actividades de
editados para colegios. divulgacion.
- N°demuseosde - NO°de colegios donde

etnografia o cultura
tradicional creados.

- Creacion de paginas
web sobre |0s recursos
culturales.

- NO°decentrosde
actividades culturaes
creados.

- N°de camparias de
divulgacion.

- Creacion de
actividades culturdes
itinerantes entre
territorios ruraes.

Se presentaron los
materia es didacticos.

- NO°devidtasde
colegios.

- Peticionesrecibidas
solicitando catdogos.

- VidtasalasWebs
delos territorios.

- Vidtas de dumnos
de cursos sobre
desarrollo rurd.

- Publicacionesen
revisas u Obsarvatorio
regiond.
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Utilizacion de nuevas tecnologias para la promocion de las actividades econémicas

y sociales de las zonasrurales

INDICADORES

Realizacion Resultados | mpacto
- N°de Grupos que - N°degrupos - N°deempleos
ofrecen actividades usuarios, creados en relacion con
turigticas através de - NC°deayudas las nuevas tecnologias.
I nternet. concedidas. - NPempresas creadas.
- Difusdn de servicios - N°de empresas - Gradode
empresarides através de participantes en los satisfaccion dela
laRed. portales. formacion recibida
- Paticipacion de - N°devigtasalas - Contactos entre
Gruposen € porta paginas creadas. grupos de desarrollo
regiond. - NOcursos paratransferir los
- N°detelecentros formacion aempresas conocimientos.
creados. exigentes.
- N°deacciones
formativas llevadas a
cabo.
- N°de actuaciones
divulgetivas.
- N°de paginas web
sobre d territorio creadas.

Difusién de nuevas tecnologias en las zonasrurales

INDICADORES

Realizacion Resultados I mpacto
- NO°detelecentros - NO°deusuarios. - N°deempleos
creados. - NO°deayudas creados en relacion con
- NO°de centros concedidas. las nuevas tecnologias.
teleméticos creados. - N°deempresas - NChabitantes con
- NO°deacciones solicitantes de potencial acceso alas
formativas llevadas a formacidn en nuevas nuevas tecnol ogias.
cabo. tecnologias. - Grado de
- N°de actuaciones - Vidtatesalas satisfaccion dela
divulgeativas. webs creadas. formacion recibida
- NO°de paginas web - Contactos entre
creadas. grupos de desarrallo
- NO°deviverosde paratransferir los
empresas puestos en conocimientos.
marcha
- Dotacion de servicios
telemdticos.

Capitulo 6. Impacto del programa: preguntas de evaluacion

134




Evaluacion Intermedia de la Iniciativa Comunitaria LEADER+, La Rioja

Refuer zo de las actividades econdémicas

INDICADORES
Realizacion Resultados I mpacto

- NO°de programas de ayuda - N°deempresas - N°deempleos
parala mejoratecnolégica de que redizaron de creados.
producciones tradicionales. estudios de - N°deempleos
- NO°de programas para dar viabilidad. mantenidos.
sarvicios alas empresss. - N°deempresas - N°denuevas
- NO°deacuerdos de queredizaron empresas creadas.
colaboracion con centros de estudios de sus - N°de acuerdos
gpoyo a sector rural. procesos entre Grupos para
- N°de cursos de formacion. productivos. comercidizacion
- N°nuevas Denominaciones - N°deempresas conjunta.
de Origen. queredizaron - Gradode
- Apoyo alaredizacion de certificaciones de satisfaccion dela
estudios de mercado o caidad. formacidn recibida
edrategiasterritoriaes. - N°deempresas - Contactos entre
- N°de acciones conjuntas queredizaron grupos de desarrollo
con otros territorios. certificaciones paratransferir los
- NO°de nuevos proyectos de medicambientales. conocimientos.
economia socid. - N°denuevas - Reduccion de
- NO°decentrosde empresas creadas impactos de la
distribucién de productos paracomercidizar actividad industria
locales creados. nuevos productos. sobre € medio.
- N°deactuacionesen - N°empresas
promocion de los productos bajo
locales. denominaciones de

origen.

- N°devigtantes

aferias.

- N°deaumnos

formados.
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Desarrollo dela oferta de servicios

INDICADORES

Realizacion Resultados | mpacto
- N°decentros - N°deusuariosen los - N°deempleos
asgencides anpliados NUEVOS SEViCioS. creados.
creados. - NC°devigtantesalos - N°deempleos
- N°de guarderias centros culturaes. mantenidos.
creadas. - NP participantes en - Grado de
- N°demuseos |as actividades de satisfaccion dela
creados. dinamizacion socid. formacion recibida
- NO°deestudios - N°dedumnosenlas - Megoraenla
redlizados. acciones formativas. organizecion socid dela
- NC°deactividades de - NCnuevas plazas poblacion.
difuson culturd creadas pararesidencias - Gradode
reslizadas. tercera edad. satisfaccion dela
- NO°deactuacionesen - NCnuevas plazas poblacion respecto alos
dinamizacion dela para dojamiento de NUEVOS SerViCios.
poblacion jovenes. - Contactos entre
- NO°deacciones - NCPactuaciones de grupos de desarrollo
formativas llevadas a cooperacion entre paratransferir los
cabo. territorios. conocimientos.
- N°deactuaciones
divulgetivas.
- NO°deresdencias

paralaterceraedad
creadas-ampliadas.

- N°deestudiosde
marketing redlizados.
- NO°denuevos
aojamientos para
jévenes creados

- NO°deestudiosde
necesidades de
formacion redizados.
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El CEIP ha establecido, en su Programa comarca, una serie de indicadores basdndose
en los ges de la edtrategia propuesta:

Indicador es de resultados Indicador es de impacto
yg galeizrgé)ram conmaora | 35 [Node empleos creados 45
N° de empresas creadas 10 |N°de empleos consolidados | 90
N° de acciones formativas 10
N° de personas formadas 150
Valorizacion de Aosstenc_|a aferias : 0
los productos N deasgentesaferlas 35
locales N° de acciones sobre marcas 3
de cdidad
N° de experiencias
innovadoras de 2
comercidizacion
N° de estudios de mercado 3
N° de planes de viabilidad 4
N° de rutas creadas 4 IN° de empleos creados 20
N° de empresas creadas 15 |N°de empleos consolidados | 40
Nuevas empresas ligadas a
Patrimonio  |Incremento de las visitas 20% |lavdorizacion del 5
Natural y petrimonio
Cultural N° de acciones de 20
vaorizacion ddl patrimonio
N° de cursos de formacion 14
N° de personas formadas 210
Ap_oyoanuevas quypanuevasempre&sde 5  [N° de empleos creados 10
actividades en el[servicios
medio rural.- |N° de cursos de formacion 5 |N°de empleos consolidados | 40
Servmoggla N° de asistentes 75
poblacion
N° de acciones de formacion | 24 Grado .d,e slisfacdion dela 8
formacion
Incremento de la
Otras acciones |N° de personas formadas 360 |participacion locd y ddl 10%
asociacionismo
N° de asociaciones creadas 7
N° de publicaciones 10

El GAL de La Riga Suroriental congdera, en su Programa comarcd, que la lista de
indicadores no debe estar nunca cerrada. Para la comprobacion de éstos, se elaborardn
unas fichas que quedaran en d expediente y en d que e reflgaran todos los datos de
interés. De esta manera, cuaquier técnico podra consultar la informacion disponible.
Por otro lado, opinan que no todos los indicadores tienen que ser cuantitativos,
utilizando entrevigas 0 dmplemente la observacion. El planteamiento de la definicion
de indicadores s ha redizado considerando las redlizaciones concretas que € proyecto
quiere conseguir y desea medir y por otra los datos que se pueden recoger para
comprobar los resultados obtenidos. Las técnicas cuditativas no se especifican porque
dependerdn de diferentes factores, basicamente la experiencia del equipo técnico. Los
indicadores establecidos son los sguientes:
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= NuUmero de habitaciones y plazas creadas o modernizadas

= Grado de ocupacion de los aojamientos, vidtantes a las zonas y lugares de
interés patrimonia apoyados

» Facturacion mediade vistantesy turistas

= NUmero de paticipantes en actividades formativas y promociondes y de
dinamizacion redizadas y @ grado de satisfaccion acanzado

* NUmero de acuerdos de colaboracion con otros entes tanto plblicos como
privados para promociones y desarrollo de iniciativas de forma conjunta

= Evolucion en lamgjora de espacios degradados, paisgjisticos

* Niumero de entes que redicen edudios de cetificaciones de cdidad,
medioambientales, etc.

= Conjunto de personas que se incorporan o dianzan su posicién en d mercado
labord bien de empresas ya exisentes 0 de nueva creacion, que servirdn para
cuantificar positivamente |os resultados obtenidos

= NuUmero de jOvenes'y mujeres incorporadas en € mercado laboral

= NUmero de materides de difuson y evauacion dd impacto informetivo

=  Aumento de lafacturacion de las empresas

6.3. INFORMESDE LASENTREVISTAS

Con € objeto de contestar a las preguntas comunes y especificas de evaduacion se
llevaron a cabo una seie de entrevigas en profundidad, siguiendo un guidn
preestablecido, tanto a gestor-coordinador del Programa regiond, como a los gerentes y
los presdentes de los dos grupos LEADER que actudmente estan gecutando la
Iniciativaen LaRioja

Ademas, se han redizado dos grupos de discusién o reuniones grupales, uno por cada
GAL, en los que han participado diferentes entidades que de aguna manera son
dinamizadores del desarrollo rurad de La Rigja. Estos grupos han estado compuestos por
ayuntamientos, mancomunidades, asociaciones civiles (culturdes 'y de mujeres) y
asociaciones econdmicas (de agricultores y de empresarios).
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OPINION DE_LOS GESTORES-COORDINADORES DEL _PROGRAMA
REGIONAL

8. CALIDAD DE LA PROGRAMACION REGIONAL Y COMARCAL
Laagplicacion dd Programa regional seartticuladd siguiente modo:

A nive globd
Por orden de seleccion
Aplicacion paralagestion — orden de gestion

En cuanto a S conddera suficientemente clara la normativa opina que no. La europea no
es clara'y kb estata no aporta nada a las CCAA 'y tampoco en relacion a la gestion de los
grupos. Opina que es necesaria una unificacion de criterios,

El Programa regiond no tiene particularidades, ya que es muy abierto; y, los Programas
comarcales no han tenido en cuenta del todo los objetivos y prioridades del regional.

En rdacion a la seleccion de los grupos, cabe destacar que ha sido abierta, competitiva
y rigurosa, y se ha redizado por orden de convocatoria. En La Rigja se presentaron 4
grupos y se aprobaron 2. No se ha adoptado ningln proceso de participacion para
establecer los criterios para la seleccion de los grupos. La puntuacion de los criterios de
sdeccion de los GAL es la establecida por € Minigerio, por lo que la induson de las
especificidades en laestrategia de los GAL ha sido uno de los criterios de seleccion.

Los Programas comarcales no introducen ninguna novedad respecto d Programa
regiond, ya que no judifican de ninguna manera las necesdades de la comarca. Los
GAL no han tenido en cuenta las especificidades dd Programa regiona a la hora de
redactar sus propios programas, ya que estos han sido redactados por los gerentes y los
técnicos, dn tener en cuenta la opinién de la poblacion y de resto de los agentes
sociaes, por 1o que € enfoque ascendente no estd fomentado. Los agentes locaes, en
generd, no estén demadado implicados. Fata cierta mentaizacion edratégica en los
grupos, es decir, que todos los proyectos sean coherentes con los objetivos y estrategias
dd Programa y cuesta aceptar que con LEADER+ sea diginto a anteriores
programaciones. Incluso no admiten que la Administracion sea quien emita € informe
de subvenciondidad. Por otro lado deben contar con la existencia de otras lineas de
subvencion.

Los enfoques y las actividades de LEADER+ no s han tenido en cuenta a la hora de
diferenciarse de los enfoques y las actividades de los otros Programas de desarrollo
rural golicados en la zona (tanto autondmicos como horizontdes). En opinion de
coordinador del Programa regond nadie se ha leido este Programa. Ademéas, hay un
solape del Programa de Desarrollo Rural y d Programa de Objetivo 2.

2. ARTICULACION INSTITUCIONAL/DIVISION DE TAREAS Y
COMPETENCIAS

Capitulo 6. Impacto del programa: preguntas de evaluacion 139



Evaluacion Intermedia de la Iniciativa Comunitaria LEADER+, La Rioja

La edructura de organizacion para la aplicacion dd Programa Regional LEADER+
seria la dguiente: Direccion General 'y Coordinador de programas. Lo ided seria
facilitar & contacto con responsables de las didtintas direcciones generdes y consgerias,
con & objeto de especidizarse en los diferentes ambitos 0 temas subvencionables por
LEADER+. En La Rigja hay un gestor para dos o tres medidas, mientras que en otras
CCAA unamedidaes llevada por varios gestores.

No exigte ningln manua de procedimiento interno.

Dentro de la CA y una vez que los grupos han presentado los expedientes, € técnico de
la adminigracion hace € informe, € coordinador de los programas lo revisa y firma, y
e Director Generd lo remite. En opinion dd entrevistado deberia ser @ propio Director
Generd € quelos enviase alos grupos, pero hastae momento no lo hace.

Al s La Rigja una comunidad muy pequefia es dificil seguir un sstema de digtribucion
de competencias. En la actudidad hay dos técnicos destinados a Programa LEADER+,
uno es € coordinador del Programa y otro es un técnico de gpoyo. De momento no se
ha producido ningin problema en la gestidn, a pesar dd reducido nimero de técnicos,
yaque de momento hay muy pocos expedientes presentados.

En cuanto a los recursos materides se puede decir que son escasos, ya que é programa
informatico todavia no estda funcionando. Anteriormente, € propio coordinador de los
programas se hacia su base de datos con los expedientes que Ilegaban. Los problemas en
la gestion son continuos. Las aplicaciones estdn bloqueadas por los gerentes, por 1o que
para poder redizar cualquier cambio se tiene que pasar por dlos, 1o que supone un
retraso adminigtrativo. Seria necesario tener una aplicacion unificada

3. SISTEMA DE COORDINACION
L os mecanismos de coordinacion entre |as distintas administraciones son los sguientes:

f) Consgeriade Agriculturay Desarrollo Econdmico de LaRioja

g Subdireccion Formacion, Innovacion y Fomento asociativo,
MAPA

h) Direccién Generd de Agricultura de la Comision Europea

La coordinacion entre los gestores autondmicos y los gerentes locades se basa en
relaciones personaes consensuadas, habiéndose celébrado numerosas reuniones. A
corto plazo esa planificada una reunion con los GAL para aclaar sus funciones e
intentar unificar los criterios. También seria interesante convocar una reunion con los
Presidentes de los GAL con € objeto de aclarar sus funciones, ya que no estén muy
claraslas diferencias entre los gerentes y 1os presidentes.

Es necesrio edtablecer cud es la reacion de los GAL con las Administraciones
(locales, autondmicas, estatdesy UE) y fijar un procedimiento de coordinacion.

En d tema de gedtién de los grupos no hay ningun tipo de control por pate de

Organismo Intermediario, ya que la filosofia dd LEADER es una totd autonomia de los
grupos en cuestion de funcionamiento y gestion, porque para eso luego tienen sus

Capitulo 6. Impacto del programa: preguntas de evaluacion 140



Evaluacion Intermedia de la Iniciativa Comunitaria LEADER+, La Rioja

propias auditorias. S los grupos piden consgo e les da, pero no e les impone su forma
de funcionamiento. En principio, no hay forma de garantizar d enfoque ascendente y
territorid delalniciativa LEADERY.

Al haber sblo dos grupos en toda la CA, la relacion entre elos es cordid, por o que
dede la Consgeria no hay que fomentar de ninguna forma que haya dgun tipo de
relacion entre dlos.

El entrevigado cree que no ha habido un intercambio de conocimientos entre 1os grupos
como ta, ya que ambos no buscan gestionar mejor, Sno que buscan gecutar.

La mgor forma para mgorar la coordinacion entre las distintas entidades implicadas en
el programa seria creando un organismo especifico de gestores, cada uno especiadizado
en un tema, multidisciplinar.

4. ANALISISDE LA EJECUCION

En rdacion a LEADER Il no s han incorporado nuevas zonas, SN0 que se han
eliminado tres municipios, por o demés, € resto coincide.

Las incidencias que han demorado € inicio de la gecucion financiera son las siguientes:

- retraso en la saleccion (Orden de seleccion, noviembre 2001)
- resolucion de sdleccion, 1 de agosto 2002

- los GAL no tenian formado su equipo técnico

- los primeros expedientes han llegado en julio ala Consgeria
- los GAL no cumplen con los plazos adminigrativos

El volumen financiero previgo inicidmente es pequefio, porque aunque solo son dos
grupoas, tienen muchos municipios. Sin embargo, su distribucion por ges es adecuada.

De momento no se puede hablar de gecucion financiera dcanzada, ya que de momento
s0lo ha habido gastos de funcionamiento. En cuanto a los desequilibrios cabe destacar
dos aspectos por un lado, que la financiacion previta para cada GAL no es
proporciona a sus necesidades; y, por otro lado, que la financiacion prevista para cada
medida también tiene un cierto desequilibrio, ya que los grupos no han tenido en cuenta
los aspectos aglutinantes més adecuados para sus ambitos territorides. No hay una
digtribucion por medidas, porque no se ha redizado un estudio previo dd Programa. Al
no haber cooperacién también encontramos desequilibrios entre los ges.

En opinion dd entrevigado s se dcanzara  100% de la gecucion financiera d find
del programa, aunque las mayores dificultades se encontraran en @ hecho de que las
medidas no estan claras d no estar justificados |os agpectos aglutinantes.

En principio seria necesaria una reprogramacion, ya que los GAL deberian replantearse
las medidas y |os aspectos aglutinantes.
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5. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Hagta  momento la gplicacion informética de seguimiento y control no funciona, pero
cuando lo haga deberia ofrecer la posibilidad de exportar datos para hacer cada uno sus
propiosinformes.

No hay ninguna publicacion doficid que fadlite las tareas de seguimiento, aunque
deberia exidir (manua, informe interno, anuncio consgeria, etc). El actud sstema de
seguimiento se ha desarrollado de forma auténoma: la Comision Europea establece que
hay que hacer un seguimiento y la CA 1o hace segiin van surgiendo |as cosas.

El Comité de Seguimiento esta compuesto por las administraciones, los grupos y los
sectores socides implicados en @ Programa. En opinion del entrevistado es una
composicion buena, con un funcionamiento bueno. En cada reunidén se redactara un acta
de seguimiento.

Particularidades del seguimiento de |os proyectos y Programas comarcaes.

La CA no ha edablecido unos indicadores generdes y los grupos, de momento,
tampoco han redactado sus indicadores especificos. Los GAL admiten y tramitan todos
los proyectos presentados, aunque no cumplan los objetivos de su programa. Por otro
lado, deberian fomentar actuaciones més globades, con un conjunto de proyectos
coordinados entre si, que Sigan una coherenciaen @ desarrollo rurd dela zona.

Las principaes dificultades para la redizacion dd seguimiento son las Sguientes:

- no hay indicadores establecidos

- hay una ausencia de protocolo paralaredizacion ddl seguimiento

- lentitud de respuesta por parte de quienes gecutan los proyectos en d ambito
local y/o disponen de lainformacion

La mgor forma para subsanar los problemas anteriores es redactando un protocolo de
Seguimiento, porque hastad momento no se ha redizado ningiin seguimiento.

6. ADECUACION DE LOS CIRCUITOSY FLUJOS FINANCIEROS
Las etgpas dd circuito financiero son més sencillas que en LEADER 11, porque ahora €
GAL recibe un atticipo 9§ lo solicita En opinion dd entrevigado es necesario un
procedimiento Unico de financiacion.

La gportacion financiera de la Adminigtracion Loca es nula No hay convenios con
previson financieras.

La tramitacion adminidrativa y financiera no es eficaz. La mgor forma de aglizar €
flyo adminidrativo y financiero es dguiendo las pautas de la Comision Europea, que
addantad dinero y pide los judtificantes. Una vez justificado repone € dinero.
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7. IMPACTO DEL PROGRAMA

De momento no se puede establecer una tipologia de beneficiario, ya que no se han
presentado suficientes expedientes (y tampoco se han gprobado) como para establecerla

En € caso de La Rigja, s no exise LEADER+ no hay proyectos, ya que los promotores
no presentan proyectos sin tener alguna posible subvencion.

En rdacion a los efectos medioambientales se han redizado agunas actuaciones, pero
no demasiadas, porque no se hatenido demasiado en cuenta.

En opinién dd entrevigado LEADER s que puede ayudar a superar los problemas y
dificultades de las zonas rurdes, hay mas expectativas que redidades. Lo principd de
LEADER es la incentivacion y la motivacion de la gente, no € hecho de que dé
subvenciones.

Los GAL, con sus edrategias, intentan utilizar los recursos enddgenos de la zona, pero
deberian hacer un andliss més detalado de los mismos.

Las intervenciones pardelas a LEADER+ son & Programa de Desarrollo Rurd y €
Programa de Objetivo 2, que son complementarias y se refuerzan. No hay
intervenciones contrarias en LaRigja

Los enfoques o actividades de LEADER+ no se han tradadado a la politica generd de
desarollo rurd de la CA. El entrevigado consdera que Desarollo Rurd es
planificacion, y en estos momentos no la hay. No existe una cultura de Desarrollo Rurdl.

8. INFORMACION, DIFUSION Y PUBLICIDAD

Los grupos tienen la normativa comunitaria en materia de las exigencias de publicidad
gue han de seguir las acciones cofinanciadas y deberian conocerlas. Sin embargo, los
promotores no la conocen. Las medidas de comunicacion que se ha adoptado la
administracion son @ Boletin, la prensay d “boca a boca’, en cambio los grupos no han
adoptado ninguin plan de difusion generdizado, hay poca difusion por su parte.

Estas medidas de publicidad y comunicacion recogen los criterios de baremacion y de
seleccion de los proyectos y la gpertura del plazo de solicitud de la subvencion. La web
de la consgeria recoge los Programas regionales y los comarcaes. La web de los GAL
esti todavia en congtruccion.

9. RESPECTO DE LAS POLITICAS Y PRIORIDADES HORIZONTALES
COMUNITARIAS

La informacién disponible acerca dd contenido y dgnificado de las prioridades
horizontales comunitarias es consderada suficiente, aunque las prioridades horizontales
no se han tenido en cuenta en la gplicacion de los Programas comarcaes. De igua modo
tampoco s han incluido indicadores de seguimiento para determinar la incidencia de
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edas prioridades. No hay indicadores de nada, ni de seguimiento, ni fiscos, ni de
gecucion.

Al no haber ninglin seguimiento del Programa no se puede controlar  cumplimiento de
los principios horizontales comunitarios (igualdad de oportunidades, respeto a la
normetiva e integracion ambientd, investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion,
sociedad de lainformacion y desarrollo loca y urbano).

El cumplimiento de la normativa comunitaria en maeria de medio ambiente, higiene y
bienestar de los animales se deberia seguir haciendo un muestreo dos veces d afo a los
GAL, no con € objeto de control, sino de asesoramiento. En opinion del entrevistado es
meor informar que obligar. Habria que redizar un seguimiento de los expedientes.
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OPINION DEL GERENTE Y EL PRESIDENTE DEL GAL CEIP

A. ORIGEN DEL PROGRAMA

LEADER | actud en la zona de la Serra'y LEADER 1l en & Objetivo 5b. La zona de
actuacion ha disminuido respecto a periodo anterior, aunque sSgue sendo muy extenso,
pero guardando una cierta homogeneidad.

Los principales problemas de la comarca son la pérdida y escasez de poblacion; un
elevado nimero de municipios que dificultan la organizacion; y, un desequilibrio entre
e &ea rurd y urbana En cuanto a las fortalezas cabe destacar los recursos y sus
poshilidades de desarollo. Se trata de zonas despobladas, pero con segundas
resdencias.

El LEADER+ e judifica porque actla en una zona especidmente desfavorecida, con
importante pérdida de poblacion, aunque edta iniciativa no se considera la panacea, es
una ayuda mas.

Los temas aglutinantes se han degido en funcion de los sSguientes recursos que
caracterizan la comarca

- Recursos naturales y culturales: parque de Cebollera, tres embases, la Demanda,
arquitectura rurd bien consarvada, roménico y barroco en pie de monte,
monasterios (San Millan, Berceo, Vavanera), trashumancia.

- Productos locdes artesania textil, dmazudas, hortofruticola (producto y paisge):
vadle dd Iregua, embutidos de la sSerra, € cultivo de patata esta Sendo sudtituido
por otros. En cuanto d vino se esta discutiendo la conveniencia de potenciar a
pequefio cosechero.

La eaboracion dd Programa lo ha redizado € equipo técnico dd GAL. En primer
lugar, se decidié la zona de actuacion; luego se redactd € Programay se decidié la zona
de actuacion (7 subcomarcas). La Junta Directiva revisaba las propuestas ddl equipo
técnico. Una vez hecho € Programa se fue a cada subcomarca a presentarlo a acades y
asociaciones. Las aportaciones fueron escasas, por comodidad, ya que todo les parecia
bien. En este sentido cabe destacar que se ha implicado bastante & equipo directivo. No
ha habido asesoria externa.

Una vez configurada la asociacion, se cred una mesa de trabgjo para concretar las lineas
de actuacion. Con la mesa s pretendia animar a los nuevos socios y fadlitr la
participacion en los comités de seguimiento. Eda mesa de trabgo disefid la linea de
actuacion y los criterios de baremacion.

En cuanto a las lineas edratégicas del Programa de innovacion rud hay una cierta
indefinicion, porque a patir de lo previso en d Programa comarca las acciones
presentadas no han obtenido la subvencionabilidad.

Es pronto para stber s las edrategias piloto integradas y los temas prioritarios han
permitido un enfoque mas adecuado de la explotacion de los recursos endogenos.
Ademas, y en este sentido, cuesta mucho asumir (tanto por parte del equipo técnico de
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GAL como de los promotores) que LEADER+ no es igua que LEADER | y LEADER
[I. De mismo modo, todavia no se puede hablar de sinergia entre @ Programa y las
actividades generaes de desarrollo rurd en lazona

En opinion de los entrevistados, € Programa comarca recoge todas las especificidades
de LEADERH+, y tiene en cuenta | os aspectos sociaes ala hora de aplicarlas.

B. GRUPO DE ACCION SOCIAL

Las funciones que tiene asdgnadas € GAL con relacion a la gecucion dd Programa son
las de seguimiento y desarrollo del mismo.

El CEIP ha eaborado un Manua de Promotor que esta pendiente de aprobacion por
parte de la Consgeria

En cuanto a la promocion de proyectos por € grupo, la gerente no se considera
personalmente partidaria, pero cree que es necesario para cubrir iniciativas que no
pueden emprender otros agentes. De hecho, € grupo ha promovido acciones formativas.

Las edrategias dd GAL han incorporado parcidmente nuevos enfoques dd desarrollo
loca aplicados en otrosterritorios LEADER+.

En d funcionamiento dd GAL s ha tenido, pacidmente, en cuenta d enfoque
ascendente, de participacion y territorid, ya que la participacion de las entidades socias
es dgo reducida, hecho que se espera mgorar con d tiempo. En la Junta Generd es
complicado obtener € quorum (se quieren modificar los estatutos), aunque es bastante
participativay se procura el consenso.

Las relaciones dd GAL con la Adminigracion Autondmica son dgo complicadas, ya
que desde € GAL condderan que édta no facilita la labor de los grupos y hay una
dificultad para hablar con los dtos cargos de la Consgeria. La CA deberia creer mas en
LEADER+ y no pensy tanto en d contro. Asmismo, las reaciones con la
Administracion central son buenas.

C. FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO TECNICO Y TRAMITACION DE
EXPEDIENTES

La reacion entre @ equipo técnico y d Comité de Seguimiento es buena, aunque d
principio cuesta crear € clima de confianza.

Las fases que se Siguen en la tramitacion de los expedientes son las siguientes.

Contacto con € promotor

Orientacion

Solicitud de ayuda

Control de noinicio de las obras

Informe de degibilidad

Aprobacion por  Comité de Seguimiento
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Los criterios de baremacion y los criterios de sdeccion de las acciones y de los
proyectos son propios del grupo y se recogen en € Programa. La mesa de trabgjo revisd
la propuesta inicid dd Programa y la revisdn se ha remitido a la agprobacion de la
Consgeria. La nueva propuesta pretende potenciar los objetivos de LEADER, asi como
la flexibilidad y la transparencia Mientras no se agorueben los nuevos criterios se
trabgjara con los recogidos en € Programa.

La opinién que tiene d GAL de la golicacion informética es maa, ya que la congderan
muy rigiday complicada ala hora de introducir los datos. Deberia ser més flexible.

D. EJECUCION

En cuanto a la compogicion dd Comité de Seguimiento no esta previsto € modo de
renovacion, se pretende que lo decida la zona en funcion de la divisén comarcd. Es
importante laformacion.

Los colectivos con mayores dificultades no estén contemplados de forma especifica en
el Programa comarcd. Los jovenes y las mujeres tienen una mayor puntuacion en los
criterios de baremacion. Hasta € momento se ha mantenido aguna reunion con las
representaciones de mujeres de la comarca.

En opinion de los entrevistados seria conveniente redizar una reprogramacion con €
objeto de afiadir € aspecto aglutinante de “calidad de vida’, y asi poder aprobar més
proyectos.

E. DIFUSION Y PUBLICIDAD

El Programa comarcd se ha difundido por toda la comarca y a todos los agentes
potencides através de los siguientes mecanismos.

anuncio en prensaiinformando de la puesta en marcha del Programa

charlas en las subcomarcas a unas 20 entidades. sector turigtico, ayuntamientos y
técnicos, veterinarios, agricultores, ganaderos y asociaciones

las convocatorias se redizaron mediante cartdleriay carta

de estas charlas surgieron los cursos de formacidn promovidos por d grupo

Los agentes locades encargados de redizar la difuson han sido los técnicos dd GAL
junto con los ADLs de agunas zonas como Sto. Domingo de la Cazada, Ngera'y Haro.
Seriainteresante fomentar una red de Agentes de Desarrollo Comarcales.

El GAL ha fomentado la participacion, senshilizacion y organizacion de los agentes

locdes a favor dd desarrollo rura a través de actividades de formacion. Ademéds, tiene
un boletin paralos socios del CEIP y esta disefiando una web.
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F.COOPERACION E INTEGRACION EN RED

A patir dd Programa comarcd se ha previto la cooperacion internaciona e
interterritoria, en concreto se pretende continuar con un proyecto para € mantenimiento
de latrashumancia (Cafiada Soriana Occidentd).

Hasta € momento slo se ha redizado € SAP Rurd 2003 como Unica actividad de
cooperacion. No se han desarrollado actividades de cooperacion con territorios no
LEADER.

Los agentes rurales y la poblacion en generd han obtenido informacion y conocimientos
de utilidad para sus propias actividades a través de los mecanismos de integracion en
redes. Aunque los entrevistados no recuerdan s & Programa comarca promueve la
integracion en redes.

El GAL por su pate estd integrado en la Red Espafiola de Desarrollo Rurd y es un
Carrefour. Este Ultimo funciona mgior que la REDR. Ademés, € GAL ha participado en
una red informa para la redizacion de un estudio de escudas rurdes (Asociacion de
Cameros, Caritas, UPA, CEIP, otras asociaciones, particulares).

Hasta d momento no son demasiado paticipaivos en la Cdula de Promocion y
Animacién de Desarrollo Rurd.

G. IMPACTO DEL PROGRAMA

De momento no se puede saber s LEADER+ ha fomentado nuevas formas de meorar
la dtuacién socioecondmica y la cdidad de vida de las zonas rurdes beneficiarias,
aunque s = ha notado un cieto gpoyo en la revaorizacion de patrimonio culturd y
una diversificacion y consolidacion de las economias locaes.

Desde d punto de visa de los entrevistados, la contribucion de LEADER+ va a ser
escasa en cuanto a la mejora de la Stuacion de las mujeres y de los jovenes en las zonas
beneficiarias.

Tampoco tienen conocimiento S LEADER+ ha contribuido a la proteccion dd medio
ambiente, ya que es pronto para conocer |osimpactos de la Iniciativa en la zona.

El enfoque teritorid y ascendente ha favorecido a una meor identificacion vy
participacion de los agentes rurales a través de charlas informativas.
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OPINION DEL GERENTE Y EL PRESIDENTE DEL GAL DE LA RIOJA
SURORIENTAL

A. ORIGEN DEL PROGRAMA

La zona de actuacion estuvo apoyada por LEADER | y II, aunque ahora d ambito
territorid se ha reducido. Se consdera una zona desfavorecida compardndola con €
ambito territorid de otro GAL, ya que no es una zona vitivinicola

Sus principaes problemas son @ despoblamiento y @ envegecimiento de la poblacion;
con nucleos pequerios, con una mala comunicacion; y, con una ecasa puesta en vaor
del patrimonio y una escasa oferta turistica.

En cuanto a sus fortaezas cabe destacar un rico y variado patrimonio culturd y naturd;
una abundancia de espacios protegidos y zonas de interés medicambienta; y, € término
municipd de Arnedo, que hace de freno a la emigracidn definitiva dd reto de la
comarca.

El Prograna de desarollo LEADER+ se judifica por ser una zona homogénea
territoridmente que se caracteriza por tener una fdta de apoyo para € lanzamiento de
iniciativas por su riqueza culturd y agrodimentaria, como es e caso dd Vale dd Ebro.

Los principales recursos para € desarrollo que judtifican la eeccién de los aspectos
aglutinantes son los Sguientes:

- Vdorizacion de la produccion locd: argumentar que en La Rioja hay ago més
que vino, por gemplo, acete y champifiones. En d tema atesand hay
apargatas, elaboracion tradiciona de diferentes derivados de lalechey lacarne.

- Vdorizacion de parimonio naturd con dbundantes espacios protegidos no
conocidos ni por la propia poblacion loca, banearios de aguas sulfidricas y
termaes.

- Vdorizacion de parimonio culturd: yacimientos de icnites en fase de
declaracion Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, ciudad cdtibérica de
gran interés naciond, gran cantidad de oficiosy tradiciones por recuperar.

- Vdorizacion dd parimonio aquitectonico:  cadillos medievdes, ermitas en
parges espectaculares pendientes de agpoyar con su  acondicionamiento,
asentamiento de ruinaly su difusion.

El Programa comarcal se ha eaborado gprovechando la experiencia de los diferentes
entes asociados que han estado trabgando en la comunidad a través de planes de
dinamizacion y como socios colaboradores de la Iniciativa LEADER | y 1I, y € propio
Programa Regiond de Desarrollo Rurdl.

La linea edratégica dd Programa de innovacion rurd es crear infraestructuras para

gooyar d insuficiente desarrollo de acciones tendentes a rentabilizar € patrimonio
naturd, culturd y de productos locaes que caracteriza la zona beneficiaria, y que son la
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consecuencia de despoblamiento. En este sentido, se puede afirmar que las edtrategias
del GAL son coherentes e innovadoras en la zona de actuacion.

Todavia no se puede medir s d desarollo de las edrategias piloto integradas y los
temas prioritarios ha permitido un enfoque més adecuado de la explotacion de los
recursos enddgenos, ya que hasta d momento no se ha materidizado ningln proyecto.

En eda linea, decir que todavia es pronto para saber S se ha creado agun tipo de
snergiaentre d Programay las actividades generdes de desarrollo rurd en la zona

El GAL, en su Programa, ha tenido en cuenta los aspectos contextuales (sociaes,
econdmicos, teritorides, etc.) a la hora de aplicar las especificaciones de LEADER+,
ya que se trata de una zona homogénea en estos aspectos.

B. GRUPO DE ACCION LOCAL

Las funciones que tiene asignadas € GAL paa la gecucion dd Programa son:
informacion, gpoyo, seguimiento, concesion de ayudas'y certificaciones findes.

El manuad de procedimiento interno estd recogido en las bases de convocatoria,
gprobadas por € Organismo Intermediario.

Las edraegiass dd GAL no han incorporado nuevos enfoques del desarrollo loca
aplicados en otros territorios LEADER+.

En d funcionamiento ded GAL d enfoque ascendente, de paticipacion y teritorid es
basco. Se ha tenido en cuenta en todo € procedimiento de difuson (informacion a
todos los entes implicados) y en d proceso de toma de decisones (justificado por la
formacion de la asociacion y sus organos de decision).

En cuanto a las relaciones dd GAL con la Administracion Autondmica, se podria decir
que son cordides, pero sin llegar a una coordinacion conjunta. Se trabga de forma
independiente. Con & Organismo Intermediario larelacion deberia ser mas directa.

C. FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO TECNICO Y TRAMITACION DE
EXPEDIENTES

Exigen diferentes puntos de visa entre los equipos técnicos dd  Organismo
Intermediario y dd GAL respecto a los criterios que deben cumplir los proyectos para
poder subvencionables, y a veces estas discrepancias son insavables.

En opinion de los entrevigtados, la digtribucion de funciones y responsabilidades entre
los agentes que intervienen en € Programa comarcd no es clara ni transparente. En
esos momentos aln no esta claramente determinado quién es € técnico dd Organismo
Intermediario que llevard d gpoyo de Programa, 1o que ocasiona una demora en la
revison de los informes de eegibilidad. En ocasiones se han demorado la decison de
los informes de subvenciondidad con argumentaciones nada légicas y confusas. Siendo
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sus decisones demoradas en € tiempo heda llegar a los limites legaes establecidos
paradar respuesta.

Lasfasesque Sgue e GAL en latramitacion de los expedientes son las Sguientes:

=

Informacion y gpoyo en laformay modo de tramitar la solicitud
Presentacion de la solicitud claramerte cumplimentada y con la documentacion
pertinente

Certificado denoinicio

Revision de la documentacion

Informe de degibilidad d Organismo Intermediario

Informe técnico una vez contestado por parte del Organismo Intermediario
Comité de Seguimiento paradecison

Firma de contrato de ayuda

. Seguimiento del expediente

10. Cetificacion find

11. Presentacion d Comité de Seguimiento

12. Natificacion d Organismo Intermediario de la conclusion del expediente
13. Pago delaayuda

N

©Woo N O~ W

Los criterios de baremacion para los expedientes se encuentran recogidos en las bases
de las convocatorias, que ya estan aprobadas por € Organismo Intermediario. En estos
momentos se han presentado una modificaciones que estén pendientes de gprobacion.

En estos momentos la aplicacion informética aln no esta perfectamente perfilada y por
lo tanto supone estar pendientes de modificaciones condantes y de tener la agilidad
necesaria paralatramitacion y  contacto con € Organismo Intermediario.

D. EJECUCION

El enfoque ascendente, de participacion y territoria se ha tenido en cuenta en todas las
fases de la gecucion dd Programa comarcd y en las actividades que se estén
redlizando.

El Programa no tiene en cuenta a los colectivos con mayores dificultades. En estos
momentos se ha presentado la propuesta de crear un abergue adecuado a discapacitados
y ser gestionado por una asociacion de discapacitados, pero no puede formar parte de la
iniciativa LEADER+ por no cumplir ninguno de los aspectos aglutinantes dd Programa
Sin embargo, dentro de las tablas de baremacion se puntla mejor a los proyectos que
estén protagonizados por estos colectivos.

Desde @ punto de vigta de los entrevistados creen que es necesaria una reprogramacion
en d sentido que seria conveniente afiadir @ aspecto aglutinante de “cdidad de vida’,
con € objeto de dar cabida a grupos de personas desfavorecidas y a actividades
empresarides en pequeias locdidades (Que sSin suponer un empuje empresarid, van a
terminar desapareciendo).
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E. DIFUSION Y PUBLICIDAD

El Programa comarcal se ha difundido a todos los entes locaes, pablicos o privados, y a
empresas del sector directamente relacionadas con los aspectos aglutinantes. Edta
difusion se hallevado a cabo através de los siguientes mecanismos:

- ruedadeprensaenradioy prensaloca y regiond

- malling de presentacion

- entrevisasenradioslocaes

- reuniones por zonas de actuacion

- envio de bases de convocatorias atodos |os ayuntamientos
- reuniones persona con los ayuntamientos

Los agentes encargados de redizar esta difusén han sdo los técnicos dd GAL con €
gpoyo del departamento de comunicacion de la Fundacion Cga Rioja En este sentido
cabe destacar que € seguimiento se ha redizado a través de las vidtas personaes a los
ayuntamientos de la zona de actuacién, con € objeto de fomentar la participacion,
sengbilizacidn y organizacion afavor del Desarrollo Rurd.

Durante la gecucién del Programa no se han establecido mecanismos concretos de
informacion, participacion y asstencia a la poblacion locd. La informecion hasta ahora
es directa y con contactos permanentes y personaizados, tanto desde la sede fisica del
GAL, como desde € trabajo de campo.

F. COOPERACION E INTEGRACION EN RED

La cooperacidon internaciond e interterritoriadl estd previta dentro dd  Programa
comarcal, pero de momento sblo se estan desarrollando contactos, porque no hay una
normativa de cooperacion edablecida. Hasta @ momento la Unica actividad de
cooperacion que se ha redizado es e SAP rura 2003. Estos contactos son muy
postivos, ya que permiten andizar diferentes puntos de vista y experiencias, que
fécilmente pueden ser transferidos ala zona de actuacion.

De momento no se han redizado actividades de cooperacion con territorios no
LEADER.

Los agentes rurdes y la poblacion en generd han obtenido informacidén y conocimientos
de utilidad para sus propias actividades a través de los mecanismos de cooperacion
(notas de prensa a la Redr, informacion de propuestas remitidas desde la Redr, folletos
recogidos en ferias para orientar en |as acciones alos beneficiarios potenciaes).

Gracias a que  GAL pertenece a la Red Espafiola de Desarrollo Rurd les ha sido fécil
buscar socios para la redizacion de actividades. Asmismo, a través de jornadas de
trabgo hay un nexo entre los GAL de las comunidades colindantes, incluso mayor que
con e CEIP.
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Hasta  momento tienen poca relacion con la Cdula de Promocion y Animacion de
Desarallo Rurd.

G. IMPACTO DEL PROGRAMA

LEADER+ ha fomentado las nuevas formas de meorar la Situacion socioecondmica y
la cdidad de vida de las zonas rurdes beneficiarias, aunque todavia es muy pronto para
hacer un andliss en profundided dd impacto. A pesar de dlo se pueden hacer las
sguientes apreciaciones.

- Creacion de nuevas fuentes sostenibles de ingresos:

o La fdta de infraestructura (dojamientos y restauracion) hace que la
gpuesta por crear fuentes sodtenibles de ingresos con inversones en
adgunos casos muy devadas para los entes locdes hace que lleve
apargjada acciones de creacion de infraestructura no recogida en los
aspectos aglutinantes de forma directa aunque s en las medidas, por
lo tanto no subvencionable (Se deberia edtablecer limites
poblacionales para poder 0 no actuar, y existencia 0 no exisencia de
lainiciativa a desarrollar para poder apoyar o no).

- Creacion o mgorade sarvicios.

0 Se han rechazado propuestas de ampliaciones 0 mgoras en
municipios peguefios en los que la consolidecion de una inicidiva es
punto primordia parae asentamiento de poblacion.

- Diverdficacion y consolidacion de las economias locaes:

0 Como no se puede apoyar todo € tema de la PYMES por no estar
dentro de los aspectos aglutinantes (patrimonio y productos locales),
no s puede gpoyar las inicidivas relacionadas directamente con la
creacion de puestos de trabgjo, creacion de empresss, etc., por lo
tanto la reduccion o eiminacion del éxodo rurd esimpensable.

LEADER+ pretende mgorar la Stuacion de las mujeres y de los jovenes en las zonas de
actuacion con € objeto de mantener una estructura de poblacion equilibrada, una mayor
representacion en € proceso de toma de decisiones, y para elo dentro de las tablas de
baremacion seindica d incremento en puntos en beneficio de estos colectivos.
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INFORME DEL _GRUPO DE DISCUSION DEL GAL DE LA RIQJA
OCCIDENTAL (CEIP)

Composicion:

3 ayuntamientos
3 asociaciones culturales
1 asociacion empresaria

FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO Y DEL EQUIPO

La paticipacion en d grupo ha meorado con respecto a LEADER | y LEADER I,
habiéndose promovido una mayor paticipacion de asociaciones y entidades. No
obgtante, se consdera que la asociacion debe estar abierta a nuevas incorporaciones.
También se considera que las subcomarcas y tipos de entidades estan adecuadamente
representadas en € Comité de Seguimiento.

Se consgdera que los mecanismos de funcionamiento y transmision de informacion del
grupo son adecuados. La gerente del grupo coordina la transmison de informacion entre
los miembros dd mismo, fundamentamente por correo dectronico, tedéfono y carta
También son importantes los encuentros informaes entre los distintos asociados.
Asmismo, = conddera importante la celebracion de forma periddica de reuniones con
los representantes de los sectores (turismo, agricultura, ganaderia, tc.).

La gerencia rediza un esfuerzo notable para conseguir € quérum en las reuniones de la
Asamblea Generd y dd Comité de Seguimiento. En este sentido, en las cartas de
convocatoria se recoge la obligatoriedad de asidtir, y se refuerza la convocatoria con
llamadas telefnicas. Por su parte, las entidades y aociaciones suelen contar con més de
un representante 0 delegado. Las decisones de Comité de Seguimiento se redizan por
consenso, prevaeciendo € interés generd de la comarca sobre localismos o
partidismos. Sin embargo, no existe un procedimiento sstemético de envio de las actas
de las reuniones dd Comité de Seguimiento a resto de miembros de la Asamblea

Ante € posble tradado dd grupo a la locdidad de Tricio existen dos posturas, una
partidaria de la sede de Logrofio por la cercania a la Consgeria, y por ser € punto de
encuentro megor comunicado para todos los asociados, y otra patidaria de la
localizacion en un pueblo de la comarca, mas proximaalos beneficiarios.

El equipo técnico de grupo eda redizando sus funciones de forma adecuada La
digtribucién de trabgos entre los miembros dd equipo es correcta Ademés, se
consdera que la orientacion a los promotores, tanto S su proyecto encgja en LEADER
como S no, es buena

Las rdaciones con la Administracion regiond en d momento de la evduacion son
probleméticas, debido d bloqueo en la Consgeria de la aprobacion de la
subvencionabilidad de las acciones propuestas por € grupo. Este bloqueo se debe, por
un lado, a la diferencia de criterios entre € grupo y la Consgeria, y, por otro, al retraso
en la resolucion. La causa del retraso se debe a la reorganizacion del organismo, que
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ocasona que en d momento de la evauacion no exista un gestor responsable de
LEADER. HE eguipo técnico y la junta directiva esan redizando gestiones ante los
técnicos de la Consgeriay € Consgero para buscar soluciones.

De los proyectos presentados por € grupo a la Consgeria solamente un nimero
reducido de los mismos han sido consderados subvencionables, y de dlos, la mayoria
condicionados. Se considera que los proyectos presentados son adecuados para €
desarrollo de la comarca. Otro aspecto deficiente por parte de la administracion es que
no se ha establecido un procedimiento para recurrir su decision.

PROGRAMACION

Los miembros del grupo conocieron € Programa una vez redactado € borrador, en la
presentacion que se hizo dd mismo por subcomarcas a las diferentes ingituciones,
entidades y asociaciones involucradas en d desarollo de la zona. Dicha labor de
difuson fue redizada por € equipo técnico y miembros de la junta directiva del periodo
LEADERII.

Se reconoce no conocer con detdle € Programa comarcd definitivo, aunque pueden
acceder aé S es necesario.

En cuanto a la participacién de los miembros del grupo, depende de cada personay de
cada caso particular. En generd se puede observar que, muchos de los miembros se
dedican a dlo de forma voluntaria y en su tiempo libre, lo que puede dificultar una
participacion mas activa.

Es dificl que la Iniciativa s conozca en toda la comarca, y se consdera que la
poblacién ve LEADER como ago geno.

ADECUACION DEL PROGRAMA EN LA ZONA

El grado de avance en la gecucion del Programa es escaso, 1o que impide determinar S
eda dendo eficaz. Una primera impresiéon es € caracter més redrictivo con respecto a
las acciones y € escaso importe de las ayudas, especidmente en temas de recuperacion
del patrimonio, que son los mas interesantes para la comarca. En este sentido € grupo
debe redizar un esfuerzo de orientacion a posibles emprendedores en € carécter mas
edtratégico de lainiciativa actud, a diferencia de anteriores etapas.

En d teritorio se eddn generando dinamicas de desarrollo, van gpareciendo iniciativas
y asociaciones con ideas y voluntad de actuar. Hay conciencia de la necesidad de
recuperacion de los pueblos y @ patrimonio. En edte tipo de iniciativas es importante la
movilizacion de emigrados dd pueblo.

La tendencia de la comarca es a despoblarse, pese a que las vias de transporte y los
medios de comunicacion han meorado. La creacion de empleo, mediante la exploracion
de nuevas vias (teletrabgo, €tc.), es la mgor oportunidad para la comarca. No existe una
solucion Unica para @ desarrollo, ni siquiera LEADER, ya que es necesario que todas
las inidativas (turismo, patrimonio, etc) se complementa y contribuyen a desarrallo.
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También es necesaria la dotacion de servicios (transporte, educacion, sanidad, etc.) que
estén fueradel anbito de LEADER.

No obstante, LEADER, sn ser protagonista Unico dd desarrollo, es una contribucion
muy destacada, ya que la ayuda que presta a muchos emprendedores es basica para la
puesta en marcha de los proyectos. Por dlo € retraso en la gprobacion de los proyectos
esta desmotivando a posibles emprendedores.

Se conddera que las peguefies iniciativas, sostenibles y acordes con la capacidad de
acogida dd territorio, son adecuadas para @ desarrollo, aunque sea de una manera lenta,
porgue garantizan un éxito en un mayor plazo de tiempo.

También se destaca la diferencia entre las zonas de vale y de montafia de la comarca,
interrelacionadas entre si, pero con problematicas diferentes. Otra diferencia se produce
entre locdidades mas atractivas para la inversén (normamente las del vale) y otras
menos (bés camente las de montaia).

Una de las principaes dificultades que encuentra un promotor para poner en marcha la
iniciativa es la fdta de recursos econdmicos para la inverson. En determinados casos,
edo puede pdiarse asumiendo la inicigiva un ayuntamiento o entidad con mayor
capacidad financiera

En materia de cooperacion € grado de participacién depende de cada asociacion.

BALANCE
Es pronto para hacer balance, debido a escaso grado de gecucion del Programa.
Se esperan que la Iniciativa LEADER continGe, ya que habiendo exigtido dos iniciativas

no s han resueto los problemas de la comarca. La agricultura es también importante,
tanto desde @ punto de vista de la produccién como de conservacion del medio.
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INFORME _DEL _GRUPO__DE__ DISCUSION DEL GAL LA RIOJA
SURORIENTAL

Composicion:

2 ayuntamientos
1 mancomunidad
3 asociaciones (de desarrollo, cultural y de agricultores)

FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO Y DEL EQUIPO

El funcionamiento dd grupo es adecuado y la transmison de informacion suficiente. No
obstante, se comenta la poshilidad de mantener encuentros informaes entre los
asociados paraintercambiar experiencias.

Se conddera que d eguipo técnico rediza bien las funciones encomendadas
(dinamizecion de la comarca, asesoria y orientacion a promotores) y  atiende
adecuadamente a las personas que acuden ainformarse.

Las relaciones con la Consgeria pasan por un momento dificil como consecuencia del
proceso de aprobacion de la subvencionabilided por parte del organismo regiond. Se
esdta produciendo un retraso en la aprobacion y € rechazo de muchas acciones. Se
entiende que los proyectos son adecuados para € desarrollo y acordes con € Programa
comarcd, y se aribuye a razones administrativas la pardizacion y la no gprobacion de
las acciones. Se desconocen los criterios de la Consgeria para otorgar la
subvencionabilidad, aunque se reconoce que son diferentes a los del grupo. Se sabe que
la Consgeria no da la subvencionabilidad a actuaciones que puedan recibir fondos de
otras fuentes. No obstante, preocupa mas € retraso en la aprobacion, debido a la
reorganizacion de la Consgeria Se consdera que € grupo no es responsable de la
Stuacion.

En anteriores etapas de LEADER € proceso de toma de decisiones era més rgpido y d
grupo era mas soberano en sus decisiones. El hecho de intervenir més la Consgeria en
LEADER+ aflade complgidad.

Se recomienda d equipo técnico y a la junta directiva redizar una mayor presién a la
Consgeria para que se aprueben los proyectos presentados o, d menos, para que se
judtifique adecuadamente su rechazo y se puedan redizar las modificaciones oportunas.
El retraso contribuye a la desmotivacion de los posbles emprendedores, por las
dificultades de financiacion, y es un factor de riesgo de pérdida de los fondos
comunitarios.

PROGRAMACION

El borrador de Programa comarca redactado se presentd en las localidades de la
comarca y se celebraron reuniones sectorides. No obstante, se consdera que podria
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haber sdo Util una mayor participacion en la redaccion del mismo, especidmente en la
definicion dd tipo de acciones.

Se estima que las lineas generdles del Programa son correctas. El problema esta mas en
la gegtion que en la planificacion. Podria pensarse en una ampliacion de la estrategia S
lasliness inicides no son suficientes.

ADECUACION DEL PROGRAMA EN LA ZONA

Se consdera que los proyectos presentados a la Consgeria son adecuados desde €
punto de vista dd desarrallo rural de lacomarca

Algin municipio estima no reunir las condiciones necesarias para ser receptor de ayudas
LEADER. Entre esas condiciones se citan los monumentos, la artesania, las cuevas, eic.
A edta problemédtica se une la fdta de iniciativa. No obstante se sugiere que sempre hay
posibilidades a través de laanimacion, laformacidn, y otras actividades participativas.

Hay opiniones diversas sobre la adecuacion de los ges, surgen opiniones a favor de
mantener los ges establecidos sobre otras partidarias de que deben ser subvencionables
las actividades productivas que crean empleo, aunque sea en un porcentge reducido.
Hay actividades muy vaoradas, como la artesania, que son poco atractivas para los
jovenes.

Habria que apogtar por actividades viables y temas formativos, que srvan de gemplo
para posbles emprendedores. También son interesantes las fiestas y celebraciones a
nivd locd o comacd paa fijar poblacion. La oferta de actividades y servicios
complementarios entre diferentes localidades es importante para araer visitantes.

En cuanto a la poblacién se considera que tiene un conocimiento escaso de LEADER,
aunque no s conddera fundamental ese conocimiento. La gecucion y vishilidad de los
proyectos es fundamental para que la gente conozca y vaore la inicidiva, Sempre sn
olvidar lacalidad delaaccion.

Se remarca € mayor potencid de los pueblos grandes para presentar proyectos, sobre
todo por la capacidad financiera. Los pueblos pequefios y asociaciones privadas tienen
més dificultades.

La snergia y la identidad de comarca se condguen no sdlo con LEADER. Esta
Iniciaiva es una contribucion més. Los proyectos egecutados contribuyen notablemente
a ex fin. El papd de dinamizacion de los agentes en generd, y de los dcades en
paticular es fundamentd. Las actuaciones que crean comarca son las comunicaciones,
los sarvicios recregtivos y deportivos, las escudas, las rutas turidticas, las fabricas. En
algunas subcomarcas de territorio si existe un dto grado de identidad comarcal.

BALANCE

El desarollo rurd es asentar poblacion. Para dlo debe haber atractivos en las
localidades.
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LEADER es generoso en las iniciativas y los asociados tienen buena percepcion del
mismo, aunque condderan que es especidmente postivo para MuniCipioS con PoOCoS
recursos.

El LEADER no va asentar poblacion. Eda pensado para los municipios con més
dificultades, menos atractivo paralas inversones.

S no s agilizan lostramitesel LEADER va afracasar.

S LEADER+ ha permitido dinamizar la zona se habra cumplido. S se ha retenido y
atraido poblacion ala comarca se habra cumplido € objetivo.

LEADER+ es una oportunidad que hay que aprovechar para encaminar la comarca a la
autosogtenibilidad. No hay que preocuparse de s exise o no en d futuro, sSno
gprovecharse de |as oportunidades que existen hoy.

LEADER es una ayuda, pero € emprendedor que esta decidido va a hacer su actuacion
conosnéd.
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7.1. CONCLUSIONES

Respecto a los Programas regional y comar cales

Las comarcas sdeccionadas en LEADER+ ganan en homogeneidad con respecto a
periodos anteriores, aunque sSguen teniendo una cierta hetoregeneidad (debido a las
diferencias geogréficas, climaticas,...), 0 que ha dificultado € establecimiento de una
linea edtratégica. Este hecho es dgo maés acusado en € caso del CEIP, debido a que
cuenta con un edevado nimero de municipios. También se agorecia una cierta fdta de
identidad a nivd comarcd, aunque estd dgo mas desarrollada a nivel subcomarcad o
local.

En la puesta en marcha de la Iniciativa se esta gpreciando la importancia que tienen las
actuaciones en € ambito de la megora de la cdidad de vida, aspecto aglutinante no
recogido en ninguno de |os programas comarcales.

Los ges de actuacion en € caso de CEIP no son totamente compatibles con los
agpectos aglutinantes, exigtiendo un ge de servicios a la poblacion carente de reflgo
presupuestario en la medida correspondiente, y sin haber optado por € aspecto
aglutinante correspondiente ameorade la cdidad de vida

No se han previsto en los Programas comarcales acciones transversales para agpoyar a
las mujeres, los jovenes y personas con discapacidad, aunque en los criterios de
baremacidn de proyectos tienen una puntuacion mas favorable.

En la redaccion de los programas la participacion de los agentes socides (entidades y
asociaciones) ha sdo pacia, v en d cao de los Programas comarcaes con
posterioridad a su redaccion.

Respecto a la aprobacion de proyectos

El retraso en la puesta en marcha de la iniciativa LEADER+ en d ambito europeo se
traduce en un escaso avance de la gecucion dd mismo, que impide evduar aspectos
como la eficiencia, eficacia, pertinencia, etc. basdndose en los proyectos €ecutados.
Tampoco ha sdo poshble andizar estudios de caso, por no haberse gecutado ninguna
actuacion representativa.

En la primera fase de aplicacion de la iniciativa en La Rioja se produjo también un
cierto retraso en la gecucion. Por una parte, la formacion dd equipo técnico de los
grupos se completd en febrero de 2003, y la solicitud de informes a la Consgeria se
demor6 hasta € mes de julio. Y, por otra, en ese mismo mes la Consgeria estaba en
fase de reorganizacion, como consecuencia de las eecciones celebradas en mayo. Por
todo elo, los primeros informes presentados précticamente agotaron € plazo de dos
meses previsto para su resolucion.
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También, en la primera fase de aplicacion en la region, se produjeron agunos
problemas de interlocucion entre los grupos y la administracion, fundamentadmente
derivados de larenovacidn y reorganizacion de equipos por ambas partes.

Un importante nimero de acciones sometidas a subvencionabilidad no la han obtenido,
como consecuencia de que, o hien no se gusaban a los aspectos aglutinantes
gorobados, o0 bien exigian en la Comunidad Auténoma linees de financiacion
especificas diferentes de LEADER. Eda sStuacion se debe a cierto continuismo de los
criterios y procedimientos de LEADER |1 en la gestion de los grupos.

Respecto ala actuacion delos GAL

Con regpecto a programaciones anteriores £ ha mgorado la composicion de los 6rganos
de decison de los grupos (asamblea, junta directiva y comité de seguimiento) y, en
consecuencia, € grado de participacion y representatividad de indtituciones, entidades y
asociaciones. No obstante, se considera que podria haber una mayor representacion,
epecidmente en d caso La Rigja Surorientd. La participacion de asociaciones de
mujeres, de jovenes, y de asociaciones y ONGs ecologistas en las asambleas de ambos
grupos es escasa. Por otra parte, se aprecia un cierto desequilibrio en la participacion
entre los agentes més dinamicos y menos dindmicos, corriendo @ riesgo de que los
primeros acaparen mayor protagonismo y peso en latoma de decisiones.

El flujo de informacion entre los diferentes agentes que participan en los grupos se
rediza fundamentalmente a través de la gerencia, via correo dectronico, teléfono,
catas, etc., sendo también importantes los contactos informaes entre los digtintos
asociados. Ademés las rdaciones entre todos los miembros socios del grupo son muy
buenas, d igua que entre ambos Grupos de Accion Loca. No obstante, se han
detectado deficiencias en la transmison de informacion entre @ comité de seguimiento
y lajuntadirectiva, y € resto de miembros de la asamblea de los grupos.

Los mecanismos de acercamiento directo a la poblacion por parte de los grupos son
todavia insuficientes, por lo que la poblacion de la comarca, en generd, no se encuentra
directamente involucrada en lainiciativa, la desconoce, o la condgderalgana

Respecto a la actuacion dela Comunidad Autbnoma

No existe un procedimiento forma de relaciones entre los grupos y la Consgeria para
fadlitar la gedion y coordinacion de las actuaciones y tramites en € amhito dd
Programa. En paticula, no s ha desarollado un sgema de tramitacion de
discrepancias relativas alos informes técnicos de subvencionabilidad de |os proyectos.

7.2. RECOMENDACIONES

Respecto a los Programas regional y comar cales

Para la consecucion de los objetivos generdes del Programa regiond es fundamentd
que los digtintos proyectos aprobados se integren en la edtrategia comin y no
condituyan acciones aidadas, td y como se sefida en € mismo Programa. Se deberia
vaorar aguellos proyectos que estén encaminados a fomentar € desarrollo globd de la
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zona, no siendo tratados como un proyecto independiente, Sno como un todo en pro del
desarallo de la comarca. Es necesario fomentar la identidad comarca, especidmente a
través de proyectos de formacion en d &mbito comarcal, actividades festivas (ferias, dia
de lacomarca, €tc.).

Es fundamenta la coordinacion entre los digtintos programas de desarrollo rurd que se
aplican en la region (en la fase de eaboracion de los Programas comarcaes la
Consgeria informd a los GAL de los Programas de Desarrollo Rural, Objetivo 2 y
Objetivo 3). Una buena coordinacion con @ Programa de Objetivo 2 llevara a la
gparicion de snergias, en especid con @ ge 5 (Desarrollo locd y urbano), que prevé
digintas inversones en infraestructuras turigticas y es en principio € €e mas orientado
d medio rurd ya que los ges restantes parecen dirigirse a la actividad indudtrid
préxima a las ndcleos urbanos.

Ademas, d Programa de Objetivo 3 debe servir de apoyo para la consecucion del
objetivo de las medidas horizontdes dirigidas d acceso de los jovenes d mercado

laborad y alaiguadad de oportunidades paralas mujeres.

Se recomienda, en la medida de lo posible, una modificacion dd contenido de los
Programas comarcaes por pate de los Grupos de Accidén Loca para adaptar su
contenido en mayor medida a las necesidades de la comarca. En caso de redizarse eda
modificacion deberia plantearse la inclusén entre los ges transversdes de acciones
especificas paralos colectivos de mujeres, jovenes 'y personas con discapacidad.

Respecto a la aprobacion de proyectos

A fin de fadlitar la coordinacion y d edablecimiento de un marco de reaciones
adecuado entre los grupos y la Consgeria, seria necesaria la redizacion de reuniones
periddicas de coordinacion entre los equipos técnicos. También podria ser interesante la
celebracion de seminarios destinados a los grupos con etefin.

Tanto los equipos técnicos como los comités de seguimiento de los Grupos de Accidn
Locd, deben tener muy claro cud es la filosofia de LEADER+, cudes son los criterios
de sdeccion que han de seguir a la hora de agprobar y presentar expedientes a
Organismo Intermediario, con € fin de evitaa € mayor nimero de proyectos
rechazados. Los grupos deben ser conscientes de que LEADER+ es totalmente digtinto
a las dos iniciativas anteriores, en que un espectro mas amplio de proyectos eran
subvencionables, por 1o que deben adecuar la judtificacion de los proyectos, que aparece
en sus respectivas memorias, a los temas aglutinantes que aparecen en sus Programas
comarcales.

Se conddera necesxio fomentar o dar prioridad a actuaciones en las que los
protagonistas sean jOvenes, mujeres y personas con discapacidad. La importancia de
ambos colectivos ha sdo puesta de relieve en € estudio previo y la propia Comison
consdera prioritarias las acciones que fomenten € acceso de los jovenes d mercado
labord y la iguadad de oportunidades para las mujeres, asi como para las personas con
discapacidad. En este sentido, € perfil de género de la poblacidn que goza de ayuda
favorece d mantenimiento 0 logro de una edructura equilibrada y deben preverse
incentivos como & fomento del empleo, la formacion, los servicios, etc., con € objeto
de que estos colectivos permanezcan en las zonas ruraes.
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Se recomienda redizar 10 antes posible d inventario de recursos naturales y culturaes
esbozados en los respectivos Programas comarcaes, a fin de tener un conocimiento
detallado de los mismos, y facilitar su gestion y puestaen vaor.

Respecto a la actuacion delos GAL

Fomentar la participacion en los érganos de decison y gestion de los grupos de aguellas
entidades, publicas o privadas, que hasta  momento no han participado. En particular
s recomienda una implicacion directa de los Ayuntamientos, tanto a nivel de toma de
decisones como financieramente, independientemente de la paticipacion de la
Federacion de Municipios, y entidades locdes (por gemplo, mancomunidades). Por
otro lado, también se recomienda aumentar la representatividad de las mujeres, jovenes,
y asociaciones u ONGs ecologigtas, en los 6rganos de toma de decision de los grupos.

Concienciar a todos los miembros que forman los Grupos de Accién Locd, ya sean
entidades publicas o privadas, de que se trata de crear una red que permita un desarrollo
rurd generd, y que por lo tanto lo que prima es € desarrollo colectivo degjando aparte
los intereses paticulares de cada ayuntamiento 0 asociacion. Esta concienciacion slo
es posiblelograrla con un trabg o en equipo armonioso.

Para fomentar la participacion en la gestion y toma de decisiones en € ambito de grupo
de los agentes menos dindmicos, es preciso tratar de involucrarlos en los organos més
implicados en las decisones (junta directiva y comité de seguimiento) mediante la
renovacion periddica de la composicion de los mismos, y favorecer la transmisén de
informacion ente todos los miembros de la asamblea, como se indica en la
recomendacion siguiente.

Convendria edablecer mecanismos edables de transmison de  informacion,
especidmente desde la junta directiva y comité de seguimiento d resto de miembros de
la asamblea. En particular, seria recomendable que las actas de las reuniones de los
Organos de decision se distribuyan entre todos |os socios de los grupos.

Los grupos deben redizar un mayor esfuerzo en implicar a la poblacion en d desarrollo
de la comarca, mediante acciones informativaes a traves de medios de comunicacion,
formativas, organizacion de jornadas fedtivas, etic. En ede sentido, y también para
fomentar la iniciativa empresarid privada, habria que incidir especidmente en las zonas
més desfavorecidas (Serras, etc.). Seria recomendable que los GAL prepararan un plan
de difuson con @ objeto de llegar a toda la poblacion los objetivos de Programa
LEADER+.

Respecto a la actuacion dela Comunidad Autbnoma

La Consgeria deberia facilitar los contactos entre & equipo técnico gestor de
LEADER+ y gestores de ayudas de otras Direcciones Generales que por su contenido
sean complementarias de LEADER (por gemplo, turismo, medio ambiente, desarrollo
economico, etc.).

Establecer reuniones periddicas con los Grupos de Accion Loca con € fin de poner en
comun los criterios y los términos que figuran € Programa regiond, para ponerse de
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acuerdo en lo que dgnifican para unos y otros y evitar confusiones y solgpamientos de
idess.

Seria interesante daborar un procedimiento formal de relaciones, consensuado con los
Grupos de Accion Locd, con € objeto de facilitar la coordinacion, la interlocucion, la
presentacion de documentacion que en su momento sea requerida, estableciendo unos

plazos, que tanto los GAL como € Organismo Intermediaio se comprometan a
cumplir.

Edablecer un gSsema de tramitacion de discrepancias en € amhbito de la
subvencionabilidad de proyectos.
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a. CALIDAD DE LA PROGRAMACION REGIONAL Y
COMARCAL

a.l. ¢ Como se articula la aplicacion del programa?. Normativa de desarrollo.

a.2. ¢ Considera suficientemente clara la normativa aplicable?

a.3. Particularidades que se incorporan en el programa regional respecto a las lineas generales
de la comunicacion. (Especialmente aspectos aglutinantes)

a.4. Justifiqgue coémo se ha asegurado que la seleccion de los GAL ha sido abierta, competitiva y
rigurosa.

a.5. ¢Se ha adoptado un proceso de participacion para establecer los criterios para la
seleccion de los grupos?

a.6. ¢La inclusion de todas las especificidades en la estrategia de los GAL ha sido uno de los
criterios de seleccion?

a.7. Partiendo de las lineas generales del programa regional, ¢qué novedades introducen los
programas comarcales?

a.8. Los GAL que participaron en LEADER | y LEADER I, ¢han adoptado los resultados de la
experiencia para mejorar sus estrategias y programas? ¢ Cémo?

a.9. ¢De qué modo se han tenido en cuenta las especificidades del método LEADER+ en el
funcionamiento de los GAL (desde la elaboracion a la ejecucion)?

a.10. ¢En qué medida se han diferenciado los enfoques y las actividades de LEADER+ de los
enfoques y las actividades propios de otros programas de desarrollo rural aplicados en la
zona, tanto autondmicos como horizontales?
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b. ARTICULACION INSTITUCIONAL/DIVISION DE TAREAS Y
COMPETENCIAS

b.1. Con el fin de identificar la articulacién institucional de las competencias que su
Administracion desarrolla, describa la estructura de organizacion para la aplicacion del
Programa regional LEADER+. En particular, Direccion General, Subdireccion, Servicio,
Departamento, responsables en materia de programacion, ejecucién, seguimiento y control, etc.

b.2. Describa de manera sintética las funciones de cada una de las entidades participantes.

b.3. ¢ Existe algin manual de procedimiento interno?

b.4. Describa la tramitacion o seguimiento administrativo de los expedientes dentro de la CA
desde que la persona se interesa por la ayuda hasta que recibe el pago ultimo.

b.5. ¢Introduciria alguna modificacion en el sistema de distribucion de competencias
actuales?.

b.6. Indique el numero de técnicos destinados al programa y la distribucion de
competencias

b.7. ¢Se produce algun problema en la gestion derivada del equipo técnico por: numero de
técnicos; capacidad técnica (legal, estudios viabilidad, etc.); etc.?.

b.8. Valore la suficiencia de los recursos materiales disponibles para las tareas de ejecucion y
seguimiento y control (archivo de expedientes, sistema informatico — base de datos, etc.).

b.9. En caso de producirse, ¢los problemas o dificultades en la gestion se manifiestan en
momentos puntuales o de manera continuada?. Describa las principales causas.
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c. SISTEMA DE COORDINACION

c.1. ¢ Cuales son los mecanismos de coordinacion entre las distintas administraciones
participantes en la gestiéon (europea, nacional, autonémica y local)?

c.2. ¢Como se produce la relacién y coordinacién entre los gestores autondmicos y los
gerentes locales? (Contratos, Elegibilidad de proyectos del Eje 1 y 2, Informes de seguimiento,
etc.)

c.3. Destaque aquellos aspectos concretos que podrian estar dificultando las tareas de
organizacién y gestion del programa regional con los programas comarcales. ¢ Como se asegura
el enfoque ascendente y territorial?

c.4. ¢En qué medida se fomenta desde la CA que exista algun tipo de relacion entre los distintos
GAL?, ; Como?.

c.5. ¢La cooperacion entre los GAL ha permitido el intercambio y la aplicacién de buenas practicas
y conocimiento practico?, ¢,como cambiara en el futuro?

c.6. ¢Qué modificaciones introduciria para mejorar la coordinacién entre las distintas
entidades implicadas en el programa?
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d. ANALISIS DE EJECUCION

d.1. ¢Se han incorporado nuevas zonas al programa respecto a LEADER I1?, ¢Qué grado de
coincidencia hay entre los nuevos y los antiguos grupos?

d.2. ¢Ha habido incidencias que hayan demorado el inicio o el desarrollo de la ejecucion
financiera? Sefalar el motivo, el afio, y si ha afectado a todos los ejes 0 programas comarcales

en igual medida.

d.3. ¢Considera que el volumen financiero previsto inicialmente y su distribucion por ejes es
adecuado?

d.4. ¢Como valora la ejecucion financiera alcanzada hasta el momento? Sefalar posibles
desequilibrios (grupos, ejes, medidas)

d.5. ¢Considera que alcanzaran el 100% de la ejecucidn financiera al final del programa?,
¢,Donde habra mas dificultades? (ejes, comarcas)

d.6. ¢ Qué alternativas propondria para instrumentar posibles reprogramaciones?
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e. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

e.l. ¢Existe actualmente en su entidad wa aplicacién informatica en la que se cargue la
informacion necesaria para las tareas de seguimiento de las acciones desarrolladas con cargo al
programa?

e.2. ¢ Qué tipo de informacion registra?. Cite los campos de la misma y en caso de que alguno no
se cumplimente de forma sistematica indique el motivo.

e.3. ¢ Cudl es la frecuencia de actualizacion de la informacién desde los grupos?

e.4. ¢ Existen relaciones informaticas directas entre los grupos y la Comunidad Autonoma?.
¢La aplicacion permite un intercambio de informacion periédico y fluido?.

e.5. ¢Se dispone de alguna publicacion oficial (manual, informe interno, anuncio consejeria, etc.)
cuyo contenido le resulte util para desempefiar las tareas de seguimiento?

e.6. ¢Como se desarroll6 el actual sistema de seguimiento: de forma autbnoma, por iniciativa
propia, o con motivo de las crecientes demandas de informacion por parte de la Comision
Europea? ¢ Como se articula a nivel de Comunidad Autbnoma?

e.7. Valore la composicion y funcionamiento del Comité de Seguimiento del programa. ¢ Qué
diferencias hay con respecto al propuesto en el Programa? (Frecuencia de reuniones, etc.)
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Particularidades del seguimiento de los proyectos y programas comarcales:

e.8. ¢Los indicadores de realizacion, resultado e impacto se determinaron al inicio del periodo
o0 se han ido incorporando a lo largo del seguimiento?. ¢;(Se han ampliado los indicadores
recogidos en el programa o en los cuadros de seguimiento de la Comision?. Justifique las
modificaciones e incluya el listado de indicadores definitivos.

e.9. ;,Como se hizo la seleccion definitiva de indicadores?
- Vinieron determinados por el programa
- Vinieron determinados por los Programas Comarcales y se han incorporado como
propios
- Combina indicadores del Programa regional y de los programas comarcales
- Otras respuestas (especificar)

e.10. ¢(Se han establecido valores objetivo para los indicadores?. En caso afirmativo, ¢son

indicadores anuales o para todo el periodo del programa?. En caso negativo, justifique por qué no
se han establecido.

e.1l1l. ;Cuales son las principales dificultades para la realizacion del seguimiento de los
proyectos?
- Dificultades para cumplimentar los indicadores exigidos desde el programa y/o la
Comision
- Falta de indicadores vélidos para el seguimiento
- Dificultades por falta de personal para realizar el seguimiento
- Ausencia de un protocolo establecido para el seguimiento
- Lentitud de respuesta por parte de quienes ejecutan los proyectos en el ambito local
y/lo disponen de la informacion (generacion, actualizacion, almacenamiento e
intercambio de la informacién)
- Otras (especificar)

e.12. Indique, segun su opinion, como se podrian subsanar los problemas apuntados.

e.13. En caso de haberse realizado el control o el seguimiento, ¢ Cudles han sido las principales
situaciones e incidencias, positivas y negativas, detectadas?. Incluir una breve relacion.
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f. ADECUACION DE LOS CIRCUITOS Y FLUJOS FINANCIEROS

f.1. Describa las etapas del circuito financiero de los recursos comunitarios y nacionales (MAPA,
CAy local) hasta que llegan al beneficiario ultimo.

f.2. Las administraciones publicas que participan en la financiacion, ¢aportan puntualmente el
pago de sus compromisos?. Indique el plazo medio desde la solicitud del grupo hasta su
recepcion. En su caso, indique quién presenta mayores retrasos, asi como el tiempo y la cuantia
de éstos.

f.3. ¢Considera que la tramitacion administrativa y financiera resulta eficaz?. Justifique la
respuesta.

f.4. Segun su criterio, ¢ qué aspectos podrian agilizar el flujo administrativo y financiero?
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g. IMPACTO DEL PROGRAMA

g.1. ¢Que tipo de beneficiarios se estd proporcionalmente acogiendo mas a las
medidas/submedidas (sexo, edad, subsector, comarcas)?. ¢,cuales menos?

g.2. ¢En qué medida LEADER puede contribuir al éxito de las actuaciones propuestas por
los beneficiarios?.

0.3. ¢(Se han generado efectos medioambientales positivos por la combinacion de
actividades financiadas referidas al desarrollo/la produccién y/o al medio ambiente?, ¢cdmo se
evallan esos efectos?

g.4. ¢En qué medida LEADER pueden ayudar a superar los problemas y dificultades de las
zonas rurales?.

g.5. ¢ En qué medida las estrategias de los GAL han empleado los recursos endégenos?

0.6. ¢ Considera que hay otro tipo de intervenciones paralelas que refuercen o sean contrarias
alas medidas/submedidas de las que es responsable? (Especificar los efectos)

g.7. ¢,Se han trasladado a la politica general de desarrollo rural regional los enfoques o
actividades de LEADER+?.
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h. INFORMACION, DIFUSION Y PUBLICIDAD

h.1. ¢;Posee suficiente informacion sobre la normativa comunitaria en materia de las
exigencias de publicidad que han de seguir las acciones cofinanciadas? ¢ Son conocidas por
parte de los grupos?¢ Se han establecido mecanismos para asegurar el cumplimiento?

h.2. ¢Qué medidas de comunicacion se tomaron para difundir la convocatoria a los potenciales
GAL (como medidas de publicidad, etc.)? ¢(Qué medidas de comunicacién ha adoptado su

administracion para el adecuado conocimiento y percepcién de la iniciativa comunitaria entre la
opinion publica, agentes econdémicos y/o sectores interesados?

h.3. ¢ Qué contenidos incluyen las medidas de publicidad y comunicacion adoptadas?
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i. RESPETO DE LAS POLITICAS Y PRIORIDADES
HORIZONTALES COMUNITARIAS

i.1. ¢Considera suficiente la informacion disponible acerca del contenido y significado de las prioridades horizontales
comunitarias?

i.2. ¢COomo se incorporan las prioridades horizontales en la aplicacion de los programas
comarcales?

i.3. ¢Se han incluido indicadores de seguimiento para determinar la incidencia en estas
prioridades?

i.4. ¢COmMo se asegura durante el seguimiento, que las acciones cumplan con las distintas
politicas comunitarias?
- Empleo
Pyme
Competencia
Contratacion publica

i.5. ¢Como se tienen en cuenta durante el seguimiento del programa, el cumplimiento de los
principios horizontales comunitarios? Justificar cémo.

- lgualdad de oportunidades (hombresy mujeres)
Respeto a la normativa e integracion ambiental
Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
Sociedad de la informacion
Desatrrollo local y urbano

i.6. ¢Como se asegura el cumplimiento de la normativa comunitaria en materia de medio
ambiente, higiene y bienestar de los animales?
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j. INFORMACION ADICIONAL

J. Indique aquellas observaciones que considere de interés y que no hayan sido recogidas en el
presente cuestionario:

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION.

Datos de la persona que ha respondido a los enunciados del presente
cuestionario.

Nombre:

Cargo:

Teléfono:

Para consultar las dudas que puedan surgirle durante la cumplimentacion del
cuestionario, puede dirigirse a:

Rocio Fernandez Teléfono: 91 444 91 77
Luis A. Collado Teléfono: 91 444 91 78
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a. ORIGEN DEL PROGRAMA COMARCAL

a.l. Hasta el momento, ¢como ha estado apoyado el desarrollo en la zona?, ¢Cuéles son los
antecedentes de desarrollo?

a.2. ;Con LEADER+, se ha ampliado o reducido el ambito territorial beneficiario, en relacion a
experiencias anteriores?

a.3. ¢ Cuales han sido los principales problemas y fortalezas de la comarca?.

a.4. ¢De qué forma podria justificar el programa de desarrollo LEADER+ en la zona?.

a.5. ¢Cudles son los principales recursos para el desarrollo en funcion de los aspectos
aglutinantes?, ¢ Por qué ha elegido cada aspecto aglutinante?

a.6. ¢Coémo ha favorecido el enfoque territorial y ascendente a una mejor identificacion de los
recursos endogenos y de las necesidades de desarrollo local y regional, asi como la
aplicacion de soluciones adecuadas a esas necesidades?, ¢En qué medida ha participado la
poblacion y los agentes rurales en la elaboracion del programa?

a.7. ¢Cuales son las lineas estratégicas del programa de innovacion rural?.

a.8. ¢Las estrategias del GAL son coherentes?, ¢se articulan entorno a un tema prioritario?,
¢,Son innovadoras en la zona objetivo y potencialmente transferibles?.

a.9. ¢El desarrollo de las estrategias piloto integradas y los temas prioritarios ha permitido un
enfoque mas adecuado de la explotacion de los recursos endégenos?
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a.10. ¢ Se ha creado algun tipo de sinergia entre el programa y las actividades generales de
desarrollo rural en la zona?

a.1l1. ¢En qué medida el programa comarcal recoge todas las especificidades de LEADER+?.
(Territorial, ascendente, innovador, financiacion, enddgeno)

a.12. ¢En qué medida el GAL ha tenido en cuenta los aspectos contextuales (sociales,
economicos, territoriales, etc.) a la hora de aplicar las especificidades de LEADER+?.

a.13. ¢ Cual ha sido la asistencia técnica para la elaboracion del programa?.
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b. GRUPO DE ACCION LOCAL

b.1. Fichatécnica del GAL:
- Nombre
- Fecha de constitucion
- Personalidad juridica
- Tipologia grupo
- Numero de socios y tipologia (Asamblea, Junta Directiva)
- ¢ Gestiond LEADER |y I1?

b.2. ¢ Cudles son los objetivos de constitucion?.

b.3. ¢ Cual es la estructura interna? ¢ Ha variado respecto al programa?.

b.4. ¢ Qué funciones tiene asignadas con relacién a la ejecucion del Programa?.

b.5. ¢ Cual es el funcionamiento concreto del GAL en cuanto a la elaboracién y aprobaciéon de
los proyectos? (frecuencia real reuniones, etc.), ¢ dispone de algin manual de procedimiento
interno?.

b.6. ¢Las estrategias del GAL han incorporado nuevos enfoques del desarrollo local aplicados en
otros territorios LEADER+?.

b.7. ¢En qué medida se ha tenido en cuenta el enfoque ascendente, de participacion y
territorial en el funcionamiento del GAL (toma de decisiones, ayuda, difusion de informacion,
evaluacion, etc)?

b.8. ¢, Cémo son las relaciones del GAL con las distintas administraciones?
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c. FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO TECNICO Y TRAMITACION
DE EXPEDIENTES

c.1. ¢Cual es la composicion del Centro de Desarrollo Rural?, ¢ cuales son sus funciones?

c.2. ¢Con qué medios técnicos y materiales cuenta?

c.3. La division de funciones entre los equipos técnicos y los GAL, ¢garantiza el enfoque
ascendente y territorial durante su ejecucion (posible limitaciones de la elegibilidad, etc.)?

c4. (Cree que la distribucion de funciones y responsabilidad entre los agentes que
intervienen en el programa comarcal es clara y transparente?.

c.5. ¢ Cudles son las fases que se siguen en la tramitacion de los expedientes?

c.6. ¢, Cudles son los criterios de baremacion de cada expediente?

c.7. ¢(Cuales son los criterios de seleccion de las acciones y de los proyectos propios del
grupo?

c.8. ¢Qué opinion tiene sobre la aplicacion informatica que en estos momentos se esta
utilizando?, ¢,cémo cree que se podria mejorar?
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d. EJECUCION

d.1. ¢En qué medida se ha tenido en cuenta el enfoque ascendente, de participacion y
territorial en todas las fases de la ejecucién del programa comarcal?, ¢Y en las actividades
gue se estan realizando?

d.2. ¢En qué medida el programa comarcal tiene en cuenta a los colectivos con mayores
dificultades, a través de una combinacién de mecanismos de ejecucién como la publicidad, los
mecanismos de colaboracion, los procedimientos/criterios para la seleccién de los proyectos, los
retrasos innecesarios y costes burocraticos para los beneficiarios, etc.?

d.3. ¢Podria especificar cual es el cuadro financiero? (distribucion por agentes cofinanciadores y
financiacién por medidas?

d.4. ¢Cudl es el presupuesto comprometido?, ¢y el pagado? (Por ejes y medidas)

d.5. En la actualidad, ¢cuantos proyectos estan presentados y cuantos aceptados?, ¢,con qué
aspecto aglutinante se corresponden? (Listado de los proyectos por medidas y por aspectos
aglutinantes)

d.6. ¢ Realizaria algun tipo de reprogramacion?.
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e. DIFUSION Y PUBLICIDAD

e.l. (,Se ha difundido en toda la comarca y a todos los agentes potenciales del programa
comarcal?, ¢A quién se dirige fundamentalmente?

e.2. ¢Como se ha realizado la difusién del programa comarcal en la zona?, ¢cuales han sido los
mecanismos utilizados? (publicidad, propaganda, medios de comunicacion, etc).

e.3. ¢Qué agentes locales se han encargado de realizar la difusion?, ¢ se ha realizado algun tipo
de seguimiento y la evaluacion de la difusion?

e.d4. ¢El GAL ha previsto algun tipo de mecanismo para fomentar la participacion,
sensibilizacion y organizaciéon de los agentes locales a favor del desarrollo rural?
(Especificar cuales son).

e.5. Durante la ejecucion del programa, ¢se han implantado y puesto en marcha en el plano,
mecanismos de informacion, participacion y asistencia a la poblacion local?
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f. COOPERACION E INTEGRACION EN RED

f.1. ¢Se ha previsto la cooperacion internacional e interterritorial dentro del programa
comarcal?

f.2. ¢ Hasta el momento se ha realizado alguna actividad de cooperacion?, ¢ Cual?

f.3. En el caso de existir cooperacion con los GAL, ¢En qué medida los proyectos desarrollados
son coherentes con las necesidades del territorio contempladas en el programa comarcal?

f.4. En el caso de haberla, ¢La cooperacion entre los GAL ha permitido el intercambio de
conocimientos?, ¢ Se ha alcanzado o prevé alcanzar un producto comun en breve?

f.5. ¢ Se han desarrollado actividades de cooperacion con territorios no LEADER?

f.6. ¢ Estan en marcha proyectos que sin la cooperacion interterritorial no se habrian lanzado o no
habrian sido posibles?

f.7. Los agentes rurales y la poblacién en general, ¢han obtenido informacién y conocimientos
de utilidad para sus propias actividades a través de los mecanismos de cooperacion de
LEADER+?, ;Y a través de los mecanismos de integracion en redes?

f.8. ¢ Se ha promovido la integracién en redes dentro del programa?

f.9. ¢ Esta el GAL integrado en alguna red asociativa de ambito superior?
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f.10. ¢En qué medida los instrumentos de integracion en redes de LEADER+ han favorecido y
facilitado la busqueda de socios para la realizacion de actividades?

f.11. ¢Participa en alguna red informal con otros agentes rurales?, ¢ Cual es el origen y el
contenido?

f.12. En la actualidad, ¢cual es la relacién del GAL con la Célula de Promocion y Animaciéon de
Desarrollo Rural?, ¢ Qué aspectos cambiaria de la misma?

f.13. ¢Qué opinibn le merece la Revista Actualidad LEADER?, ¢Cree que tiene una buena
difusion?

f.14. ¢ Como se realiza la distribucién de la Revista una vez que llega al GAL?

f.15. ¢ Como se podria mejorar la estructuray el contenido de la Revista?

f.16. ¢ Qué opinion le merece la pagina web?, ¢,como cree que se podria mejorar?
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g. IMPACTO DEL PROGRAMA

g.1. ¢En qué medida LEADER+ ha fomentado la nuevas formas de mejorar la situacién
socioeconOmicay la calidad de vida de las zonas rurales beneficiarias? (Poner ejemplos)
Creacion de nuevas fuentes sostenibles de ingresos
Creacion o mejora de los servicios, adaptandolos a las necesidades de la poblacion
Revalorizacion del patrimonio cultural, haciendo atractivas las zonas beneficiarias
Reduccion o eliminacion del éxodo rural
Diversificacion y consolidacion de las economias locales
Aumento de la competitividad de los productos locales
Creacion o mantenimiento de oportunidades sostenibles de empleo de calidad

g.2. ¢ En qué medida ha contribuido LEADER+ a mejorar la situacion de las mujeres y de los
jovenes en las zonas beneficiarias?:
Mantenimiento o logro de una estructura de poblacion equilibrada
Representacion en el proceso de toma de decisiones
Se tienen en cuenta sus necesidades en la seleccion de actividades
Se han previsto incentivos (empleo, formacion, servicios,...) para que permanezcan en las
zonas rurales

g.3. En su opinion, ¢en qué medida ha contribuido LEADER+ a la proteccion del medio
ambiente de las zonas beneficiarias? (revalorizacibn de los recursos naturales, efectos
medioambientales positivos, etc.)

g.4. ¢Coémo ha favorecido el enfoque territorial y ascendente a una mejor identificaciéon vy
participaciéon de los agentes rurales?, ¢cuales son las medidas que ha adoptado el GAL para
fomentar la integracién de nuevas entidades (publicas o privadas) en el desarrollo del
programa?
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h. ESTUDIOS DE CASO

h. Hacer una hreve descripcion de los proyectos que estan en la actualidad ejecutandose y que
son considerados como innovadores.

0.
1.

Nogkw

Titulo del proyecto/estrategia y aspecto aglutinante:
Descripcion breve de la accién/estrategia:
2. Contexto en el que se sitla. ¢ Es continuacion de LEADER I1?:

¢,Coémo surge? (de laidea al proyecto):

¢,Como se pone en marcha? (del proyecto a la accion):
¢, Cuadles son los efectos?:

Caracter transferible de la accion:

Calendario de ejecucion:

Primeros contactos:
Presentacion expediente:
Aprobacion:

Certificacion:

Puesta en funcionamiento:

Anexos. Opinidn de los Gerentes 193




Evaluacion Intermedia de la Iniciativa Comunitaria LEADER+, La Rioja

i. INFORMACION ADICIONAL

i. Indique aquellas observaciones que considere de interés y que no hayan sido recogidas en el
presente cuestionario:

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION.

Datos de la persona que ha respondido a los enunciados del presente
cuestionario.

Nombre:

Cargo:

Teléfono:

Para consultar las dudas que puedan surgirle durante la cumplimentacion del
cuestionario, puede dirigirse a:

Rocio Fernandez Teléfono: 91 444 91 77
Luis A. Collado Teléfono: 91 444 91 78
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a. ORIGEN DEL PROGRAMA COMARCAL

a.l. Hasta el momento, ¢como ha estado apoyado el desarrollo en la zona?, ¢Cuéles son los
antecedentes de desarrollo?

a.2. ¢Con LEADER+, se ha ampliado o reducido el ambito territorial beneficiario, en relacion a
experiencias anteriores?

a.3. ¢ Cuales han sido los principales problemas y fortalezas de la comarca?.

a.4. ¢De qué forma podria justificar el programa de desarrollo LEADER+ en la zona?.

a.5. ¢Cudles son los principales recursos para el desarrollo en funcion de los aspectos
aglutinantes?, ¢ Por qué ha elegido cada aspecto aglutinante?

a.6. ¢Coémo ha favorecido el enfoque territorial y ascendente a una mejor identificacion de los
recursos endoégenos y de las necesidades de desarrollo local y regional, asi como la
aplicacion de soluciones adecuadas a esas necesidades?, ¢En qué medida ha participado la
poblacion y los agentes rurales en la elaboracion del programa?

a.7. ¢Cudles son las lineas estratégicas del programa de innovacion rural?.

a.8. ¢Las estrategias del GAL son coherentes?, ¢se articulan entorno a un tema prioritario?,
¢,Son innovadoras en la zona objetivo y potencialmente transferibles?.

a.9. ¢El desarrollo de las estrategias piloto integradas y los temas prioritarios ha permitido un
enfoque mas adecuado de la explotacion de los recursos endégenos?
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a.10. ¢ Se ha creado algun tipo de sinergia entre el programa y las actividades generales de
desarrollo rural en la zona?

a.11. ¢(En qué medida el programa comarcal recoge todas las especificidades de LEADER+?.
(Territorial, ascendente, innovador, financiacion, enddgeno)

a.1l2. ¢En qué medida el GAL ha tenido en cuenta los aspectos contextuales (sociales,
econOmicos, territoriales, etc.) a la hora de aplicar las especificidades de LEADER+?.

a.13. ¢ Cual ha sido la asistencia técnica para la elaboracion del programa?.
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b. GRUPO DE ACCION LOCAL

b.1. ¢ Cudles son los objetivos de constitucion?.

b.2. ¢ Qué funciones tiene asignadas con relacion a la ejecucion del Programa?.

b.3. ¢ Las estrategias del GAL han incorporado nuevos enfoques del desarrollo local aplicados en
otros territorios LEADER+?.

b.4. ¢En qué medida se ha tenido en cuenta el enfoque ascendente, de participacion y
territorial en el funcionamiento del GAL (toma de decisiones, ayuda, difusién de informacion,
evaluacion, etc)?

b.5. ¢ Como son las relaciones del GAL con las distintas administraciones?
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c. EJECUCION

c.l. ¢En qué medida se ha tenido en cuenta el enfoque ascendente, de participaciéon y
territorial en todas las fases de la ejecucion del programa comarcal?, ¢Y en las actividades
gue se estan realizando?

c.2. ¢En qué medida el programa comarcal tiene en cuenta a los colectivos con mayores
dificultades, a través de una combinacién de mecanismos de ejecuciéon como la publicidad, los
mecanismos de colaboracidn, los procedimientos/criterios para la seleccién de los proyectos, los
retrasos innecesarios y costes burocraticos para los beneficiarios, etc.?

c.3. ¢Cual es el presupuesto comprometido?, ¢y el pagado? (Por ejes y medidas)

c.4. En la actualidad, ¢cuantos proyectos estan presentados y cuantos aceptados?, ¢,con qué
aspecto aglutinante se corresponden? (Listado de los proyectos por medidas y por aspectos
aglutinantes)

c.5. ¢ Realizaria algun tipo de reprogramacion?.
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d. DIFUSION Y PUBLICIDAD

d.1. ¢Se ha difundido en toda la comarca y a todos los agentes potenciales del programa
comarcal?, ¢A quién se dirige fundamentalmente?

d.2. ¢Como se ha realizado la difusién del programa comarcal en la zona?, ¢, cuales han sido los
mecanismos utilizados? (publicidad, propaganda, medios de comunicacion, etc).

d.3. ¢Qué agentes locales se han encargado de realizar la difusion?, ¢ se ha realizado algun tipo
de seguimiento y la evaluacion de la difusion?

d.4. ¢El GAL ha previsto algun tipo de mecanismo para fomentar la participacion,
sensibilizacion y organizacion de los agentes locales a favor del desarrollo rural?
(Especificar cuales son).

d.5. Durante la ejecucion del programa, ¢se han implantado y puesto en marcha en el plano,
mecanismos de informacion, participacion y asistencia a la poblacion local?
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e. CELULA DE ANIMACION

e.l. En la actualidad, ¢cudl es la relacion del GAL con la Célula de Promociéon y Animacion de
Desarrollo Rural?, ¢ Qué aspectos cambiaria de la misma?

e.2. ¢Qué opinion le merece la Revista Actualidad LEADER?, ¢Cree que tiene una buena
difusion?

e.3. ¢Como se realiza la distribucion de la Revista una vez que llega al GAL?

e.4. ¢ Como se podria mejorar la estructuray el contenido de la Revista?

e.5. ¢ Qué opinion le merece la pagina web?, ¢,cdmo cree que se podria mejorar?
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f. IMPACTO DEL PROGRAMA

f.1. ¢En qué medida LEADER+ ha fomentado la nuevas formas de mejorar la situacién
socioeconOmicay la calidad de vida de las zonas rurales beneficiarias? (Poner ejemplos)

Creacion de nuevas fuentes sostenibles de ingresos

Creacion o mejora de los servicios, adaptandolos a las necesidades de la poblacion
Revalorizacion del patrimonio cultural, haciendo atractivas las zonas beneficiarias
Reduccion o eliminacion del éxodo rural

Diversificacion y consolidacion de las economias locales

Aumento de la competitividad de los productos locales

Creacidon o mantenimiento de oportunidades sostenibles de empleo de calidad

f.2. ¢ En qué medida ha contribuido LEADER+ a mejorar la situacion de las mujeres y de los
jovenes en las zonas beneficiarias?:
Mantenimiento o logro de una estructura de poblacion equilibrada
Representacion en el proceso de toma de decisiones
Se tienen en cuenta sus necesidades en la seleccion de actividades
Se han previsto incentivos (empleo, formacion, servicios,...) para que permanezcan en las
zonas rurales

£.3. En su opinidén, ¢en qué medida ha contribuido LEADER+ a la proteccion del medio
ambiente de las zonas beneficiarias? (revalorizacibn de los recursos naturales, efectos
medioambientales positivos, etc.)

f.4. ¢Como ha favorecido el enfoque territorial y ascendente a una mejor identificaciéon vy
participacién de los agentes rurales?, ¢cudles son las medidas que ha adoptado el GAL para
fomentar la integracion de nuevas entidades (publicas o privadas) en el desarrollo del
programa?
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g. INFORMACION ADICIONAL

g. Indique aquellas observaciones que considere de interés y que no hayan sido recogidas en
el presente cuestionario:

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION.

Datos de la persona que ha respondido a los enunciados del presente
cuestionario.

Nombre:

Cargo:

Teléfono:

Para consultar las dudas que puedan surgirle durante la cumplimentacion del
cuestionario, puede dirigirse a:

Rocio Fernandez Teléfono: 91 444 91 77
Luis A. Collado Teléfono: 91 444 91 78
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