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1. Antecedentes

El presente Informe se realiza a solicitud de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Econémico del
Gobierno de la Rioja como entidad promotora del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad
Autéonoma de la Rioja para el periodo 2007-2013 y su objetivo es identificar, describir y valorar os
posibles efectos significativos que sobre el medio ambiente pudieran derivarse de la aplicaciéon del

Programa de Desarrollo Rural

Responde a las exigencia establecida en el art.8 de la Ley 9/2006, de 28 de abril sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medioambiente, que traspone al derecho
internacional, Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo 2001/42/CE, del 27 de junio, sobre
evaluacion ambiental estratégica (EAE). A nivel Regional se cumple lo sefalado en la Ley 5/2002

de 8 de octubre, de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja

La EAE, tiene como objetivo la integracion del medio ambiente en las politicas sectoriales. Su
finalidad es la de garantizar un desarrollo mas duradero, justo y saludable, que permita afrontar los
grandes retos de la sostenibilidad: el uso racional de los recursos naturales, la prevencion y
reduccién de la contaminacion, la innovacion tecnolégica y la cohesion social, ademas de fomentar
la transparencia y la participacion ciudadana a través de una informacion adecuada del proceso de

planificacion.

Para la redaccion del mismo, en primer lugar se han tenido en cuenta las pautas marcadas en la
Ley Estatal, Ley 9/2006 de 28 de abril, y posteriormente se han incorporado elementos
establecidos en el Documento de Referencia, de 1 de diciembre 2006, elaborado por Calidad
Ambiental del Departamento de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno de La
Rioja en el que se sefala la amplitud y nivel de detalle del Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA), asi como los criterios ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales, asi
como los indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad basados en la
propuesta realizada por la Red de Autoridades Ambientales para el seguimiento de la aplicacion del

Programa desde una perspectiva de sostenibilidad.
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2. El Plan de Desarrollo Rural de La Rioja 2007-2013

2.1. Ambito de actuacién del programa

La zona cubierta por el Programa es la Comunidad Auténoma de La Rioja. La Rioja estéa situada en
el norte de la Peninsula Ibérica. Limita al norte con el Pais Vasco y Navarra; al este con Aragon; al
sur y al oeste con Soria y Burgos. Enclavada en el Valle medio del Ebro, delimitada por las
montanas del Sistema Ibérico en el Sur y los Montes Obarenes y la Sierra de Cantabria al Norte,

haciendo el rio Ebro de frontera con Alava y Navarra.

Considerando la posicion de La Rioja en Europa, se puede considerar que como parte de la
Peninsula Ibérica, se encuentra en una posicion periférica, situacion que se agudiza a medida que
el centro de Europa se desplaza hacia el Este con la ampliacion de la Union Europea a nuevos

Estados.

Geograficamente, La Rioja esta dividida en siete valles paralelos de Oeste a Este, cuyos rios
descienden desde las sierras del Sur hasta desembocar en el Ebro: Valle del Oja-Tiron, Valle del
Najerilla, Valle del Iregua, Valle del Leza-Jubera, Valle del Cidacos y Valle del Alhama-Linares. La
Sonsierra riojana (Brifias, San Vicente y Abalos) es el Gnico territorio situado en la margen izquierda

del Ebro. Su capital es Logrofo.

El territorio se estructura en tres unidades geomorfolégicas claramente diferenciadas:

° EL VALLE DEL EBRO, al norte, se extiende sobre los terrenos llanos de la depresién del
Ebro por debajo de los 800 m de altitud. Constituye un espacio caracterizado por presentar suaves
pendientes, que comprende el rio Ebro asi como los tramos bajos de los rios riojanos y en el que se

concentra la mayor parte de la poblacion y la actividad econémica de la region. El paisaje esta
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dominado por los cultivos agricolas, quedando los bosques relegados casi exclusivamente a las

formaciones de ribera.

° LAS SIERRAS IBERICAS, al sur, formadas por una serie de sierras alineadas en sentido
W-E que separan la depresion del Ebro de la meseta castellana y hacia el Este van disminuyendo
progresivamente en altitud: Demanda (2.270 m), Urbion (2.228 m), Cebollera (2.146 m), Monterreal
(1.758 m) y Alcarama (1.531 m). El relieve es muy accidentado debido a la existencia de fuertes
pendientes, en general superiores al 20%. Los usos del suelo dominantes son los ganaderos y
forestales: pastizales, matorrales y bosques, que mantienen una poblacion muy escasa, con graves

problemas de envejecimiento y despoblamiento.

° EL PIEDEMONTE, constituido por una serie de sierras de mediana altitud situadas en la
franja de contacto entre la depresion del Ebro y las estribaciones de las sierras Ibéricas.
Geologicamente se asocian a materiales duros (conglomerados y calizas) que dan lugar a roquedos

de elevado valor faunistico.

Rioja Alta

Rioja Media

Rioja Baja

Sierra Rioja Alta
Sierra Rioja Media

Sierra Rioja Baja

Desde el punto
organizacion

municipal y a
comarcalizacién
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de vista de la
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agraria, la Rioja
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2.2. Contenidos y Objetivos del PDR

La futura politica de desarrollo rural de La Rioja para el periodo 2007-2013 se centra en tres ambitos
fundamentales: el desarrollo del sector agrario y agroalimentario, la proteccion del medio ambiente y

el desarrollo de economia y bienestar de la poblacién rural, en sentido amplio.

El Programa de Desarrollo Rural de La Rioja (PDR) se articula en torno a los cuatro ejes definidos
por la Comision Europea en desarrollo o aplicacion del Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo,
de 20 de septiembre de 2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) que son:

Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal, mediante medidas relativas al

capital humano y fisico en relacién con ellos

Eje 2. Mejora del medio ambiente y del entorno rural, con medidas destinadas a proteger los
recursos naturales y a preservar los sistemas agrarios y forestales tradicionales de gran valor
ambiental y los paisajes culturales en el medio rural.

Eje 3. Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia, mediante la
implantacion de medidas dirigidas al desarrollo de infraestructuras y servicios locales y al desarrollo
del capital humano mediante formacion, la creacién de empleo y la actividad econémica

Eje 4. Enfoque LEADER y Desarrollo de la Gobernanza sobre la base del enfoque local del

desarrollo rural y de la aplicacion de la metodologia LEADER.

El analisis y diagnostico de situacion de la regidn, a partir del cual se estableceran las estrategias del
PDR a implementar durante el periodo 2007-2013, se ha centrado en cuatro bloques tematicos, y se
han destacando de modo sintético, aquellos elementos que ponen de relieve sus fortalezas y sus

limitaciones.

A. Caracteristicas general de la regién: Contexto socio-econémico
B. Sector agrario (agricola, ganadero y forestal) y de la industria agroalimentaria
C. Medio ambiente y gestion del suelo

D. Espacios Rurales: Desarrollo, economia y calidad de vida

A partir de este analisis y del diagndstico en términos de fortalezas y debilidades para cada uno de

los Ejes que articulan la Programacion de Desarrollo Rural 2007-21013, se han definido unos
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objetivos generales, y unos objetivos especificos que finalmente se concretan en las medidas de

actuacion u objetivos operativos.

A continuacion se resumen la estrategia del PDR de La Rioja 2007-2013, por ejes y en los tres

niveles: Objetivos Generales, Objetivos Especificos y Medidas !

EJE I: AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGRARIO Y FORESTAL

Objetivos generales

OG |. Mejorar las condiciones de las infraestructuras necesarias para el desarrollo de la

actividad agraria y forestal

OG Il. Mantener una actividad agraria competitiva dimensionando adecuadamente las

explotaciones, manteniendo los activos agrarios y aumentando la productividad
OG llll. Generar mayor valor anadido de las producciones locales, mediante el crecimiento de
la industria de transformaciéon y comercializacion y el crecimiento de la producciéon

amparada por figuras de calidad.

Objetivos especificos

Recursos humanos en el sector agrario

OE 1. Consolidar a la poblacion joven en la actividad agraria

OE 2. Mejorar la cualificaciéon profesional de los agricultores y ganaderos, mediante programas de
de formacion continuada y poniendo a su disposicidn servicios de asesoramiento

OE 3. Mejorar la accesibilidad y transferencia a los agricultores y ganaderos de los resultados de la

experimentacion e investigacion e Involucrarles en programas de experimentacion

Infraestructuras en el sector agrario

OE 4. Modernizar las infraestructuras de riego y dotar de agua a aquellas zonas donde sea viable
desde el punto de vista econdmico y ambiental.

OE 5. Incrementar el tamafio de las parcelas agricolas para obtener unas explotaciones mas
racionales

OE 6. Mejorar la calidad de los pastos, considerando el alto valor ecolégico que implica la adecuada

relacion: cubierta vegetal/suelo/ganaderia

1 i . . .
En el momento de redaccion del presente informe, el PDR se encuentra todavia en version borrador, por lo que no se
cuenta con el nivel de concrecion o de detalle de la totalidad de las medidas
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Explotaciones agrarias y sistemas productivos

OE 7. Orientar la produccion agraria hacia la obtencion de productos de calidad.

OE 8. Mejorar el rendimiento econémico de las explotaciones agrarias.

OE 9. Fomentar la realizacion de actividades de inversiones en comun para optimizar costes y
racionalizar el uso de la maquinaria agricola.

OE 10. Introducir las nuevas tecnologias en la explotacion agraria

Transformacion y comercializacion de las producciones agricolas

OE 11. Estrechar el vinculo entre los productores y la industria agroalimentaria

OE 12. Apoyar las iniciativas de la pequefa industria agroalimentaria que implique el
dimensionamiento adecuado de la empresa, la modernizacion de la gestiéon y la incorporacion de
nuevos procesos y tecnologias

OE 13. Incentivar las acciones que tengan por objeto mejorar los canales de comercializacién y la

presencia de las empresas agroalimentarias en las ferias nacionales e internacionales.

Medidas vinculadas al Eje |

Medidas destinadas a fomentar el conocimiento y mejorar el potencial humano
111. Informacién y formacion profesional

112. Instalacién de jévenes agricultores

113. Jubilacion anticipada de la actividad agraria

114. Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de las explotaciones agrarias

Medidas de restauracién y desarrollo de potencial fisico y de fomento de la innovacion

121. Modernizacion de las explotaciones agrarias

122. Aumento del valor econémico de los bosques

123. Aumento del valor de los productos agricolas y forestales

124. Cooperacion entre sector agricola y alimentario para el desarrollo de nuevos productos,
procesos y tecnologias a través de los Centros Tecnologicos

125. Mejora y desarrollo de las infraestructuras relacionadas con la evolucion y la

133. Apoyo de las agrupaciones de productores en actividades de informacién y promocién en el
marco de programas de calidad de los alimentos
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EJE Il: MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL

Objetivos generales (OG)

OG. IV. Reducir los espacios afectados por la erosion y mejorar los espacios naturales y la

calidad de los montes
OG V. Extender las practicas agrarias respetuosas con el medioambiente, reduciendo la
contaminacion derivada del excesivo empleo de insumos y de la mala gestion de los

subproductos o residuos agrarios

Objetivos especificos (OE)

Gestion del suelo y de los recursos forestales

OE 14. Ordenar la gestion de los recursos forestales y garantizar su uso sostenible

OE 15. Garantizar la presencia de una actividad ganadera y agricola en las zonas de montafa y en
riesgo de despoblamiento

OE 16. Recuperacion de terreno en riesgo de erosion

Proteccion de los espacios naturales
OE 17. Conservacioén y recuperacion de los espacios naturales protegidos
OE 18. Recuperacion de especies en peligro de extincion.

OE 19. Elaboracion de instrumentos de planificacion y ordenacién del medio natural

Cultivos y sistemas productivos sostenibles

OE 20. Fomentar la produccién agricola ecoldgica y la produccion integrada como sistemas de bajo
impacto medioambiental

OE 21. Fomentar el desarrollo de practicas agricolas y ganaderas que contribuyan a mantener los
paisajes naturales tradicionales y el medio ambiente.

Medidas vinculadas al Eje Il

Medidas destinadas a la utilizacién sostenible de las tierras agricolas
211. Indemnizaciéon Compensatoria de Montafia

212. Indemnizacion en zonas desfavorecidas destintas de las de montafia
214. Ayudas agroambientales

Medidas destinadas a la utilizacion sostenible de las tierras forestales
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215. Ayudas relativas al bienestar de los animales

216. Ayudas para inversiones no productivas relacionadas con las medidas agroambientales
(proteccion de la fauna, en pequefios espacios naturales...)

221. Primera forestacion de tierras agricolas

223. Ayudas a la primera forestacion de tierras no agricolas

226. Ayudas a la recuperacion del potencial forestal e implantacion de medias preventivas

277. Ayudas a inversiones no productivas relacionadas con el medio forestal

EJE Ill. MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS ZONAS RURALES Y FOMENTO DE LA
DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Objetivos generales (OG)

OG VI. Incrementar la actividad economica, el empleo y la cualificacion profesional de los

habitantes del medio rural

OG VIl. Aumentar los atractivos de las zonas rurales a través de la valorizacion de los

recursos naturales y culturales, acompanada de una oferta de servicios y de ocio adecuada

OG VIII. Suplir el déficit de infraestructuras de comunicacién con las nuevas tecnologias

OG IX. Mejorar la gobernanza local a través de la implicacion de la poblacion en las

decisiones sobre su desarrollo

Objetivos especificos (OE)

Diversificacién de la actividad econémica en el medio rural

OE 22. Generacion de empleo y autoempleo mediante el fomento de actividades econdmicas
basadas en el turismo rural, artesania y comercio de productos locales

OE 23. Fomento de estrategias turisticas sostenibles, basadas en los recursos naturales, culturales
y productivos de la zona y de una oferta de servicios y ocio equilibrada

OE 24. Fomento la diversificacion econémica de la explotacion agraria mediante la incorporacion de

actividades complementarias
Bienestar y calidad de vida en el medio rural

OE 25. Impulso de la Igualdad de oportunidades para las mujeres en el medio rural

OE 26. Integracion de la poblacion inmigrante en los nucleos rurales
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Mejora de infraestructuras y servicios en nucleos rurales

OE 27. Mejoras del entorno rural: Embellecimiento y renovacion de pueblos; Eliminacion de barreras
arquitectonicas en los municipios rurales

OE 28. Formacion, difusion y promocion de las nuevas tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion

OE 29. Mejora de infraestructuras de NTIC

Medidas vinculadas al Eje lll

Medidas de diversificacion de la economia rural

313. Fomento de las actividades turisticas

Medidas relacionadas con calidad de vida de las zonas rurales

321. Presentacion de servicios basicos para la economia y la poblacion rural
322. Conservacion y mejora del patrimonio rural

EJE IV. APLICACION DEL ENFOQUE LEADER

Objetivo general

OG X. Cooperaciéon en el medio rural

Objetivos especificos

OE 30. Rentabilizar las sinergias derivadas del intercambio de experiencias
OE 31. Fomentar la participacion social de la poblacién en la definicion de estrategias de desarrollo
de la zona.

OE 32. Desarrollo de grupos de accion local

Medidas vinculadas al Eje IV

41. Medida: Estrategias de desarrollo local

411. Acciones del eje | a desarrollar:

e Fomento de la industria agroalimentaria, cuando se trate de inversiones de productos
artesanales, cuya inversién no supere los 30.000 €

o Estrategias de comercializacién de los productos agrarios locales

e Proyectos de demostracién
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412. Acciones del eje Il a desarrollar:

e Acciones de sensibilizacion medioambiental

413. Acciones de eje lll a desarrollar:

e Diversificacion hacia actividades no agricolas

e Ayuda a la creacion de microempresas

e Fomento de las actividades turisticas.

e Presentacion de servicios basicos para la economia y la poblacién rural
e Renovacioén y desarrollo de poblaciones rurales

e Conservacién y mejora del patrimonio rural

2.3. Relacién con politicas y programaciones conexas

a) La Politica de Desarrollo Rural como pilar de la Politica Agraria Comun

El Reglamento (CE) 1698/2005, consolida el nuevo escenario configurado a partir de la Agenda
2000, en el que la politica de desarrollo rural deja de ser un instrumento de Politicas de Cohesion y
pasa a acompanar y completar Politicas de ayuda al mercado y a las rentas aplicadas en el marco
de la PAC, de modo que la Politica Agraria Comun pasa a apoyarse en dos pilares integrantes de la
misma

- el primero, relativo a la politica de precios y mercados

- el segundo, relativo a la politica de desarrollo rural.

Dicha vinculacién se ha visto reforzada ademas, a partir de la Reforma de 2003% enlo que respecta
al Medio Ambiente, ya que hace que el principio de ecocondicionalidad, introducido en la Agenda
2000, tenga caracter obligatorio y determine el cumplimiento de determinados requisitos de

proteccién ambiental para beneficiarse de las ayudas otorgadas en el primer pilar de la PAC.

En cuanto al segundo pilar, el ambito del desarrollo rural, no se aplica el mismo principio de
ecocondicionalidad, pero la observancia de unas normas minimas medioambientales son también
condicién necesaria para acogerse a una serie de ayudas incluidas entre las medidas de desarrollo
rural, tales como las inversiones en explotaciones agrarias, el establecimiento de jovenes
agricultores o la mejora y transformacion de productos agricolas. Asimismo, otras ayudas de

desarrollo rural como son los pagos agroambientales o las ayudas a zonas desfavorecidas estan

2 Reglamento (CE) N° 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre, por el que se establecen disposiciones comunes
aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de la politica agricola comun y se instauran determinados
regimenes de ayuda a los agricultores y por el que se modifican Reglamentos anteriores.
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supeditadas a un compromiso de los agricultores con el medio ambiente que ha de superar el
Codigo de Buenas Practicas Agrarias (BPA).
De este modo, la consecucién de un desarrollo sostenible, tanto socioeconémico, como ambiental,

pasan a ser un importante punto de vinculacion entre los dos pilares de la PAC.
b) La Politica de Desarrollo Rural y la Politica de Cohesion

Las Directrices comunitarias de Desarrollo rural (Decisién del Consejo 2006/144/CE) establecen de
forma expresa, en su directriz 6, la necesidad de asegurar la complementariedad entre los

instrumentos comunitarios.

Por ello el PDR de la Comunidad Auténoma de La Rioja, debe asegurar la complementariedad con
los Programas operativos de los Fondos Estructurales de la Region, los correspondientes al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y al Fondo Social Europeo (FSE), ya que ambos cuentan

con exigencia reglamentaria expresa de contribucion al desarrollo rural.

Los tres Instrumentos o Programaciones (FEADER, FEDER vy FSE)3 se articulan entre si mediante
las Estrategias de Lisboa* y Gotemburgos, que corresponden a los objetivos de crecimiento y

empleo y desarrollo sostenible respectivamente.

» ElI FEDER comprende una serie de posibles actuaciones que pueden potenciar de forma

significativa, los efectos de programacion con cargo al FEADER , entre las que cabe sefialar

° Diversificaciéon de la economia rural mediante el apoyo y fomento de las actividades
econdmicas en los sectores de la industria y de los servicios

° Mejora de la transformacién y comercializacion de los productos agricolas y
forestales

o Mejora de las condiciones de vida en el medio rural mediante actuaciones de mejora
de las infraestructuras y de los servicios basicos de los nucleos de poblacion

° Mejora del medio natural mediante actuaciones especificas dirigidas a la

consolidacion y mejora de la Red Natura 2000.

3 El Fondo Europeo para la Pesca (FEP) no se prevé que tenga incidencia significativa en la Rioja, por lo que no se
considera programacion conexa.

4 Aprobada por el Consejo Europeo de Lisboa 23-24 de marzo y relanzada en 2005 en base al informe KOK de noviembre
de 2004

° Aprobada por el Consejo celebrado el 15 y 16 de junio de 2001 en base a la comunicacion de la Comisién: “Desarrollo
sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la UE para un desarrollo sostenible” COM (2001) 264 final.
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» EI FSE cuenta con elevada potencialidad en el reforzamiento de medidas FEADER dirigidas
a la mejora de los Recursos Humanos, asi como al cumplimiento de la prioridad horizontal

de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
c) La Politica de Desarrollo Rural y otras politicas de desarrollo y de Medio Ambiente

Ademas de lo sefialado en la Politica de Desarrollo Rural tras la reforma de la PAC en relacion con
el medio ambiente (Ecocondicionalidad y Codigo de Buenas Practicas Agrarias), hay que considerar
la conexion del PDR con Planes y otras herramientas de gestion existentes en la Region o que le
afectan como:
- Inventario y Plan Energético de La Rioja
- Plan Director de Residuos de La Rioja
- Plan Director de Saneamiento y Depuracién de La Rioja
- Plan Director de Abastecimiento de la Rioja
- Estrategia Regional para la Conservacion y el Uso Sostenible de la diversidad
Bioldgica de la cual emana el Plan Estratégico de Conservacion del medio natural-
Plan Forestal de La Rioja
- Planes de Gestion de Espacios Protegidos
- Catélogo Regional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre de La
Rioja.
- Planes de Recuperacion de especies amenazadas.
- Etc.

Asi mismo, con otros como Planes de ordenacion territorial y urbanismo, Planes de desarrollo rural
Planes regionales de carreteras y transportes, Planes de desarrollo socioeconémico o con

Programas de Acciones innovadoras y otros planes o programas regionales.

3. Objetivos de proteccion ambiental

Son dos los principios fundamentales que guian las politicas basadas en el desarrollo sostenible:

» Buscar la mejora de la calidad de vida tanto del as generaciones actuales como de las

futuras
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» Articular de forma equilibrada las dimensiones econémica, social y ambiental, de modo que
el crecimiento econdmico favorezca el progreso social y se haga de modo respetuoso con el
medio ambiente; que las politicas sociales estimulen la economia y las politicas ambientales

sean eficaces y rentables.

Y basandose en ellos se destacan tres objetivos esenciales para la consecucion del desarrollo

sostenible:

e -El progreso social, la mejora de la calidad de vida basada en bienestar social, la
calidad ambiental y la identidad cultural

e Uso racional de los recursos, es decir, el aprovechamiento de los recursos que se
lleve a cabo sin perjudicar a terceros y a través de una gestién prudente, que
permita no soélo conservar y preservar el medio ambiente, sino también su
recuperacion y restauracién en lo que sea posible

e EIl desarrollo econémico que permita un mayor equilibrio y estabilidad que la
existente

3.1. Marco de referencia internacional, comunitario, nacional y regional

a) Marco de referencia internacional

Informe Brundtland, presentado ante la Comision para el desarrollo sostenible de las Naciones
Unidas en 1987.

Declaracién de Rio de Janeiro, 1992, proclamada en la Conferencia de las naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En ella se reafirma la Declaraciéon de Estocolmo de
1972 y se establecen los 27 principios a través de los que se reconoce la naturaleza integral e
interdependiente de la Tierra.

Declaracién del Milenio. Aprobada en septiembre de 2000 por la Organizacién de las naciones
Unidas (ONU) y que plantea objetivos y metas a cumplir por los estados miembros para 2015.
En relacion con la proteccién ambiental, el objetivo 7 es: “Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente” y su meta n® 9 es “Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y

programas nacionales e invertir la pérdida de recursos ambientales”

Declaraciéon de Johannesburgo. Cumbre mundial sobre desarrollo sostenible celebrada en
septiembre de 2002. En ella se refrendan los principios enunciados en la Cumbre de Rio y se
asume la responsabilidad colectiva de avanzar y fortalecer los pilares interdependientes del

desarrollo sostenible a nivel local, regional y global.
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e Otros referentes internacionales en relacion con el Desarrollo Rural:

Convenio de Berna sobre la conservacion de la vida silvestre y del medio Natural en

Europa, 1986

Convenio Ramsar sobre humedales de importancia para las aves Acuaticas, 1971.
Convenio Marco de las naciones Unidas sobre Cambio Climatico, 1992

Convenio sobre Diversidad Biolégica, 1992

Convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion, Paris 1994.
Protocolo de Kyoto, 1997.

Convenio Aarhus sobre acceso a la informacién, participacion del publico en la toma de

decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

b) Marco de referencia comunitario

Las politicas de integracién del medio ambiente y de desarrollo sostenible de la Unién Europea

tienen como referencia,

e El Consejo Europeo de Cardiff, 1998, en el que se declara la voluntad de que las politicas

econdmicas y sectoriales relevantes de la UE integren el medio ambiente.

e El Consejo de Gotemburgo, 2001, donde se adoptan los acuerdos en relaciéon con el

desarrollo sostenible y el medio ambiente y que hacen referencia a la

e La Estrategia Comunitaria de 2001 para un Desarrollo Sostenible’ que sefiala cuatro areas

prioritarias:

- Limitar el cambio climatico e incrementar el uso de energias limpias
- Mejorar el sistema de transportes y ordenacion territorial
- Responder a las amenazas de la Salud Publica

- Gestién mas responsable de los recursos naturales.

e Revisién de 2005 de la Estrategia de Desarrollo Sostenible7que establece los principios de:

- Prosperidad: abordar con la mayor urgencia la falta de crecimiento y empleo
- Solidaridad: trabajar en pro del desarrollo sostenible

- Seguridad: proteccion de la vida y de la propiedad de los ciudadanos

6 “Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la UE para un desarrollo sostenible” COM (2001) 264

final.

! “Europa 2010: Una asociacion para la renovacion. prosperidad, solidaridad y seguridad”. COM (2005) 12 final.
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Y con resultado de las Comunicaciones de la Comision: COM (2005) 37 y COM (2005) 658 que
plantean como prioridades tematicas el cambio climatico y la energia limpia, la gestion de los
recursos naturales y los transportes sostenibles, fijando los siguientes objetivos:
e Mantener los compromisos para seguir reduciendo las emisiones de gases con
efecto invernadero mas alla del 20112
e Desarrollo de iniciativas a favor de la biomasa y los biocombustibles asi como de
las energias renovables
e Fomento de la innovacion tecnolégica y del mercado de las ecotecnologias
e Fomento de la produccién y del consumo sostenibles
e Asegurar la correcta gestiéon y financiacion de la Red Natura 2000 como principal
instrumento para la lucha contra la pérdida de biodiversidad.
e Mejorar la gestion de los recursos naturales renovables tales como la pesca, la
biodiversidad, la silvicultura, el agua, el aire y el clima.

e Reducir las emisiones contaminantes

En el contexto de la Revisidon se ha formulado, asi mismo, la necesidad de establecer las llamadas
Estrategias Tematicas sobre Desarrollo Sostenible:
o Estrategia Tematica para el Medio Ambiente Urbano COM (2005) 718 final
e Estrategia Tematica sobre la Contaminacion Atmosférica COM(2005)446
e Estrategia Tematica sobre el Uso Sostenible de los Recursos Naturales COM
(2005) 670 final
e Estrategia Tematica sobre Prevencion y Reciclado de Residuos COM(2005) 666
final
e Estrategia Tematica sobre la Proteccion y la Conservacion del Medio Ambiente
Marino COM (2005) 504 final
e Hacia una estrategia tematica para la Proteccion del Suelo COM(2002)179 final
e Una estrategia tematica sobre el Uso Sostenible de Pesticidas COM (2006) 372
final.
En relacion con el Desarrollo Rural, se consideran de especial interés las Estrategias Tematicas
correspondientes a Uso Sostenible de los Recursos Naturales, Prevenciéon y Reciclado de

Residuos, Proteccion del Suelo y Uso Sostenible de Pesticidas.
Y en el ambito de la revision de la Estrategia, el documento de la Comisién relativo a disefio y

gestion de indicadores: “Sustainable Development Indicators to monitor the implementation of the
EU Sustainable Development Strategy” SEC (2005) 161 final
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e La Politica Comunitaria de Medio Ambiente. El Sexto Programa de Accion de la
Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente esta basado en la Comunicacion de la
Comision: “Medio Ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos” COM (2001) 31 final’, y

constituye uno de los principales referentes en materia medioambiental en la Union Europea.

El Sexto Programa fue adoptado por la Decision 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo de 22 de junio de 2002, y plantea las siguientes Areas y objetivos generales:

Areas de actuacion prioritaria y objetivos del Sexto Programa de Medio Ambiente, 2001-2010.

1. Intentar resolver el cambio climatico
° Estabilizar las concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero en un nivel que

no provoque variaciones no naturales en el clima terrestre.

Il. Naturaleza y Biodiversidad: proteger un recurso unico
° Proteger y restaurar el funcionamiento de los sistemas naturales y detener la pérdida de
biodiversidad en la Unién Europea y en el mundo; proteger los suelos contra la erosion y la

contaminacion.

lll. Medio ambiente y Salud

° Conseguir un nivel de calidad medioambiental tal que las concentraciones de contaminantes
de origen humano, incluidos distintos tipos de radiacidn, no tengan efectos ni riesgos significativos
sobre la salud humana

IV. Utilizacion sostenible de recursos naturales y Gestion de residuos
° Conseguir que el consumo de recursos renovables y no renovables no supere la capacidad de
carga del medio ambiente; disociar consumo y crecimiento econémico mediante un aumento notable

de la eficiencia de los recursos, la desmaterializacion de la economia y la prevencioén de los residuos.

La Politica comunitaria de Medio Ambiente ha sido revisada en 2005. La Comunicacion de la

Comision sobre revision de dicha politica COM (2006) 70, sefiala los siguientes principios:

e Los problemas medioambientales que afectan actualmente a la UE proceden de patrones
de produccioén y consumo insostenibles.

e La prevencion de la contaminacion es mas barata que el saneamiento.

¢ El crecimiento econémico y la proteccion eficaz del medio ambiente pueden ir de la mano.

e La promocién del desarrollo econémico y la proteccion del medio ambiente estan en el

mismo nivel de importancia para los ciudadanos.
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e La estrategia de la UE sobre crecimiento y empleo debe enmarcarse dentro del requisito del
desarrollo sostenible y debe aprovechar las sinergias existentes entre las dimensiones
econdmica, social y ambiental.

e La innovacioén ecoldgica y las técnicas medioambientales pueden estimular el crecimiento y
el empleo

e Dentro de la politica medioambiental, por su potencial efecto de eficacia, se considera
prioritario el principio de “legislar mejor”.

e La aplicacion de las Estrategias tematicas debe convertirse en asuntos prioritarios.

La preservacion de la biodiversidad es uno de los retos mas acuciantes.

Los ambitos prioritarios son los siguientes:
e Cambio Climatico: se insiste en la necesidad de una participacién mas amplia de los
paises y sectores, en el desarrollo de tecnologias de baja emisién de carbono, la utilizacion
creciente y continua de mecanismos de mercado, la adopcién del Protocolo de Kyoto (acuerdo
de Marrakech) y el refuerzo del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)
e Biodiversidad y ecosistemas: se reconocen los avances en el establecimiento de la Red
natura 2000 y en la integracion de la biodiversidad en la Politica Agricola Comun (Directrices
Estratégicas de Desarrollo Rural y Reglamento (CE) 1698/2005 del FEADER).
e Medio Ambiente y Salud: entre otras prioridades, se considera el impulso de la Estrategia
Tematica sobre Plaguicidas. También se pone el énfasis en la eutrofizacion y la lluvia acida, que
ponen en riesgo una gran extension de habitats.
e Utilizacion sostenible de los recursos naturales y gestion de residuos: Exigencia
sistematica de la Evaluacién Ambiental Estratégica, Coherencia con los Objetivos del Milenio,
Estrategias Tematicas sobre Uso Sostenible de Recursos Naturales y sobre Prevencion y
Reciclado de Residuos, Evaluacion del Ciclo de Vida y consideracion de la Huella Ecolégica,
que en Europa es dos veces mayor que el tamafio del continente (4,9 has/habitante).
e Directrices Estratégicas Comunitarias de desarrollo rural para el periodo 2007-2013
(Decision del Consejo de 20 de febrero de 2006). El Consejo Europeo, a través de estas
directrices, sefiala que el nuevo periodo de programacién es una oportunidad Unica para
orientar la ayuda del nuevo FEADER hacia el crecimiento, la creacién de empleo y el desarrollo

sostenible.

Aconseja, en coherencia con la Estrategia de Lisboa, focalizar los recursos en las medidas que
hagan de las zonas rurales europeas lugares mas atractivos para invertir y trabajar, que
fomenten el conocimiento y la innovacion y que creen mas puestos de trabajo y de mejor

calidad.
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Entre las prioridades que se establecen, figura la que hace referencia a la necesidad de
“establecer nuevas formas de prestacion de servicios ambientales beneficiosos para todas las

partes” y establece las siguientes prioridades:

Directrices Estratégicas Comunitarias para el Desarrollo Rural

1.- Mejorar la competitividad agraria

2.- Mejorar el medio ambiente y el entorno rural.

3.- Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y diversificar la economia rural.
4.- Desarrollar la capacidad local de creacién de empleo y diversificacion.

5.- Garantizar la coherencia de la Programacion.

6.- Complementariedad entre instrumentos comunitarios.

e Las Reformas de la PAC y la introduccion de la ecocondicionalidad. Las sucesivas
reformas de la Politica Agricola Comun (PAC), especialmente las efectuadas en 2003 y 2004,
suponen un importante paso para mejorar y compatibilizarla competitividad y el desarrollo

sostenible en la UE.

La introduccién de pagos directos disociados de la produccién hace que los agricultores
respondan a las sefiales de mercado en lugar de actuar en funcién de incentivos vinculados a la
cantidad. La inclusién de normas ambientales, de seguridad alimentaria, de sanidad y bienestar
de los animales en el principio de ecocondicionalidad6 da mayor confianza a los consumidores,

y hace que aumente la sostenibilidad medioambiental de la agricultura.

Las Reformas de la PAC vy el disefio de las nuevas politicas agricola y de desarrollo rural se
abordan desde la Comisién Europea bajo la consideracion de que la actividad agraria sigue
siendo la principal usuaria de las superficies rurales y el factor determinante de la calidad de los
paisajes y del medio ambiente. Esta importancia ha aumentado, todavia mas si cabe, con la
ampliacién de la UE. Los dos pilares de la PAC (politicas de mercado y de desarrollo rural) se
juzgan esenciales para que las zonas rurales europeas afronten los importantes retos vy

problemas econdémicos, sociales y ambientales.

e Otros referentes comunitarios relevantes en relaciéon con la integracion del medio

ambiente en la agricultura y el desarrollo rural.
o Estrategia del UE para el sector forestal. COM (1998) 649

o Plan de accién de la UE para los bosques. COM (2006) 302
o Plan de actuacién europeo sobre la alimentacion y la agricultura ecolégica. COM(2004)
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o Estrategia de la UE en materia de biodiversidad. COM (1998) 42

o Indicadores para la integracion ambiental de la PAC. COM (2000) 20

o Estrategia Territorial Europea: hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio.
o Comunicacion sobre el principio de precaucion. COM (2000) 1.

o Plan de Actuacioén a favor de las Tecnologias Ambientales en la Union Europea.COM (2004)

o Plan de Accion para la biomasa. COM (2005) 628

o Libro Verde sobre la eficiencia energética. COM (2005) 265.

o Estrategia europea para los biocarburantes. COM (2006) 34

o Libro Blanco sobre Seguridad Alimentaria. COM (1999) 719 y COM (2001) 723.

o Politica de Productos Integrada. Desarrollo del concepto de ciclo de vida medioambiental.
COM (2002) 302.

o Directiva 91/676/CE relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion por
nitratos.

o Directiva 2000/60/CEE por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas (“Directiva Marco del Agua”).

o Directiva 96/61/CE sobre prevencion y control integrados de la contaminacion(IPPC)

o Directiva 92/62/CE sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire.

o Directiva 2002/49/CE sobre reduccion de la contaminacion acustica.

o Directiva 2003/4/CE sobre acceso del publico a la informacién medioambiental.

o Directiva 79/409/CEE sobre conservacion de las aves silvestres

o Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y de la
flora silvestres.

o Directiva 85/337/CE sobre Evaluacion del Impacto Ambiental.

o Directiva 92/2078/CEE sobre medidas agroambientales.

o Directiva 2001/77/CE relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de fuentes
renovables.

o Directiva 2006/32/CE sobre eficiencia energética.

o Directiva 2003/30/CE sobre biocarburantes.

c) Marco de referencia nacional

e El Plan Estratégico y el Marco Nacional de Desarrollo Rural. El Plan Estratégico Nacional de
Desarrollo Rural es el elemento que ha de asegurar la coherencia entre las prioridades
comunitarias, nacionales y regionales. Su elaboracion la ha realizado el Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacion, y en él se establecen los siguientes objetivos ambientales:
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Objetivos ambientales del Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural (2007-2013) °

AGUA:
1. Reduccion de la contaminacion de las aguas por uso de fertilizantes vy fitosanitarios
2. Mejora de la del agua y ahorro en el uso de agua (en coherencia con la Directiva Marco del

Agua)

SUELO:

3. Evitar pérdidas de suelo por erosién

4. Mejorar del contenido de materia organica del suelo y de la estructura del mismo
5. Reduccidn de la contaminacion del suelo

6. Mejora y mantenimiento de estructuras que reduzcan la Erosion

BIODIVERSIDAD Y NATURA 2000:

7. Mantenimiento y recuperacion de biodiversidad

8. Proteccion de los habitats de interés comunitarios, es especial de la Red natura 2000, y de las
zonas de Alto Valor natural.

9. Caracterizacién, conservacion y utilizacion sostenible del patrimonio genético agricola y
ganadero

10. Potenciar la diversidad biolégica y la gestion sostenible de los ecosistemas forestales,
garantizando su funcionalidad ecoldgica, con objeto de reducir o evitar los procesos de
desertificacion provocados por la desaparicion de la cubierta forestal en los incendios forestales o
catastrofes naturales

11. Fomentar una gestiéon forestal que garantice la conservacion y restauracion de los valores

naturales que dieron lugar a la designacién de los lugares Natura 2000.

CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIAS RENOVABLES

12. Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y lucha contra el cambio climatico
13. Desarrollo de energias renovables a partir de materias primar agrarias y forestales

14. Valorizacién energética de residuos y subproductos de origen animal

15. Implantacion de técnicas mas eficientes energéticamente

16. Fomento de la capacidad sumidero de los sistemas agrarios

17. Incorporacion de medidas de eficiencia energética en la produccion agricola y ganadera y en el
sector industrial.

OTRAS

18. Mantenimiento de la poblacion en el medio rural y vertebracion del territorio

8 Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, Madrid , 23 de Octubre 2006, Pag. 17-18
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19. Mantenimiento de la actividad agraria, compensando las limitaciones naturales

e Otros referentes nacionales.

o

o

o

o

o

Plan Forestal espafiol
Plan estratégico de humedales (1999)

Programa de restauracion de humedales (2002)

Estrategia espafola para la conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica

(1998)
Plan director de la Red de Parques Nacionales
Plan de Fomento de las Energias Renovables 2004-2010

Programa nacional de reduccion de emisiones

Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. Aprobada por Decreto 118/1973 de 12 de enero.

Esta Ley regula las actuaciones en Grandes Zonas Regables de Interés General asi como

los procesos de Concentracién Parcelaria.

Ley 38/1972 de proteccion del ambiente atmosférico

Ley 4/1989 sobre conservacion de espacios naturales y de la flora y fauna silvestres

(modificada por las leyes 40/1997, 41/1997 y 53/2002 de medidas fiscales, econémicas y

sociales)
Ley 16/2002 sobre Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion (IPPC)
Ley 10/1998 sobre Residuos
Ley 29/1985 de Aguas
Ley 20/1986 sobre residuos Toéxicos y Peligrosos
Ley 11/1997 de envases y residuos de envases
Ley 10/2001 Plan Hidrolégico Nacional (modificada por RD-Ley 2/2004)

Ley 6/2001 de modificaciéon del RD legislativo 1320/1988 de Evaluacién de Impacto

Ambiental
Ley 42/2003 de Montes
Ley 25/1988 de 29 de julio de Carreteras
Ley 377/2003 sobre el Ruido.
RD 1513/2005 sobre evaluacion y gestiéon del ruido ambiental.
Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos ambientales de determinados planes y

programas en el medio ambiente.

Ley 27/2006 sobre derecho de acceso a la informacion, participacion publica y acceso a

la justicia en materia de medio ambiente.
RD 940/1999 sobre ayudas a las areas de influencia socioeconémica de los Parques
Nacionales.

RD 261/1996 sobre transposicion de la Directiva de Nitratos
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RD 439/1990 relativo al Catalogo Nacional de especies amenazadas.

RD 4/2001 sobre medidas agroambientales

RD 329/2002 relativo al Plan Nacional de Regadios

RD 952/1997 sobre reglamento de ejecucion de la Ley 20/1986 sobre residuos toxicos y
peligrosos

RD 782/1988 sobre reglamento de la Ley 11/1997 de envases y residuos de envases.

RD Legislativo 1/2001 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

RD 606/2003 sobre Reglamento de la Ley de Aguas

d). Referentes regionales.

Politicas Medio Ambiente

O

Decreto 62/2006 de 10 de noviembre. Reglamento de desarrollo del titulo |, intervencion
administrativa de la Ley 5>/2002 de 8 de octubre, de Proteccion del Medio Ambiente de la
Rioja

Inventario y Plan Energético de la Rioja

Agua, Suelo y Residuos

Plan director de Residuos de La Rioja 2000-2006

Decreto 12/2006, de 3 de febrero, sobre zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos
procedentes de origen agrario

Decreto 4/2006 , regulador de actividades de produccion y gestion de residuos

Orden 1/2002, de 21 de enero por la que se regulan documentos de control y seguimiento a
emplear para la recogida de pequefias cantidades de residuos peligrosos.

Ley 5/2000 de 25 de 3 octubre de saneamiento y depuracion de aguas residuales de La
Rioja.

Plan Hidroloégico del Ebro(CHE)

Medio natural y Recursos Naturales, Ordenacién y Proteccion

Estrategia Regional para la Conservacion y Uso sostenible de la Diversidad Bioldgica
Plan Estratégico de Conservacion del medio Natural-Plan Forestal de La Rioja.

Plan Especial de Proteccion del medio ambiente Natural de la Rioja (PEPMAN)

Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja
Orden 3/2006, de 17 de mayo, sobre arboles singulares de La Rioja

Ley 2/2006 de 20 de febrero, de Pesca de La Rioja
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o Orden 4/2005, de 24 de junio sobre prevencion de incendios en terrenos forestales vy
agricolas.

o Decreto 17/2004, de 27 de febrero, Reglamento de caza de La Rioja

o Ley 4/2003 de Conservacion de Espacios Naturales de la Rioja

o Ley 5/2002 de Proteccion de Medio Ambiente de La Rioja

o Ley 2/2000 de 31 de mayo, de modificacion de Ley 5/1995 de 22 de marzo de proteccion de
los animales

o Ley 59/1998 Catélogo Regional de Especies amenazadas de la Flora y la Fauna silvestre
de La Rioja

o Ley 9/1998 de Caza de la Rioja

o Decreto 59/1998, de 9 de octubre, por el que se crea y regula el Catalogo Regional de
Especies Amenazadas de la Flora y la Fauna Silvestre de La Rioja

o Ley 5/1995 de 22 de marzo, de Proteccion de los animales

o Ley 2/1995 de 10 de febrero Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja

o Declaracion, en 2005, del Parque Natural del alto Najerilla

o Pan especial del alto Oja, Septiembre 2005

o Declaracion de la UNESCO en 2003 como de interés en el desarrollo sostenible la Reserva
de la Biosfera de los valles del Leza, Jubera, Cidacos y Alhama.

o Decreto 29/2001 de 25 de mayo, declarar reserva natural de los Sotos del Ebro en Alfaro

o Decreto 5/ 1995 de 20 de marzo, de creacion del Parque Natural de Sierra Cebollera
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3.2. Seleccidén de objetivos ambientales en relaciéon con el Programa

Para la valoracion de la sostenibilidad del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 de La
Comunidad Auténoma de la Rioja se han tenido en cuenta en primer lugar los Objetivos y Areas de

actuacion prioritaria establecidas en el VI Programa de Medio Ambiente 2001-2010.°

En segundo lugar se han tenido en cuenta los Objetivos de interés ambiental marcados en el
documento de referencia de la Comunidad de La Rioja Ambos grupos de objetivos se recogen en

su correspondiente tabla resumen

Areas de actuacién prioritaria y objetivos del VI Programa Medio Ambiente para 2001-2010

I. Intentar resolver el cambio climético

O 1. Reducir las emisiones para estabilizar las concentraciones de gases efecto invernadero

Il. Naturaleza y Biodiversidad: proteger un recurso Unico

O 2. Proteger la estructura y funcionamiento de los sistemas naturales y detener la pérdida de la
biodiversidad

03. Proteger los suelos frente a la erosidon y la contaminacion

lll. Medio ambiente y Salud

04.Conseguir que el uso y niveles de plaguicidas en el medio ambiente no de lugar a riesgos
significativos para la salud y el medio ambiente

O 5. Alcanzar niveles de calidad del agua aceptables para la salud humana

06. Actuar para una explotacién de los recursos hidricos sostenible a largo plazo

O 7. Lograr r niveles de calidad del aire que no de lugar a riesgos para la salud humana vy la
naturaleza

O 8. Reducir el nUmero de personas expuestas regularmente a niveles de ruido elevados

IV. Utilizacién sostenible de recursos naturales y Gestién de residuos

O 9. Disociar el uso de los recursos renovables y no renovables del crecimiento econdmico.
O 10. Disociar la produccién de residuos del crecimiento econdémico

O 11. Reducir la cantidad de residuos destinados a la eliminacion definitiva

O 12 Reducir la produccién de residuos peligrosos.

9Se han tomado como referencia los Objetivos ambientales del VI Programa de Medio Ambiente, de caracter mas general, ya
que en el momento de realizacién de este documento no estaba disponible el documento de Referencia de la Autoridad
Ambiental de La Rioja
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Objetivos del interés ambiental. Documento de Referencia Programa de Desarrollo Rural 2007-2013

EJE | mejora de la Competitividad de los sectores agrario y silvicola
° Fomento de la reestructuracion y modernizacion del sector agrario para mejorar

sostenibilidad ambiental

° Facilitar innovacién y acceso a la Investigaciéon y Desarrollo
° Mejorar comportamiento ambiental de las explotaciones agricolas y silvicola
° Buscar nuevas salidas para los productos agricolas y silvicola, .fomentando productos de un

valor anadido y desarrollo de energia renovable y de biocarburantes

EJE II: Mejora del Medio ambiente y del entorno natural
e Promover el equilibrio territorial contribuyendo revitalizacién de zonas rurales y cohesion territorial
e Fomentar aplicacion de prdcticas sostenibles de gestion rural que reduzcan riesgos de

abandono, desertificaciéon e incendios forestales

° Promover sistemas agrarios adecuados que permitan la preservacion del paisaje y los
hdbitats
° -Fomentar Practicas agropecuarias respetuosas con el medio ambiente e iniciativas que

vayan mas alld del simple cumplimiento de la normativa

° Reforzar la aportacién de la agricultura ecoldgica

° Contribuir a la lucha contra el cambio climdtico promoviendo fuentes renovables de energia
y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y preservacion de la materia orgdnica en
la composicion de los suelos

° Fomentar, mediante medidas agroambientales iniciativas econdmicas doblemente

beneficiosas como productos —bienes ambientales.

EJE Ill. Mejora de la Calidad de vida de las poblaciones rurales y fomento de la diversificacién de la
economia rural

. Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales con el fin de evitar el
despoblamiento, diversificando la economia y fomentando la incorporaciéon de mujeres en el
mercado laboral.

° Impulsar el suministro de fuentes renovables de energia y formas innovadoras de utilizacion
de estas que contribuyan a la creacion de nuevas salidas para los productos agricolas vy silvicola a, a

la implantacion de servicios locales y a la diversificacion de la economia rural.

EJE IV. Enfoque LEADER

° Elaborar y poner en funcionamiento estrategias de desarrollo local para la realizacion de los
objetivos de los ofros ejes. En particular para salvaguardar el patrimonio natural y cultural, sensibilizar
a la poblacion sobre la importancia del medio ambiente y promocionar e invertir los productos

tipicos locales, el turismo y los recursos y energias renovables.
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3.3. Contribucién del Programa a los objetivos ambientales seleccionados

La contribucion del Programa de Desarrollo Rural a los objetivos ambientales se ha valorado a

través de dos matrices

A) En la Matriz n° 1 se refleja el modo en que los objetivos del PDR 2007-2013 de La Rioja se
comportan respecto a los 12 objetivos del VI Programa de Medio Ambiente y contribuyen asi a su

preservacion.

» Como se aprecia en esta matriz, todas las medidas que tienen incidencia en el medio
ambiente, potencialmente generarian o podrian hacerlo, en funcion del modo de aplicacion,
efectos positivos, directa o indirectamente, en el medio ambiente, medio natural y

desarrollo rural.
B) En la Matriz n® 2 se refleja del mismo modo, la contribucién de los Objetivos del PDR a los
objetivos ambientales seleccionados por el Organo Ambiental Regional en el Documento de
Referencia.
A la vista de los resultados de la matriz n® 2 se aprecia
> Que todos los objetivos sefialados por el Organo Ambiental se han atendido y estan

contemplados en el Programa

> Que Los objetivos establecidos por el PDR 2007-2013 tienen una elevada coherencia y

pertinencia en relacion a los objetivos ambientales.
> Que, especialmente los objetivos del Eje Il, centrados en la mejora del medio ambiente y el

Medio natural, inciden muy positivamente en los objetivos de preservacion y mejora de la

calidad ambiental de la region
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MATRIZ n° 1 DE CONTRIBUCION MEDIOAMBIENTAL DE LOS OBJETIVOS DEL PDR

Claves de Lectura AZUL d (+) : Efecto directo positivo o beneficioso medio ambiente
VERDE : i (+) Efecto indirecto positivo o beneficio medio ambiente
AMARILLO i (+/-) Efecto indirecto de potencial efecto positivo/negativo, en funcién del criterio que se priorice

EJE 1 :Aumento de la Competitividad del sector agricola y forestal Objetivos Ambientales VI Programa Medio Ambiente (OA

Objetivos generales (OG) y Objetivos especificos (OE)
OG I. Mejorar las condiciones de las infraestructuras necesarias para el desarrollo de la actividad agraria y foresta

OE 1. Modernizar las infraestructuras de riego y dotar de agua a aquellas zonas donde sea viable i i d

desde el punto de vista econémico y ambiental. (+) (+/-) (+)

OE 2. Incrementar el tamafio de las parcelas agricolas para obtener unas explotaciones mas i i i

racionales. (+/-) (+) (+)

OE 3. Mejorar la calidad de los pastos, considerando el alto valor ecolégico que implica la adecuada i i(+) d (+) i

relacion: cubierta vegetal/suelo/ganaderia. (+) (+)

OE 4. Consolidar a la poblacion joven en la actividad agraria

OE 5. Mejorar la cualificacion profesional de los agricultores y ganaderos, mediante programas de | i(¥) i(¥) | i i i i i i |
de formacion continuada y poniendo a su disposicién servicios de asesoramiento (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+) ()
OE 6. Mejorar la accesibilidad y transferencia a los agricultores y ganaderos de los resultados de la i i(¥) i i i i

experimentacion e investigacion e Involucrarles en programas de experimentacion (+) (+) (+) (+) (+)

OG. Il. Mantener una actividad agraria competitiva dimensionando adecuadamente las explotaciones, manteniendo los activos agrarios y aumentando la productividad

OE 7. Orientar la produccion agraria hacia la obtencién de productos de calidad i i
(+1-) (*+)
i

i i i
(+1-) () | (+-) | (+)
OE 9. Fomentar la realizaciéon de actividades de inversiones en comun para optimizar costes y i i i i i i
racionalizar el uso de la maquinaria agricola (+) (+) (+) (+) (+) (+)
OE10. Introducir las nuevas tecnologias en la explotacion agraria | li i i
* | &+ (*) ()
Ill. Generar mayor valor afiadido de las producciones locales, mediante el crecimiento de la industria de transformacién y comercializacién y el crecimiento de la producciéon amparada por
figuras de calidad.

OE 8. Mejorar el rendimiento econdémico de las explotaciones agrarias

OE11. Estrechar el vinculo entre los productores y la industria agroalimentaria

OE12. Apoyar las iniciativas de la pequefia industria agroalimentaria, con dimensionamiento i
adecuado de la empresa, modernizacion de la gestion e incorporacion de nuevos procesos y (+)

i (+)

tecnologias
OE13. Incentivar las acciones que tengan por objeto mejorar los canales de comercializacion y la i i i i i
presencia de las empresas agroalimentarias en las ferias nacionales e internacionales. (+/-) (+/-) (+/-) (+/-) (+/-)
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PDR LA RIOJA EJE II Objetivos Ambientales VI Programa Medio Ambiente (OA)
MEJORA MEDIO AMBIENTE Y MEDIO NATURAL
Objetivos generales (OG) y Objetivos especificos (OE)

OG. IV. Reducir los espacios afectados por la erosiéon y mejorar los espacios naturales y la calidad de los montes

OE 14. Ordenar la gestion de los recursos forestales i d d i i i i i
(&) (&) (62) (&) () () (*+) (*+)
OE15. Garantizar la presencia de una actividad ganadera y agricola en las zonas de montafia y d
en riesgo de despoblamiento (+)
OE16. Garantizar el uso sostenible de las zonas forestales i d | i i i i i
(+) (+) () () () I . O O )
OE 17. Recuperacion de terreno en riesgo de erosion d d
(+) (+)
OE 18. Conservacion y recuperacion de los espacios naturales protegidos d d li D i i i
(&) (62) ) (*+) () *) | *)
OE 19. Recuperacion de especies en peligro de extincion. d i i | i
) ) ) (*) (+)
OE 20. Elaboracion de instrumentos de planificacién y ordenacién del medio natural d d d i i d d d i i
() (*+) (*+) () () () () | H | @

OG. V. Extender las practicas agrarias respetuosas con el medioambiente, reduciendo la contaminacién derivada del excesivo empleo de insumos y de la mala gestion de los subproductos o
residuos agrarios

OE 21. Fomentar la produccién agricola ecolégica y la produccién integrada como sistemas de D D d i d i ( i i
bajo impacto medioambiental (+) (+) (+) (+) (+) +) (+) (+)
OE 22. Fomentar el desarrollo de practicas agricolas y ganaderas que contribuyan a mantener i d d d i i i i i
los paisajes naturales tradicionales y el medio ambiente (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+)
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EJE Il : Mejora de la calidad de vida de las zonas rurales y fomento de la Objetivos Ambientales VI Programa Medio Ambiente (OA)
diversificacion de la actividad econémica y EJE IV: Enfoque LEADER

Objetivos generales (OG) y Objetivos especificos (OE

OG VI. Incrementar la actividad econémica, el empleo y la cualificacion profesional de los habitantes del medio rural

OE 23. Generacién de empleo y autoempleo mediante el fomento de actividades econdmicas

i i i
basadas en el turismo rural, artesania y comercio de productos locales (+/-) (+) (+)
OE 24. Fomento de estrategias turisticas sostenibles, basadas en los recursos naturales, culturales i i i | i i
y productivos de la zona y de una oferta de servicios y ocio equilibrada (+/-) (+) (+/-) (+) (+) (+)
OE 25. Fomento de la diversificacion econémica de la explotacion agraria mediante la incorporacion i

de actividades complementarias (+/-)

OG VII. Aumentar los atractivos de las zonas rurales a través de la valorizacion de los i i i i
recursos naturales y culturales, acompanada de una oferta de servicios y de ocio adecuada (+/-) (+) (+/-) (+)

OE 26. Impulso de la Igualdad de oportunidades para las mujeres en el medio rural i

(+)

OE 27. Integracion de la poblacién inmigrante en los nucleos rurales

i
(*)

OG VIIl. Suplir los déficit de infraestructuras de comunicacion con las nuevas tecnologias

OE 28. Mejoras del entorno rural: Embellecimiento y renovacion de pueblos; Eliminacion de barreras
arquitectonicas en los municipios rurales

OE 29. Formacion, difusion y promocion de las nuevas tecnologias de la informacion y la d d

comunicacion (+) (*)

OE 30. Mejora de infraestructuras de NTIC D D | i
(+) ()] *+) (’;/-

OG IX. Mejorar la gobernanza local a través de la implicacion de la poblacion en las i i( i i i i( i i i i( i i

decisiones sobre su desarrollo (+) +) (+) (+) (+) +) (+) (+) (+) +) (+) (+)

OG X. Cooperacion en el medio rural d d i i( i i | i

i i i i
(+) (+) (+) +) (+) (+) (+) (+) (W)
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MATRIZ n° 2 DE CONTRIBUCION AMBIENTAL DE LOS OBJETIVOS DEL PDR

Objetivos Generales y Especificos OBJETIVOS DE INTERES AMBIENTAL

PDR 2007-2013 (éRGANO AMBIENTAL: DOCUMENTO DE REFERENCIA)
Fomento de la | Facilitar Mejorar Buscar nuevas salidas para los
reestructuracién y | innovacién y | comportamiento productos agricolas y silvicola.
modernizacion del | acceso a Ila | ambiental de Ilas | Valor anadido y desarrollo de
sector agrario para | investigacion y | explotaciones energia renovable y de
mejorar  sostenibilidad | Desarrollo agricolas y silvicola biocarburantes
ambiental

OG I. Mejorar las condiciones de las infraestructuras necesarias para el + + +

desarrollo de la actividad agraria y forestal

OE 1. Modernizar las infraestructuras de riego y dotar de agua a aquellas + +
zonas donde sea viable desde el punto de vista econdmico y ambiental.

OE 2. Incrementar el tamano de las parcelas agricolas para obtener unas + + +
explotaciones mds racionales.

OE 3. Mejorar la calidad de los pastos, considerando el alto valor ecoldgico + +
que implica la adecuada relacién: cubierta vegetal/suelo/ganaderia.

OE 4. Consolidar a la poblacién joven en la actividad agraria +

OE 5. Mejorar la cuadlificacién profesional de los agricultores y ganaderos, +
mediante programas de de formacién contfinuada y poniendo a su
disposicidn servicios de asesoramiento

OE 6. Mejorar la accesibilidad y transferencia a los agricultores y ganaderos +
de los resultados de la experimentacién e investigacion e Involucrarles en
programas de experimentacion

OG. Il. Mantener una actividad agraria competitiva dimensionando + + + +
adecuadamente las explotaciones, manteniendo los activos agrarios y
aumentando la productividad

OE 7. Orientar la produccién agraria hacia la obtencion de productos de +
calidad
OE 8. Mejorar el rendimiento econdémico de las explotaciones agrarias + + +
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OE 9. Fomentar la realizacién de actividades de inversiones en comin para
optimizar costes y racionalizar el uso de la maquinaria agricola

OE10. Intfroducir las nuevas tecnologias en la explotacién agraria

Illl. Generar mayor valor anadido de las producciones locales, mediante el
crecimiento de la industria de transformacién y comercializacién y el
crecimiento de la producciéon amparada por figuras de calidad.

OE11. Estrechar el vinculo entre los productores y la industria agroalimentaria

OE12. Apoyar las iniciativas de la pequena industria agroalimentaria, con
dimensionamiento adecuado de la empresa, modernizacion de la gestion e
incorporacién de nuevos procesos y tecnologias

OE13. Incentivar las acciones que tengan por objeto mejorar los canales de
comercializacién y la presencia de las empresas agroalimentarias en las ferias
nacionales e internacionales.
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Objetivos Generales y Especificos
PDR 2007-2013

EJE 11 : Mejora del medio ambiente y del entorno natural

OBJETIVOS DE INTERES AMBIENTAL
( ORGANOAMBIENTAL :DOCUMENTO DE REFERENCIA)

Promover el Fomentar Promover Practicas Reforzar la Contribuir ala | Fomentar,
equilibrio territorial | aplicacién de sistemas agropecuarias aportacién de la | lucha contra mediante
contribuyendo prdcticas agrarios respetuosas con | agricultura el cambio medidas
revitalizacién de sostenibles de adecuados que | el medio ecolégica climdtico agroambient
zonas rurales y gestion rural que permitan la ambiente e promoviendo | ales
cohesioén territorial | reduzcan riesgos preservacion iniciativas que fuentes iniciativas
de abandono, del paisaje y los | vayan mds allé renovables econdémicas
desertificacién e hdbitats del simple de energiay doblemente
incendios cumplimiento reduccién de beneficiosas
forestales de la normativa emisiones de como
gases de productos -
efecto bienes
invernaderoy | ambientales.
preservacion
de la materia
orgdnica en
la
composicién
de los suelos
OG. IV. Reducir los espacios afectados por la erosion y + +
mejorar los espacios naturales y la calidad de los montes
OE 14. Ordenar la gestién de los recursos forestales + +
OE15. Garantizar la presencia de una actividad ganadera y + + + +
agricola en las zonas de montana y en riesgo de
despoblamiento
OE16. Garantizar el uso sostenible de las zonas forestales + + +
OE 17. Recuperacion de terreno en riesgo de erosion + + +
OE 18. Conservacién y recuperacion de los espacios + + + +

naturales protegidos
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OE 19. Recuperacion de especies en peligro de extincién.

OE 20. Elaboracién de instrumentos de planificacion vy

ordenacién del medio natural

OG. V. Extender las prdcticas agrarias respetuosas con el
medioambiente, reduciendo la contaminacién derivada del
excesivo empleo de insumos y de la mala gestion de los

subproductos o residuos agrarios

OE 21. Fomentar la produccién agricola ecoldgica y la
produccion integrada como sistemas de bajo impacto

medioambiental

OE 22. Fomentar el desarrollo de prdcticas agricolas y
ganaderas que contribuyan a mantener los paisajes

naturales tradicionales y el medio ambiente

OG. IV. Reducir los espacios afectados por la erosion y

mejorar los espacios naturales y la calidad de los montes

OE 14. Ordenar la gestion de los recursos forestales

OE15. Garantizar la presencia de una actividad ganadera y
agricola en las zonas de montana y en riesgo de

despoblamiento

OE16. Garantizar el uso sostenible de las zonas forestales
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EJE Ill. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacion de la economia rural

Objetivos Generales y Especificos
PDR 2007-2013

OBJETIVOS DE INTERES AMBIENTAL
(ORGANO AMBIENTAL: DOCUMENTO DE REFERENCIA)

Mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones rurales con el fin de evitar el
despoblamiento, diversificando la economia y
fomentando la incorporacion de mujeres en el

mercado laboral.

Suministro de fuentes renovables de
energia y formas innovadoras de utilizacion
de estas que contribuyan a la creacion de
nuevas salidas para los productos agricolas
y silvicola, a la implantacion de servicios
la diversificacion de la

locales y a

economia rural.

OG VI. Incrementar la actividad econémica, el empleo y la cuadlificacién profesional de
los habitantes del medio rural

OE 23. Generacién de empleo y autoempleo mediante el fomento de actividades
econdmicas basadas en el turismo rural, artesania y comercio de productos locales

OE 24. Fomento de estrategias turisticas sostenibles, basadas en los recursos naturales,
culturales y productivos de la zona y de una oferta de servicios y ocio equilibrada

OE 25. Fomento de la diversificacion econdmica de la explotacion agraria mediante la
incorporacion de actividades complementarias

OG VII. Aumentar los afractivos de las zonas rurales a través de la valorizacién de los
recursos naturales y culturales, acompanada de una oferta de servicios y de ocio
adecuada

+

OE 26. Impulso de la Igualdad de oportunidades para las mujeres en el medio rural

OE 27. Infegracion de la poblacién inmigrante en los nUcleos rurales

VIII. Suplir los déficit de infraestructuras de comunicacién con las nuevas tecnologias

OE 28. Mejoras del entorno rural: Embellecimiento y renovacion de pueblos; Eliminacion de
barreras arquitecténicas en los municipios rurales

+ |+ |+ |+

OE 29. Formacién, difusion y promocién de las nuevas tecnologias de la informacion
comunicacion

+

OE 30. Mejora de infraestructuras de NTIC
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EJEIV. Enfoque LEADER

Objetivos Generales y Especificos OBJETIVOS DE INTERES AMBIENTAL
PDR 2007-2013 (ORGANO AMBIENTAL: DOCUMENTO DE REFERENCIA)

Elaborar y poner en funcionamiento estrategias de desarrollo local para la realizacion de los
objetivos de los ofros ejes. En particular para salvaguardar el pafrimonio natural y cultural,
sensibilizar a la poblacion sobre la importancia del medio ambiente y promocionar e invertir los

productos tipicos locales, el turismo y los recursos y energias renovables.

OG IX. Mejorar la gobernanza local a través de la implicacion +
de la poblacién en las decisiones sobre su desarrollo

OG X. Cooperacion en el medio rural +
OE 31. Rentabilizar las sinergias derivadas del intercambio de +

experiencias

OE 32. Fomentar la participacién social de la poblacion en la +
definicion de estrategias de desarrollo de la zona

Informe de Sostenibilidad Ambiental. PDR 2007-2013.Comunidad de La Rioja 37



4. Situacion ambiental de la Rioja y Principales cuestiones ambientales en el

contexto de la Programacion

4.1. Caracteristicas ambientales de la region

A continuacion se recoge una sintesis de la caracterizacion que en el PDR se hace de la region y
que sirve de base al diagndstico de los aspectos relacionados con el medio ambiente y el entorno

natural y en la cual se basa la eleccion de Objetivos especificos y Medidas del Programa.
4.1.1. CALIDAD DEL AIRE Y DE LAS AGUAS

= En aplicacion de la Directiva Marco 96/62/CE, La Rioja ha realizado una evaluacién
preliminar de la calidad del aire. El territorio riojano se ha dividido en cuatro zonas
homogéneas desde el punto de vista de la calidad del aire ambiente. La Red de Medicion
de la Calidad del Aire de La Rioja esta constituida por 5 estaciones situadas en Logrono,
Alfaro, Arrubal, Pradejon y Galilea. La valoracion de los datos aportados por las
estaciones se realiza a través del indice urbano de calidad del aire. El valor de este indice
se situa en un intervalo de 0 a 100, siendo el 0 nula concentracién de contaminantes y el
100 el valor de concentracién igual al limite o al objetivo establecido por la normativa.
Segun los rangos de calidad establecidos tanto en Logrofio, centro de mayor potencial de
contaminacion, como en el resto de La Comunidad Riojana, /a calidad se sitia en los
rangos de buena (SO? NO? Co y Benceno), o admisible (PM10 y O3).

= Las emisiones de COZ2 en la Comunidad Auténoma de la Rioja en 2002 representaron el
0,57% de las emisiones nacionales y sumaron 2,28 millones de toneladas. Esta cantidad
supone un 48,4% mas sobre las emisiones generadas en 1990, afio de referencia del
Protocolo de Kyoto, segun la informacion de la Direccion General de Calidad Ambiental.
En el mismo periodo, las emisiones del conjunto de Espafia aumentaron en un 39,1%.
Estas cifras parecen evidenciar una situacion relativa desfavorable para La Rioja, sin
embargo, si se hace un analisis de la cifra de emisiones por habitante, esto varia ya que
en el ano 2002, las emisiones en La Rioja eran de 7,89 toneladas de CO; por cada 1.000
habitantes, mientras que en Espafia este valor era de 9,42 toneladas y en la Union

europea de 10,8.

= Por lo que respecta a las emisiones de metano (CH4) y oxido de nitroso (N20), la
agricultura es el principal sector responsable, contribuyendo respectivamente en un 51% y
un 61% a las emisiones totales de estos gases. Tras ponerse de manifiesto que la

tendencia apunta a un incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero
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superiores a la media nacional, desde la administracion autonémica se han puesto en
marcha distintas lineas de actuacion para reducirlos:

- El ahorro y la eficiencia energética, que permiten disminuir las emisiones
utilizando menos energia para obtener el mismo resultado en procesos
industriales, transporte o edificios, a partir de programas de I+D+i. Ejemplo uso de
biocombustibles.

- La utilizacion de fuentes de energia mas limpias.

- Una mejor gestion forestal, para aumentar la superficie forestal y la capacidad
sumidero con el consumo por las plantas.

- Mejoras en la gestion de residuos de la actividad agropecuaria para reducir
emisiones.

- Mejora en la gestion de los vertederos. La puesta en marcha del ecoparque para
el tratamiento de los residuos supondra una reduccion del 55% de las emisiones

de metano generadas en los actuales vertederos.

= En cuanto a capacidad efecto sumidero de los gases a partir de la reforestacion, cabe
destacar que se esta logrando una ampliacion media de 860 ha/afio durante los ultimos 5
afos. Con esta tendencia, la capacidad sumidero de La Rioja para el 2012 habra
aumentado con respecto a 1990 en 19.630 nuevas Ha, que equivaldrian a la capacidad
de asumir un 7% mas de las emisiones. Y entre las medidas relativas a la eficacia
energética hay que destacar la incidencia de la puesta en marcha de la Central de Ciclo
Combinado, con una produccion anual de 6400 GWh, que es un 66% mas limpia que una

de carbon o un 60% que una de fuel.

CALIDAD DE LAS AGUAS SUPERFICIALES

= Los vertidos de aguas residuales domésticas, junto con los residuos ganaderos, son el
principal factor contaminante de los rios a partir de sus cursos medio-bajos en la zona de
la Sierra, pero su influencia es mucho mayor en las localidades del Valle del Ebro, donde
se concentra la mayor parte de la poblacion regional y al ir aumentando los vertidos la

calidad de las aguas va reduciéndose.

= En cuanto a los vertidos de aguas residuales industriales, en La Rioja los sectores que
aportan mayor carga contaminante de metales pesados, compuestos téxicos e
inorganicos son las industrias de elaboracion de cartonaje, las de curtidos de piel y las
relacionadas con el calzado. Por su parte las industrias conserveras, las explotaciones

ganaderas, el sector carnico y las piscifactorias emiten vertidos de aguas con elevada
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cantidad de materia organica. Su influencia se nota principalmente en las aguas del Valle

del Ebro y los tramos finales de sus afluentes.

= Asociado a una agricultura intensiva y de alta productividad, en La Rioja se da un elevado
nivel de consumo de fertilizantes y de pesticidas, superior a la media espariola, que tiene
efectos a largo plazo tanto para la propia agricultura, como para la salud humana. Se
advierte cierta contaminacion de algunos aluviales (Oja y Ebro en especial) donde es

mayor la concentracion de nitratos o la concentracion de plaguicidas.

= La Confederacion Hidrografica del Ebro, cuenta con 20 estaciones de control de la calidad
del agua (Red ICA). Ha definido 5 Categorias de Calidad Tedrica Exigible (CCT) en
funcion de usos simultaneos. Las categorias son las siguientes, en relaciéon con los tipos

de calidad para usos especificos:

CATEGORIAS DE CALIDAD DE LAS AGUAS

C.C.T. Tipos de calidad y usos

C1 Agua potable A1. mediante tratamiento fisico simple y desinfeccion
Vida piscicola Tipo S. salmonicolas que soportan especies mas exigentes con la calidad

como la trucha.

Cc2 Agua Potable. A2. Mediante tratamiento fisico normal, tratamiento quimico y desinfeccion.
Vida Piscicola. Tipo C. Aguas ciprinicolas.
Bafos. Aguas aptas para el bafio.

RG. Riego general

Cc3 Agua potable. A3. Mediante tratamiento fisico y quimico intensivo, afino y desinfeccion.

RC1 Riego controlado 1( agua de calidad admisible, riego continuo con precauciones)

Cc4 RC2 Riego controlado 2 (aguas de calidad mediocre, riego discontinuo, consumo humano
indirecto).
C5 Sin usos

= El estado de la calidad de las aguas de Los rios de La Rioja es diferente en funcion del
tramo de que se trate, del caudal que lleve y de los vertidos que recibe. A partir del
informe del afno 2004, en varios puntos de muestreo se considera un valor de calidad
asignado de A3: Ebro en San Vicente de la Sonsierra, Najerilla en Torremontalbo, Iregua
en Islallana, Cidacos en Autol, Ebro en Alfaro debido fundamentalmente a las condiciones
microbioldgicas por coliformes totales y Ebro en Agoncillo. A partir del informe de 2004 se
detecta que los resultados analiticos evidencian que aunque la situacion ha mejorado,
actualmente el tramo final del rio Ebro en La Rioja, tras recibir las aguas del rio Cidacos y
Alhama presenta un valor peor de A3, pero algunos tramos aguas arriba han recuperado

el valor A2.
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= En cuanto a la calidad de las aguas para la vida piscicola, de los tramos localizados en La
Rioja con estacion de control, en Tirén en 2004 el agua ha sido clasificada como apta y
adecuada y sélo se han superado los limites de los parametros guia para los nitritos en 3
muestreos; en el Najerilla en Najera, también se ha clasificado como apta y adecuada,
aunque se han superado los valores limites en materia en suspension, nitritos y fosforo

total.

= La intensa labor llevada a cabo por el Gobierno Regional para dar cumplimiento a las
exigencias de la Directiva 91/271/CE de tratamiento de aguas residuales, hace que en la
actualidad practicamente el 100% de la poblacion esté ya atendida, o que estén iniciadas
las infraestructuras necesarias para realizar fratamientos adecuados de las aguas
residuales. La evolucién ha sido muy favorable, ya que en el periodo 1993-2004, la tasa
de variacion de la poblacion atendida por estaciones de depuracion de aguas residuales

ha aumentado mas del 500%.

= En relacién con la CALIDAD DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS el Gobierno de La Rioja
, Decreto 12/2006 de 3 de febrero, ha declarado dos zonas como vulnerables a la
contaminacion de las aguas por nitratos, de acuerdo con la Directiva 91/676/CEE: y a los
efectos derivados del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre protecciéon de las
aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias,

Las zonas son :

- Zona 1: Masa de agua subterranea del aluvial del Oja, que comprende dos sectores:
el area del arroyo Zamaca, y el sector de descarga de la masa de agua subterranea,

albergando el area comprendida entre Cuzcurrita, Casalarreina y Haro

- Zona 2: Un area del Glacis de Aldeanueva de Ebro.

A partir de la declaracion de zonas vulnerables, hay que elaborar un Plan de Actuacion de
obligado cumplimiento asi como aplicar el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias. Ademas,
es necesario continuar con el control y seguimiento de la red de control de la

contaminacion difusa de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
= La existencia de fuentes de contaminacién de dificil control como la agricola y la aparicién

de nuevos contaminantes hacen que el mantenimiento de la calidad del agua continte

siendo un reto permanente.
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4.1.2. EROSION Y CONTAMINACION DEL SUELO

Por lo que respecta al riesgo de desertizacion, vinculado a la pérdida de cubierta vegetal,
la erosion y en definitiva el avance de las situaciones de sequia, un 30,63% del territorio
de La Rioja (154.000 ha) presenta un grado medio de riesgo y el 10,11% (50.999 ha)
presentan un riesgo bajo, no existiendo ninguna zona con riesgo alto o muy alto, segun el
“Inventario Nacional de erosion del suelo 2002-2012.La Rioja”. Esta situaciéon resulta
favorable respecto a otras comunidades autébnomas que si arrojan niveles altos y muy

altos en varias zonas.

Para el estudio de los niveles de erosion del suelo en La Rioja se elaboré un mapa de
niveles erosivos en La Rioja y se tomd como referencia el valor medio de pérdidas de
suelo de la region valorado en 25 t/ha/afio, de modo que las zonas que superan este valor

se considera que sufren un alto grado de erosion.

- El tercio del territorio riojano que presenta valores de pérdida de suelo con un mayor grado

de erosion se encuentra en:

- Las cuencas altas de rios como el Najerilla y el Oja, con importantes pendientes y
escasa vegetacion, hace que sean las zonas con mayores problemas de erosion de
La Rioja (41,9 y 36,9 t/ha/afo respectivamente).

- Las sierras mediterraneas del sureste, con climas mas aridos y superficie
dedicada a pastos, eriales o matorrales en pendiente, y en especial las cuencas del
Leza-Jubera y Cidacos, tienen pérdidas considerables con valores de 33,9 y 31,2

t/ha/afio respectivamente.

- Entre las que presentan un menor grado de erosién estan:

- Los espacios agricolas del Valle son los que menores pérdidas registran, entre
13,5y 17,4 t/hal/afo.
- La zona media de la cuenca del Iregua en sierra, donde la cubierta forestal

protege el suelo.

A partir de la situacion detectada, desde el Gobierno se planea actuaciones a nivel
nacional como la implantacion de cubierta vegetal protectora y fijadora de suelos, que
tolere las condiciones de aridez extrema y la escasez de agua, ademas de emprender
tratamientos sobre la cubierta vegetal para garantizar su funcion, su estabilidad y su
resistencia y un seguimiento a partir de la creacion de una Red de Estaciones
Experimentales de Seguimiento y Evaluacion de la Erosion y prepara el Programa de

Accion Nacional contra la Desertizacion.
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= Por parte del Gobierno regional, desde la Direccion General de Medio Natural se
promueven acciones de reforestacion, con una ampliacién de la masa forestal media de

los ultimos 5 afios de 860 Ha/ano.

4.1.3. RESIDUOS AGRICOLAS Y GANADEROS

= La importancia que tiene el sector primario en la Comunidad Auténoma de La Rioja
explica que mas del 72% de los residuos que se generan en la regién tengan su origen en
explotaciones agricolas y ganaderas. Cerca del 80% de ellos son residuos ganaderos,
fundamentalmente estiércoles (605.177 Tm/afio de Bovino y 172.115 Tm/afo de caprino y
ovino) y purines (39.176 Tm/afio) el 20% restante son residuos agricolas compuestos en

su mayoria por substratos del cultivo de champifién (210.000 Tm/afo).

= A partir de los datos avanzados en la revision del Plan Director de Residuos, se puede
constar que los residuos del champifion aumentan alcanzando una cifra de 298.000
Tm/afio y los residuos ganaderos presentaban en el afio 2000 un valor de 1.172.680

Tm/ano.

= Merecen también consideracion en este grupo los residuos fitosanitarios. Se estima que
se generan 600.000 unidades de envases usados al aino que han contenido este tipo de
productos, lo que supone 7120 Tm/afio de este tipo de envases. Ademas estos residuos

son considerados como peligrosos por lo que requieren un especial sistema de gestion.

= Respecto a la gestiéon de residuos agropecuarios cabe sefialar que las explotaciones
ganaderas mas avanzadas disponen de fosas para el tratamiento anaerobico de purines,
pero no estan generalizadas y se carece de vertederos autorizados como tales para el
depodsito de estiércoles. Por lo que respecta a los residuos procedentes del cultivo del
champifién y setas se dispone de infraestructuras como los vertederos de Autol, Ausejo y
Pradején y la Planta Piloto de Compostaje de Pradejon. Para la recogida de envases
fitosanitarios se ha puesto en marcha un Sistema integrado de gestion de estos envases

haciéndose cargo los productores de los costes de gestion del residuo.
= En el Plan de Director de residuos estan previstas actuaciones para el reciclaje y

valorizacion del 90% de los residuos agropecuarios, tanto del estiércol generado en Rioja,

como de los residuos del cultivo del champifién y la seta o de la vid.
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4.1.4. SISTEMAS FORESTALES

= El analisis de los usos del suelo en La Rioja realizado en el Plan Forestal de La Rioja
evidencia que para el conjunto forestal los usos forestales representan casi el 60% de la
superficie regional. La evolucion de la superficie forestal ha sido muy positiva ya que si se
comparan los tres Inventarios Forestales Nacionales entre 1969 y 2001, ha pasado la
superficie arbolada de 92.590 ha a 148.708 ha y la desarbolada de 174.568 ha a 152.768
ha.

= Segun el llI° Inventario Forestal Nacional para La Rioja. La superficie arbolada ocupaba
en los afos 80 el 18% de la superficie regional, en la década de los noventa el 25%, y
actualmente, el 32%. Esto hace que en La Rioja se cuente con 0,56 ha de superficie

arbolada por habitante, frente a las 0,25 ha de la media nacional, es decir mas del doble.

= El grueso de las repoblaciones se ha llevado a cabo por la Administraciéon Autonémica,
utilizando siempre las especies mas apropiadas, aunque en los ultimos afos, con la
aplicacion de los Programas de Forestacion de Tierras Agrarias, ademas de
incrementarse la superficie media repoblada al afio, alcanzando valores de las 1.000 ha,
dos de cada tres hectareas repobladas corresponden a la iniciativa de los ayuntamientos

y titulares privados.

= En sintesis, analizando el periodo comprendido entre el segundo y tercer inventario se
produce un menor incremento de la superficie, a razon de unas 500 ha anuales, aunque
sigue siendo muy importante el aumento de la superficie arbolada a costa de la reduccién
de la desarbolada. Este hecho es la evidencia, como ya se ha comentado, de las
actuaciones de recuperacion de la cubierta vegetal incluidas en el programa de
forestacion de tierras agricolas y del proceso de renaturalizacion del territorio con el

abandono de la actividad agraria —agricola y ganadera.

= En funcion del 111° Inventario forestal, los usos del suelo se distribuyen del siguiente modo

en el ano 2001:
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Tipo de uso SUPERFICIE. (ha) % sltotal

Uso agricola 192.452,43 38,15
Uso forestal 301.475,46 59,75
Bosques 159.109,60
Bosques de ribera 4.096,09
Monte arbolado ralo y disperso 6.345,83
Monte desarbolado 130.475,51
Infraestructuras forestales 1.448,44
Agua y humedales 2.398,90 0,48
Elementos artificiales 8.200,11 1,63

Total regional 504.526,91

Fuente: lll. Inventario Forestal Nacional. La Rioja. 2005. Ministerio de Medio Ambiente.

= Las intervenciones de la Administracion para realizar repoblaciones se han dirigido
fundamentalmente a las zonas con mayor deforestacion y mayores problemas de erosion
(Alto Najerilla, Leza, Alhama y Cidacos), mientras que las realizadas por ayuntamientos y
particulares se han situado mas en la franja de Piedemonte que recorre todas las sierras:
Montes Obarenes, estribaciones de La Demanda, Moncalvillo, Sierra de la Hez y Rioja

Baja.

= A partir de las repoblaciones y de la renaturalizacién del territorio, en la situacion actual
del bosque por tipo de especies destacan por su mayor superficie las frondosas, con
100.906 has seguidas de las coniferas con 47.777,18 has, siendo la mezcla de 14.522,52
has. A pesar de que tradicionalmente las repoblaciones se han hecho con coniferas,
diversas variedades de pinos, las frondosas siguen siendo las especies arboreas
emblematicas de los montes riojanos, con los hayedos en las vertientes norte, pasando
por el rebollar, quejigar y encinar en las vertientes célidas de escasa humedad con
orientacién sur. Esta situacion es la inversa a la media espafiola que tiene mas coniferas
que frondosas, debido a la confluencia en La Rioja de los climas continentales y

mediterraneos.

= Se da la peculiaridad, de que a diferencia del resto del territorio nacional, en La Rioja la
mayor parte de los montes estan gestionados directamente por la administracion
autondmica. A partir de los datos del tercer Inventario, de las 301.475,47 ha forestales,
197.868,5 ha, es decir, el 65,63% son montes catalogados de utilidad publica (MUP) y

fundamentalmente son montes de entidades locales, frente a las 12.388,61 ha de montes
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publicos no catalogados, mientras que los montes privados suponen una superficie de
101.680,18 ha. En el afo 2004 el catalogo de Montes de Utilidad Publica englobaba a 203

montes, con una evolucién muy positiva desde el afio 1901.

= La Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial elabora un Plan de
Aprovechamiento para cada MUP en el que figuran todos los posibles aprovechamientos
que se van a conceder ese afo. De esta manera, se garantiza un aprovechamiento
racional y sostenido, por lo que se considera que la disponibilidad de un Catalogo de MUP
es una de las principales herramientas para la proteccion de los recursos forestales de La

Rioja.

= De acuerdo con la Red Europea de Seguimiento de Dafios en Bosques, en 2004, mas del
94% de la superficie forestal de la region tenia una defoliacion nula (nivel 0) o ligera (nivel
1), siendo este un claro indicador del adecuado estado de salud de las masas forestales

de La Rioja.

IMPACTO DE LOS INCENDIOS SOBRE LA SUPERFICIE FORESTAL

= En la ultima década en Espafia ha habido una media de 7.700 incendios anuales y, por
término medio, han ardido cada ano alrededor de 145.000 hectareas de superficie
forestal. Tradicionalmente, fendmenos naturales como los rayos estaban detras de buena
parte de los incendios que asolaban nuestros montes; hoy, en cambio, tan sélo son
responsables del 5% de los fuegos que se declaran en nuestro pais. La inmensa mayoria
de los fuegos tienen su origen en actividades humanas: accidentes, negligencias en las
tareas agricolas o el uso recreativo del medio natural, y una variada lista de motivaciones

que han disparado en los ultimos tiempos las cifras de incendios intencionados.

= A partir de las investigaciones realizadas sobre la naturaleza de los incendios en La Rioja,
en la ultima década (1995-2004) el origen de la mayoria no tiene su causas en hechos
fortuitos, desconocidos o en los rayos, sino se asocian al factor humano como principal
causante: de un total de 1.137 incendios, 559 han tenido como origen la negligencia y 405
han sido intencionados. Es decir, tan sélo el 2,5 % de los incendios producidos lo son por
causas naturales, los cuales son responsables de menos del 1% de la superficie forestal

quemada.

= La evolucidn de las causas de los incendios se caracteriza por una reduccion progresiva
de los incendios intencionados y una mayor importancia de las negligencias. Por otro

lado, el porcentaje de incendios por causa desconocida tiende a reducirse gracias a la
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labor que realiza la Brigada de Investigacién de Incendios Forestales de esta Direccién
General. Entre los incendios originados por negligencias, y los incendios intencionados,
una gran proporcién estan vinculados al sector agrario, ya sea por quemas agricolas, que
suponen mas de la mitad de los siniestros que se producen, a los que se afaden los
generados por pastores y ganaderos para regenerar el pasto. Se hace, por tanto,

necesario un mayor esfuerzo en la seguridad y la prevencion de este tipo de quemas.

= La estrategia de La Rioja para hacer frente al fuego persigue el doble objetivo de reducir
el numero de incendios y de minimizar el drea quemada. La situacion del numero de
siniestros y la superficie quemada ha presentado una evoluciéon muy favorable,
reduciéndose el numero de incendios de 177 a 47 y la superficie media quemada de 423
ha a 22,9 ha, entre 1995 y 2004.

= El despoblamiento de las zonas rurales ha hecho que la presion ejercida tradicionalmente
sobre las masas forestales (cortas de lefia, uso ganadero, etc.) sea muchisimo menor. El
resultado es que en los montes riojanos se ha producido un rapido aumento de materia
combustible (sotobosque, matorral...) que los hace mucho mas vulnerables ante los
incendios forestales. Por esta razon, la administracion ambiental riojana impulsa
diferentes medidas como: selvicultura preventiva, creacion de una red de puntos de agua
para abastecer medios de extincion de incendios, asi como inventariado de balsas de las
que abastecerse de agua y medidas de sensibilizacién hacia la poblacién especialmente a

la que realiza actividades agrarias.

= La Rioja cuenta con un dispositivo de prevencién y actuacion adecuado de lucha contra
los incendios forestales, con 74 puntos fijos de vigilancia en distintas zonas con buena
visibilidad sobre amplias superficies y 72 agentes que integran el cuerpo de la Guarderia
Forestal de la CAR vy realizan durante todo el afio una labor de vigilancia que se
intensifica en los meses de verano. Otros medios como estaciones meteoroldgicas y
repetidores de radio desde los que enviar la sefial de emergencia al centro de
coordinacion o medios aéreos que resultan especialmente Utiles dada la quebrada

orografia regional.
4.1.5. HABITAT Y ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
= La Rioja a pesar de ser una regién pequefia en tamafio, cuenta con una gran diversidad
ambiental y con numerosos enclaves naturales. Esto es debido a que se trata de un

territorio con grandes contrastes al contar con zonas de elevada altimetria en la sierra, asi

como un amplio valle, asociado el rio Ebro ademas de zonas esteparias o humedales.
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Todos estos factores han sido los determinantes de la variedad de habitat naturales y de
taxones encontrados en La Rioja durante la realizacion del Inventario Nacional de
Habitat'®

= De los 179 tipos de habitat citados para el conjunto europeo segun el Anexo | de la
Directiva 43/92/CEE de habitat, 121, un 69%, estan presentes en el ambito nacional, y de
ellos 49 se localizan en territorio de La Rioja. Estos representan el 27,3% del total

europeo y el 40,5% del total espariol.

= Los 49 habitat ocupan una supetficie de 1563.106 ha, es decir, el 39,5% del total regional.
Ademas 9 de ellos son prioritarios y suponen 9.170,5 ha o el 1,8% de la superficie
regional; 18 cuentan con una presencia significativa a nivel de Region Mediterranea, con
especial mencion para los hayedos aciddéfilos atlanticos, los bosques de acebo o los
bosques mixtos con tilos y arces; mientras que 31 se pueden considerar como marginales
al ocupar menos del 2,5% de la superficie cartografiada para ese habitat en la

correspondiente region biogeografica.

= Se han catalogado 29 de los 170 taxones de interés comunitario representados en la
region mediterranea, distribuidos por grupos de la siguiente manera: Dos especies de
flora, (lonopsidium savianum), presente Unicamente en La Rioja y en Soria y Luronium
natans. Dieciocho especies de vertebrados de los que 12 son mamiferos (8 de ellos
murciélagos), 2 reptiles, un anfibio y 3 peces. Entre ellas destaca el vison europeo
(Mustela lutreola), especie de interés prioritario, del que una de las mejores poblaciones
ibéricas se encuentran en La Rioja y Nueve especies de invertebrados entre los que se
citan el cangrejo de rio (Austropotamobius pallipes), un caracol propio de los hayedos con
influencia atlantica (Elona quimperiana) y 7 insectos con especies tipicamente forestales

como la Rosalia (Rosalia alpina) o el ciervo volante (Lucanus cervus).

= En cuanto al nUmero de unidades inventariadas se alcanza la cifra de 2.940 Unidades que
conforman las superficie total de 153.106 ha, de la cual las mayores superficies son de
tipo bosques (72.817 ha) y de brezales y matorrales de la zona templada (57.065 ha). La
mayor parte de los habitat naturales cartografiados se localiza en las "Sierras Ibéricas" y
en el "Piedemonte", mientras que en el "Valle del Ebro", donde la intervencién humana ha
sido histéricamente mas intensa, la superficie es muchisimo menor con unidades muy
fragmentadas de pequefia entidad localizadas en las laderas de cerros y cabezos,

depresiones salinas 0 margenes de rios, arroyos y barrancos.

10 Se realizé para la definicion de los hdbitats naturales o seminaturales susceptibles de pasar a
formar parte de la Red Natura 2000 a partir de la Directiva 93/92/CEE.
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= La consecuencia final de todo este proceso, y seguin se analiza mas adelante, es que el
33% de la superficie regional (166.551ha y 167.370 ha con la ampliaciéon de nuevos sotos
y tramos de la ribera del Ebro) esta ocupada por Lugares de Importancia Comunitaria
para formar parte de la Red Natura 2000, siendo alguno de ellos a su vez zonas de

especial proteccion para las aves (ZEPAs) en virtud de la Directiva 79/709/CEE.

= Como espacios protegidos, de acuerdo a la Ley 4/89 de conservacion de los espacios
naturales, flora y fauna silvestre, han sido declarados el Parque Natural de Sierra

Cebollera y la Reserva Natural de Sotos del Ebro.

Por otra parte, cabe mencionar que la UNESCO designé en 2003, como de interés en el
desarrollo sostenible, la Reserva de la Biosfera de los valles del Jubera, Leza,

Cidacos y Alhama, con una superficie de 116.669 ha.

Completando esta red, a partir de la legislacion autonémica, en octubre de 2005 se ha
redactado el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales previo a la declaracion del

Parque Natural del Alto Najerilla.

= El Plan especial de proteccion de medio ambiente natural de la rioja (PEPMAN), aprobado
en 1988, recogid un amplio inventario de espacios naturales a proteger, repartidos por
buena parte del territorio de la Comunidad. La catalogacion de estos espacios atendié
tanto a valores ambientales especificamente naturalistas (fauna, flora, geologia, etc.),
como a otros que pueden ser de tipo paleontolégico o arqueoldgico en algunos casos. Y
establecié Categorias restrictivas para 48 zonas (40.320 ha); Categorias de restriccion

intermedia en 5 zonas (4.115 ha); Categorias poco restrictivas en 9 zonas (301.600 ha)

LUGARES DE LA RED NATURA 2000"

" La Directiva de conservacion de los hdbitats naturales, 92/43 CE establece la declaraciéon de una
red ecoldgica europea coherente de zonas especiales de conservacion, cuya denominacion serd
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= En base a los resultados del Inventario Nacional de Habitat y con el fin de contribuir a
garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitat naturales y de la fauna
y flora silvestres, el Gobierno de La Rioja aprobd una relacién de espacios de interés
ecologico para su inclusion en la Lista Nacional de Lugares de la Red Natura 2000. Dicha
elaboracién se ha fundamentado en la red de ZEPA existente en La Rioja (Directiva

79/409/CEE) cuyos limites se han ajustado o ampliado.

= Actualmente la superficie total de los "Lugares de Importancia Comunitaria" (LIC)
asciende a 167.370 ha, lo que supone que La Rioja, con una tercera parte de su
superficie propuesta como LIC, se situa entre las Comunidades Autdbnomas que mayor
proporcién de territorio van a incluir en la Red Natura 2000. El conjunto de lugares
propuestos permite asegurar el cumplimiento de los objetivos marcados por la Directiva
Habitat, tanto en lo referente a la conservacion de los habitat naturales, como de los
taxones de interés comunitario y quedan recogidos en La lista Regional de LIC
establecida por La Estrategia Regional para la Conservacion y el Uso Sostenible de la

Diversidad Biolégica.

FAUNA Y CONSERVACION DE AREAS DE INTERES

= En el Catalogo Regional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre de La
Rioja, recogen 6 especies en peligro de extincién: aguilucho cenizo, aguila perdicera,
perdiz pardilla, sisén comun, visén europeo, pez fraile y el cangrejo de rio autéctono.
Estas especies son tipicas de habitat con problemas como son los sistemas fluviales,
zonas esteparias, areas de montafa o cortados rocosos. De las 6 especies indicadas,
todas menos el pez fraile tienen un Plan de Recuperacién aprobado. Las actuaciones mas
importantes puestas en marcha para asegurar la conservacion de las especies
amenazadas es la puesta en marcha de los Planes de Recuperacion. Todos los planes
tienen una duracién de 6 afios. Existen ademas otras actuaciones puntuales que tienen
como fin la minimizacion de las agresiones del medio que afectan a la fauna o la

recuperacion de determinadas poblaciones de animales.

= Encaminado a la Conservacién de Humedales, en el afio 2003 se elabor6 el 'Estudio
basico ecoldgico de los humedales de montafia de tipologia glaciar en La Rioja’, para

conocer las caracteristicas de los humedales existentes en la region. A partir del mismo el

RED NATURA 2000 y que estard compuesta por las Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPAs) vy las Zonas Especiales de Conservacion (ZECs) designadas por los Estados Miembros para
preservar los hdbitats naturales (anexo | ) y especies (anexo Il) de interés comunitario a partir de la
aprobacion de los LIC.
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Gobierno regional ha impulsado la inclusién en la Lista Ramsar del paraje "Humedales
de la Sierra de Urbion", de 81,3 hectareas y ubicado en el término municipal de
Viniegra de Abajo, que contiene diez pequefias lagunas o cuerpos de agua, de las cuales
la Laguna de Urbidn (2,3 hectareas) es la de mayor tamafo y profundidad y tiene caracter
permanente. Los nueve humedales restantes son un conjunto de charcas (entre 0,17 y
0,004 hectareas) de menor tamano y profundidad, y de régimen temporal o permanente,

segun los casos.

ACTUACIONES Y PLANES PARA LA PROTECCION

= De manera general, practicamente todos los espacios designados para formar parte de la
Red Natura presentan una serie de problemas como los siguientes:

- Presencia y futura creacion de infraestructuras de comunicacion (autopistas,
ferrocarriles, carreteras) y energéticas importantes (instalacion de centrales
hidroeléctricas, aerogeneradores, transporte de energia, centrales de produccion
hidroeléctrica).
- Abandono de las actividades ganaderas tradicionales, disminucion de la
poblacion rural y simplificacion del paisaje.
- Riesgo muy importante de incendios forestales por quemas de rastrojos de
fincas de cereal en zona de borde del espacio y Utilizacién del fuego (practica
prohibida) para quema de matorral de enebros y aulagas para favorecer el pasto en
laderas de las sierras.
- Aumento del uso recreativo intensivo en dreas fragiles. En algunas zonas,
aumento de la presion por el incremento de uso de las estaciones de esqui alpino.
- Canteras de extracciones mineras a cielo abierto y existencia de recursos
mineros (calizas, yesos, gravas) susceptibles de ser aprovechados dentro de los
espacios.
- Reforestacion con especies forestales productivas (coniferas, frondosas de
ribera) sobre espacios cubiertos por formaciones de interés (pastos, matorral,
bosques riberefios).

= Ademas, se detectan otra serie de problemas de concepcion mas global, y relacionadas
con la gestion de los espacios naturales de interés como:
- Escasa presencia en la Red Natura de superficie propuesta a proteger de otros
habitat diferentes a la Montaria Ibérica o Subatlantica, representado por las Sierras de
la Demanda y Urbion, Cebollera y Cameros.
- Disminucién de la Biodiversidad

- Aumento de la erosion
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- Empeoramiento del estado sanitario forestal

- Actualmente, los espacios naturales protegidos de La Rioja estan referidos a
zonas de elevado interés paisajistico, como la montafia atlantica o los sotos del rio
Ebro, y en estas areas protegidas la limitacion de actuacion humana es alta, debido a
la fragilidad de dichos espacios. Sin embargo, existen numerosos espacios que Ssi
bien presentan una fragilidad menor, presentan un elevado interés de conservacion

por la presencia de algun factor natural muy concreto.

= El Plan Especial de Proteccion del Medio Ambiente hace una propuesta de figuras de
proteccion que son:
- Grandes espacios de montafia atlantica
- Grandes espacios de montafia mediterranea
- Espacios de interés paleontolégico y arqueolégico
- Areas de proteccién de cumbres
- Sierras de interés singular
- Enclaves de excepcional vegetacion de ribera
- Riberas de interés recreativo y paisajistico
- Complejos de vegetacion de ribera
- Huertas tradicionales
- Areas de vegetacioén singular
- Parajes singulares de interés geomorfolégico
- Areas de fauna rupicola de elevado interés
- Entorno de embalses de interés recreativo
- Complejos periurbanos de interés ambiental

- Zonas humedas

= Las actuaciones y planes para la ordenacion consisten en:
a) Creacion de una Red de Espacios Naturales Protegidos de La Rioja
b) Estrategia Regional para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad
Biolégica
¢) Plan Estratégico de Conservacion del Medio Natural — Plan Forestal de La Rioja

d) Conservacioén de la biodiversidad

e) Gestion forestal sostenible
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f) Plan de Suelo No Urbanizable y de las Normas Urbanisticas Regionales de La Rioja
g) Plan Especial del Alto Oja

h) Planes de Desarrollo Socioeconémico

4.1.6. ORDENACION Y PROTECCION DEL PAISAJE

= La Consejeria de Politica Territorial ha realizado un estudio que ha permitido la
caracterizacion y clasificacion de los Paisajes de la Rioja llegando a establecer las
unidades paisajisticas mediante la divisién del territorio en areas homogéneas que
presenten un paisaje propio y diferenciado frente a las contiguas, y un comportamiento
visual homogéneo frente a su utilizacién o una misma respuesta ante la modificacion de
alguno de los atributos que integran el paisaje, como cambio de uso, agresiones

medioambientales, etc.

= Con posterioridad se ha valorado la calidad de las unidades pero respecto a cada factor
considerado, tales como calidad visual respecto a la vegetacion y usos, calidad visual
respecto a aguas superficiales, grado de antropizacion, singularidad de las unidades, etc.,
definiéndose asi su calidad visual intrinseca. Posteriormente se ha efectuado un analisis
de cuencas visuales y, por integracion de la calidad intrinseca y de su visibilidad, se

definen la categoria definitiva de calidad visual del paisaje.

» [as unidades de mayor calidad se localizan en la montafia: Sierra de la Demanda, Sierra
de San Lorenzo, Sierra de Camero Nuevo, Sierra de la Hez, mientras que las unidades de
menor calidad se encuentran fundamentalmente en el valle del Ebro y unidades
colindantes, a excepcion de las unidades en las que se incluye la Sierra de Tolofio y el

municipio de Casalarreina.

= A su vez, se han obtenido indices de fragilidad segun diversos criterios, tales como
pendiente, movimiento, exposicién visual, cubierta de suelo, factores biofisicos,
intervisibildad relativa, accesibilidad y atraccion del lugar. La fragilidad final, que se
obtiene a partir la integracion ponderada de los factores estudiados, se muestra en la

siguiente Figura.

= Las unidades de paisaje que configuran el valle del Ebro y las zonas bajas de los rios Oja
e Ireqgua son las tres grandes areas mas fragiles visualmente en la Comunidad riojana. Se
ve un gradiente claro, de menos a mas fragiles, desde la sierra al valle, donde se

intercalan unidades de fragilidad media-alta en la sierra y media en el valle. Diferenciando

Informe de Sostenibilidad Ambiental. PDR 2007-2013.Comunidad de La Rioja 53



41.7

las unidades de mayor calidad y las de mayor fragilidad se ha obtenido las unidades que
requeririan algun tipo de proteccion o conservacion desde aspectos paisajisticos,
resultando prioritarias a su vez aquellas que presentan una superposicion de ambas

categorias.

El paisaje es uno de los valores riojanos mejor valorado por sus ciudadanos. No obstante,
los elementos que se perciben como mas negativos para la calidad paisajistica son:
canteras, vallas publicitarias, urbanizaciones de alta densidad, areas industriales o
tendidos eléctricos. Las actividades extractivas han afectado a todos los cauces riojanos,

y de manera muy especial al Ebro.

La agricultura y ganaderia tradicionales, en muchas zonas, ha supuesto una eliminacion
de las masas arboladas. Actualmente, muchos de estos usos han sido abandonados,
dandose una degradacion de estos sistemas antropicos. Al ser zonas de pendiente y de
condiciones climaticas aridas, la regeneracién natural es un proceso muy lento, que se ve

imposibilitado aun mas por la pérdida de suelo y el riesgo de inundaciones.

. RECURSOS CINEGETICOS Y PISCICOLAS

Segun la Ley 9/1998 de Caza de La Rioja los terrenos cinegéticos pueden ser cotos de
caza o reservas regionales de caza y atendiendo a su titularidad quedan clasificados
como: Reserva Regional (21,5%), Cotos municipales (26,3%), Cotos privados (2,1%),
Cotos deportivos (20,3%), Cotos sociales (1,7%), Cotos Comerciales (0,2%) y Cotos

pendientes de adaptacion (28%).

Las especies cazables se establecen todos los afios en la orden de vedas de cada
temporada que las clasifica en caza mayor y caza menor. La relacion actual se compone
tanto de especies de mamiferos, como de aves acuaticas, y de otras aves. Por ejemplo
en la temporada 2003-2004 el niumero de capturas de jabali ascendieron a 2.588, las de

corzo a 277, las de ciervo a 1.564, un total de 4.429.

El Estudio de Ordenacién Cinegética y Comarcalizacion de la Caza Menor en La Rioja
refleja el estado actual y potencial de las poblaciones cinegéticas y que es necesario para
elaborar los Planes Directores de cada comarca. La finalidad de estos Planes, que tienen
una vigencia de 10 afos, es servir de base y de guia para conseguir un aprovechamiento
sostenible de los cotos de cada comarca en funciéon de su potencialidad cinegética y
regula 312.173 ha de territorio ya que quedan excluidos la Reserva Regional y los Cotos

Sociales y la mayor parte de los Montes de Utilidad Publica, con especial atencion a las
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especies de caza menor mas fluctuantes, sobre todo la perdiz, la liebre y el conejo.
También se ha realizado una valoracion de la aptitud del territorio para otras especies de
caza presentes en el area de estudio como las aves migratorias o las especies de caza

mayor.

= Por lo que refiere a las especies pescables en La Rioja (Alburno, anguila, barbo comun o
de Graells, Black-bass o perca americana, barbo colirrojo o cachuelo, carpa, carpin o pez
rojo, loina o madrilla, lucio, pez gato, tenca, trucha comun, trucha arco-iris, cangrejo rojo o
de las marismas, siluro y pez sol o percasol) quedan reguladas, al establecerse fechas,
tallas, cupos y tramos autorizados para la pesca, en las Ordenes de Veda. Estas se
publican en el Boletin Oficial de La Rioja a primeros de cada afo. Las demas especies
susceptibles de pesca estan protegidas por la legislacion y se prohibe capturarlas, darles

muerte, dafarlas, molestarlas o inquietarlas.

= La pesca ha experimentado una gran demanda en la ultima década que también ha
incidido en La Rioja. Se ha producido un cambio en la percepcion social de los
ciudadanos, que hoy ven en ella una practica deportiva y de ocio que permite un contacto
directo con la naturaleza. A este hecho también ha contribuido la buena accesibilidad que
presentan la mayoria de los tramos de los rios riojanos. Sin embargo, el nimero de
licencias de pesca ha pasado de unas 13.500 en el afio 2000 a las 11.500 en el afio 2004.
A partir de otros datos, se prevé conceder 28.836 permisos programados en cotos para
2005, cuando durante 2004 fueron de 18.402.

= La especie de mayor interés para la pesca deportiva en La Rioja es la trucha comun que
moviliza a una parte importante de los pescadores de la region. Las cuencas con mejores
recursos piscicolas son las localizadas en el Sistema Ibérico y se corresponden con
tramos trucheros de las partes altas de los rios Oja-Tirén, Najerilla e Iregua. Los tramos
medios de los rios presentan unos recursos variables en funcién de la gestion a que estén
sometidos y los impactos ambientales que soportan. Son los que mayor presiéon de
pescadores reciben y, por ello, los mas intervenidos desde el punto de vista repoblador.
Por ultimo, los tramos bajos son los mas alterados y en especial el Ebro, donde las
poblaciones naturales de barbos, tencas, bermejuelas, madrillas y blenios estan siendo
reemplazadas por otras menos exigentes e introducidas de forma arbitraria como la carpa

o el alburno.
= En cuanto a la ordenacién y gestion de este recurso, es importante destacar que el

Proyecto de Ley de Pesca de La Rioja, uno de los aspectos mas relevantes es la

posibilidad de crear en los rios riojanos zonas denominadas "refugios de pesca", en las
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que estara prohibido este deporte de forma permanente para conservar su riqueza
bioldgica, cientifica o educativa, asi como "cotos intensivos”, que seran repoblados
periddicamente con truchas. Actualmente se cuenta con tres cotos intensivos mas como

el de Viguera (rio Iregua), el de Anguciana (rio Tirén) y el de Arnedo (rio Cidacos).

= La Ley estda muy marcada por la demanda de la presion pesquera, clasificando las masas
de agua en varias categorias, atendiendo a su régimen de pesca. En definitiva, la nueva
ley permitira liberar la presion de los rios riojanos mas naturales, persiguiendo la
conservacion del habitat y el entorno, aunque trate de satisfacer las demandas de los

pescadores.

A continuacién se presenta una matriz DAFO, en la que se describen debilidades, Amenazas,

Fortalezas, Oportunidades en relaciéon con el medio ambiente y medio natural en la regiéon
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MATRIZ n° 3. DAFO EJE II: MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL MEDIANTE LA GESTION DE LAS TIERRAS

DEBILIDADES

CALIDAD DEL AIRE AGUA Y SUELOS

(D18)

contaminacion de cursos medios y bajos

Importante grado de
de los rios por vertidos domésticos vy
provenientes de la actividad agropecuaria.

(D19) Vertidos

carga contaminante de metales, toxicos e

industriales, con
inorganicos.

(D20) Existencia de dos acuiferos
declarados zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos

(D21) Suelos contaminados en cinco
emplazamientos y localizacion de 432
emplazamientos potencialmente
contaminantes.

(D22)

negativos de

Impactos medioambientales
las actividades agrarias
(residuos contaminantes de aguas vy

suelo, quemas, etc.)

AMENAZAS

CALIDAD DEL AIRE AGUA Y SUELOS

(A13) Existencia de fuentes de
contaminacién de dificil control como la
agricola 'y

la aparicion de nuevos

contaminantes que afectan al
mantenimiento de la calidad del agua
(A14)

contaminacién en el tramo final del rio

Incremento de la

Ebro tras recibir las aguas del Cidacos y
del Alhama.

(A15) Aumento de la erosién, del
riesgo de desertizacién por pérdida de
cubierta vegetal y avances en la situacion

de sequia

FORTALEZAS

CALIDAD DEL AIRE AGUA Y SUELOS

(F13) Buena calidad del aire con
bajos indices de contaminacion.

(F14) Adecuado desarrollo de la red
de estaciones de control de calidad del
aire y de las aguas.

(F15) Alcance del tratamiento de
depuraciéon de las aguas residuales que
ha incrementado las infraestructuras para
dar cobertura al 100% de la poblacion.

(F16) Situacién relativamente buena
erosion  y

respecto a riesgos de

desertizacion.

OPORTUNIDADES

CALIDAD DEL AIRE AGUA Y SUELOS

e (O11) Planificacion del efecto
sumidero de los gases a partir de la
reforestacion.

e (0O12) Puesta en marcha de control y
de Planes de actuacion sobre las
zonas vulnerables a la contaminacion
de aguas subterraneas.

e (013)

Programas de remediacion de suelos

Mantenimiento de los

contaminados  que logran la

recuperacion de emplazamientos
contaminados o contaminantes.

e (0O14) Seguimiento de la aplicacion
del Cddigo de Buenas practicas

Agrarias
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(D23)
valorizacion de la totalidad de residuos

Dificultades para la

organicos (como abonos, etc.).

SISTEMAS FORESTALES

(D24) Impacto de los incendios
sobre la superficie forestal.
(D25) Incendios cuya causa se

vincula a las actividades agrarias.

PROTECCION DEL MEDIO NATURAL

SISTEMAS FORESTALES

(A16) Empeoramiento del estado
sanitario forestal
(A17) Causas de los incendios

forestales vinculadas al factor humano:

negligencias y fuegos intencionados.

SISTEMAS FORESTALES

(F17) Alto porcentaje de la superficie
regional dedicada a usos forestales.

(F18) Incremento paulatino de la
superficie regional arbolada en base a
repoblaciones forestales

(F19)

erosionadas y

Recuperacion de zonas

deforestadas con

intervenciones de forestacion y

repoblacion.
(F20) Predominio de frondosas
sobre coniferas. Con profusion de

hayedos en las vertientes norte, asi como

rebollar, quejigar y encinar en las
vertientes calidas con orientacion sur.
(F21)

prioritariamente publica, lo que garantiza

Gestion de los montes

un aprovechamiento racional y sostenido,

con efectos de proteccion de los recurso

forestales
(F22) Buenas salud del sistema
forestal y sistema de gestion que

SISTEMAS FORESTALES

o (O15) Reduccion
numero de incendios

superficie afectada.

° (O16) Importante red de vigilancia y

dispositivos de

incendios forestales.

progresiva del

lucha contra los

y de la
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(D26) Escasa presencia en la Red
natura de superficie en otros habitat no
Ibérica

pertenecientes a la montana

(Sierras de la Demanda y Urbion
Cebollera y Cameros)
(D27)

Biodiversidad y existencia de especies

Disminucién de la

amenazadas de flora y fauna

(D28) Algunas especies animales en
peligro de extincion.

(D29) Incremento de la practica de
pesca deportiva y de ocio con aumento de
la presion en los recursos piscicolas.

(D30) Alteracion de tramos bajos de
los rios en cuanto a recurso piscicolas,
con pérdida de poblaciones naturales de

especies frente a otras menos exigentes.

PAISAJE Y
MEDIOAMBIENTAL

CULTURA

(D31) Elementos negativos para la
calidad paisajistica provenientes de la
explotacién econdémica y urbanistica del

mismo como: canteras, vallas

publicitarias, urbanizaciones de alta

PROTECCION DEL MEDIO NATURAL

(A18) Presencia y futuro desarrollo
de infraestructuras de comunicacion

(carreteras, autopistas, red ferroviaria,

etc.) y de produccion de energia
(centrales hidroeléctricas, edlicas, etc.)
(A19) Aumento del uso recreativo
intensivo en areas fragiles, como por
ejemplo el incremento de las estaciones
de esqui alpino.
(A20)

productivas

Reforestacion de especies
(coniferas, frondosas de
ribera) sobre espacios ocupados por
formaciones de interés(pastos, matorral,

bosques riberefios)

PAISAJE Y CULTURA

garantiza la sostenibilidad y proteccion.

PROTECCION DEL MEDIO NATURAL

(F23) Existencia de numerosos y
diversos enclaves naturales(sierra, valle,
zonas esteparias y humedales), con gran
variedad de habitat naturales y de
taxones

(F24) Se encuentran 49 de los179
habitat naturales definidos para formar
parte de Red natura y 29 de los 170
taxones de interés comunitario.

(F25) Un total de 2.940 unidades
inventariadas, que representan el 33% de
la superficie regional esta ocupada por
LIC para formar la RED
NATURA 2000

(F26) Existencia desde 1988 del

Plan de proteccion de medio ambiente

parte de

natural de La Rioja con catalogaciéon de
espacios a proteger y establecimiento de
medidas adecuadas.

(F27)
especial proteccion para aves ( ZEPAs)

Existencia de zonas de

(F28) Buena regulacioén cinegética y

de aprovechamiento piscicola, existencia

PROTECCION DEL MEDIO NATURAL

(O17) Puesta en marcha de los
planes de recuperacion de las 6 especies
en peligro de extincion y de conservacion
de otras especies amenazadas

(O18) Inclusion en la lista Ramsar de
los humedales de tipologia glaciar de la
Sierra del Urbion.

(O019) Amplio desarrollo de figuras de
proteccion recogidas en el Plan Especial
de Proteccion del medio ambiente y
desarrollo de actuaciones y planes para la
ordenacion.

(020)

apoyo economico para la proteccion de

Politicas Comunitarias y

Red de Espacios naturales y Zonas

especiales de conservacion.

PAISAJE Y CULTURA
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densidad, areas industriales, tendidos
eléctricos, etc.
(D32) Fragilidad paisajistica

especialmente en las zonas del Valle del
Ebro, o zonas bajas de los rios Oja e
Iregua.

(D33) Abandono de las actividades
ganaderas tradicionales, disminucion de
la poblacién rural y simplificacion del
paisaje

(D34)

formacion de los agricultores en temas

Baja motivacion 'y nivel
ambientales.
(D35)

medioambientales con dificultades para

Profusién de  normativas
su conocimiento y aplicacion estricta por
la totalidad de agricultores, ganaderos e

industria agroalimentaria

(D36) Dificultad de cumplimiento
practico de aspectos normativos
ambientales por la necesidad de

desarrollo y mejora de infraestructuras de

gestiéon de los mismos

MEDIOAMBIENTAL

(A21) Ausencia de la necesaria
protecciéon de espacios que presentan
menor grado de fragilidad y que se sitian
en zonas de menor valor paisajistico,
pero que presentan elevado interés de
conservacion.

(A22)
mineras a cielo abierto y existencia de

Canteras de extracciones

recursos mineros (calizas, yesos, gravas)
susceptibles de ser aprovechados dentro

de los espacios naturales.

de cotos, cotos intensivos, refugios de

pesca, etc.

PAISAJE Y
MEDIOAMBIENTAL

CULTURA

(F29) Unidades paisajisticas con

calidad visual de las mismas
(especialmente en las zonas de montafa)
(F30)

producciones agricolas con alto valor

Existencia de algunas

paisajistico olivo, vid, etc.)
(F31) Aumento

conciencia y de la

importante de la
practica
medioambiental de los agricultores en el

conjunto de la actividad agraria.

MEDIOAMBIENTAL

(021) Valorizacion cultural y social del
paisaje natural.

(022) Amplio desarrollo de figuras de
proteccion recogidas en el Plan Especial

de Proteccion del medio ambiente
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4.2. Principales cuestiones ambientales en la Regién en el contexto de la

Programacién

A) Baja densidad poblacional y alto indice de envejecimiento en los niucleos rurales de la

Rioja que pueden ser limitacién para el Desarrollo Rural

La Rioja es una Comunidad de reducido tamano, baja densidad de poblacion y fuerte
atomizacion administrativa. Un sistema de asentamientos diferenciado con predominio de
asentamientos rurales especialmente en la Sierra, y concentracion de la poblacién en la
capital y otros tres nucleos urbanos, y con tendencia a consolidar el despoblamiento de los
nucleos rurales y la concentracion demografica en nucleos urbanos, lo que en términos

generales se puede considerar un factor limitante en su desarrollo.

La estructura poblacional de la Rioja se caracteriza por unos elevados indices de
longevidad, envejecimiento y dependencia, que se intensifican en La Rioja Alta y se
vinculan en mayor medida a nucleos rurales. A ello se suman unas bajas tasas de

maternidad y de reemplazo.

La Comunidad de La Rioja tiene un indice de ruralidad elevado ya que mas del 90% de sus
municipios tiene menos de 10.000 habitantes. Una caracteristica basica es la escasa
densidad de poblacion del medio rural frente a la gran concentracién de los nucleos
urbanos y las pequefias dimensiones de los municipios rurales con la tendencia al

despoblamiento solo paliada por la llegada de poblacién extranjera.

En el medio rural riojano la poblacion presenta también caracteristicas demograficas
especificas con mayores tasas de envejecimiento y dependencia, asi como con menores
indices de natalidad y de reemplazo. Ello tiene como consecuencia la reduccion de

posibilidades de dinamizacién socioeconémica del mismo.

En las zonas rurales, a agricultura mantiene un lugar importante en la estructura
ocupacional, 22 de cada 100 habitantes trabajan en el sector. El nivel de paro en el medio
rural riojano esta en torno al 5% de media, siendo las mujeres las mas afectadas con un

11% cuando los varones se sitian en un escaso 2%.
Los cambios del sector agrario se acompafian de una disminucion del numero de

agricultores y ganaderos, el envejecimiento de los recursos humanos del sector, la

reduccién del numero de explotaciones frente a una tendencia al aumento del tamario y
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profesionalizacion de las mismas, la incorporacion de trabajadores asalariados y diversos

cambios en las orientaciones técnicas de los cultivos y los modos de produccion.

Pero por otra parte la buena conservacion del entorno natural, la integridad de ecosistemas
y la diversidad paisajistica del medio rural de La Rioja, proporcionan un entorno atractivo y
posibilidades de contacto entre hombre y naturaleza, valores hoy en dia importantes

culturalmente y de calidad de vida.

Asi mismo la riqueza patrimonial y cultural y las actividades en torno al conocimiento y
cuidado y preservacion del entorno natural y de los ecosistemas, asi como de los modos de
vida tradicional ofrecen muchas alternativas que  pasan necesariamente por la
estabilizaciéon de poblacion en los nucleos rurales. Por ello la debilidad socio-demografica y

la despoblacion paulatina de los mismos se puede considerarse un problema ambiental.

B) Dificultades econémicas y sociales en el mantenimientote las explotaciones agricolas

y ganadera

A pesar de las medidas de concentracion parcelaria aplicadas en etapas anteriores,
persisten explotaciones mal dimensionadas y con serios problemas para aumentar su base
territorial. El alto grado de parcelacién y tamafio de las explotaciones afecta a la
modernizacién de las explotaciones y al uso de mecanizacién o innovaciones tecnolégicas,
lo que hace que se incrementen los costes de produccion. Solamente un 6% pueden

considerarse grandes explotaciones con mas de 40 UDE en la Rioja

La pequefia dimension fisica de las explotaciones repercute en ocasiones en una mayor
diversificacion de variedades, que a su vez (producto heterogéneo, escaso volumen,
aplicacion de normativa de calidad y seguridad), conlleva mayores dificultades de

comercializacion.

Se considera preciso continuar con la labor de concentracion parcelaria que se viene
realizando en diferentes municipios para facilitar que los propietarios consigan agrupar sus
fincas, y conseguir explotaciones bien dimensionadas que permitan obtener mayor

productividad, en base a mejoras de métodos productivos y mecanizacion.

Por otra parte La Rioja cuenta con una estructura del subsector ganadero, en el que se da
un claro dominio del modelo intensivo frente al extensivo. El envejecimiento y falta de
relevo generacional, afecta especialmente al ovino trashumante.

Dado que el sector afronta la reestructuraciéon del sector sobre la base de la concentracion

de la propiedad y de la tierra y evoluciona desde formas de trabajo familiar a la
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contratacion de trabajadores asalariados, es necesario la preparacion, formacion e
incorporacion de trabajadores con cualificacion suficiente, la mejora de las condiciones
laborales de las mujeres y contar con la mano de obra inmigrante. No seria posible la
expansion del sector sin la llegada de trabajadores extranjeros a trabajar en el, pero el
mercado de trabajo del sector precisa evolucionar de un empleo informal y desestructurado
a otro estructurado que permita asegurar de forma satisfactoria la mano de obra requerida

y la fijacién de la poblacién en el territorio.

Un bajo nivel de asociacionismo agrario hace necesario el impulso del mismo tanto para
afrontar determinados procesos de mecanizacion en la produccion, como para al
comercializacion directa de los productos o las relaciones con la agroindustria, e incluso

para completar la cadena de valor integrando la transformacion.

C) Uso del agua en la agricultura

Aunque se ha avanzado mucho en la modernizacién de Regadios en etapas anteriores,
todavia se considera necesario mejorar en infraestructuras y sistemas de regadio, de modo
que se haga un uso mas eficiente y sostenible del agua en cuanto a los usos agrarios se

refiere.

En la Rioja los cultivos en regadio suponen un 23,5% del total. Se esta trabajando para
contar con unas adecuadas infraestructuras de riego y en base al Plan Nacional de
Regadios con un horizonte del afio 2008., para el que se plantea la modernizacion de

18.000 ha y la transformacion de 5.272 nuevas ha.

Hay que tener en cuenta que del consumo total 198.000 miles de metros cubicos de agua,
un 90,27% corresponden a técnicas de riego de gravedad y que a este consumo hay que
afiadir un 25% de perdidas. Lo que hace prioritaria en el Programa de Desarrollo Rural la
aplicacion de medidas referidas a las infraestructuras de riegos que conduzcan a la

disminucién del consumo y minimicen las pérdidas de agua.

D) Mantenimiento y mejora de la calidad de aire y aguas
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La calidad del aire esta en los rangos de buena o admisible en toda la Regién. Con efecto
preventivo y paliativo en relaciéon con la misma, se estan implementando medidas con

capacidad de efecto sumidero a partir del incremento de reforestacion.

En las zonas 2 y 3 (Alto y Bajo Valle Ebro) se superan algunos valores limite u objetivo
propuestos por la legislacion comunitaria. En estas zonas los altos niveles de ozono
pueden provocar en determinados periodos del afo problemas para la poblacion y los
ecosistemas. Si bien a partir de la informacion recogida por la Direccion General de Calidad
Ambiental las emisiones totales de gases precursores de ozono troposférico habian
descendido un 8% y las emisiones de CO han descendido un 38%, mientras que las de
nitrogeno(NOXx) y Metano(CH4), habian aumentado un 7% y un 30% respectivamente en el
periodo 1990-2002

La calidad de las aguas superficiales presenta algunos problemas en las localidades del
Valle del Ebro donde ademas de concentrarse la mayor parte de la poblacion y las
correspondientes aguas residuales domésticas, se acumulan los vertidos de aguas
residuales industriales. Estos efectos se estan contrarrestando con un incremento de un
500%, en el periodo 1993-2004, en el numero de estaciones de depuracién de aguas

residuales.

La contaminacion de aguas relacionada con las actividades agrarias y de la agroindustria
se hacen sentir por una parte en los cursos medio-bajos de la zona de la Sierra debido a
los residuos ganaderos y en los tramos finales de sus afluentes y por otra parte en el rio
Ebro a causa de los vertidos con elevada cantidad de materia organica de, industrias

conserveras y carnicas, asi como de explotaciones ganaderas y piscifactorias.

Segun el informe de calidad de la Red ICA aguas superficiales de la Confederacion
Hidrografica del Ebro, los resultados analiticos evidencian que la aunque la situacion ha
mejorado actualmente en el tramo final del Rio Ebro en La Rioja, tras recibir las aguas del
Cidacos y Alhama, presenta valor pero de A3, pero algunos tramos aguas arriba ha

recuperado el valor de A2'?
Se hace preciso continuar en la linea ya iniciada para mantener la buena calidad del aire y
de las aguas en la Region, con el fin de a lograr que no sélo no se incrementen sino que en

lo posible se reduzcan las emisiones contaminantes.

E) Erosién y contaminacion de suelo

12 A 2. Agua potable tras tratamiento fisico normal, tratamiento quimico y desinfeccion
A3: Agua potable tras tratamiento fisico y quimico intensivos, afino y desinfeccion.
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Un 30,6% del territorio riojano presenta un grado medio de riesgo de desertizacion
vinculado a la pérdida de cubierta vegetal, erosion y avance de sequia, y otro 10% mas,
presenta un riesgo bajo, no existiendo ninguna zona con riego alto o muy alto, situacion

favorable en términos generales respecto otras comunidades autbnomas.

Los mayores problemas de erosién se concentran en las cuencas altas de los rios Najerilla
y el Oja con fuertes pendientes y escasa vegetacion que llega a alcanzar valores de 41,9 y
36,9 t/ha/aio respectivamente y en las cuencas del Leza-Jubera y Cidacos que se situan
sus pérdidas en valores de 33,9 y 31,2 t7ha/afio, cuando la media de la Comunidad esta en
25/t/halafo.

Para paliar estos efectos de erosiéon se han planteado actuaciones para la fijacion de la
cubierta existente y para la implantacion de nueva cubierta vegetal protectora y fijadora de
suelos. Los espacios agricolas son unos de los que menos pérdidas registran situadas
entre 13,5y 17,4 t/ha/ano.

Por otra parte, a los efectos derivados del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre
proteccion de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos procedentes de
fuentes agrarias, en Decreto 12/ 2006 de 3 de febrero, se designan zonas vulnerables en
relacién con la contaminacion por nitratos, las siguientes:

o Zona 1: Masa de agua subterranea del aluvial del Oja, que comprende dos
sectores: el area del arroyo Zamaca, y el sector de descarga de la masa de agua
subterranea, albergando el area comprendida entre Cuzcurrita, Casalarreina y
Haro.

o Zona 2: Un area del Glacis de Aldeanueva de Ebro.

F) Gestion eficiente de Residuos Agropecuarios

La alta proporcion de residuos agrarios (76%) sobre el total y el incremento de los mismos
que se viene produciendo, tiene un impacto medioambiental importante y se ve preciso

continuar abordando su gestién en relacién con la conservacién del medio natural.

Ya existen actuaciones especificas para el tratamiento de los diferentes tipos de estos
residuos (estiércoles, purines, residuos del champifion, envases fitosanitarios, etc.) pero la
situacion es mejorable ya que las metas de valorizacién de residuos en la Regién son

ambiciosas.
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En el Plan de Director de Residuos estan previstas actuaciones para el reciclaje y
valorizacion del 90% de los residuos agropecuarios, tanto del estiércol generado en Rioja,
como de los residuos del cultivo del champifién y la seta y el tratamiento de la totalidad de

los purines.

G) Evolucién del Sistema Forestal

En el conjunto de los usos del suelo, el uso forestal representa casi el 60% de la superficie
regional, frente a un 38,15% con uso agricola, segun el ultimo inventario forestal nacional
del afio 2005. La evolucion de la superficie forestal ha sido muy positiva. Si se comparan
los inventarios forestales de 1969, 1988 y 2001, se ve que la superficie arbolada ha pasado
de ocupar 18% a ocupar el 32%, llegando a un valor de 0,56 ha/habitante, valor muy por

encima de la media nacional 0,25 ha/habitante.

La Rioja es una Comunidad que destaca por ser la que presenta el mayor porcentaje de
superficie de bosque en buen estado, en relacién con la media nacional. Aproximadamente
el 94% de la superficie forestal de la regién en 2004 tenia una defoliacién nula o ligera,
indicador del adecuado estado de salud de las masas forestales. La gestion de los montes
en una gran proporcion (un 65,63% de los montes estan catalogados de utilidad publica) la
hace directamente la administracién autondémica, lo que garantiza un aprovechamiento

racional y sostenido, de interés para la proteccion de los recursos forestales.

Los incendios forestales con tendencia regresiva del numero de incendios y de las
superficies afectadas, siguen teniendo como principal causa las negligencias en cierta
medida vinculadas a actividades agricolas y ganaderas y es preciso seguir trabajando en la

direccion de prevenirlos y paliar sus consecuencias en los casos en que se produzcan.

H) Espacios Naturales Protegidos

Existe una importante Red de Espacios naturales y singulares protegidos en sus distintas
figuras. La superficie total de los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) asciende a
167.37 ha, aproximadamente una tercera parte de la superficie total, siendo una de las
comunidades que mayor proporcion de su territorio incluye en la Red Natura 2000.
De manera general, los espacios incluidos en la Red Natura presentan problemas que
pueden resumirse de la siguiente manera:

o Presenciay futura creacién de de infraestructuras de comunicacion y energéticas

o Abandono de las actividades ganaderas tradicionales, disminucion de la poblacién

rural y simplificacion del paisaje

o Riesgo de incendios forestales
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o Aumento del uso recreativo intensivo en areas fragiles
o Canteras y extracciones mineras a cielo abierto y existencia de recursos mineros
o Reforestacion con especies forestales productivas sobre espacios cubiertos por

espacios de interés (pastos, matorral, bosques riberefios)

) Disminucién de Biodiversidad

La Rioja a pesar de ser una region de tamafo reducido, cuenta con una gran diversidad
ambiental y con numerosos enclaves naturales. Esto es debido a que se trata de un
territorio con grandes contrastes al contar con zonas de elevada altimetria en la sierra, asi
como un amplio valle, asociado el rio Ebro ademas de zonas esteparias o humedales.
Todos estos factores han sido los determinantes de la variedad de habitat naturales y de

taxones encontrados en La Rioja durante la realizacién del Inventario Nacional de Habitat13

De los 179 tipos de habitat citados para el conjunto europeo segun el Anexo | de la
Directiva 43/92/CEE de habitat, 121 (69%) estan presentes en el ambito nacional, y de
ellos 49 se localizan en territorio de La Rioja. Estos representan el 27,3% del total europeo

y el 40,5% del total espafiol.

Los 49 habitat ocupan una superficie de 153.106 ha, es decir, el 39,5% del total regional.
Ademas 9 de ellos son prioritarios y suponen 9.170,5 ha o el 1,8% de la superficie regional;
18 cuentan con una presencia significativa a nivel de Region Mediterranea, con especial
mencion para los hayedos acidofilos atlanticos, los bosques de acebo o los bosques mixtos
con tilos y arces; mientras que 31 se pueden considerar como marginales al ocupar menos
del 2,5% de la superficie cartografiada para ese habitat en la correspondiente region

biogeografica.

Se han catalogado 29 de los 170 taxones de interés comunitario representados en la region

mediterranea, distribuidos por grupos de la siguiente manera: Dos especies de flora,

(lonopsidium savianum), presente Unicamente en La Rioja y en Soria y Luronium

natans. Dieciocho especies de vertebrados de los que 12 son mamiferos (8 de ellos
murciélagos), 2 reptiles, un anfibio y 3 peces. Entre ellas destaca el vison europeo (Mustela
lutreola), especie de interés prioritario, del que una de las mejores poblaciones ibéricas se
encuentran en La Rioja y Nueve especies de invertebrados entre los que se citan el

cangrejo de rio (Austropotamobius pallipes), un caracol propio de los hayedos con

13 Se redlizd para la definicién de los hdbitats naturales o seminaturales susceptibles de pasar a
formar parte de la Red Natura 2000 a partir de la Directiva 93/92/CEE.
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influencia atlantica (Elona quimperiana) y 7 insectos con especies tipicamente forestales

como la Rosalia (Rosalia alpina) o el ciervo volante (Lucanus cervus).

En cuanto al numero de unidades inventariadas se alcanza la cifra de 2.940 Unidades que
conforman las superficie total de 153.106 ha, de la cual las mayores superficies son de tipo
bosques (72.817 ha) y de brezales y matorrales de la zona templada(57.065 ha)

La mayor parte de los habitat naturales cartografiados se localiza en las "Sierras Ibéricas" y
en el "Piedemonte", mientras que en el "Valle del Ebro", donde la intervenciéon humana ha
sido histéricamente mas intensa, la superficie es muchisimo menor con unidades muy
fragmentadas de pequefia entidad localizadas en las laderas de cerros y cabezos,

depresiones salinas 0 margenes de rios, arroyos y barrancos.

Partiendo de que goza en general de un buen estado de conservacién, no obstante existen

algunas cuestiones que afectan o pueden afectar a la pérdida de diversidad.

o En el Catélogo Regional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre de
La Rioja, recogen 6 especies en peligro de extincién: aguilucho cenizo, aguila
perdicera, perdiz pardilla, sisébn comun, visén europeo, pez fraile y el cangrejo de
rio autoctono. Estas especies son tipicas de habitat con problemas como son los
sistemas fluviales, zonas esteparias, areas de montafia o cortados rocosos. De las
6 especies indicadas, todas menos el pez fraile tienen un Plan de Recuperacion

aprobado

o Ademas desde el centro de Recuperaciéon de Fauna silvestre de La Lombrera, se
realizan actuaciones de proteccion de otras especies (cernicalo primilla, cigliena

blanca, murciélago, aguilucho cenizo, sisén comun y buitre leonado).

o Las actuaciones mas importantes puestas en marcha para asegurar la
conservacion de las especies amenazadas es la puesta en marcha de los Planes
de Recuperacioén. Todos los planes tienen una duracién de 6 afios. Existen ademas
otras actuaciones puntuales que tienen como fin la minimizacién de las agresiones
del medio que afectan a la fauna o la recuperacion de determinadas poblaciones

de animales.

o Encaminado a la Conservacion de Humedales, en el afio 2003 se elabord el
'Estudio basico ecoldgico de los humedales de montafia de tipologia glaciar en La
Rioja', para conocer las caracteristicas de los humedales existentes en la regién. A

partir del mismo el Gobierno regional ha impulsado la inclusién en la Lista Ramsar
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del paraje "Humedales de la Sierra de Urbién", de 81,3 hectareas y ubicado en

el término municipal de Viniegra de Abajo, que contiene diez pequefias lagunas o

cuerpos de agua, de las cuales la Laguna de Urbién (2,3 hectareas) es la de mayor

tamafio y profundidad y tiene caracter permanente. Los nueve humedales

restantes son un conjunto de charcas (entre 0,17 y 0,004 hectareas) de menor

tamafo y profundidad, y de régimen temporal o permanente, segun los casos.

J) Recuperacion del Patrimonio cultural

La despoblacion del medio rural ya comentada, supone un riesgo para la conservacion del

patrimonio histérico-artistico, cultural y etnografico asociado a este medio. Este riesgo es

mayor en las zonas de menor densidad demografica, pequefios nucleos rurales con

poblaciones sobre envejecidas, localizadas fundamentalmente a las Zonas de la Sierra.

Por otra parte la expansion urbana en general, conlleva la estandarizaciéon de modos de

vida urbanos, que pueden ir en detrimento de la cultura, usos y costumbres tradicionales

del medio rural.

4.3. Zonas que pueden verse afectadas de manera significativa

Se considera que por su extension y caracteristicas y en funcion de la Orientacion estratégica

del Programa, las zonas con mayor potencialidad de recibir efectos, tanto positivos como

negativos procedentes de la aplicacion de medidas programadas son las siguientes:

5.1. Las que configuran la Red Natura 2000 designadas en aplicaciéon de la Directiva

92743/CEE, declarados Lugares de Interés Comunitario (LIC), y en las que se encuadran las

Zonas de Especial Proteccién de aves (ZEPASs), y Zonas Especiales de Conservacion (ZECs).

TIPOS DE HABITAT NATURALES DE LA DIRECTIVA N° Unidades | Superficie
92/43/CEE REPRESENTADOS EN LA RIOJA Inventariadas | Hectareas

1. HABITATS COSTEROS Y VEGETACIONES HALOFITICAS 94 1.882
3. HABITATS DE AGUA DULCE 35 114
4. BREZALES Y MATORRALES DE LA ZONA TEMPLADA 656 57.179
5. MATORRALES ESCLEROFILOS 155 5.401
6. FORMACIONES HERBOSAS NATURALES Y SEMINATURALES 449 14.086
7. TURBERAS ALTAS, TURBERAS BAJAS (FENS Y MIRES) 6 6
Y AREAS PANTANOSAS
8. HABITATS ROCOSOS Y CUEVAS 190 1.679
9. BOSQUES 1.352 72.881
TOTAL 2,940 153.227

Informe de Sostenibilidad Ambiental. PDR 2007-2013.Comunidad de La Rioja

69



Los Espacios Naturales Protegidos, se detallan en los anexos de la LEY 4/2003 de 26 de
marzo de ESPACIOS NATURALES
Categorias de Espacios Naturales Protegidos

Los Espacios Naturales Protegidos existentes en el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja se
clasificaran a través de alguna de las siguientes categorias:

a) Parques Naturales.

b) Reservas Naturales.

¢) Monumentos Naturales.

d) Paisajes Protegidos.

e) Zonas Especiales de Conservacion de Importancia Comunitaria.

f) Areas Naturales Singulares.

a) Parques Naturales:

Parque Natural de la Sierra de Cebollera:

Norma de aprobacion: Ley 4/1995, de 20 de marzo, de creacion del Parque Natural de la Sierra
de Cebollera.

Superficie: 17.783 Ha de Parque Natural y 5.857 Ha como Zona de Preparque.

Términos municipales afectados: Lumbreras y Villoslada de Cameros.

b) Reservas Naturales:

Reserva Natural de los Sotos del Ebro en Alfaro:

Norma de aprobacion: Decreto 29/2001, de 25 de mayo, por el que se declara la Reserva
Natural de los Sotos del Ebro en Alfaro.

Superficie: 473 Ha.

Términos municipales afectados: Alfaro.

c) Zonas especiales de conservacién de importancia comunitaria:

Zona de Especial Protecciéon para las Aves "Sierras de Demanda, Urbién, Cebollera y
Cameros™:
Superficie: 138.708 Ha.
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Términos municipales afectados: Ajamil, Aimarza de Cameros, Anguiano, Berceo, Brieva de
Cameros, Cabezén de Cameros, Canales de la Sierra, Corporales, El Rasillo, Estollo, Ezcaray,
Gallinero de Cameros, Grafién, Laguna de Cameros, Lumbreras, Mansilla, Manzanares de
Rioja, Matute, Munilla, Muro en Cameros, Nieva de Cameros, Ojacastro, Ortigosa, Pazuengos,
Pinillos, Pradillo, Rabanera, San Millan de la Cogolla, Santo Domingo de la Calzada, Santurde,
Santurdejo, Tobia, Valgaidn, Ventrosa, Villanueva de Cameros, Villar de Torre, Villarejo,
Villarta-Quintana, Villavelayo, Villaverde de Rioja, Villoslada, Viniegra de Abajo, Viniegra de
Arriba, Zarzosa y Zorraquin.

Zona de Especial Proteccion para las Aves "Sierra de Alcarama y Valle de Alhama™:
Superficie: 10.236 Ha.

Términos municipales afectados: Aguilar del Rio Alhama, Cervera del Rio Alhama, Navajun y
Valdemadera.

Zona de Especial Proteccion para las Aves "Obarenes y Sierra de Cantabria":
Superficie: 5.162 Ha.
Términos municipales afectados: Abalos, Cellorigo, Galbarruli, Foncea, Haro, Sajazarra, San

Vicente de la Sonsierra y Villalba de Rioja.

Zona de Especial Proteccion para las Aves "Penas de Iregua, Leza y Jubera™:

Superficie: 8.410 Ha.
Términos municipales afectados: Clavijo, Lagunilla del Jubera, Leza de Rio Leza, Nalda,
Nestares, Ribafrecha, Robres del Castillo, Santa Engracia de Jubera, Soto en Cameros,

Sorzano, Torrecilla en Cameros y Viguera.

Zona de Especial Proteccion para las Aves "Peifias de Arnedillo, Pefialmonte y Pefia
Isasa":
Superficie: 3.437 Ha.

Términos municipales afectados: Arnedillo, Arnedo, Muro de Aguas, Préjano y Villarroya

d) Propuesta de lugares de importancia comunitaria:

Lugar de Importancia Comunitaria "Sierras de Demanda, Urbién, Cebollera y Cameros™
(ES2300001):

Superficie: 138.708 Ha.
Términos municipales afectados: Ajamil, Aimarza de Cameros, Anguiano, Berceo, Brieva de
Cameros, Cabezon de Cameros, Canales de la Sierra, Corporales, El Rasillo, Estollo, Ezcaray,

Gallinero de Cameros, Grafién, Laguna de Cameros, Lumbreras, Mansilla, Manzanares de

Rioja, Matute, Munilla, Muro en Cameros, Nieva de Cameros, Ojacastro, Ortigosa, Pazuengos,
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Pinillos, Pradillo, Rabanera, San Millan de la Cogolla, Santo Domingo de la Calzada, Santurde,
Santurdejo, Tobia, Valgainon, Ventrosa, Villanueva de Cameros, Villar de Torre, Villarejo,
Villarta-Quintana, Villavelayo, Villaverde de Rioja, Villoslada, Viniegra de Abajo, Viniegra de

Arriba, Zarzosa y Zorraquin.

Lugar de Importancia Comunitaria "Sierra de Alcarama y Valle del Alhama" (ES2300002):

Superficie: 10.236 Ha.
Términos municipales afectados: Aguilar del Rio Alhama, Cervera del Rio Alhama, Navajun y

Valdemadera.

Lugar de Importancia Comunitaria "Obarenes y Sierra de Cantabria” (ES2300003):

Superficie: 5.162 Ha.
Términos municipales afectados: Abalos, Cellorigo, Galbarruli, Foncea, Haro, Sajazarra, San

Vicente de la Sonsierra y Villalba de Rioja.

Lugar de Importancia Comunitaria "Pefas de Iregua, Leza y Jubera" (ES2300004):

Superficie: 8.410 Ha.
Términos municipales afectados: Clavijo, Lagunilla del Jubera, Leza de Rio Leza, Nalda,
Nestares, Ribafrecha, Robres del Castillo, Santa Engracia de Jubera, Soto en Cameros,

Sorzano, Torrecilla en Cameros y Viguera.
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Lugar de Importancia Comunitaria "Pefias de Arnedillo, Pefialmonte y Pefia Isasa"

(ES2300005):

Superficie: 3.437 Ha.
Términos municipales afectados: Arnedillo, Arnedo, Muro de Aguas, Préjano y Villarroya.

Lugar de Importancia Comunitaria "Sotos y Riberas del Ebro" (ES2300006):
Superficie: 570 Ha.

Términos municipales afectados: Alfaro, Fuenmayor y Haro.

e) Reserva de la biosfera de los valles del Leza, Jubera, Cidacos y Alhama

5.2. Las zonas de bosque (masas forestales arboladas)

5.3. Las zonas de aplicacién de Planes de Recuperacion y Conservacion de las Especies

5.4. Las zonas declaradas vulnerables por Nitratos de origen agrario que se detallan en el

Decreto 12/2006, de 3 de febrero.

5.5. Las zonas de nueva Concentracion Parcelaria y de modernizacion de Regadios

5.6. Las extensiones agricolas de agricultura ecolégica y de agricultura integrada.

5.7. Las zonas agrarias de Alto Valor Natural y/o paisajistico (prados y pastizales, olivo, vid,

etc.)

5.8. Las zonas de aplicacion de la metodologia LEADER en el PDR 2007-2013 que son:

o Rioja Oriental (Alhama, Cidacos y Calahorra-Alfaro)
ZRA Alto Alhama 5.284 hab.

ZRA Arnedo 18.795 hab.

ZRA Calahorra- Alfaro 39.172 hab.
TOTAL 63.251 HABS

o Rioja centro (Logroio, Iregua)

ZRA Leza — Jubera 1.364 hab.

ZRA Logrofio 22.067 hab.

ZRA Iregua 3.026 hab.

Informe de Sostenibilidad Ambiental. PDR 2007-2013.Comunidad de La Rioja

73



TOTAL 26.457 HABS.

o Rioja Occidental

ZRA Najera 17. 688 hab.
ZRA Haro 16. 741 hab.
ZRA Santo Domingo 11. 548 hab.
TOTAL 45.977 HABS.

5.9. Las zonas con Denominacién Geografica de Calidad, como por ejemplo:
o Coliflor de Calahorra,
o Peras de Rincoén de Soto,
o Vino de la Tierra- Valles de Sadacia
o Carne de ternera las 13 villas

o efc....

5. Probables efectos significativos sobre el Medio Ambiente de la Region

Para la exposicion de este apartado relativo a los efectos significativos sobre el Medio
Ambiente por la aplicacién del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja, se utiliza una matriz
donde se recogen las medidas del programa y se valoran sus potenciales efectos significativos
sobre el medio natural en términos de coste/beneficio ambiental, teniendo como referencia las

cuestiones medioambientales identificadas en el Analisis y Diagndstico Ambiental de la Region.

MATRIZ n° 4EFECTOS SINIFICATIVOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

EJE I. MEDIDAS DEL PDR Tipo de efecto

Balance ambiental previsible de la medida

Medias destinadas a fomentar el
conocimiento y mejorar el potencial

humano:

111. Informacién y formacién
profesional
112. Instalacion de jovenes
agricultores
114. Utilizacion de servicios de
asesoramiento por parte de las

explotaciones agrarias

Dado que la administraciéon competente prevé

inclusion de  moddulos transversales de
medioambiente en el conjunto de la formacion vy el
asesoramiento, ademas de la programacion

especifica sobre temas y gestion medioambiental.

Un mayor nivel de informacién y formacién puede
ser el cauce para importantes mejoras en relacion
con la gestion racional de recursos y de inputs
agrarios como agua, fertilizantes y pesticidas, etc.
Asi mismo puede darse la transferencia de

conocimiento  sobre  Nuevas Tecnologias,
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productos y procedimientos mas respetuosos con
el Medio.

Una mayor sensibilidad y cultura medioambiental
entre los agricultores y agentes del sector sera a
la larga la mejor medida de apoyo a la

sostenibilidad del medio natural.

Medidas de

desarrollo de potencial fisico y de

restauracion y

fomento de la innovacion

121. Modernizacion de |las

explotaciones agrarias

a. Inversiones en explotaciones
agrarias
b. Adquisicion de maquinaria en
comun
c. Inversiones asociativas de

produccién agraria

122. Aumento del

econdémico de los bosques

valor

123. Aumento del valor de los

productos agricolas y forestales

+/-

+/-

+/-

121. El

beneficioso

efecto potencial de la medida sera

dado que la administracién
competente primara las ayudas a inversiones
encaminadas a reducir problemas ambientales
(adecuada gestiéon de residuos, contaminacion de
aguas, ahorro de agua, ahorro energético, etc.)
121a. Las inversiones asociativas y de maquinaria
en comun, pueden llevar a un uso racional y
eficiente de la maquinaria y minimizar las emisiones
contaminantes (metano, etc.) o aminorar los
consumos de recursos energéticos y de recursos
naturales.

122. Practicamente todas las actuaciones dentro de
esta medida como tratamientos selvicolas, laboreos
y riegos mejora de pastizales, repoblaciones
forestales, defensa contra incendios, hidrotecnias
para el control de erosién, control de plagas,
ordenacion cinegética, etc. Son medidas positivas

para la conservacion del medio natural.

Alguna de las actuaciones incluidas en esta medida
como pistas y vias de saca y zonas recreativas y
senderos, son las que podrian potencialmente
generar coste medioambiental en el caso que no se

mantuvieran en los limites ajustados de carga o

sobrepasasen los limites de sostenibilidad
ambiental establecidos por las autoridades
ambientales.

123. El impacto puede ser beneficioso dado que se
puede orientar a la produccion de energia

(biomasa, etc.) Solo casos donde primases criterios
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124. Cooperacion entre sector
agricola y alimentario para el
desarrollo de nuevos productos,
procesos y tecnologias a través

de los Centros Tecnologicos.

125. Mejora y desarrollo de las

infraestructuras relacionadas

con la evolucién y la adaptacién

de la agricultura y selvicultura

a. Concentracion parcelaria
b. Ayudas a la modernizacion y
creacion de regadios

c. Infraestructuras agrarias promovidas
por los Ayuntamientos

d. Mejora de pastos fuera de montes de
utilidad publica
e. Mejora y desarrollo de las

infraestructuras forestales

+/-

+/-

economicistas podria llegar a tener coste ambiental

124. El impacto medioambiental sera mayor o
menor segun la orientacion y priorizacion de las
actuaciones de apoyo a la transformacion y
comercializacion tanto en el sector agrario como en
la industria agroalimentaria. Pero se prevé que sea
beneficioso ambientalmente ya que la innovacion
tecnoldgica puede mejorar la eficiencia del uso de
los recursos, la sustitucion y reduccion de
agroquimicos, la mejora de variedades y razas y la

valorizacion de residuos.

125 a. La concentraciéon parcelaria puede suponer
Coste ambiental, sobre paisaje, habitats, especies
como consecuencia de eliminacion de lindes,
apertura de caminos, simplificacion del parcelario,
etc. No obstante como herramienta de ordenacion,
puede también favorecer la conservacion de
elementos naturales mayor productividad y ahorro
de recursos naturales 'y ser beneficioso
especialmente para la pervivencia de la actividad
agraria con beneficio ambiental, de mantenimiento

de la poblacion y de desarrollo rural.

125 b, la modernizacién de regadios tendria un
efecto ambiental positivo en el sentido de un mayor
ahorro y aprovechamiento de un recurso escaso
como es el agua. Los caudales ahorrados
repercutirian a favor de los caudales ecoldgicos y

de otros usos complementarios o alternativos.

125 d, el potencial impacto de la mejora de pastos
es positivo debido a que la mejora de la cubierta
vegetal contribuye a la reduccion de la erosién y al
mantenimiento de la cubierta del suelo, asi como a

posibilitar la practica de ganaderia extensiva.

125 e, esta accién que incluye la mejora de pistas
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forestales y deslinde de montes entre otras, tendria

un potencial efecto beneficioso

EJE 2. MEDIDAS DEL PDR

Tipo de

efecto

Medidas destinadas a la utilizacion

sostenible de las tierras agricolas
211.

Compensatoria de Montana

Indemnizacién

Balance ambiental previsible de la medida

211 Hay que tener en cuenta que esta medida
destinada a zonas desfavorecidas de montana,
podria previsiblemente tener un coste ambiental si

en las zonas con problemas de erosion no se

+ adecuase la carga ganadera a sus condiciones para
212. Indemnizaciébn en 2zonas que sea ambientalmente sustentable.
desfavorecidas destintas de las
de montaina 212. El apoyo a zonas con limitaciones ambientales
esta destinado a contribuir al mantenimiento de la
biodiversidad y de la sostenibilidad ambiental.
214. Ayudas agroambientales
214.Todas las ayudas que fomenten una practica
agraria respetuosa y cuidosa con el medio natural
coinciden con los objetivos de sostenibilidad
ambiental
Medidas destinadas a la utilizacion + 215.Toda actuacion que controle el bienestar y la

sostenible de las tierras forestales

215. Ayudas relativas al bienestar

de los animales

216. Ayudas para inversiones no
productivas relacionadas con las
medidas agroambientales

(proteccion de la fauna, en

pequeios espacios naturales...)

221. Primera forestacion de
tierras agricolas
223. Ayudas a la primera

salud de los animales reducira los riesgos negativos

sobre la salud humana

221.

actuaciones se tienen en cuenta las exigencias de

Tiene efecto beneficioso si en estas
conservacion de los habitats y zonas naturales y se
delimitan atendiendo a criterios ambientales y a

practicas apropiadas y especies adecuadas

223. Los sistemas forestales ofrecen beneficios
alternativos y complementarios a los de indole
estrictamente productiva: retencion de CO2, paisaje,

cobijo de especies faunisticas, etc.

226. Esta medida contribuye a la recuperacién de
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forestacion de tierras no

agricolas

226. Ayudas a la recuperacion
del potencial forestal e
implantacion de medias

preventivas

277. Ayudas a inversiones no
productivas relacionadas con el

medio forestal

terrenos forestales quemados y mediante la
prevencion a minimizar los dafios debidos a

incendios en el futuro.

277. Todas las acciones contempladas en esta
medida, estédn relacionadas con la planificacion,
conocimiento e investigacion y mejora de la gestion
de recursos naturales, por lo que previsiblemente
contribuiran a la conservacion del medio ambiente,
la biodiversidad e incremento del patrimonio natural

de la region.

EJE Ill. MEDIDAS DEL PDR

Balance ambiental previsible de la medida

Medidas de diversificacion de la
economia rural
313. Fomento de las actividades
turisticas
a.Infraestructuras para el uso
recreativo de los montes, etc.
b. Infraestructuras para el uso
recreativo de los montes (areas
recreativas, senderos, sefializacion,
itinerarios de la naturaleza, etc.).
c. Promocién y divulgacion de uso
recreativo de los montes
(publicaciones)
d. Infraestructuras de uso publico en
espacios naturales protegidos
(centros de informacion,
sefalizacion,...).
e.Creacion de infraestructuras
basicas de acogida (campamentos
juveniles) en montes y espacios

naturales protegidos.

Medidas relacionadas con calidad

de vida de las zonas rurales

313. El fomento del turismo sostenible que se
plantea en el Programa tendria un efecto
beneficioso para la conservacion del medio
ambiente, el mantenimiento de la economia y de la
poblacion en el medio rural.

Unicamente y dado que esta medida contempla
actuaciones vinculadas al uso recreativo de los
montes, itinerarios, infraestructuras de acogida en
espacios naturales, etc. habra que tener en cuenta
la carga para que el balance no tenga coste

medioambiental

Las actuaciones contempladas en estas medidas
entendemos que pueden contribuir a la fijacion de la
poblacién en medio rural, lo que a su vez posibilita
el mantenimiento y recuperacién del medio natural y
paisajistico. El efecto es beneficioso maxime
cuando se respeten los elementos del paisaje, asi
como de de la cultura, artesania y arquitectura

popular.
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321. Presentacion de servicios + La recuperacion de riberas naturales y zonas
basicos para la economia y la verdes incluida en esta medida, puede considerarse
poblacién rural como mejora del paisaje y del entorno natural, a la
par que puede proporcionar mejora la calidad de
322. Conservacion y mejora del vida y de la salud de la poblacion rural. El potencial
patrimonio rural efecto de coste ambiental ha de ser medido y

minimizado al maximo antes de las actuaciones.

EJE IV. ENFOQUE LEADER

41. Medida: Estrategias de desarrollo local

Las medidas del Eje IV , se basan en la seleccion de una serie de medidas de los otros tres Ejes,

por lo que no procede su evaluacion nuevamente

Los resultados globales de la valoracion se resumen asi:

= El Programa tiene un marcado caracter ambiental. La mayoria de los objetivos y medidas del

PDR 2007-2013 tienen efectos medioambientales beneficiosos.

= De modo especial, las medidas del Eje Il, que agrupa las medidas relacionadas con medio
ambiente y medio natural, ya que todas ellas arrojan un balance de claro beneficio ambiental,
ya que van asociadas a objetivos estratégicos orientados especificamente a la conservacion y

mejora del medio.

= Algunas medidas del Eje | y del Eje lll, relacionadas con actividades econémicas como
agricultura, la ganaderia, aprovechamiento forestal, y en especial la industria agroalimentaria

ofrecerian incertidumbre sobre los efectos medioambientales.

= Dichas medidas con potenciales efectos de coste ambiental, se podran inclinar hacia la
ausencia de Coste ambiental o al Beneficio Ambiental en la medida que se incorporen los
criterios medioambientales, y aplicacion de politicas y normativas de proteccion y mejora del

medio ambiente en el desarrollo de las mimas

El Programa respondiendo a la estructura de sus Ejes, ha aglutinado sus propios objetivos
medio ambientales en el Eje Il: “Mejora del Medio ambiente y del entorno rural mediante la
gestion de las tierras”. En él se reunen los objetivos y medidas de proteccién y mejora
ambiental, y otros como el OE15, relacionado con el mantenimiento de actividad agraria en

zonas desfavorecidas y el OE 21 y el OE 22 en relacion con cultivos y sistemas productivos
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sostenibles, que podrian haberse situado en el Eje I. En definitiva en el eje Il, se puede hablar

practicamente de una total integracién ambiental.

Por su parte, los objetivos y medidas de los Ejes | y Eje lll no todos estan integrados
ambientalmente, al mismo nivel, pues mientras que en varios de ellos se hace referencia
directamente a sus efectos medioambientales (OG I: OE 1, OE 3), hay otros directamente
vinculados a mejora de infraestructuras y produccion agraria, que no se define tan claramente
su integracién ambiental. Si bien, hay que destacar que desde la Reforma de la PAC en el
2003 se establecio el caracter obligatorio de la condicionalidad y medidas agroambientales lo

que supone una practica agricola y ganadera mas acorde con los objetivos ambientales.

No se puede obviar que el interés de la actividad agraria, la produccién de alimentos, conlleva
todo un proceso con muchas interrelaciones medio ambientales. A lo largo del proceso de
produccion tienen lugar practicas que pueden afectar al medio ambiente natural como por
ejemplo, el uso intensivo de plaguicidas y abonos, practicas incorrectas de drenaje o regadio,
un alto nivel de mecanizacién o un inadecuado uso de la tierra que pueden degradar el entorno

natural.

No obstante, el abandono de las practicas agrarias conllevaria un riesgo, ya que puede poner
en peligro el patrimonio natural y medioambiental debido a la pérdida de habitat seminaturales
y biodiversidad y a la desaparicion de paisajes asociados a dichas actividades. Asi lo ha
reconocido la UE, al apoyar a los agricultores de zonas desfavorecidas, cuyas condiciones
fisicas impiden una mayor productividad, pero que desempefian un papel esencial desde el
punto de vista medio ambiental y social y de zonas con restricciones ambientales. Es por lo que
hay que se estd avanzando hacia un equilibrio entre coste/beneficio ambiental de la actividad

agraria.

En conclusion, buena parte de las medidas de los Ejes | y lll presentan alguna incertidumbre en
cuanto a su potencial efecto ambiental, y dependera un efecto de menor coste ambiental o de
beneficio ambiental, de que se concrete y se priorice la variable ambiental en sus actuaciones y
medidas u objetivos operativos, para lo cual se ofrecen algunas medidas correctoras o

recomendaciones.
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6. Medidas correctoras, alternativas y justificacion

6.1. Medidas correctoras y alternativas por ejes y medidas

Eje I. Aumento de la competitividad del Sector agricola y forestal

Medidas Medidas correctoras o recomendaciones
111. Informacion y formacion = Inclusién de mdédulos sobre medio ambiente en el
profesional conjunto de la formacion que se imparta.
114. Utilizacion de servicios = Programacion de formacién y asesoramiento
de asesoramiento por parte relacionado directamente con el medio ambiente y los
de las explotaciones agrarias recursos naturales orientados al aumento de la

sensibilizacion y del conocimiento de los trabajadores

del sector agricola.

121.Modernizacion de » Priorizar las actuaciones destinadas a reducir la

explotaciones agrarias contaminacion difusa, de origen agricola y ganadero,
la produccion de residuos, la emisién de
contaminantes a la atmosfera, asi como a la
conservacion del suelo frente a la erosién y el ahorro
de agua y ahorro energético.

= Primar las ayudas destinadas al uso racional y
eficiente = medioambientalmente de  maquinaria
agricola.

= Primar la mejora de aquellas instalaciones agricolas
que utilicen materiales locales y elementos

arquitectonicos tradicionales.
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123. Aumento del valor de los
productos agricolas y

forestales

124.  Cooperacion  entre
sector agricola y alimentario
para el desarrollo de nuevos
productos, procesos y
tecnologias a través de los

Centros Tecnoldgicos

Acompanar estas medidas de acciones de
demostracion sobre uso sostenible del medio, asi
como de nuevas tecnologias y métodos de gestion
ambiental que favorezcan la reduccion del déficit

ambiental.

124 Valorar la posibilidad de incluir como posibles
acciones subvencionables para el sector de
transformaciéon 'y comercializacion agraria, la
realizacion de auditorias ambientales y la
implantacion de sistemas de gestion ambiental (ISO
14.000)

Considerar en las ayudas a proyectos de
comercializacion aquellos productos de calidad
asociados a la Red Natura 2000 y Reserva de la

Biosfera

125. Mejora y desarrollo de
las infraestructuras
relacionadas con la evolucion
y la adaptacién de Ila

agricultura y selvicultura

a. concentracion parcelaria

b. ayudas a la modernizacion

y creacion de regadios

c. Mejora de pastos fuera de

montes de utilidad publica

e. Mejora y desarrollo de las

infraestructuras forestales

125 Prestar atencién a procesos de intensificacion
productiva y sustitucion de sistemas extensivos,
introduccién de nuevas variedades y técnicas frente a
variedades y técnicas tradicionales.

125 a. Esta actuacion deberia ir acompafnada de un
estudio de evaluacién ambiental estratégica para
valorar previamente el impacto paisajistico, sobre
habitats y biodiversidad.

125a. Con motivo de los planes de obras de
concentracion parcelaria junto a las infraestructuras
rurales complementarias habituales de caminos, se
puede dar cabida a otras actuaciones de interés
ambiental.

125 b. Priorizar la mejora de regadios frente a la
creaciéon de nuevos regadios. En la creacion de
nuevos regadios deben estudiarse las limitaciones del
recurso en algunas zonas y la contaminacion de
acuiferos. Y plantearse las posibles alternativas que
garanticen la sostenibilidad de las actuaciones en el
futuro.

125 c. Ninguna recomendacion ya que su balance
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ambiental resulta beneficioso
125 e. |Incorporar criterios ambientales a la
delimitacion de zonas susceptibles de ser

reforestadas.

Eje Il. Mejora del medio Ambiente y del entorno natural.

Medidas

Medidas correctoras o recomendaciones

211.Indemnizacién
compensatoria de montana
212. Indemnizacién en zonas
desfavorecidas distintas de

las de montafa

Establecer cargas ganaderas especificas para cada
zona
Fijar como referencia la carga ganadera
ambientalmente sostenible en 0,5 UGM/ha(Orden 27-
2-96)

214 Ayudas agroambientales
216. Ayudas para inversiones
no productivas relacionadas
con las medidas

agroambientales

Priorizar las ayuda a cualquier actuacién que pueda
ser beneficiosa para el medio ambiente o con una
mayor integracién ambiental.

Priorizar las ayudas a la produccion de calidad que

reduzca la presion ambiental.

221. Primera forestacion de
tierras agricolas

223. Ayudas a la primera
forestacion de tierras no
agricolas

226. Ayudas a la
recuperacion del potencial
forestal e implantacion de

medidas preventivas

Delimitar atendiendo a criterios ambientales las zonas
susceptibles de reforestacion, ya que pueden existir
medios de caracter estepario o con alguna
caracteristica especial.

Fomentar la repoblacion con especies autéctonas
Priorizar actuaciones a favor de los proyectos mas

efectivos en relacion con la defensa contra incendios.

Eje lll. Mejora de la calidad de vida y diversificacion econémica en las zonas

rurales
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Medidas Recomendaciones

313 Fomento de las = Priorizar las infraestructuras turisticas con sistemas
actividades turisticas. de ahorro energético y uso eficiente de recursos

= Priorizar las infraestructuras turisticas acordes con las

321 Orientacion de servicios tradiciones y culturas locales.
basicos para la economia y la = Realizar un estudio de evaluacion ambiental
poblacion rural estratégica previo a cualquier iniciativa de creacion de

infraestructura, de modo que se pueda establecer su
322 Conservacion y mejora impacto y su sostenibilidad ambiental.
del Patrimonio rural =  Priorizar el desarrollo de actuaciones de
rehabilitacion,  recuperacion, conservacion  del
patrimonio rural y que contribuyan a la conservacion

del paisaje y de la arquitectura popular

El Programa respondiendo a la estructura de sus Ejes, ha aglutinado sus propios objetivos
especificamente medio ambientales en el Eje IlI: “Mejora del Medio ambiente y del entorno rural
mediante la gestion de las tierras”. En él se relnen los objetivos y medidas de proteccion y
mejora ambiental, y otros como el OE15, relacionado con el mantenimiento de actividad agraria
en zonas desfavorecidas y el OE 21 y el OE 22 en relacioén con cultivos y sistemas productivos
sostenibles, que podrian haberse situado en el Eje I. En definitiva en el eje I, se puede hablar

practicamente de una total integracion ambiental.

Por su parte, los objetivos y medidas de los Ejes | y Eje Ill no todos estan integrados
ambientalmente, al mismo nivel, pues mientras que en varios de ellos se hace referencia
directamente a sus efectos medioambientales (OG I: OE 1, OE 3), hay otros directamente
vinculados a mejora de infraestructuras y produccion agraria, que no se define explicitamente
su integracién ambiental. Si bien, hay que destacar que desde la Reforma de la PAC en el
2003 se establecio el caracter obligatorio de la condicionalidad y medidas agroambientales lo

que supone una practica agricola y ganadera mas acorde con los objetivos ambientales.

No se puede obviar que el interés de la actividad agraria, la produccién de alimentos, conlleva
todo un proceso con muchas interrelaciones medio ambientales. A lo largo del proceso de
produccioén tienen lugar practicas que pueden afectar al medio ambiente natural como por
ejemplo, el uso intensivo de plaguicidas y abonos, practicas incorrectas de drenaje o regadio,
un alto nivel de mecanizacién o un inadecuado uso de la tierra que pueden degradar el entorno

natural.
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No obstante, el abandono de las practicas agrarias conllevaria un riesgo, ya que puede poner
en peligro el patrimonio natural y medioambiental debido a la pérdida de habitat seminaturales
y biodiversidad y a la desaparicion de paisajes asociados a dichas actividades. Asi lo ha
reconocido la UE, al apoyar a los agricultores de zonas desfavorecidas, cuyas condiciones
fisicas impiden una mayor productividad, pero que desempefian un papel esencial desde el
punto de vista medio ambiental y social y de zonas con restricciones ambientales. Es por lo que
hay que se estd avanzando hacia un equilibrio entre coste/beneficio ambiental de la actividad

agraria.

En conclusion, buena parte de las medidas de los Ejes | y lll presentan incertidumbre en cuanto
a su potencial efecto ambiental, y dependera un efecto menos perjudicial o incluso beneficioso,

de que se concrete y se priorice la variable ambiental en sus actuaciones concretas.

Para ello se hacen, a continuacién, una serie de recomendaciones o sugerencias sobre las
diferentes medidas que tienen efectos significativos con relacion al medio ambiente y que
podran ser tenidas en cuenta en la ejecucién de las mismas, de modo que se pueda incidir
tanto en paliar el déficit ambiental de la region como en la conservacion del medio natural, los

ecosistemas y la biodiversidad existentes.

RECOMENDACIONES GENERALES

1- Concretar dentro de cada medida los aspectos ambientales relacionados con la misma

siempre que previsiblemente tengan efecto en el medio natural.

2- Dar prioridad a las medidas medio ambientales que contribuyan a paliar el déficit ambiental

de la region de modo mas directo o en mayor grado.

6.2. Justificacion de alternativas

Alternativa cero: La no realizacion del PDR.

El Programa de Desarrollo Rural de La Comunidad de La Rioja 2007-2013, se constituye un
instrumento indispensable para abordar, de forma coherente e integrada, el desarrollo de las

zonas rurales.
Dada la significacion de los desequilibrios territoriales urbanos frente a rurales que se dan en la

region, el Programa trasciende a su orientacion sectorial y se convierte en una herramienta

significativa para la articulacion del desarrollo regional en su conjunto.
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La complejidad, amplitud y caracteristicas de las situaciones y de los problemas a los que se
intenta hacer frente, unido a los condicionantes presupuestarios y de disefio, es posible que
limiten los logros y el grado de consecucion de los objetivos formulados, pero tales limitaciones,
de cualquier programacion, no menoscaban la importancia y necesidad de su ejecucién, dados
los efectos indeseables que se derivarian en caso de la no realizacion del Programa, y que

seria

La acentuaciéon de los procesos de deterioro desde el punto de vista ambiental, no
deseables y que son expresamente abordados por el Programa y el déficit del desarrollo
rural , social y econémico, necesario para un equilibrio territorial de la regiéon y un nivel

de calidad de vida de la poblacion en zonas rurales

En caso de no realizarse el Programa las consecuencias serian las siguientes:

a) En relacion con la Estrategia adoptada en el Eje | del programa algunas
consecuencias serian:

o La pérdida de competitividad del complejo agroalimentario y del atractivo rural,

o La regresion de las actividades tradicionales, esenciales para la conservaciéon de
muchos de los ecosistemas, en los que las actividades agrarias ejercen un papel

fundamental.

o Una previsible a desaparicion de explotaciones con caracter marginal, y que se
enfrentan a mayores dificultades, como las que se derivan del propio Reglamento (CE)
1698/2005 que regula la ayuda del FEADER al desarrollo rural de su Reglamento de

aplicacion y del propio Plan Estratégico Nacional en zonas de montafa.

o Unadificultad para el mantenimiento de estas zonas, pudiendo dar lugar a una pérdida

de biodiversidad, e incrementar los riesgos naturales asociados.

o Una mayor regresion de los Sistemas Agrarios de Alto Valor Natural, como la

ganaderia extensiva, tanto vacuna como ovina, la apicultura u otros.

o Una menor rentabilidad de las actividades agrarias y por lo tanto, un abandono de la

actividad, ligado a una mayor despoblacién de las zonas rurales.
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o Laintensificacion de los riesgos ambientales y de las catéstrofes naturales asociadas al
abandono de tierras y del territorio, entre los que cabe destacar los incendios

forestales.

o Perdida de las ayudas habilitadas por el Programa (modernizacion de explotaciones,
Zonas Desfavorecidas y otras) que exigen que el beneficiario cumpla con las Normas
Minimas Ambientales, asi como con las Buenas Practicas Agrarias y la
Ecocondicionalidad redundando todo ello en la reduccion efectiva de los procesos

contaminantes.

o Una disminucion de las acciones de formacién, transferencia de conocimiento ,

investigacion e innovacion en el sector agrario de la industria agroalimentaria

b) En relaciéon con la Estrategia marcada en el Eje Il del PDR algunas consecuencias

negativas estarian relacionadas con:

o Una mayor pérdida de biodiversidad, tanto natural como de los recursos genéticos de

uso agrario (razas en peligro de extincion, variedades de uso tradicional,..)

o Una mayor incidencia de la erosién como consecuencia de la limitacion de los procesos
de forestacion, incluida la de las tierras agricolas lo que resulta dificil en la practica sin

las ayudas programadas.

o La persistencia de cierta ineficiencia en el uso de los recursos naturales, especialmente
del agua. Ello exige importantes inversiones, tanto en infraestructuras como en
formacion y sensibilizacion, que soélo pueden abordarse con las acciones de apoyo

contempladas por el Programa.

o Un posible aumento de la contaminacion y de la degradacion del suelo, del agua y del
aire. La aplicacién del Programa implica el desarrollo de medidas, que como las
agroambientales o las de ayuda al cumplimiento de la normativa de obligado
cumplimiento, inciden de forma directa en la reduccién de las emisiones y de los

vertidos.

o La progresion del efecto invernadero. Un problema global que s6lo puede abordarse
desde la coordinacion institucional internacional y en el que la UE ejerce un impulso

muy destacado. El Programa, en la medida que se inserta en una estrategia
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comunitaria, aporta contribuciones parciales potencialmente utiles, contribuyendo de

forma directa al incremento de los sumideros de CO2.

c) En relacion con la Estrategia marcada en el Eje lll Y IV del Programa la no realizacion

del mismo podria tener consecuencias perjudiciales en la direccién de:

o Un deterioro de los aspectos de calidad de vida rural respecto del estandar urbano.

o El colapso de las economias rurales, por su elevada dependencia de las actividades
agrarias y escasa diversificacion de su economia; en este sentido el Programa incide

positivamente al fomentar la diversificacion econdémica de las zonas rurales.

o La regresion e insuficiente valorizacion del patrimonio humano y cultural de los
espacios rurales, que sera inevitable sin el desarrollo del Programa y en el que juega
un papel especialmente destacado la metodologia LEADER, que fomenta Ia
participacion de los agentes locales y la revitalizacion del patrimonio en las zonas

rurales

En conclusién, debido a todos los factores descritos la no realizacion del PDR, tendria efectos
claramente negativos sobre la conservacion de los recursos y de los espacios naturales;
asimismo provocaria un agravamiento de la tendencia a la despoblacién y al abandono de los
espacios rurales, generando en consecuencia, una mayor presion sobre los espacios urbanos y

un mayor desequilibrio territorial.
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7. Sistema de Seguimiento

a) La Evaluacién Continua del PDR

Tal y como determina el articulo 86 del “Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo de20 de
septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER)”, se establecera un sistema de evaluacién continua del
programa de desarrollo rural, que entre otros aspectos “(...)determinara los factores que
contribuyan al éxito o al fracaso de la aplicacion del Programa, concretamente en lo que atane

a la sostenibilidad, e identificara las mejores practicas.”

Por lo tanto, a través del sistema de evaluacion continua se analizara la incidencia del
Programa en el medio ambiente, determinando en caso de detectar efectos negativos no
reflejados en la Evaluaciéon Ambiental Estratégica de partida, las medidas correctoras

pertinentes para subsanarlos.
b) El Sistema de Indicadores.
En el PDR se dispone de res tipos o niveles de indicadores diferenciados

1) En primer lugar, se dispone de los indicadores comunes de base previstos por la UE, con
valores de partida. Hay unos Indicadores horizontales y unos indicadores por cada Eje del
Programa, en ambos casos se dividen en indicadores relacionados con los objetivos y

relacionados con el contexto.

2) Asimismo, se dispone de unos indicadores de seguimiento, relacionados con objetivos
generales y especificos alcanzar mediante el PDR. Se trata de una seleccion de indicadores de
tipo general que incluyen los valores actuales y los valores esperados a lo largo del desarrollo

de la programacion.

3) En tercer lugar se dispone de Indicadores de ejecucion o de resultados de cada medida.

Estos son mas concretos y cuantifican resultados de ejecucion en el periodo del programacion.

Finalmente para posibilitar este proceso de evaluacion, y a partir de las exigencias especificas
establecidas por el Organo Ambiental en el Documento de Referencia, se contara con una serie
de indicadores ambientales, que permitan juzgar el grado de cumplimiento de los objetivos

ambientales establecidos por dicho érgano.
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A continuacién se incorporan las tablas de indicadores contenidas en el PDR 2007-2013, con

los valores disponibles y las fuentes.

1. RELACION DE INDICADORES COMUNES DE BASE DE LA COMUNIDAD DE LA RIOJA

1.1. Indicadores de base Horizontales

RELACIONADOS CON LOS OBJETIVOS

. Fuente
Indicador Descripcion Valor aio
: Eurostat
o1 Desarrollo econémico PIB por_hqbltante en PPA 106 |2000-
(UE 25=100) 2002
PIB a precios de mercado (Precios Ctes.) porcentaje sobre el total 0.78
nacional )
VAB i0s bési Preci ont fles d 5.338.8
a precios bdsicos. Precios corrientes (miles de euros) 17 |Contabil
VAR s bésicos. Preci rant | 3.992.7|dad
AB a precios bdsicos. Precios constantes (miles de euros) g2 |regional
. . . . 5.961.9|INE (1°
PIB a precios de mercado. Precios corrientes (miles de euros) ’ 85 " lestimacio
. . . 4.393.2|" 2004)
PIB a precios de mercado. Precios constantes (miles de euros) ’ 52 ’
PIB a precios de mercado. Precios corrientes. Per cdpita (euros) 21.941
VAB a precios bdsicos por ramas de actividad (Precios corrientes) (miles de euros)
Agricultura, ganaderia y pesca 390.777
Energia 110.103| contabil
: 1.300.33dad
Industria :
4 |regional
Construccion 503.166 'NE, (1 »
2.530.92 estimacio
Servicios de mercado "o I 2004)
Servicios de no mercado 703.889
VAB a precios bdsicos por ramas de actividad (Precios constantes) (miles de euros)
Agricultura, ganaderia y pesca 341.239
Energia 131.963 contabili
. 1.131.17dad
Industria .
0 |[regional
Construccion 314.996 'NE (1 »
1897 64 estimacio
Servicios de mercado SN 2004
Servicios de no mercado 517.202
(%) Empleados sobre poblacién total (15- Eurostat
02 Tasa de empleo 44 aiios) 64,9 2004
Poblacion activa (128,4 en miles) por ramas de actividad
Agricultura 8,7 |EPA 2004
Industria 38,8
Construccién 15,5
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Servicios 64
No clasificable 1.4
Ocupados (122,6 en miles) por ramas de actividad
Agricultura 84
Industria 37,4
EPA 2004
Construccién 15
Servicios 61,8
Poblacion parada (5,9 en miles) por ramas de actividad
Agricultura 0,3
Industria 14
Construccion 0,6 EPA 2004
Servicios 2,2
No clasificable 14
03 Desempleo (%).Desempleados sobre poblacion 5.6 Eurostat
activa 2004
Parados (%) 59
Tasa de actividad total (%) 60
Tasa de actividad varones (%) 71,3
EPA 2004
Tasa de actividad mujeres (%) 48,7
Tasa de paro total (%) 6,5
Tasa de paro varones (%) 3.3
RELACIONADOS CON EL CONTEXTO
: Y Fuente
Indicador Descripcion Valor afo
GISCO-
Flag OEDC (2) IR SIRE 2000
% poblacién en zonas rurales 100 ggac;siat
C1 Designacion zonas rurales
% VAB zonas rurales 100 Eurostat
° 2002
Eurostat
% empleo en zonas rurales 100 2002
Superficie rural en Km? 4766 |INE censo
de
Poblacién rural (n° habitantes) 109.727 |pPoblacié
n 2001
A Eurostat
% zonas rurales- territorio 100 2003
.z Eurostat
o Importancia de las % poblacion en zonas rurales 100 2003
zonas rurales Eurostat
% VAB zonas rurales 100 2002
Eurostat
% empleo en zonas rurales 100 2002
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1.2. Indicadores de base Eje I: AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA

Y FORESTAL
INDICADORES REFERIDOS A LOS OBJETIVOS
Cédigo Indicador Descripcién Valor Fl;eﬁn;e-
.z .z . ‘s Eurostat
Formacion y educacion en el (% de agricultores con formacion
04 . L . . ) FSS 2000
sector agrario basica y superior en agricultura (1)
N° de enfidades que han impartido n Memoria
formacion det. o
N° de cursos aprobados 103 SC vidace
Inversidbn aprobada (miles de euros) 327 |Conserjerig
Agriculfura
y Desarrollg
N° de alumnos 2.485 |cconémic
0 2004
05 Estructura por edades del % de agricultores entre 35 y 55 anos de 7 Eurostat
sector agrario edad FSS 2003
NUmero de titulares de explotaciones agricolas por edades
Menores de 35 anos 1.515
De 35 a 54 anos 6.904
Censo
De 55 a 64 anos 4.313 Ogrorio de
Mayores de 65 anos 5207 |1797INE
Total 17.939
Eurostat
Productividad laboral en el EEA
06 sector aarario VAB/UTA. Euros 28,500 | 2002-
g 2004
(2)
Variacion VAB agrario anos 2001/2003 (%) -5,6 [FUNCAS
VAB agrario (%) ano 2003 9,4 |2004
Distribucién de la produccién final agraria entre los diferentes subsectores (%) (2002)
Subsector agricola 76,8 |consejeria
Subsector ganadero 18,7 |de
Agriculfura
Subsector forestal 1,3 |y Desarrold
Subsector producciones 31 |Economicd
Producciones de herbdceos y lenosos (Tm.)
Produccién de herbdceos 903.914 |Estadistica
- - ~ agraria
Produccion cultivos lenosos 421.296 regional
Produccién total vinedo 331.199 (2004
Formacion bruta de capital  [Formacién bruta de capital en la Eurostat
o7 " . . . -
fijo en el sector agrario agricultura (millones de euros) 2003
o8 Empleo en el sector primario |Miles de empleados 8 I(';)E 2004
Empleo agrario (%) ano 2001 9.9 [FUNCAS
Empleo agrario (%) afo 2003 10,5 |2004
o9 Desarrollp ec?nomlco del VAB sector primario. Millones euros 4554 Eurostat
sector primario 2004
VAB a precios de mercado (miles de euros) 367.741,4Consejeri
VAB a coste de los factores (miles de euros) 420.221,9 ade
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VAB por unidad de superficie (Euros/Ha. productival) 1.045 |agricultur
) ) — ) ay
Renta agraria por unidad de superficie (Euros/Ha. productival) 948 Desarrollo
Produccién final agraria (Euros/Ha. productiva 1.311 economi
graria (Euros/Ha. p ) co (2002)
o1p [|Preductividadlaboralenla \y\p; o mpleado. Euros 45.800 |INE 2003
industria alimentaria
on  |Formacién bruta de capital LREEE R Ol E s de | - |Eurostat
fijo en la industria alimentaria euros) 9 NA 2003
Creacion de empleo en la . Eurostat
012 | dustia alimentaria Miles de empleados 8.355 15002-2004
Empleos en la industria agroalimentaria 6.400 |Libro
Blanco
Porcentaje sobre el total de la industria 20,8 |Agricultur
a
013 Desarrollo econémico de la |VAB en Industria alimentaria. 382 INE 2000-
industria alimentaria Millones Euros 2003
Tamano de las empresas agroalimentarias (%)
Sin salariados 42,1
Dela? 43,6
De10a 19 59
De 20 o 49 5,9 |INEDIRCE
2002
De 50 a 199 4,5
Mds de 200 0.3
TOTAL LA RIOJA 100,0 %
O14 Producfividad laboral en el VAB en silvicutura. Millones Euros - Eurostat
sector forestal 2002
015 Formacion bruta de capital  [Formacién bruta de capital en la i Eurostat
fijo en el sector forestal silvicultura (millones de euros) NA 2004
B.algnza comercu?l agraria y AEAT 2004
ON1. |silvicolay sus derivados -
: . (4)
industriales
Contribucién a la balanza
ON2 come.rcml c.ielproductos i AEAT 2004
agrarios y silvicola y
derivados industriales
INDICADORES REFERIDOS AL CONTEXTO
Cddigo Indicador Descripcion Valor Fuqeﬁn(:e-
% area cultivada 331 |Eurostat
Cc3 Utilizacion de tierras agrarias  |% dreas pastos permanentes 43,8 |[FSS 2003
% cultivos permanentes 23,1
Distribucién general de la superficie (miles de Ha)
Superficie total secano 455,7 |Consejeri
. - ade
Superficie total regadio 47,7 Agricultur
Tierras de cultivo secano 118,8 |ay
Tierras de cultivo regadia 43,1 |Desarrolio
- Econdmig
Prados y pastizales secano 107,5 |,
Prados y pastizales regadio 1,3 |Anuario
Terreno forestal secano 135,9 de
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Terreno forestal regadio 3,3 |Estadistic
a
- Agroalim
Otras superficies secano 93.6 |entaria.
MAPA.
. . Eurostat
C4 Estructura de las explotaciones |[Numero total de explotaciones 12.700 FSS 2003
Total superficie utilizada(Has) 242.960
Tamano medio explotaciones (Has) 19
o % de explotaciones de menos de 5 49 Eurostat
Dimension fisica Has FSS 2003
% de explotaciones de 5 a 50 Has 45
% de explotaciones de mas de 50 s
Has
UDES ( ESU) 24
o . % hasta 2 UDES 19  |Evrostat
Dimension economica FSS 2003
% de 2 a 100 UDES 78
% de 100 UDES a mas 3
N° total de explotaciones 12.600 |Encuesta
: - . ; - sobre
Explotaciones sin Superficie Agricola Ufil (SAU) 34 estructurd
explotaci
Explotaciones con Superficie Agricola Util (SAU) 12.566 |ON€S
agricolas
2003 (INE)
cs Estructura de las explotaciones |Propietarios publicos i i
forestales Propietarios privados
AEA
Cé  |Productividad forestal Produccion de madera Volumen 52,603 [MAPA
total ( metros cubicos con corteza) 2002
(5)

(1) Eurostat FSS- Farm Structure Survey
(2)Eurostat EEA- European Environment Agency
(3) INE. Instituto Nacional de Estadistica
(4) AEAT- Agencia Espaiola Administracion Tributaria.

(5) AEA. MAPA. Anuario Estadistico de Agricultura. Ministerio de Agricultura, Pesca y alimentacién.

1.3. Indicadores de base Eje Il. MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL

INDICADORES REFERIDOS A LOS OBJETIVOS
Cédigo Indicador Descripcién Valor |Fuente-ano
Biodiversidad: Poblacién de |indice de poblacién de aves (2000 Eurostat
017 . . -
aves en tierras agrarias = 100) 2003
Biodiversidad : Zonas agricolas; SAU HNVF 1999-2000 cLC
018 o forestales de elevado valor . -
(Millones ha) EEA
natural
% de bosque de coniferas -
- . s s - MCPFE
Biodiversidad: composicion de|% de bosque de otras especies
019 . p . - 2003
lespecies arboéreas predominantes
%de bosque mixto -
- ., Plan
Superficie coniferas (ha) 47.777 Forestal de
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Superficie Frondosas( ha) 100.906 la Rioja 2004
Superficie mixto (ha) 14.522
Calidad del agua: Balance IRENA
020 brutos de nitrégeno y fésforo Kg./ha i 2000
Calidad agua: contaminacion Con'ce-ntrat:lon de Nitratos y EEA
021 or nitratos y plaguicidas pesticidas i 200-2002
P y plag mg./l, (1992-1994=100)
Mapa
Suelo: Areas con riesgo de Estados
022 e Tonelada/ha/ano 371 Erosivos
ferosion de suelo
MMA
2002
023 Supe,rfl.me Agricultura Miles Ha 8.479 MAPA
fecologica 2004
Cambio climdtico: Produccién|De la agricultura. Ktoe 34.826 Eur(;g;irvel
024 de energia renovable en FurOb
agricultura y la silvicultura De la selvicultura ktoe 1.765 |FY' 20;irvel
Cambio climdtico: SAU . ,
025 dedicada a energias UAA produccion de energia i DG AGRI
renovables 2005
renovables
Cambio climdtico: calidad del Emisiones de CO, equivalentes a
026 aire: Emision de gases 2€q - Eurostat
. 1000 ton.
rocedentes de la agricultura
. . . . Siniestros por Ha DGB-MMA
ON 3 ([Indice de riesgo de incendios 2000-2004
ON 4 Indice de gravedad de los Superficie quemada / Superficie DGB-MMA
incendios forestal 200-2004
Fijacion de CO2 por sistemas MMA
ON 5 forestales Ktons de CO2
2003
INDICADORES REFERIDOS AL CONTEXTO
Cédigo Indicador Descripcidn | Valor |Fuen're-aﬁo
% extensién agricola 42,2
% extension forestal 28,9
L s CLC 2000
c7 Ocupacion del suelo %extension dreas naturales 27,5
% extension dreas artificiales 1
% zonas No Desfavorecidas 57.1
% zonas Desfavorecidas de montana 42,9 |Eurostat FSS
(] Zonas desfavorecidas 2000
% zonas desfavorecidas especificas 0
% Oftras zonas desfavorecidas 0
Areas .de agricultura % SAU Tierras labradas -
lextensiva Eurostat FSS
c? A i 2003
Areas .de agricultura % SAU pastos y pastizales -
|ex1en5|va
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EEA .ETC -

c10 Zonas de Natura 2000 % SAU acogidas a Natura 2000 - NPB
2004
Lugares de interés comunitario (LICs)(Hal) 166.423 | M° Medio
Ambiente
Zonas de Especial Proteccion Agraria (ZEPA)(Ha) 165.853 2002
Biodiversidad: Bosques . . DGB-MMA
C11 brotegidos % de superficie - 2004
Media de incremento anual de DGB-
C12 Desarrollo zonas forestales - MIMAM
Bosques y zonas arboladas 2004
Evolucion Superficie forestall
Superficie arbolada (Ha) 1988 123.861 Plan
Superficie arbolada (Ha) 2001 148.708 | Forestal de
Superficie desarbolada (Ha) 1988 170.542 | La Rioja
Superficie desarbolada (Ha) 2001 152.768 2004
N° de montes de utilidad publica 203
(ano 2004) D. G. Medig
Superficie de los montes de utilidad Natural
pUblica (afio 2004, Ha) 197.868,5
Red
Europea
ci3 Salud de los ecosistemas 7 arboles con defoliacion < segmmlgnt
forestales o de danos
en bosques
2004
cla Calidad del agua P-orcentqje de zonas vulnerables por
nitratos
Capacidad de las plantas de tratamiento (m3/dia) 158.102 |INE.
Encuesta.
sobre el
fratamient
Caudal tratado 56.096 |[oy
suministro
del agua
2003
Volumen de agua disponible (litros/hab./dia) 411 INE.
Volumen de agua abastecida (litros/hab./dia) 244 |Indicadore
. . . s sobre el
Volumen de agua abastecida a los hogares (litfros/hab./dia) 136 agua 2003
C15 e .2 . Eurostat
Utilizacion del agua % SAU regadio 13,8 FSS. 2003
Distribucién (%) del agua por fipo de cultivo
Herbdceos 22,65 Encuesta
sobre el
Frutales 26,55 uso del
Olivar y Vifedo 10,30 |dguaenel
sector
Patatas y hortalizas 31,03 agrario.
Otros tipos de cultivos 948 | 2003 INE
% de superficie forestal para DGB.
Bosques para proteccion de proteccion de suelo y agua sobre MMA
C1é -
lsuelo y agua total de 2000-
superficie arbolada 2002
N° de hdbitat naturales de la Directiva 43/92/CEE 2.940 Plan
Superficie habitat naturales de la Directiva 43/92/CEE (Ha) 153.106 Fg;eif'
Superficie protegida de acuerdo con la Ley 4/89 (Ha) 24113  Rioja 2004
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Espacios en la Red Natura 2000 (Ha)

167.370

CLC : CORINE Land Cover

EEA: European Environment Agency
MCPFE

DGB-MMA. Direccién General de Biodiversidad. Ministerio de Medio Ambiente
MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

DG- AGRI: Direccién General de agricultura de la Comisidon Europea.

1.4. Indicadores de base Eje Ill :MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS ZONAS
RURALES Y FOMENTO DE LA DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

INDICADORES REFERIDOS A LOS OBJETIVOS

Indicador Descripcidn Valor Fuente-
ano
Agricultores con otras actividades % de agricultores con ofra Eurostat
027 . . . . . 29,8
lucrativas actividad econémica 2003
Creaciéon de empleo en sectores no |Empleo en sectores secundario Eurostat
028 - L . 107
agrario y terciario. Miles de ocupados 2002
Desarrollo econémico en el sector no-|VAB sectores secundario y Eurostat
029 p L . 4.556
agricola terciario. Millones euros 2002
030 Desarrollo dg las actividades por Numero de auténomos. Miles 276 Eurostat
cuenta propia 2004
031 Infraestructura turisticas en la zonas Numero de plazas hosteleras 13.248 Eurostat
rurales 2004
INE-
%Viviendas con ancho de Encuesta
032 Internet en las zonas rurales banda en municipios de menos - TIC
de 10.000 habitantes hogares
2004
. . % VAB sector servicios sobre Eurostat
033 Desarrollo del sector de los servicios VAB total 58,6 2002
Eurostat
034 Migracion neta Ratio por 1.000 habitantes 21,77 |Population
2003
. s % de personas entre 25- 64 anos Eurostat
Formacion permanente en zonas . . .z
035 participantes en Formacion 2 ,LFS
rurales :
continua 2004
INDICADORES REFERIDOS AL CONTEXTO
c17 Densidad de poblacién Habitantes por Km2 56,5 Eg:)%stat
Densidad de poblacion por tipologia de municipio
Municipio urbano 624,84
Municipio semiurbano 66,07
— INE 2004
Municipio rural 10,82
Total La Rioja 58,19
% poblacién entre 0-14 ainos 131 |Eurostat
C18 Estructura de edades % poblacién entre 15-64 anos 67,8 (2001
% poblacién mayor de 65 anos 14,8
% VAB Sector Primario-
. 7.2
|Agricultura
% VAB Sector S dari Eurostat
c19 Estructura de la economia ° . ector secundario- 34,1 2002
Industria
Yo VAB Sector Terciario- 58.6
servicios
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Productividad por ramas de actividad

. VAB por empleado 2003

Agricultura, ganaderia y pesca 39.257
Industria incluida la energia y I 32212 |Confabilid
construccion ad
Actividades de los servicios 34.866 :ileEg'O”O'
Total La Rioja 32.950
% Empleo Sector Primario 9.3 Eurostat
Cc20 Estructura del empleo % empleo Sector secundario 40,0 |2002- EA
% Empleo sector terciario 50,7
. s % Desempleo sobre poblacion Eurostat
C21 Desempleo de larga duracion activa 2,27 2003- LFS
. . .z ~ Eurostat
C22 Nivel de instruccion % de adultos ( 25-64 anos) 45,1 2004- LFS
Nivel formativo (%) alcanzado pro la poblacién de 16 afos y mds
Analfabetos 2,2
Educacién Primaria 31,9
Educacién secundaria primerq 25,0
etapa
Educacién secundaria segundd 19.0
etapa__ — EPA 2005
Formacion e insercion labora 0,1 -
. . frimestre |l
con fitulo de secundaria ( 2
etapa)
Educacién superior (exceptd 21,5
doctorado)
Doctorado 0.4
Analfabetos 2,2
Cc23 Infraestructuras de Internet.
1.5. Indicadores de base Eje IV: Enfoque Leader
INDICADORES REFERIDOS A LOS OBJETIVOS
Indicador Descripcion Valor Fu<—,:nte-
ano
DG AGRI-
0346 Creacion de Grupos de Accién local |Numero de GAL 2 F3
2004
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2. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

2.1. Indicadores de seguimiento Eje |

Indicador Descripcion Valor Fuente ano es\pl)::(c)xrdo RZZ{Z‘:QG
% de municipios beneficiados por
Infraestructuras agrarias !OS medidas de mejora de las 174 Go@gmo de 85% O Gen. |
infraestructuras agrarias la Rioja 2005
sobre total municipios)
E.A.R.
Infraestructuras de riego Superficie regada por aspersion o 17.826 Gob_@rno de 25.000 O Gen. |
goteo (Has) La Rioja. O Esp. 1
2003 (1)
Tamano de las Tamano medio de las 19 ESB%STOT FSS 195 O Gen. I
explotaciones (C4) explotaciones ( Has) @) ! O Esp. 2
Porcentaje de superficie a mejorar
Mejora de pastos sobre Superficie Total de pastos 108,8 '(A;;A MAPA 20% 8 EGsené g
(miles de Ha) P
Poblacion ocupada EPA. INE O Gen. I
Agricultura, ganaderia, Media anual en miles 7.8 2004 7.8 OFEs 4
cazaq, silvicultura y pesca. (4) P
Edad de los fitulares de Porcentaje de ftitulares de Censg O Gen. |l
. . ) - 8,45 Agrario 1999. 10%
las explotaciones agrarias |explotacion menores de 35 anos INE O Esp. 4
Formacion y cualificacion Porcentaje de trabajadores del
de recursos humanos Reglmgn EspemqllAgrono (REA) que 9.262 INE. 2004 30% O Gen.
. recibirdn formacién sobre el total (5) O Esp. 5
sector agrario . .
de inscritos
Porcentaje de PYMES 0 Gen. Il
Apoyo a PYMES agroalimentarias que recibirdn INE, DIRCE )
. - 910 25% O Esp. 11
agroalimentarias apoyo sobre numero total de 2002 12
PYMES agroalimentarias Y
(1) Estrategia Ambiental de la Rioja
(2) Eurostat Farm Structure Survey
(3) Anuario Estadistico de Agricultura. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(4)Encuesta Poblacién Activa. Instituto nacional de Estadistica
(5) Instituto Nacional de Estadistica
2.2. Indicadores de seguimiento Eje Il
p Fuente ai jeti
Indicador Descripcion Valor vente ano es\;:ll'zl;io Rgfzjreet;n::?a
_ 148.708 152.708
Superficie forestal IFN3 Superficie arbolada (ha.) Zleorlj;%rigjs;ol O Gen. IV
(2001) Superficie repoblada (ha ) 6.078 |2004 4.000 O Esp. 14
(1997-2002) ’ )
Incremento del Porcentaje
sobre Superficie (Ha.) de los [197.868,5 5%
Desarrollo de zonas montes d.e utilidad p%Jb'hco D. Gl. g/(\)%iﬂo O Gen. IV
forestales Porcentaje de superficie de Rura O Esp. 14
montes de utilidad publica
. 69.9 75
sobre el total de superficie
forestal (284.321 Ha.)
ExploTo[aones en zonas de NUmero de explotaciones 545 D. C. 545 O Esp. 15
montana y desfavorecidas Desarrollo
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Rural 2006
Suelo: zonas con riesgo de  [Perdidas medias de suelo por 2507 Plan CMN 24 O Gen. IV
erosién de suelo erosién (Tm/Ha/ano) ! (1) O Esp. 17
Zonas especiales de Superficie propuesta Red Plan For.e.s’rol O Gen. IV
- 167.370 |de La Rioja 167.370
conservacion Nafura 2000 (Ha.), 2004 O Esp. 20
Porcentaje de agricultura Plan Forestal O Gen.V
Agricultura ecoldgica ecologica cultivada (2.715 0,54 |de LaRioja 0,85 OEsp. 21y
Ha.) sobre el total de 2004 Y,
superficie (regadio y secano)
Porcentaje de agricultura Plan Forestal O Gen.V
Agricultura integrada infegrada (1.645 Ha.) sobre el 0,33 |de La Rioja 0,50 |OEsp. 21y
total de superficie (regadio y 2004 Y,
secano)
Zonas vulnerables a la D. C.
- > - Superficie en hectdreas 10.297,3 |Desarrollo 6.000 |O Esp. 22
contaminacion por nitratos Rural 2006
(1) Plan de Conservacién del medio natural. Gobierno de la Rioja
2.3. Indicadores de Seguimiento Eje Il
Descripcion Valor = Valor Objetivo
Indicador P Fuente ano | esperado| Referencia
Agricultores con ofras .
actividades lucrativas % d.e.ogncul‘rore,s con ofra 29,8 Eurostat 34 |OEsp.23
. actividad econdmica 2003
(UE: O27)
Generacién de actividad  |[NUmero de empresas de
econdmica en el sector servicios de nueva creacién en - - 35 O Esp. 24
servicios las zonas rurales
Diversificacién de la NUmero de explotaciones
actividad de las agricolas que intfroducen una - - 30 O Esp. 25
explotaciones agricolas nueva actividad econdmica
Empleo femenino Tasa de paro femenino (%) 8,96 ??;gf(;)ooa)) 7 O Esp. 26
Poblacién inmigrante Poblacion inmigrante residente | 43 (5 INE2003 | 20.000 |O Esp. 27
en La Rioja
Porcentaje de Municipios rurales
(<2000 hab.) que se benefician O Eso. 28
Mejora de infraestructuras |de mejoras en las 153 2006 70 30 P.2ey
infraestructuras y servicios sobre
total de municipios (174)
% de hogares con conexion a 29,90 |FUNDARCO 50 O Gen. Vil
Internet en las zonas rurales |Infernet 2004 O Eep. 29
% Usuarios Internet 41,50 70 P

(1) Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
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2.4. Indicadores de Seguimiento Eje IV

Fuente Valor Objetivo
Indicador Descripcion Valor afo esperado Referencia
- - D.G.
Participacion de los . s
S NUmero de municipios que Desarrollo
municipios en las L 62 75 OE 31
. estan integrados en los GAL Rural
estrategias de desarrollo
2006
- - D.G.
Participacion de . .
o NUmero de asociaciones que Desarrollo
asociaciones en las L 42 50 OE 31
. estan integradas en los GAL Rural
estrategias de desarrollo
2006
Creacién de Grupos de Num?ro de Grupos de 2 2006 3 OE 32
P Accién Local
accion local

3. INDICADORES DE RESULTADOS

Son muy numerosos y no es posible incorporarlos en el presente documento. Como hemos

dicho son datos y cuantificacion de cada una de las actuaciones concretas.

4. INDICADORES AMBIENTALES: DOCUMENTO DE REFERENCIA

Propuesta de Indicadores del Documento de Referencia, Pag. 4.

Indicadores horizontales 1

o

Evolucién de la poblacién en las Zonas
rurales

En las zonas desfavorecidas

En las zonas de montana

En las zonas Natura2000

Indicadores horizontales 2

% de mujeres en relacion con la poblacion
rural total
% de mujeres con actividad laboral

remunerada

Eje | Fomentar el conocimiento y mejorar el

potencial humano

% de cursos o de formacion que incluyen

maodulo ambiental

Eje |. Reestructuracion y desarrollo del potencial

fisico y de fomento de la innovacion

% de explotaciones con gestion conjunta

de recursos y servicios ambientales

Eje I. Mejora de la calidad de la produccion y de

los productos agricolas

Ha de explotacion con produccion
ecolégica, produccion integrada o con
otras figuras

Ha inscritas en el registro de Operadores
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de agricultura ecoldgica

Eje 2- Utilizacion sostenible de tierras agricolas

Ha de tierras incluidas en las actuaciones
de la medida

M3 de agua utilizados por Ha cultivada

Ha de tierras agricolas forestadas

Ha de tierras no agricolas forestadas

Ha afectadas por incendios forestales

Eje 3. Diversificacion de la economia rural

% de agricultores con otras actividades
complementarias con especial referencia
a potenciales nuevos recursos y su

distribucion porcentual en rentas.

Eje 3 Formacion e informacion de los agentes
econémicos que desarrollan actividades en los

ambitos cubiertos por el eje 3

% de titulares de explotaciones con
estudios medios, superiores o)
especializados en agricultura y desarrollo

rural

Eje 3 Adquisicion de capacidades y promocion con
vistas a la elaboracion y aplicaciéon de una

estrategia de desarrollo

Ha de superficie agraria integrada en un
Plan de accion de sostenibilidad (o

similar)
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8 Resumen No técnico de la informacion facilitada

El presente Informe de Sostenibilidad Ambiental, es el resultado de la primera fase de la
Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de La

Rioja para el periodo de programacion 2007-2013.

Persigue el objetivo de conseguir un desarrollo sostenible basado en la conservacion del
medio, contribuyendo a la integracion de los aspectos ambientales en la preparaciéon y
adopcion del definitivo PDR de La Rioja

Una vez analizado el borrador del Programa de Desarrollo Rural de a Rioja, como establece la
Ley 9/2006, el analisis del contexto medio ambiental de la regién y de las principales cuestiones
que plantearia la realizacién del Programa en relaciéon al medio ambiente, asi como sus

previsibles efectos positivos y negativos, se concluye:

o EI PDR considera el desarrollo sostenible, desde un punto de vista ambiental, como
uno de los pilares basicos de su estrategia. De este modo, las medidas dirigidas a la
conservacion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, abarca
uno de los frentes de actuacion del Programa: Eje Il, teniendo una importante

presencia en el resto de medidas programadas. En los otros Ejes

o Entre otros retos ambientales de la regién, destacan los relacionados con la baja
densidad demografica en las zonas rurales y por ello con la fijacion e incremento de la
poblacion y la mano de obra en el sector, junto con el incremento de servicios y calidad
de vida de la poblacion del medo rural, los efectos de contaminacién por nitratos, la
mejora del nivel de eficiencia en el uso agrario del agua, el mantenimiento e
incremento de la valoraciéon de residuos y la posible obtencién de energias a partir de
subproductos forestales y agrarios y los objetivos de conservacién de espacios

naturales.

o En relaciéon a la biodiversidad, ademas de los procesos de intensificacion de la
agricultura y la ganaderia que pueden llegar a afectar en el éxito reproductivo de las

especies silvestres, se da una tendencia a la pérdida de diversidad biolégica.
o Los posibles efectos del PDR sobre el medio ambiente regional, se prevé que sean

principalmente positivos, en coherencia con el caracter marcadamente ambiental de la

programacion.
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o De entre las actuaciones que se plantean como favorables, destacan las siguientes:

e La mejora de la integracion de los objetivos ambientales, particularmente los
relacionados con la biodiversidad, en las actividades agrarias.

e La mejora de la eficiencia en el uso de los recursos, particularmente la del
agua de uso agrario

e La valorizacién del patrimonio natural y cultural en las zonas rurales

e La formacion y la sensibilizacién ambiental de los agricultores y de la poblacion
rural.

e La innovacion en productos, procesos y tecnologias que sean respetuosas con

el medio.

Pero cabe reconocer la existencia de algunos riesgos potenciales sobre el medio ambiente y
que se relacionan de forma muy particular con las infraestructuras agrarias, en concreto con la
creacion de nuevos regadios y la concentracidn parcelaria y con las industrias

agroalimentarias.

Para mitigar los posibles efectos negativos se proponen un conjunto de medidas correctoras o
recomendaciones. Se formulan con independencia de las que resulten de la consideracién
especifica de los proyectos en los que se materialice la programaciéon y que, en todo caso,
quedan sujetos a los procesos de Evaluacion del Impacto Ambiental y consiguiente aplicacion

de medidas preventivas y de vigilancia especificas.

Las medidas correctoras adoptadas no implican propiamente inversiones adicionales dado que
se centran fundamentalmente en el establecimiento de criterios relacionados con la seleccion y

aprobacion de proyectos y beneficiarios.

Finalmente, anadir que el estudio de alternativas se ha centrado en el analisis de la alternativa
cero correspondiente a la no realizacion del Programa. Y que la justificacion de la orientacion
estratégica adoptada que, en gran medida, queda condicionada por el propio marco que regula
la programacion, se detalla en uno de los apartados del propio PDR, donde se analiza la
pertinencia y coherencia de las acciones con los Objetivos y Marco de referencia Europeo y

del Plan Estratégico Nacional.

La programacién, en si misma constituye un Programa financiero, con una orientacion
preferente hacia el establecimiento de diferentes regimenes de ayuda destinados a incentivar y
promover inversiones generadoras de empleo entre los agricultores, los silvicultores, los

empresarios y los emprendedores rurales.
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La viabilidad econdmico-financiera queda refrendada por los compromisos a los que quedan
obligadas reglamentariamente las contrapartes, asi como por la experiencia favorable anterior
en los ambitos programados y en relaciéon con la capacidad efectiva de uso eficiente de los

recursos financieros por parte de los beneficiarios a los que van dirigidos.
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