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1. INTRODUCCION

El presente documento recoge lasintesis de los trabajos de apoyo a |la preparacion de las Estrategias
de Desarrollo Local LEADER para el periodo 2023-2027, cuyos objetivos son:

Mejorarlas capacidades de los GALparallevaracaboun ejerciciode programaciénestratégica
ensus territorios.

Aportar a los Grupos de Accion Local metodologiasy herramientas de utilidad para el disefio
de las Estrategias de Desarrollo Local.

Analizarel marco normativo relacionado con LEADER y el DLP

Analizarlas actuales EDL (2014-2020) para detectar puntos de mejora para el disefio futuro.
Transmitir a los GAL y a la AG la importancia de una participacidn real no solo en las
elaboraciony disefiode las EDL, sinotambién en suimplementaciény evaluacion.

RESUMEN DE IDEAS CLAVE SOBRE LA PREPARACION DE LAS EDL

La participacion es esencial paralapreparacidonde las EDL, perotambiénensuejecuciényen
su evaluacion. La participacién porejemplo se puedeaplicarenlas siguientes etapas:

® Valoraddndel DAFO elaborado, comentar con |l os agentes si es completoyveraz.

® Analisis del GAL como entidad para liderar la nueva EDL. étenemos los recursos que necesitamos? éla
formacidn? érepresentatividad territorial? Esto se puede discutir con los agentes.

® Realizarcon los agentesla Priorizacion de las necesidad es establecidas para el territorio.

® Definirconlosagenteslos Objetivos Operativosde la EDLque se corresponden con las Medidas que se
definan.

® Definirconlos agentes la distribucion presupuestaria que se pretende entre medidas
Definir conlos agentes |l os criterios de seleccion de proye ctos

DefinirVision: i Ddnde queremos que esté el territorio en 2027? Para ello debemosteneren
cuenta lo que plantea por ejemplo el Green Deal para esa fecha también (2027), asi como la
Visidn alargo plazo para las zonas rurales de Europa, la Agenda 2030, etc.

Elaborar Analisis contextoy DAFO: El analisis Diagndstico del contexto del territorio debe ser
breve con las ideas clave. La EDL debe ser un documento ligero de leer. La Informacion de
detalle se debellevaralos anexos. Es necesario establecer un Unico DAFO general paralaEDL,
que puede estar estructurado (econdmico, social, medioambiental). Las afirmaciones del
DAFO deben estar sustentadas porindicadores.

Definir Necesidades, Objetivos especificos (ademas del OE8), Objetivos Operativos y las
medidas asociadas a estos objetivos operativos. LEADER en el PEPAC estd asignado por
defecto al Objetivo especifico 8 de la PAC, pero es posible escoger ademas otros Objetivos
especificos de la PAC (verlistado Tabla 3).

Definir los indicadores de Resultado (asociados a los Objetivos especificos) y definir los
indicadores de ejecucion (output), (asociados a los Objetivos operativos). LEADER en el
PEPAC esta asociado con el indicador R.38 Cobertura de Leader: porcentaje de la poblacién
rural cubierta porestrategias de desarrollo local. Pero es necesario, asociar LEADER con otros
indicadores de resultado, que deben reflejarse en la EDL. Ver listado posiblesindicadores de
resultado aescoger(Anexo4de este documento).

Para cada indicador definir Hitos (valores anuales) y Metas (valor total). Estos valores son
indicativos, no penalizasu incumplimiento. Pero hay que tratarde ser realistas.

Definir indicadores para el Valor afadido LEADER (capital social, gobernanza y mejores
resultados e impactos) y para los 7 Principios de LEADER. Veranexo 6 donde se presenta una
propuesta paraestosindicadoresadicionales.
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3. MARCO NORMATIVO

3.1. REGLAMENTOS

REGLAMENTO (UE) 2020/2220 DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO de 23 de diciembre de 2020 por el que se
establecen determinadas disposiciones transitorias para la ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y
del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) en los afios 2021 y 2022, y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n2
1305/2013, (UE) n.o 1306/2013 y (UE) n.o 1307/2013 en lo que respecta a sus recursos y a su aplicacion en los afios 2021 y
2022 y el Reglamento (UE) n.o 1308/2013 en lo que respecta a los recursos y la distribucién de dicha ayuda en los afios 2021
y 2022

Ayuda preparatoria para las futuras EDLP 2023-2027, puede proporcionarse en el marco la actual
medida19.1.

Preparacidn de las futuras estrategias de desarrollo local participative para los afios de programacidn 2021 y 2022

Articulo 4
Desarrollo local participativo
En el caso de los programas prorrogados de conformidad con el articulo 1, del presente Reglamento el Feader podrd apoyar

los gasios de desarrollo de capacidades y acciones preparatorias en apoyo del diseiio y la futura aplicacidn de las esirategias
de desarrollo local participativo bajo el nuevo marco juridico.

Durante la modificacion de PDR realizada en 2021, se considerd un incremento de 50.000 euros en
la submedida19.1 para poder afrontar la preparacion de las EDL del periodo 2023-2027.

Esta ayuda incluye los costes de laayuda preparatoria, que consistiran enlacreacién de capacidades,
la formacidn y el establecimiento de redes con miras a la preparacidon y puesta en practica de una
estrategiade desarrollolocal participativo. Dichos costes podranincluiruno o varios de los siguientes
elementos:

i) acciones de formacidn para las partesinteresadas | ocales
ii) estudiosrelativosalazonaen cuestion

iii) costes relacionados con la elaboracion de la estrategia de desarrollo local participativo,
incluidos costes de asesoramiento y costes para acciones relacionadas con las consultas a
partesinteresadas aefectos de lapreparacién de la estrategia

iv) costes administrativos (costes de funcionamiento y de personal) de una organizacion que
solicitaayuda preparatoria durante lafase de preparacion

v) apoyo a pequefios proyectos piloto.
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REGLAMENTO (UE) 2021/1060 de Disposiciones comunes (RDC) de/ parlamento europeo y del consejo de 24
de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al fondo europeo de desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicidn Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracidn e Integracion, el Fondo
de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados

En el articulo 31 se establece que el DLP debe estarorganizado por GAL y que puede ser multifondo
(de laintervencién enLaRiojanose consideraestaposibilidad).

En el articulo 32 se definenlos elementos que deben contenerlas EDL. También se comentaque las
Autoridades de Gestién seleccionaran y aprobardn las EDL en el plazo de 12 meses maximo desde la
aprobacion del PEPAC.

Articulo 31
Desarrollo local participativo

1. Cuando un Estado miembro lo considere oportuno con arreglo al articulo 28, el FEDER, el FSE+, el FT] y el FEMPA
contribuirdn a la ayuda al desarrollo local participativo.

[

El Estado miembro de que se trate velard por que el desarrollo local participativo:

b

2

se centre en zonas subregionales;

—

esté dirigido por grupos de accion local compuestos por representantes de los intereses socioeconémicos locales
piiblicos y privados, en los que ningiin grupo de interés tinico controle la toma de decisiones;

C

d

se lleve a cabo mediante estrategias de conformidad con el articulo 32;

preste apoyo al establecimiento de redes, a la accesibilidad, a aspectos innovadores en el contexto local y, en su caso, ala
cooperacion con otros agentes territoriales.

3. Cuando las estrategias contempladas en el apartado 2, letra ¢}, puedan recibir ayuda de mds de un Fondo, las
autoridades de gestion pertinentes organizarin una convocatoria conjunta para seleccionar dichas estrategias y
establecerdn un comité conjunto para todos los Fondos de que se trate para hacer el seguimiento de la ejecucion de dichas
estrategias. Las autoridades de gestidn pertinentes podrin elegir uno de los Fondos de que se trate para que sufrague todos
los costes de preparacion, gestion y animacién contemplados en el articulo 34, apartado 1, letras a) y ¢), en relacién con
dichas estrategias.

4. Cuando la ejecucidn de una estrategia de este tipo comporte la ayuda de mds de un Fondo, las autoridades de gestién
pertinentes podrin elegir uno de los Fondos en cuestién como Fondo principal.

5. Dentro del respeto del alcance y de las normas de admisibilidad de cada Fondo que participe en el apoyo a la
estrategia, se aplicarin a dicha estrategia las normas del Fondo principal. Las autoridades de otros fondos se atendrdn a las
decisiones y las verificaciones de gestion efectuadas por la autoridad competente del Fondo principal.

6. La autoridad del Fondo principal facilitard a las autoridades de otros Fondos la informacidn necesaria para hacer el
seguimiento y efectuar pagos de conformidad con las normas establecidas en los Reglamentos especificos de cada Fondo.

Articulo 32
Estrategias de desarrollo local participativo
1. Lasautoridades de gestion pertinentes velarin por que en cada una de las estrategias contempladas en el articulo 31,
apartado 2, letra ¢, se establezcan los siguientes elementos:
a
b
c

d

=

zona geogrifica y poblacion cubierta por la estrategia;

=N

proceso de participacion de la comunidad en el desarrollo de dicha estrategia;

anilisis de las necesidades de desarrollo y del potencial de la zona:

objetivos de dicha estrategia, incluidos valores mensurables de las metas fijadas para los resultados, y las
correspondientes acciones planificadas;

e

disposiciones de gestion, seguimiento y evaluacion, que demuestren la capacidad del grupo de accion local para ejecutar
dicha estrategia;

f) plan financiero, incluida la asignacién prevista de cada Fondo, y también, en su caso, la asignacién prevista del Feader, y
cada programa participante.

Asimismo, podrd especificarse el tipo de medidas y operaciones que hayan de financiarse con cargo a cada uno de los
Fondos de que se trate.

2. las autoridades de gestion pertinentes definirin los criterios de seleccion de dichas estrategias, crearin un comité que
lleve a cabo la seleccion y aprobardn las estrategias seleccionadas por el comité.

3. Las autoridades de gestion competentes llevardn a término la primera ronda de seleccion de estrategias v se
asegurardn de que los grupos de accion local seleccionados puedan realizar las tareas establecidas en el articulo 33,
apartado 3, en el plazo de doce meses a partir de la fecha de la decisién por la que se aprueba el programa o, en el caso de
las estrategias que reciban ayuda de mds de un Fondo, en el plazo de doce meses a partir de la fecha de la decisién por la que
se aprueba el dltimo programa en cuestion.

4. En la decisién de aprobacion de una estrategia se establecerdn la asignacion de cada uno de los Fondos y programas
participantes y las responsabilidades relativas a las tareas de gestién y control del programa o programas.
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En primerainstancia, se procederd a la seleccidon de los Grupos de Accidn Local que ejecutaran las
estrategias de desarrollo local participativas. Tras la preseleccién de los nuevos GAL se iniciard el
procedimiento paraseleccionar sus estrategias.

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP) seleccionada permitird a la organizacion
responsable de la misma, suscribir un convenio de colaboracién con la Consejeria competente en
materia de desarrollo rural. Estos convenios permitiran realizar funciones delegadas por la
Administracién, alamparo del articulo 33.4 del Reglamento 2021/1060.

El articulo 33 define las tareas de los GAL.

Articulo 33
Grupos de accion local
1. Los grupos de accion local disefiardn y ejecutardn las estrategias a que se refiere el articulo 31, apartado 2, letra ¢).

2. Las autoridades de gestidn velarin por que los grupos de accidn local sean inclusivos y que o bien seleccionen un
socio del grupo que actile como socio principal en los asuntos administrativos y financieros, o bien se retinan en una
estructura comiin legalmente constituida.

3. Las tareas siguientes las llevarin a cabo exclusivamente los grupos de accion local:

a} generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar v ejecutar las operaciones;

b} elaborar un procedimiento y criterios de seleccion no discriminatorios y transparentes, de modo que se eviten conflictos
de intereses v se garantice que ningiin grupo de interés tnico controle las decisiones de seleccion:

¢} elaborar y publicar las convocatorias de propuestas;

d) seleccionar las operaciones, fijar el importe de la ayuda y presentar las propuestas al organismo responsable de la
verificacion final de la admisibilidad antes de la aprobacidn;

e} hacer un seguimiento de los avances realizados en la consecucion de los objetivos de la estrategia:

f) evaluar la ejecucion de la estrategia.

4. Cuando los grupos de accion local realicen tareas no contempladas en el apartado 3 ¥ que sean responsabilidad de la
autoridad de gestion, o del organismo pagador cuando el Feader sea seleccionado como Fondo principal, dicha autoridad de
gestion deberd identificar a los grupos de accidn local como organismos intermedios de conformidad con las normas
especificas de cada Fondo.

El articulo 34 establece las tareas que se deben albergar bajo las ayudas al desarrollo local
participativo.

Articulo 34

Ayuda de los Fondos al desarrolle local participativo
1. El Estade miembro velard por que la ayuda de los Fondos al desarrollo local participative incluya los siguientes
elementos:
4) desarrollo de capacidades y medidas preparatorias de apoyo al disefio v la ejecuciin futura de la estrategia;

bl ejecucidn de las operaciones, incluidas las actividades de cooperacitn y su preparacidn, seleccionadas en el mareo de la
estrategia;

¢} gestitn, seguimiento y evaluaciin de la estrategia v su animacion, en particular la facilitacion de intercambios entre las
partes interesadas.

2. Llaayuda contemplada en el apartado 1, letra a), serd admisible con independencia de que la estrategia se seleccione
posteriormente para su finandiacion o no.

La ayuda contemplada en el apartado 1, letra ), no superard ¢l 25 % de la contribucién pablica total a la estraregia.

En el caso de La Rioja, el apoyo alos costes de explotaciony animacion de los GAL, sera del 100%
de los gastos elegibles y no podra superar el 20% de las estrategias de desarrollolocal.
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< REGLAMENTO (UE) 2021/2115 de/ parlamento europeo y del consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se
establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el
marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE)
n.o 1305/2013 y (UE) n.o 1307/2013

Asignaciones financieras minimas para Leader serd de al menos el 5% del presupuesto Feader
asignado al Plan estratégico. Hay que teneren cuenta que este porcentaje es una medianacional. En
el caso de la Autoridad de Gestion de La Rioja se prevé un porcentaje del 9,54 % sobre la asighacion
Feaderasignada a la Region.

Articulo 92
Asignaciones financieras minimas para Leader

1. Almenos el 5 % de la contribucién total del Feader al plan estratégico de la PAC, tal como se establece en el anexo X1,
se reservard a Leader.

2. Paratodo el periodo de vigencia del plan estratégico de la PAC, el gasto total del Feader para desarrollo rural fuera del
marco de Leader segiin se establezca en el plan financiero de conformidad con el articulo 112, apartado 2, letra a), no
superard el 95 % de la contribucién total del Feader al plan estratégico de la PAC, tal como se establece en el anexo X1 Ese
limite financiero, una vez aprobado por la Comisién de conformidad con los articulos 118 o 119, constituird un limite
financiero establecido por el Derecho de la Unién.

En el Reglamento PEPAC, LEADER se contempla dentro del articulo 77 referido ala Cooperacion.

Atencidn!! La ayudaa LEADER, segun el apartado 4a del articulo 77, se concede como importe global,
para las 3 tareas establecidas en el articulo 34 del Reglamento (UE) 2021/1060.

Articulo 77

Cooperacion
I.  Los Estados miembros podrin conceder ayudas para la cooperacidn segiin las condiciones establecidas en ¢ presente
articulo y las especificaciones adicionales de sus planes estraségicos de la PAC, a fin de:
a) preparar y cjecutar los proyectos de los grupos operativos de la AEI contemplados en ¢l articulo 127, apartado 3;
b) preparar y ejecutar Leader:

promover ¥ apoyar los regimenes de calidad reconocidos por la Union y por los Estados miembros, asi como su
utilizacion poe parte de los agricultores;

<

d) apoyar a las agrupaciones de productores, las organizaciones de productores o las organizaciones interprofesionales;

¢) claborar y gjecutar estrategias de «pueblos imelsgentess segin determinen Jos Estados miembros;

f) apoyar otras formas de cooperacion.

4. Los Estados miembros podrin conceder las ayudas como un importe global en virtud del presente articulo que cubra
los costes de la cooperacidn ¥ los costes de Las operaciones ejecutadas, o cubrir solo los costes de la cooperacidn y utilizar
fondos de otros tipos de intervenciones para el desarrollo rural o de otros instrumentos de ayuda nacionales o de la Unidn
para cubrir los costes de las operaciones cjecutadas.

Cuando la ayuda se abone como un importe global, los Estados miembros velarin por que la operacion ejecutada cumpla
las normas y requisitos pertinentes establecidos en los articulos 702 76 y 78

Como excepcion a Jo dispuesto en el pdrrafo primero del presente apartado, en o caso de Leader:

a) las ayudas para todos los costes subvencionables para ayuda preparatoria de conformidad con el articulo 34, apartado 1,
Jetra a), del Reglamento (UE) 2021/1060 y para E&phu(n'm de estrategias scleccionadas con arreglo a kas betras b) v ¢)
de dicho apartado solo se concederin como un importe global con arreglo al presente articulo, y

b) los Estados miembros velardn por que las operaciones cjecutadas en forma de inversiones cumplan ks normas y
requisitos pertinentes de la Unidn en ol murco del tipo de intervenciones para inversiones establecido en o articulo 73
del presente Reglamento
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En el articulo 75 se contempla la puesta en marcha de empresas no agricolas relacionadas con
las estrategias de desarrollolocal.

Articulo 75
Establecimiento de jovenes agricultores y nuevos agricultores y puesta en marcha de nuevas empresas rurales

1.  Los Estados miembros podrin conceder ayudas al establecimiento de jovenes agricultores y a la puesta en marcha de
nuevas empresas rurales, incluido el establecimiento de nuevos agricultores, segiin las condiciones establecidas en el
presente articulo v las especificaciones adicionales de sus planes estratégicos de la PAC, con el fin de contribuir a la
consecucion de uno o varios de los objetivos especificos mencionados en el articulo 6, apartados 1 y 2.

2. Los Estados miembros solo podrin conceder ayudas en virtud del presente articulo si se trata de ayudar a:

a) el establecimiento de jévenes agricultores que cumplan las condiciones establecidas por los Estados miembros en sus
planes estratégicos de la PAC de conformidad con el articulo 4, apartado 6;

b) la puesta en marcha de nuevas empresas rurales vinculadas a la agricultura o la silvicultura, lo que incluye el
establecimiento de nuevos agricultores, o la diversificacion de la renta de los agricultores mediante la inclusion de
actividades no agricolas;

¢) la puesta en marcha de actividades empresariales no agricolas en zonas rurales que estén relacionadas con las estrategias
de desarrollo local participativo que figuran en el articulo 32 del Reglamento (UE) 2021 [1060.

3. Los Estados miembros establecerin condiciones relativas a la presentacion y el contenido de un plan empresarial que
los beneficiarios deberin aplicar para recibir ayudas en virtud del presente articulo.

4. Los Estados miembros concederin ayudas en forma de sumas a tanto alzado, de instrumentos financieros o de una
combinacién de ambos. Las ayudas se limitardn a un importe mdximo de 100000 EUR v podrin diferenciarse de
conformidad con criterios objetivos.

En el ANEXO | del Reglamento (UE) 2021/2115, se recogen los INDICADORES DE IMPACTO,
RESULTADOS, REALIZACION Y CONTEXTO CON ARREGLO AL ARTICULO 7 del Reglamento 2021/2115

REGLAMENTO (UE) 2021/2116 DELPARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 2 de diciembre de 2021 sobre la
financiacidn, la gestién y el seguimiento de la politica agricolacomuny por el que se deroga el Reglame nto (UE) n?
1306/2013.

Articulo 44.3. Los Estados miembros podrdn decidir pagar anticipos de hasta el 50 % en el marco de las
intervenciones mencionadas en los articulos 73 y 77 del Reglamento (UE) 2021/2115
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3.2. OTROS DOCUMENTOS

+ DOCUMENTO ELABORADO POR EL MAPA

LEADER y desarrollo local participativo
en el periodo de programacion 2021-2027

Version junio 2021

Se destacan las diferencias con el periodo actual.

Con relacion a estas disposiciones del futuro RDC, existen algunos cambios respecto a
la situacién en el periodo actual:

1. Desaparece el limite maximo del 49% de los derechos de voto en la toma de
decisiones de autoridades plblicas o de grupos de interés concreto,
manteniéndose que “ningln grupo de interés unico controle la toma de
decisiones”.

2. Se reduce el plazo de seleccion de estrategias de dos afios a uno.

3. Se elimina la horquilla de poblacién (10.000-150.000) del territorio en el que se
aplica la estrategia.

4. Desaparece la exigencia de que el 50 % de los votos en las decisiones en la
seleccion de operaciones provengan de socios que no sean autoridades publicas.

5. Los proyectos de cooperacion LEADER dejan de tener su propio presupuesto y
se integran en la ejecucion de la estrategia.

6. Con relacion a los anticipos para los gastos de funcionamiento, la propuesta de
reglamento para los Planes Estratégicos de la PAC no contiene disposiciones al
respecto, sino que se incluye en la propuesta del Reglamento Horizontal de
financiacion de FEAGA y FEADER.

< GUIADE INDICADORES DE OUTPUT V.8 (Actualizada el 8 de junio de 2022 por el Comité PAC)

El indicadorde realizacién que se utilizara para LEADER es:

0.31: Numero de estrategias de desarrollo local (LEADER) o acciones preparatorias
subvencionadas: Numero de estrategias de desarrollo local (elaboradas o implementadas) o acciones
preparatorias para las que se ha efectuado un pago en el marco de la cooperacion durante el ejercicio
financiero correspondiente

Esteindicadorse segregaen:

o N2 total de estrategias de desarrollolocal paralasquese pagd ayuda a la acciéon preparatoria.
e N2 total de estrategias de desarrollolocal cuya ejecucion recibié ayuda (Unica existenteen La Rioja)

De cara al seguimiento, anivelde Plan Estratégico Nacional, se hadefinido unimporte unitario. El
importe unitario se corresponde con una dotaciéon entérminos de gasto publico total quese prevé
conceder para una realizacién. Se mideen euros/realizacion.

La autoridad de gestion de La Rioja prevé un importe unitario de 3.200.000 € para cada una de
las estrategias, presupuesto cofinanciado (Feader + Regional). De forma complementaria se
dispone de 2.841.084 € presupuesto adicional (regional), destinando al apoyo de las estrategias
un total de 12.500.000,00 €.
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< GUIADE INDICADORES DE RESULTADO V.9 (Actualizada el 8 de junio de 2022 por el Comité PAC)

El indicador de resultado que se utilizard para LEADER es:

R.38 Cobertura de Leader: porcentaje de la poblacion rural cubierta por estrategias de desarrollo
local.

El calculodelindicadorrespondealasiguiente férmula:

Poblacion rural cubierta por los GAL financiados a través de LEADER durante el periodo de programacion
Total de poblacion rural

La poblacién que se prevé en La Rioja bajo estrategias de accion local es de 142.925 personas. La
poblacidn total rural para La Rioja en 2020 asciende a 167.429 habitantes. Es decir, el 85,36 % de la
poblacidnrural de la regidn se prevé que esté cubierta por las estrategias de desarrollo rural.

LEADER puede contribuir potencialmente a otros indicadores de resultado, en funcién del ambito y
alcance de las EDL aprobadas. Estos indicadores se incluirdn en una futura modificacién del PEPAC,
unavez que las EDL estén aprobadas. Dado el alcance integrado y multisectorial de LEADER, podria
vincularse conun IR social, uno econémicoy uno ambiental. Algunos ejemplos pueden ser:

Tabla 1. Indicadores de Resultado

Una vez aprobadas las EDLes posiblevincular otros Indicadores de Resultado (ejemplos)
Econdmico

* R.10ER Mejor organizaciondela cadena de suministro: porcentajede explotaciones agricolas que
participanenagrupaciones de productores, organizaciones de productores, mercados locales, circuitos
de distribucidn cortos y regimenes de calidad subvencionados por la PAC.

* R.18 Ayudas alainversiéndestinadasalsector forestal; Inversidn total para mejorar el rendimiento del
sector forestal (Euros)

Ambiental

* R.15 Energia renovable procedente de la agriculturayla silviculturay de otras fuentes renovables:
inversiones subvencionadas en capacidad de produccidn de energia renovable

* R.17ER Tierras forestadas; Superficiesubvencionada paraforestacion, agrosilvicultura y recuperacion
(hectareas)

* R.30ER Apoyo a la gestion forestal sostenible: porcentajede tierra forestal objeto de compromisos
paraapoyar la protecciéndelos bosques y la gestidn de |os servicios relacionados con los ecosistemas

* R.27 Resultados en materia de medio ambiente y clima a través de la inversién enzonas rurales;
Numero de operaciones que contribuyen a los objetivos de sostenibilidad medioambiental y el logro de
la mitigacién del cambio climaticoyadaptacion al cambio climatico en las zonas rurales (NUmero de
operaciones)

* R.28 Resultados medioambientales y climaticosa través del conocimientoy lainnovacién: nimero de
personas que se benefician del asesoramiento, la formacidny el intercambio de conocimientos o que
participan en grupos operativos de la Asociacion Europea para la Innovacion (AEl) subvencionados por

la PACy relacionadoscon los resultados medioambientales y climaticos. (n2de personas).
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Social

* R.1ER Mejorade los resultados medianteel conocimiento y la innovacidn:nimero de personas que se
benefician del asesoramiento, la formacidny el intercambio de conocimientos o que participanen
grupos operativos de la Asociacidon Europea para la Innovacidn (AEl) subvencionados porla PACcon el
fin de mejorar de manera sosteniblelos resultados en materia econdmica, social, medioambiental,
climaticayde utilizacion eficientede los recursos. (n2 de personas)

* R.37 Crecimiento y empleo en las zonas rurales: Nuevos empleos subvencionados en proyectos de la
PAC.

* R.39 Desarrollodelaeconomia rural:Numero de empresas rurales, incluidas lasempresas de
bioeconomia, desarrolladas conayuda dela PAC.

* R.40 Transicioninteligente de la economia rural:Numero de estrategias de “pueblos inteligentes”
(smartvillage) subvencionadas.

* R.41ER Conexionde la Europa rural:Porcentajede la poblacidnrural quese beneficia de un mejor
accesoalosserviciosylasinfraestructurasatravés de las ayudasdela PAC.

®* R.42 Promocidénde lainclusidnsocial: NUmero de personas objeto de proyectos de inclusién social

subvencionado.

En el anexo 4 se presenta un resumen de los indicadores de resultado mencionados y se propone
valorarlainclusidon del mismo si se implementaunadeterminadaaccién en la estrategia.

No obstante, dependiendo de la estrategia aimplementar es posible que sea necesario establecer
otros indicadores de resultado, ya que esta propuesta estd muy relacionada con las acciones

implementadas durante el periodo 2014-2020.

e TOOL FOR LEADER
INDICADORES ADICIONALES

Se anima a las AG a que acuerden con los GAL algunos IR adicionales que ayuden a captar los
impactos de LEADER en términos de mejora del capital social, de la gobernanza local o de mejores
resultados e impactos, en comparacién con la aplicacion de proyectos no LEADER. Estos indicadores
podrian ser muy valiosos para enfocarbien el grupo de accidn local y evaluarloslogros de LEADER a
posteriori.

Ver anexo 6 donde se presenta una propuesta de indicadores adicionales en relacién con los 7
principios de LEADERY los elementos de su valorafnadido.

Segun este documento de Tool para LEADER de la Comisidn: una novedad del periodo 2023-2027, es la
posibilidad de pagar y declarar anticipos para todos los tipos de ayudas pagadas en el marco de LEADER, y no
sélo para los gastos de funcionamiento y animacion, y los proyectos de inversion, como ocurre actualmente. Ya

no se requiere ninguna garantia.

Esta es unacuestion que es necesario aclarar mas adelante.

11



PREPARACION DE EDL LEADER 20232027

4. ELABORACION DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO RURAL

4.1. ¢QUEES LA PROGRAMACION ESTRATEGICA?

e la Programacion Estratégica es una herramienta para el establecimiento de prioridades,
objetivos y los medios que son necesarios, atendiendo a los recursos disponibles para lograr
los resultados esperados.

e Lo quesepretendeal disefiar e implementar una Estrategia, es inducir una Transformacion en
el territorio, es decirgenerarun Impacto.

Situacion
Deseada

N 2
459\?‘ §
Participacion é«? 9
(@]
Situacion Situacion
TENDENCIA

inicial estimada

e Se trata de identificar los retos vinculados a los distintos actores y sectores de la poblacidn, y
escoger criterios de actuacién.

e Llaplanificacionestratégica NECESARIAMENTE conlleva procesos de participacion e implicacion de
la poblacion.
La participacion no esimprovisada hay que planificarla. La participacién debe sernosoloenla
fase de disefio sinotambién enlafase de ejecucionylafase de evaluacion.
Es importante que no solo participenlos miembros socios del GALsinotambiénelrestodela
sociedad civil. Es necesario también tener en cuenta la perspectiva de género a la hora de
organizarla participacién.

e Alahorade planificartambién es necesario reflexionarsi el Grupo debe cambiaro mejoraralgun
aspecto para poderliderarbien el proceso de disefio e implementacién de |a Estrategia.
o ¢Es necesarioreforzarlacapacidad de losrecursos humanos?
o ¢Es necesario contar con nuevas herramientas de gestion? ¢los mecanismos que se
utilizan (reuniones, comités)son eficaces, son mejorables?
12
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o ¢éEsnecesariocambiaralgoenrelacionalosagentesenlaluntaDirectiva, o losagentes
implicados enlatomade decisiones? ¢se valoraincorporar nuevos miembros?

o ¢Existe unabuenacomunicaciéninterna?

o ¢Quése puede hacer para que los socios menos activos participen?

La Planificacion estratégica debe partir de la experienciaprevia, es decirde la reflexion de como
se haimplementado la Estrategia 2014-2020, identificando los puntos de mejora. Paraello puede
tomarse comoreferencialas preguntas de evaluacién que se han utilizado parala Autoevaluacion

de LEADER en 2014-2020.

Tabla 2. Preguntas de Evaluacion para LEADER en 2014-2020

PREGUNTAS DE EVALUACION. PARA INFORME 2019y 2023

1) éEn qué medidala EDL ha contribuido a aumentar la competitividad y el crecimiento?

2) ¢éEn qué medidala EDL ha contribuido a mejorar el nivel de vida de los habitantes del
medio rural?

3) ¢éEn qué medidala EDL ha contribuido a favorecerla ocupacion sostenible del territorio,
con especial atencién a los jdvenesy las mujeres, asi como a los colectivos de inmigrantesy
personas con discapacidad?

4) ¢éEn qué medidala EDL ha contribuido a diversificarlaeconomia rural mediante el apoyo a
las PYMES, al emprendimientoylainnovacion?

5) ¢éEn qué medidala EDL ha contribuido a potenciarla gobernanzalocal y la animacién
social?

6) ¢En qué medidala EDL ha contribuido a garantizar la sostenibilidad de laactividad en el
medio rural, mediante la utilizacion adecuada de los recursos naturales?

13
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4.2. PREPARACION y DISENO DE LA PROGRAMACION ESTRATEGICA
4.2.1. PREPARACION

Para preparar la programacion estratégica, es necesario establecer un cronograma, analizar qué
recursosy herramientas necesito.

Durante esta fase, debemos plantearnos una Vision, es decir lasituacidn a la que pretendemos llegar
en el futuro. Debe ser realista, clara y a la vez motivadora. Es esencial plantearse hacia dénde nos
dirigimos, qué impactos queremos conseguiry a qué colectivos queremos influir. Se trata de una
declaracién de intenciones de dénde queremos que llegue el territorio al final del periodo de
programacion.

Para la Visidn es necesarioteneren cuentaque, laintervencién de LEADER contribuye al Objetivo
especifico8de laPAC "Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, incluida la participacién
de las mujeres en la agricultura, la inclusion social y el desarrollo local en las zonas rurales, entre ellas la
bioeconomia circular y la silvicultura sostenible". Este objetivo 8 responde alas siguientes necesidades
del PEPAC:

o 8.0l1.Capitalizar e incrementar el atractivo que el medio ruralsupone para ciertos sectores de lasociedad con vistas
a favorecertanto la permanenda como el asentamiento de nueva poblacién en el medio rural, en espedial, jovenes
y mujeres.

o 8.02.Potenciar la funddn de los sistemas agroalimentario y forestal sostenibles como elementos diversificadores
de la estructura econémica en las areas rurales.

o 8.03.Potenciarel emprendimientoyatraeryretenereltalentoinnovadorenlaszonasrurales.

o 8.04.Mejora de la dotadén de infraestructuras y servidos en las dreas rurales, como elemento fundamental para
frenarla pérdida de poblaciony mejorarla competitividadyla generacién de empleoyrenta.

o 8.05.Aseguraryfomentarlaimplementacion de undesarrolloenddgeno yla generacion de valor afadido asodada
a la metodologia participativa.

o 8.06.Mejorar la situaddn de los colectivos en riesgo de exclusiéon sodal del medio rural mediante el despliegue y
refuerzode nuevas tecnologias de calidad, asi comointegrarsus necesidades enlos sistemas de asesoramientoy
formaciénenel mediorural.

o 8.07.Aprovechar el potencial existente para el desarrollo de modelos de negocio relacionados conla bioeconomia
circularque permitangenerarempleoyriquezaen el mediorural, asicomo facilitar el aumento de inversiones en
bioeconomia para contribuira la generacionde volumen de negocio.

o 8.08.Mejorar la formacion, divulgacion y la transferenda de conocimiento en el ambito de la bioeconomia entre
todos los agentesimplicados ydesarrollar accdones innovadoras para afrontar los desafios delsector.

o 8.09.Fomentar |la gestion forestal sostenible, mediante |a potenciacién de las figuras asociativas existentes, la
consolidacion de la propiedad, |a planificaddnysu ejecucidn; mediante el incremento de una oferta de productos
forestales adecuada a las demandas actuales y potencialesydiferenciada a través de lainnovacion, digitalizacion,
y desarrollo de modelos de negocio en la gestidn, aprovechamiento y transformacion de manera integrada en el
sectorforestala través de suvertebracion.

o 8.10.Impulsarlainversionydesarrollo de actividades de selvicultura preventiva, asi como la restauracion de dafios
sobre masas forestales, la mejora de las infraestructuras forestales basicas, la recuperacién del trazado de lasvias
pecuarias, asi como el pastoreo de sistemasextensivos y silvopastorales.

o 8.11.Mejorarladimensionfisicayecondmica delasexplotacionesde mujeres.

8.12.Mejorarlas condicionespara laincorporacion y permanencia en la actividad agrariade lasmujeres.

o 8.13.Fomentarlaincorporacion de lasmujeres en érganos de decisidn vinculados al sector agrario y delmedio rural.

(¢]

Las Estrategias de Desarrollo Local Participativo (en adelante, EDLP) pueden cubrir
potencialmente todos los objetivos especificos de la PAC. Por ello, aunque inicialmente
solamente se ha indicado la contribucion al OE8 y a sus necesidades, una vez seleccionadas y
aprobadas las EDLP, se actualizara el Plan Estratégico, identificAndose todos los objetivos de la
PAC(y sus necesidades) alas que atenderan las estrategias seleccionadas.
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Es necesariotenerencuentaque las EDL se encuentran enmarcadas dentrode la PAC, y por

tanto susvisiones deben estaralineadas con las grandes iniciativas de las politicas europeas,
como son el Green Deal y la Vision aLargo Plazo para las zonas rurales. Las EDL deben explicar

cdmo vana contribuirdesde lolocal aestas grandes iniciativas europeas.

Green Deal

El Pacto Verde Europeo, se trata de unanueva estrategia de crecimiento destinadaatransformar
la UE en una sociedad equitativa y préspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de
losrecursosy competitiva, enlaque no habra emisiones netas de gases de efectoinvernadero en
2050 y el crecimiento econémico estara disociado deluso de los recursos.

El Pacto Verde aspira también a proteger, mantenery mejorar el capital natural, asi como a
protegerlasaludy el bienestarde los ciudadanos frente alos riesgos y efectos medioambientales.

Los elementos del Pacto Verde, se muestranen lasiguientefigura:

Mowilizacion de la J
L.

/_\ ﬁwcaligac ion y fomento d
la inmovacion
Transformacion de
Un mayor nivel de ambicién la economia de la
climatica de fa UE para 2030 y UE con miras a un e e e e
2050 futuro sostenible

A\
Suministro de energia limpia, Preservacion y reslablecimiento de
asequible y segura Pacto los ecosislemas y la biodiversidad
1
un

Verde

«De la granja a la mesan:
giztena alimentario justo, saludable
v respetucso con el medio amblente

/
Uso eficiente de la energia y los )
recursos en la construccian y Acelerar |a transicion a una
FEnoVACIan movilidad sostenible e Inteligente

je |a lransicion

Mowillzacion de la indusiria en pro
de una economia lImpla y circular

IT'H UE como Pacto Europeo
lider mundial por el Clima

Fuente: Documento del Pacto Verde Europeo (Bruselas, 11.12.2019)

El Pacto Verde Europeoresaltalanecesidad de aplicarun enfoque globalen el que todas las
actuacionesy politicas de la UE contribuyan alos objetivos anteriormente mencionados. Esto
afectaa todas las politicas actuales relacionadas con el objetivo de neutralidad climatica, con el
fin de modificarlas cuando sea necesario de acuerdo con unos objetivos climaticos mas
exigentes.

Elementos del pacto verde Transformacion de la economia de la UE con mirasa un futuro sostenible

- reducciénde lasemisiones de gases de efectoinvernaderode aquia

. L, 2030 del 55% con respectoa los niveles de 1990 de manera
Un mayor nivel de ambicion

responsable.
climatica de la UE para 2030 y 2050 P

- conseguirlaneutralidad climatica en 2050.

- Proseguirel procesode descarbonizacion delsistema energético

Suministro de energia limpia, - La transicidn hacia una energia limpia debe implicarybeneficiaralos
asequibleysegura

consumidores.
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abordarel riesgo de pobreza energética

infraestructuras inteligentes.

Movilizaciénde laindustriaenpro

de unaeconomia limpiaycircular

La consecucién de una economia climaticamente neutraycircular

Las industrias de gran consumo energético, comolas del acero, los
productos quimicos y el cemento, son imprescindibles para la e conomia
de Europa porcuanto abastecen a varias cadenas devalorde
importancia esencial. Es crucial descarbonizary modernizar este sector
una politica de «productos sostenibles»

La promocién de nuevas formas de colaboracion con la industriaylas
inversionesen cadenas de valor estratégicasson esenciales.

Las tecnologias digitalesson un factor critico para facilitar la
consecucionde los objetivos de sostenibilidad delPactoVerde en

muchos sectores distintos.

Uso eficientedelaenergiaylos
recursos enlaconstrucciony

renovacionde edifidos

La construccidn, utilizacionyrenovacion de edificios exige cantidades
considerables de energia yrecursos minerales

emprenderuna «oleada de renovacién» de edificios publicos y
privados.

Garantizarel cumplimiento de la |l egislacién sobre la eficiencia

energética de los edificios.

Acelerarlatransicibnauna

movilidad sostenible e inteligente

El transporte multimodal necesita un fuerte impulso

La movilidad multimodal automatizada y conectada

El preciodel transporte debe reflejar el impacto que tiene sobre el
medioambienteyla salud.

intensificar la producciony utilizacion de combustibles alternativos y
sostenibles para transporte

El transporte debe ser menos contaminante, sobre todo en lasciudades

De la granjaalamesa:idearun
sistema alimentariojusto, saludable

y respetuoso con el medioambiente

Los alimentos europeos tienenfama de ser seguros, nutritivos yde
calidad.

Nuevas oportunidadespara todos los operadores de la cadena de valor
alimentaria.

Los planes estratégicos deberanreflejar un mayor nivel de ambicion
para reducir notablemente el uso de plaguicidas quimicos ysu riesgo,
asicomoel uso de abonos yantibidticos

La Estrategia «de la granja ala mesa» también contribuird a lograruna
economia circular.

estimularel consumo de alimentos sostenibles yfomentaruna

alimentaciénsaludable yabordable para todos.

Preservaciényrestablecimientode

los ecosistemas yla biodiversidad

Los ecosistemasa portan servicios esenciales, como alimentos, agua
dulceyaire puro ycobijo.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Estrategia sobre Biodiversidad sefialarda medidas especificas para
alcanzar estos objetivos.

preservaryrecuperarel capital natural de Europa

La superficie forestalde la UE debe mejorarse, tantoen calidad como
en cantidad

La «economia azul» sostenible tendrd que desempefiar un papel crudal
garantizar unentorno sin sustandias toxicasexige mas medidas, tanto
para evitar que se genere la contaminacién como para eliminarlay

ponerle remedio.
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superficiales.

instalaciones industriales

- restablecer las funciones naturalesde |asaguas subterrdneas y

- hacerfrente a la contaminacién provocada porlas grandes

La Comision Europea presentael Pacto Verde Europeo, que esunahojade rutainicial de las

politicasy medidas clave necesarias para que la UE sea sostenible en materiade medio ambiente
y que facilite unatransiciéon justae integradora paratodos.

Visidn a Largo Plazo para las zonas rurales

La Visién a Largo Plazo para las zonas rurales (LTVRA, siglas eninglés) es una comunicacién de la
Comisidn que tiene laambicion de generar un nuevo impulso paralas zonas rurales cambiando la
forma en la que estas son percibidas, reforzando la voz de las comunidades rurales,

reivindicandolas como parte integral de la construccién del futuro de Europa.

La LTVRA establece un decalogo de aspiraciones paralas zonas rurales para 2040:

il

Vi,

Vil

viii.

Se conviertan en espacios atractivos con un desarrollo territorial
armonioso, liberando su potencial especifico, convirtiéndolos en lugares que
ofrecen oportunidades y ofreciendo soluciones locales para ayudar a abordar
los efectos locales de los retos globales.

Participen en la gobernamza multinivel y local, desarrollando estrategias
integradas  que empleen enfoques colaborativos y  participativos,
beneficiandose de combinaciones de politicas disefiadas a medida e
interdependencias entre las zonas urbanas y rurales.

Se conviertan en proveedores de seguridad alimentaria, oportunidades
economicas, bienes y servicios para la sociedad en general, como materiales y
energia de origen biolégico, pero también productos locales, comunitarios y
de alta calidad y energias renovables, conservando un porcentaje justo del
valor generado.

Se conviertan en comunidades dinAmicas centradas en el bienestar, incluidos
los medios de subsistencia, la equidad, la prosperidad y la calidad de vida, en
las que las personas vivan y trabajen bien juntas, con una adecuada capacidad
de apoyo mutuo.

Se conviertan en comunidades inclusivas de solidaridad, equidad y
renovacitn intergeneracional, abiertas a los recién llegados y que fomenten
la igualdad de oportunidades para todos.

Se conviertan en fuentes florecientes de maturaleza, mejoradas por los
objetivos del Pacto Verde y que contribuyan a este, como es la neutralidad
climitica, asi como la gestion sostenible de los recursos naturales.

Se beneficien plenamente de la innovacién digital con el mismo acceso a las
tecnologias emergentes, la alfabetizacion digital generalizada y las
oportunidades para adquirir capacidades mas avanzadas.

Cuenten con personas emprendedoras, innovadoras y capacitadas que
generen de forma conjunta avances tecnologicos, ecologicos y sociales.

Se conviertan en lugares equipados con servicios publicos y privades
eficientes, accesibles y asequibles, como son los servicios transfronterizos,
que ofrezcan soluciones disefiadas a medida (como transporte, educacion,
formacion, sanidad y servicios asistenciales, incluidos los cuidados de larga
duracion, vida social y sector minorista).

Se conviertan en lugares de diversidad que aprovechen al maximo sus
activos, talentos y potencial (nicos.

Este decdlogo de aspiraciones se resume en 4ambitos de accion: conseguir en 2040 unas zonas
y comunidades rurales mas fuertes, conectadas, resilientesy prosperas.

En el cuadro siguiente se observa paracada ambito, el tipo de acciones que englobacada uno.
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llustracion 1. dmbitos de accion de la LTVRA

z Conectadas
Mas fuertes
« Conectividad digital
* Comunidades capacitadas « Enlaces de

« Acceso a los servicios
« Innovacion social

transporte y
nuevas movilidades

Présperas

« Diversificacion de
actividades econémicas

* Produccion alimentaria
sostenible

Resllientes

* Resiliencia ante el
cambio climatico

* Resiliencia
medioambiental

* Resiliencia social

Fuente: Comision Europea

Entre las herramientas paraimplementarlaVisién a largo plazo destacan el Pacto Rural (reunién
celebrada 15-16 junio de 2022 en Bruselas), cuyo objetivo ha sido movilizar a las autoridades
publicasyalas partesinteresadasparaque compartanideasy experiencias para que actlen sobre
las necesidades y aspiraciones delas poblaciones rurales. Se ha pretendido quelainteracciéonentre
los diversos agentes, fructifique en un aumento de las sinergias, las complementariedadesy la
coherencia entre las politicas e intervenciones de la UE, nacionales, regionales y territoriales para
lograr los objetivos de esta Vision alargo plazo.

Otro elemento esel Plande Accidn Rural de la UE, articulado en torno a iniciativas emblematicas.

Los Estados miembros debenaprovecharlas oportunidades que brindan losplanes estratégicos de
la PACy los programas de la politica de cohesién para el periodo 2021-2027 con el fin de impulsar
un desarrollo rural sostenible e integrado. Ademads, deben usar el importante potencial del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), de InvestEU y de otros programas de la UE, asi
como del Banco Europeo de Inversiones parasubsanarlas actuales deficiencias de inversidn en las
zonasrurales.

Mas alld de estasimportantes oportunidades de financiacion, el Plan de Accién Rural de la UE
articulard proyectos e iniciativas tangibles, a partir de los cuatro ambitos de accion:

llustracion 2. Iniciativas emblemdticas para los 4 dmbitos de accion de la LTVRA?

*Mejores practicas de movilidad
multimodal sostenible para zonas
rurales

¢ «Rural Digital Futures»

sPlataforma de
revitalizacion rural

*|nvestigacion e innovacion
para las comunidades

rurales o
Mas fuertes

\

Pr(')speras Resilientes * Accidn climdtica en turberasatravés de

la capturade dioxido de carbonoen
suelos agricolas

= Apoyar a los municipios ruralesen la
transicién energéticaylalucha contra
el cambio climéatico

* Propuestade misiondelaUEs
Resiliencia socialy mujeres enlaszonas

\\ ruralesobre salud delsueloy alimentos

*Emprendimiento y

econemia social en las
zonas rurales

11 Zonas méas fuertes: Durante los Gltimos treinta afios, se ha capacitadoa las comunidades para desarrollar estrategias locales con
financiaciéonde la PACen virtud del enfoque Leader. Apartirde las estrategias de desarrollolocal presentesy futuras, la mejora de las
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o Estrategia Reto Demografico La Rioja

La estrategia Reto Demografico de La Rioja resalta que la despoblacidon de las zonas rurales,
especialmente en los territorios de montafia del interior de Espafia, se ha convertido en uno de los
aspectos centrales en la agenda publica en la ultima década. Sin embargo, la despoblacién no es un
fendmeno nuevo.

La Riojanoesuna excepciodn, al contrario, elsurde laregién haido perdiendo poblacion y actividades.
La Rioja tiene una estructura territorial marcada por un norte en el valle del Ebro, que concentra la
mayor parte de la poblaciony las actividades productivas, y por un sur de sierras que, en siglos pasados,
fueron el motor de la regidn. Es sencillo trazar el camino de la despoblacién y del desequilibrio
territorial en La Rioja, sélo hay que seguirel cursode los valles.

La Rioja ha llevado a cabo sus acciones contra la despoblacidn desde diferentes Administraciones
Publicas y entidades. Sin embargo, el protagonismo lo han tenido los Programas de Desarrollo Rural
(PDR) y los Grupos de Accidon Local (GAL) bajo el enfoque de los programas LEADER de la Unidn
Europea. Institucionalizados en el territorio, los tres GAL (La Rioja Suroriental, Centro Europeo de
Informaciény Promocién del Medio Rural —CEIP Rural — y la Asociacidn parael Desarrollo de laRioja
Alta —ADRA—), han gestionado, impulsado y dinamizado sus respectivas zonas a través de politicas
gue han hecho hincapié enactividadesy sectores econdmicos, ademas de los aspectos transversales
vinculados ala gobernanzay a la participacion de los agentes locales en la toma de decisiones. Sin
embargo, el ambito dominante de sus actuaciones en los Ultimos cinco afios se encuentra en acciones
vinculadas a la puestaenvalor del patrimonio, de todo tipo, y enla mejorade espacios publicos. Hay
gue tener en consideracion que las propuestas de actuacion también llegan de los propios
ayuntamientos y se designan por concurrencia competitiva. Los esfuerzos de estas acciones en el
ultimo lustro se han marcado en ambitos similares, perotambién se observan diferencias en fundoén
de laszonas. En La RiojaSuroriental destacan el nUmero de acciones llevadas a cabo en el ambito del
patrimonio, especialmente el histdrico-artistico, aunque también el intangible como por ejemplo el
fomento de la cultura tradicional, de las actividades que fueron predominantes en otras épocas, etc.
Son acciones que tienen consecuenciasen el valory laimagen del mediorural. A continuacién, destaca
la apuesta por los servicios al mediorural y por las empresas agroalimentarias que no sean bodegas.
Igualmente, hay espacio para el apoyo del turismoy de larestauracion.

Hay que realizar un aprendizaje de todo lo realizado en estas décadas para Illevar a una nueva vision
de la formade abordar ladespoblacidon del medio rural.

El primer planteamiento que cabe hacerse es que la despoblacion no es una responsabilidad del
medio rural ni le corresponde al mismo exclusivamente su solucién. La despoblacién afecta al
conjunto de la sociedad, medio urbano y medio rural. Si no hay una visién global, la despoblacién
seguirdsucurso y no se logrard un equilibrio territorial

La Estrategia contrala despoblacidon del medio rural de La Rioja parte de unos principios generales
que estan presentes en el conjunto de lamisma:

interconexiones debe ayudar a ofrecer mas asesoramiento a las comunidades locales, especialmente respectoalacceso a lafinanciaciony
a la concepcién de dichas estrategias.
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llustracion 3. Principios Generales de la Estrategia contra la Despoblacion de La Rioja

La Rioja se encuentra en un escenario de desequilibrio entre o norte y Equilibrio ferritorial

@l sur de la regidn. Es necesario buscar nueves proceses de equilibrio

enfre las dos zonas.

La vision sobre la despablacidn tiene que partir de un concepto de Civdodanio, igualdad y derechos

cudadania basado en la igualdad. Los derechos de los individuas
=on similares con independencia del lugar de residencia.

Sin cohesion social es imposible ¢ mantenimients de Cohesign sacial
una sociedad igualitaria y democratica. El sentimiento

de pertenenda y la puesta en valor del conjunto y de sus

partes son determinantes para la cohesidn social,

Una parte del territorio se encuentra en un escanario de despoblacidn y Comesponsabilidad
retroceso. Mo @5 un problema de estas 20mas sing del conjunto
de la sotiedad, tanto porque ke afecta iqualmente coma por solidaridad.

El medio rural preserva unas valores medicambientales y unos recursas Sostenibilidad
naturales que deben consarvarse y potendiarse, y que son empleados

par el conjunta de la sociedad.

La despoblacion también les afecta de forma negativa.

La despoblacidn es un problema comun a buena parte de La Rioja y Heterogeneidod y diversidad
unia visidn glabal y regional del problema es obligataria.

Pero, para una solucion del mismeo es necesario focalizar las acciones

par zonas y munidipios, ya que cada cual tiene su idiasincrasia,

=15 potendalidad y debilidades, y sus capitales sociales, humanas, etc.

Es fundamental contar con la participacion de los agentes del territorio, Gobernanza
tanto del dmbite rural como del conjunto de la sociedad.

La gobernanza debe tener en consideracidn la vaz de ks protagonistas

va que ellos son |08 que conocen mejor su medio. La gabemanza también

&5 N MECANIEMo para generar redes entre &l medio rural y & urbana.

Las Administraciones Plblicas deben dar cuenta de sus acciones y Rendicién de cuenias
actividades, de su puesta en marcha, desarallo y resultados.

Esta rendicién de cuentas estd vinculada con los proceses de evaluacion

de |as medidas y acciones planteadas en |a estrategia.

Presentar |as virtudes v las puntos fuertes del medio rural v de sus Imogen posifiva del medio reral
apciones

como proyecto de vida frente a discursos centrados en el déficit y

las debilidades. No e trata de no atender a estas Ultimas

sino de mitigar aspectos discursivos institucionalizados.

Y como lineas transversales, las siguientes:

llustracion 4. Lineas transversales de la Estrategia contra la Despoblacion de La Rioja

El papsl de la mujer en &l media rural &£ determinante para frenar Género
la despoblacién. Es necesario que las acdones tengan en oansideracidn

la situacidn de la mujer en el medio rural, los aspectos relacionados

con su posicdn en mercado de trabajo, en la formacidn, etc.

El medio rural debe ser pionena en la aplcacion de medidas que abaguen Sostenibilidad
par un mundo mas soetenible, que en la persecucdn de esta sastenibilidad

contribuya en la lucha contra el cambio diimdtico por las opciones

que ofrecen sus dimensiones. Ademds, la preservacion de un entomo

natural tiene un valor central en la generacidn de empleg,

la cohesidn social v la comesponsabilidad, entre otros.

En un munda global, |as migraciones son una realidad y el media rural Interculturalidad
no ha sido una excepcidn. Desde comienzos del sigha XXI, bos pueblos

también han recibido personas y familias de otras culturas.

Este hecho ha generado proceses de integracion social que han contado

con barreras y dificultades.

Amnbitos come el educativa, ks Servicios Sociales, u otros mas intangibles

como las relacionales son fundamentales para una buena inclusidn sodal.

La irrupcidn de la pandemia Covid-19 a comienzos de marzo de 2020 Cowvid-19
ha supuesto un punto de inflexddn en kas sociedades,

El medio rural, obviamente, no ha sido una excepcidn y las acdones contra

Ia despoblacitn también tendrin que tener en cuenta este hecho,

con &l objetivo fundamental de que Covid-19 no pueda acelerar este proceso.
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A suvez se establece, un eje transversal que ocupa un lugar determinante eslaconfiguracién de una
imagen del medio rural diferente, no basada en aspectos negativos y de déficit sino en sus
potencialidadesy recursos.

llustracion 5. Eje Estrategia contra la Despoblacion de La Rioja

Imogen del medio rural + Enfocada hada la condienciacion.

Incidir en sus puntos fuertes v en sus potenciabdades.

Evitar discursns épicos y dramaticas.

Implicar a los agentes sociales del medio rural,

Generar redes rural-urbano de interaccidn v conodimiento
ded medio y su realidad.

Evitar idealizaciones e idealizmas que generan expectativas
que en gran parte no se cumplen.

El objetivo principal es el mantenimiento y aumento de la poblacién en el medio rural de La Rioja,
generando las condiciones para que una persona o familia que quierallevaracabo un proyecto de vida
enel mismo, puedarealizarlo. Ademas, un objetivo central y transversal que es el equilibrio territorial
entre el norteyel surdelaregidn, entre lasierray el valle, siendo necesario reconceptualizar también
el conceptode equilibrio territorial, sinteneren consideracion inicamente dimensiones demograficas
y econdémicas.

llustracion 6. Objetivos de la Estrategia contra la Despoblacion de La Rioja

Objetive Descripcion

Mantenimiento Frenar bos pracesos de despoblacién en el medio rural y
de la poblacidn estabilizar el wolumen de habitanbes existente.

en el medio rural

Aumentar |a poblacdn
en &l medio rural

Generar procesas que logren nuevos habitantes en el medio rural y
que generen un mueva dinamismo demografico.

Accesibilidad a los
servicios plblicos

Corregir y mitigar las desigualdades que puedan darse en el acceso a determinadas
servicios plblioos basicos, esenciales para el mantenimiento ¥ & aumenta
de la poblacidn en el medio rural.

Oportunidades
econdmicas y laborales

Ampliaciin de las actividades econdmicas y productivas en el medio rural asi comao
las referidas al emplen, considerando la hibridacion entre medio rural y urbana.

Reconceptualizacidn Generar uma nueva defirecidn del medio rural, relacionada con las bransformaciones
del media rural de la ruralidad en las Gltimas décadas y que tenga en cuenta
las nuevas dimensiones que le afectan.
Reconceptualizacidn Avanzar en una nueva relacion entre el medio rural y el medio urbano con
relacion medio &l abjetivo de generar una mayor cohesadn social y de desamallar nuevas
rural y wrbano potencialidades entre &l medio rural y urbano.

En la estrategia, se parte de una serie de ambitos especificos en los que se categorizan las acciones.
Que son: Agricultura, Economias y Empleo, Fiscalidad, Educacién, Patrimonio, Ganaderia,
Interculturalidad, Ruralidad, TICs e Internet, Turismoy Vivienda.
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e ODSy AGENDA 2030

En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de
la Agenda 2030 para el DesarrolloSostenible, enla cual se establece un plan para alcanzarlos Objetivos
en 15 afios. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal a la
accion para poner fin a la pobreza, proteger el planetay mejorar las vidas y las perspectivas de las
personas entodoel mundo. Desde ese momento, lasostenibilidad debeformar parte de todo tipo de
actuacionesy niveles, yaseandirectivas de laUnidn Europea, politicas publicas nacionales, planesde
grandes empresas, el funcionamientointerno de un pequefio ayuntamiento o las acciones cotidianas
dela sociedad civil.

llustracidn 7. Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

@ OBJETIVCIS Ssiinis

EDUCACION IGUALDAD
DECALIDAD DE GENERD

1 FIN 7 £ 3 SALUD
DELAPOBREZA (4 Y BIENESTAR

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

1 0 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

ACCION PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
13 PORELCLMA 16 EINSTITUCIONES 17 tgém[ms (7))
OBIJETIVOS
DE DESARROLLO
9 SOSTENIBLE

A continuacién, tomando como referencia el boletin elaborado por la REDR sobre “17 retODS del
mundo rural”, se destacan las contribuciones que pueden hacerse desde el medio rural al
cumplimiento de laAgenda2030. Esta contribucidn se centraenalgunos de los ODS.

llustracion 8. Posibles contribuciones de LEADER a los ODS

e  Asesoramiento paralacreacion de empresas
e Integracidondeinmigrantes, refugiados a través de actividades sociales y culturales

1 N
DE LA POBREZA

L

e  Policultivos ydieta saludable
Alimentos saludablesylocales

4 Do e Adquisicién de conocimientos y su transmisiéon

L]

oo e Enfoque participativo

g e  Acciones para laigualdad efectiva de mujeres rurales

s e  Proyectos deinstalaciones de saneamientode aguas

v

e  Proyectos de energiasrenovables
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TRABAID DECENTE
¥ GRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Seguridad de trabajadores
Derechos personas migrantes temporeras

Oportunidadesde empleoyformacion para jovenes
Turismo sostenible

Fomentodel teletrabajoycoworking

Productos locales innovadores
Infraestructuras verdes

. Industrias sostenibles

® Eficienciaenergéticaytecnologia

10 vsocus e Inclusiodn social delas personas vulnerables
DESIGUALDADES
- e Cooperacién ycreaddnde capacidades
=
=) Apoyo a los jévenes rurales. As ociacionismo.

® Envejecimientoactivo

Produccionagricola sostenible
e  C(ircuitos cortos de consumo
Cultivo ecoldgico
e  Economiacircular
e  Producciondedietavariada
e  Cooperativas de produccidon-consumo

® Diversificaciénagricola

13 tectn e  Sistemas agricolas sostenibles
POR EL CLIMA
e  Energiasrenovables
e  Economiacircular
e  Ganaderia extensiva

® Adaptacion al cambio climatico

e  Gestion forestal sostenible

e  Protecciondeaguasdulces

e Planesde proteccion yconservacionde la biodiversidad
e  Rehabilitacion de suelos degradados

e  Reforestacion

® Prevencién deincendios

16 Pz e  Presupuestos participativos

EINSTITUCIONES
SOLIAS

17 :;m:;mm (] Alianzas urbano-rurales
{05 TGS e Exportaciéndela metodologia LEADER bottom-up
@ e Traspaso deconocimientosyfomentode capaddades

e Alianzasinternacionales
e  Participaciénde lasociedad civil

Las zonas rurales son esenciales para la consecucién de la Agenda 2030. LEADER es una herramienta
fundamental que puede ser utilizadajunto conlos ODS como palanca de cambio enel mediorural.

Para ello, es necesario seguirlos pasos delaimplementacion de la Agenda 2030, tanto en el desarrollo
de los proyectos como en el propiofuncionamientointerno de los GAL.

Ejemplos de proyectos considerados Buenas Practicas de | os GAL que estén contribuyendo alos ODS,
se han recogido en la siguiente publicacién: “Buenas practicas LEADER: Metodologia impulsoray
precursorade los ODSy la Agenda 2030”.

El avance enlos ODS, se mide en Espafiaa través de losindicadores establecidos, recogidos porel INE.
Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ine.es)
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4.2.2. ANALISIS CONTEXTO: DIAGNOSTICO

Consiste en realizarun anadlisis de la situacién actual contextual delterritorio, que enmarca
y condiciona la futura estrategia. El diagndstico debe cefirse a describir la situacion de
aquellos elementos que tengan relacion con nuestrafutura estrategia.

Es recomendable estructurar el Diagndstico en grandes bloques: econdmico, social y
ambiental/cambio climatico.
Es de especial interés que eldiagndstico recojainformaciénsobre distintas caracteristicas:

o Analisis sectorial

o Analisis territorial: diferendacion entre distintas zonas dentro del territorio (sierra-valle, cabeceras
comarcales vs el resto; espacios protegidos, otras posibleszonificadones...)

o Analisis portipologia de colectivos, grupos sociales

o Atencidn a cuestiones transversales: género-innovacion- c. climatico/medio ambiente.

o Analisis de factores externos

Es interesante que se realicen analisis comparativos por ejemplo contrastando los datos
con lostotales provinciales-

El diagndstico debe estar sustentado por datos de fuentes oficiales. Es importante citar
en cada caso la fuente de la que procede el dato que se comenta (ver anexo 1, recoge
fuentesdeinformacién parael contexto).

Porello, esesencial establecerunalineade base referencial para el diagndstico, definida
por los INDICADORES DE CONTEXTO (veranexo 2, propuestade indicadores).

Es necesario incluir también una descripcion del Grupo de Accidon Local (no sélo del

territorio), que incluya:
o La descripddn de la composicion del Grupo de Desarrollo Rural y de sus érganos, funciones,
obligaciones ymecanismos internos de funcionamiento, incluyendo el procedimiento para la toma
de decisiones

o La descripcidon del equipo técnico del Grupo de Desarrollo Rural, cualificaciones, funciones y
obligadones, asi como de los medios previstos para laimplementacién de la Estrategia.

o Unprocedimientoobjetivo ytransparente parala posible seleccion de personal. Asimismo, debera
especificarse la persona responsable de | os controlesadministrativos.

o Prevision presupuestaria anualizada programada de los costes de explotacién requeridos para la
implementaciénde |a Estrategia incluyendo, ensucaso, las diferentes fuentes de financiacién.

o  Prevision presupuestaria anualizada programada de, en sucaso, los costes de animadon requeridos
para la implementacién de la Estrategia incluyendo, en su caso, las diferentes fuentes de
financiacién.

o Plan de formacidn continua del equipo técnico del Grupo de Desarrollo Rural, asi como plan de
comunicacioén ydifusién de la Estrategia, incluyendo la prevision presupuestaria programada.

o Justificacién sobre como la composicion del Grupo de Desarrollo Rural, los mecanismos de
funcionamiento interno, asi como los recursos humanos y materiales propuestos garantizaran la
igualdad de oportunidades, asi comola promocion sodal yecondmica de lajuventud en el proceso
de implementacionde la Estrategia

o procedimientode gestion delos riesgos, en particulardel riesgo de fraude; se recoge laformaenla
que pueden proceder las personas que tengan conocmiento de hechos que puedan ser constitutivos
de fraude o irregularidad enrelacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.
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4.2.3. DAFO
Debe ser claro y conciso y tener presente los distintos analisis que se han realizado en el
diagndstico (perspectiva de género, diferencias territoriales, sectoriales, grupos minoritarios,
formacidn, innovacidn, medioambiente, etc.).
Los elementos del DAFO deben estar sustentados por evidencias cualitativas o cuantitativas.
Utilizarlos Indicadores de Contexto paraapoyarlas afirmaciones.
Debe ser participativo: contrastarlo con Panel de expertos, Grupos de trabajo

llustracion 9. Elementos del DAFO

eDebilidades: elementos negativos o carencias del
Elementos territorio (déficits, desventajas)

Internos eFortalezas: elementos positivos del territorio
(recursos, ventajas)

eAmenazas: elementos negativos que afectaran al
E | ementos territorio (coyunturas, competidores)
eOportunidades: elementos positivos que el
Externos territorio puede aprovechar para lograr los objetivos
(innovaciones, politicas)

Sirvacomo informacion de referencia el DAFOs del PEPAC por Objetivos Especificos.
La intervencidon LEADER se enmarca en el objetivo especifico 8del PEPAC.

Tabla 3. DAFOs de los Objetivos Especificos del PEPAC de Espaiia

OBJETIVO ESPECIFICO DAFO

OE1: Apoyar una rentaviabley laresiliencia de las explotaciones | Microsoft Word -200618 OE1 2 DAFO v15 FINAL.docx (mapa.gob.es)
agricolasen todoel territorio de la UE para mejorarla seguridad
alimentaria

OE2: Mejorar la orientacional mercadoy aumentarla Microsoft Word - 20200621 OE2 2 DAFO v9.doc (mapa.gob.es)
competitividad, en particular haciendo mayor hincapié enla
investigacion, la tecnologiay la digitalizacion

OE3: Mejorar la posicion de los agricultores en la cadena de valor | Microsoft Word -200619 OE3 2 DAFO.v7doc.doc (mapa.gob.es)

OE4: Contribuira la atenuaciéon del cambio climéticoy a la Microsoft Word - 200617 OE4 2 DAFO v6.DOC (mapa.gob.es)
adaptaciona sus efectos, asicomo a la energia sostenible

OE5: Desarrollo sostenible y gestidn eficiente de los recursos Microsoft Word -200406 OES 2

naturales DAFO v.2.0 AGUA SUELO AIRE FONDOS final.doc (mapa.gob.es)

OE6: Contribuira la proteccién de la biodiversidad, potenciar los | Microsoft Word -200617 OE6 2 DAFO V5 PEPAC.doc (mapa.gob.es)
servicios ecosistémicos y conservarlos habitats y paisajes

OE7: Atraer a los jovenes agricultores y facilitar el desarrollo Microsoft Word - 200622 OE7 2 DAFO V.3.1.doc(mapa.gob.es)
empresarialen el medio rural”. Perspectiva de género y
despoblamiento

OES8: Promover el empleo, el crecimiento, lainclusionsocid yel | 211118-0e8-dafo tcm30-525632.pdf (mapa.gob.es)
desarrollo local en las zonas rurales, incluyendo la bioeconomia
y la silvicultura sostenible.

OE9: Mejorar larespuesta de la agriculturadela UEa las Microsoft Word -20200622 OE9 2 DAFO v7.doc (mapa.gob.es)
exigencias sociales enmateria de alimentaciény salud, en
particular, la preocupacién por unos alimentos seguros,
nutritivos y sosteniblesy lareduccionde los residuos
alimentarios, asi como por el bienestarde los animales

OT: Modernizarel sector a través delfomentoy la puestaen Microsoft Word - 200630 OT 2 DAFO V3.doc(mapa.gob.es)
comun del conocimiento, lainnovacion y la digitalizaciénen las
zonas agricolasy ruralesy promover su adopcion
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https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200406_oe52dafo_v20_agua_suelo_aire_fondos_final_tcm30-525626.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200406_oe52dafo_v20_agua_suelo_aire_fondos_final_tcm30-525626.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200617_oe62dafov5pepac_tcm30-525627.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200622_oe72dafo_v31_tcm30-525629.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/211118-oe8-dafo_tcm30-525632.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/20200622_oe92dafov7_tcm30-525634.pdf
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200630_ot2dafov3_tcm30-525636.pdf

PREPARACION DE EDL LEADER 20232027

4.2.4. IDENTIFICACION de NECESIDADES
A partirde los elementos del DAFO deben formularse las necesidades que reflejen los principales
problemasy desafios del territorio. Las necesidades deben ser claras, concisas.
Deben recoger las distintas caracteristicas del territorio y su poblaciéon (dif erencias territoriales,
diferencias entrelos distintos colectivos sociales...)

No todas las necesidades identificadas seran atendidas por la EDL. Algunas necesidades se
abordaran desde otrosinstrumentos, fondos, etc. Pero es necesario aclararlo enla descripcion de
la Estrategia. Algunos de los motivos por los que las necesidades pueden no ser atendidas por la
EDL pueden ser: porque estd fueradeldmbito competencial local, porque el presupuesto de la EDL
es insuficiente para atenderla", porque estd atendida suficientemente por otras intervenciones
publicas, etc.

Es recomendable realizar ejercicios de Coherenciainterna entre los elementosdel DAFO y las
necesidades identificadas paracomprobarsi todas las necesidades tienen un vinculo claro con los
elementos del DAFO, y a su vez, si algiin elemento del DAFO de importancia (especial atencidn a
las Debilidades), no estuvierarecogido por ninguna necesidad.

Tabla 4. Ejercicio de Coherencia entre Necesidades y DAFO

DEBILIDADES AMENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Necesidad 1

Necesidad 2

Necesidad 3...

Las necesidades deben ser priorizadas, mediante unos criterios claros y sencillos.

Ejemplo del PE PAC. Priorizacion mediante analisis multicriterio.

Sedivide en3rangos (+ /++/+++)

o CRITERIO 1: COMPROMISOS = Se valora con cuantos otros planes/politicas esté
relacionadadichanecesidad

o CRITERIO 2: CONEXIONES = Con cuantos Objetivos Especificos del Pe PAC conecta.

CRITERIO 3: MEDICION = Capacidad de ser medida, analizar su progreso

o CRITERIO 4: RELEVANCIA= Importancia que tiene segun las opiniones recogidas en los
debates del Diagndstico, Nivel de Impacto

o CRITERIO 5: TERRITORIAL = Afectaa todo el territorio o parte de él.

O

Otras ideas:

o CRITERIO DAFO: Con cuantos elementos del DAFO esta conectado
o CRITERIO LEADER: Se puede atender con laEDL

Es interesante primero contrastar necesidades del mismo ambito entre ellas (sectoriales,
econdmicas, ambientales...)

En la estrategia se propone incluir una descripcién de las necesidades. Ver ejemplo tabla.

NECESIDADES

Titulo

Descripcion

Elementos del DAFO con los que esta
relacionada
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4.2.5. OBIETIVOS

DISENO OBJETIVOS:

Deben plantearse y definirse de manera participativa
Es importante conectar las necesidades que se hayan considerado prioritarias con Objetivos.

Los objetivos deben jerarquizarse

o Objetivos Operativos: relacionados con las medidas
o Objetivos Especificos: relacionados con los resultados
o Objetivos Generales: relacionados conlosimpactos

Deben establecerse Hitosy Metas para podervalorarcomo esel progreso.
Los objetivos deben cumplirlacondicién de “SMART”

S: Especifico, claro, conciso, debe transmitir una idea clara sin vaguedades ni
ambigliedades.

M: Medible, tieneque podervalorarse através de unindicadorovarios.

A: Alcanzable, es decir es posible alcanzarlo teniendo en cuenta la légica de
intervencion

R: Realista, puedelograrse teniendo en cuentael tiempoy recursos destinados

T: Se debe especificaren cuanto Tiempo se prevé su consecucion.

Es recomendable incluirunadescripcidon de los objetivos, especificando la siguiente informacion:

OBJETIVOS

Nivel de Jerarquia (Especifico, Operativo)

Titulo

Descripcion

Necesidades con las que

estd relacionada

COHERENCIA:

Los objetivos deben ser coherentes entre ellos, no es posible establecer un Objetivo General al
gue no contribuya ningln objetivo especifico, y a su vez, éstos deben estar conectados de algin
modo con los objetivos operativos.

Es muyrecomendable hacerundoble ejercicio de Coherenciainterna. Porun lado, contrastando
los Objetivos con las necesidades identificadas, por ejemplo, mediantelarealizacién de un cuadro
como el que seincluye acontinuacion. De este modo, se identifican huecos y desequilibrios entre
ambos elementos.

Tabla 5. Coherencia interna entre Necesidades y Objetivos Especificos

Objetivo Especifico Objetivo Especifico | Objetivo Especifico
OEO8 OEXX OEXX

Necesidad 1

Necesidad 2

Necesidad 3
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Por otro lado, es necesario verificar que la jerarquia de Objetivos es armoniosay equilibrada,
contrastando los Objetivos de distinto nivel entre si. Esto permite descubrirtambién sinergiasy
complementariedades entre los distintos elementos.

Tabla 6. Coherencia interna entre Objetivos especificos y Objetivos Operativos

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
Operativo01 | Operativo 02 Operativo 03 Operativo 04

Objetivo especifico OE08

Objetivo especifico OEXX

Objetivo especifico OEXX

e Los objetivosdebensercoherentes con el contexto mdsamplioen el que se encajala EDL(PEPAC,
PAC, Green Deal, etc.). Por eso es necesario realizar un ejercicio de Coherencia Externa, es dedr
hacer un contraste de coherencias entre Objetivos de la EDL y Objetivos de la PAC, Green Deal,
Visidn aLlargo Plazo paralas zonasrurales (LTVRA) o de Reto demografico de La Rioja, entre otros...

Tabla 7. Ejemplo para el Andlisis de la Coherencia entre los Objetivos de la EDL y los del Green Deal

Objetivos dela EDL
Objetivos de Green Deal ue e el

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
Operativo 01 Operativo 02 Operativo 03 Operativo 04

Un mayor nivel de ambicion climatica de la UE para 2030y
2050

Suministrode energia limpia, asequible y segura

Movilizaciéndelaindustriaenpro de una economia limpiay
circular

Uso eficientede la energiaylos recursos enla construccién

y renovacion de edificios

Acelerarlatransicidna una movilidad sostenible e

inteligente

De la granja alamesa:idearunsistema alimentario justo,
saludable yrespetuosocon el medioambiente

Preservacidnyrestablecimientode | os ecosistemas yla

biodiversidad

. Objetivosdela EDL
Objetivos de la Vision a Largo Plazo !
para las zonas rurales Objetivo Objetivo Operativo | Objetivo Operativo | Objetivo Operativo 04
Operativo 01 02 03
Mas fuertes
Conectadas
Présperas
Resilientes
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4.2.6. MEDIDAS
En el disefio de las medidas o lineas de accién, hay que plantearse tanto la dificultad de
implantacion como el impacto que pueden tener dichas acciones, tal y como se muestraen la
imagen a continuacién. Lo ideal es lograr implementar aquellas lineas de baja dificultad y alto
impacto.

Alta prioridad
Y 1?4 - "MMMENTAR)

m

=

3

o

m

=

IDEAL E

o

Medidas de baja 2
dificultad de S
implantacion y alto g
impacto 2

E

BAJO

Fuente: Taller RRN Elaboracién de estrategias de Desarrollo Rural

Es interesante también hacerun ejercicio de sinergias, complementariedades
Es necesario analizar como influyen otros planes/programas/politicas, externos ala EDL.
Se recomiendadescribirlas medidas en unformato similaraeste:

MEDIDAS

Titulo

Descripcion

Objetivos con los que

estd relacionada

Es necesario hacerun analisis de la distribucion presupuestaria, ver si esta equilibradaen
funciénde la priorizacion de necesidades establecida.
En el caso de La Rioja, es necesarioteneren cuentala cuantiade las ayudas, establecidaasisegin

serecoge en lafichade laintervencién anivel regional:
o 1. Ayuda paralarealizacién de operaciones bajo la estrategia de desarrollo local participativo
. Los porcentajes de ayudas minimos seran de un 25% en los proye ctos productivos, un 60% en los no
productivos, sinque enningln casola ayuda pueda superar un 40% enlos proye ctos productivos ni
un 100% en los no productivos.
=  Se podran establecer precios maximos o baremos estandar de costes unitarios para determinadas
inversiones.
o 2.Apoyoa los proyectos propios yde cooperaddnde los GAL
= Llaayudaserddel 100% de los gastos considerados s ubve ncionables.
o 3.Apoyo a los costes de explotacidnyanimacion de los GAL
=  laayuda publica prevista para esta medida serd del 100% de los gastos elegibles yno podrd superar
el 20% de las estrategias de desarrollo local. Se podran estableceran unos costes estandar basados
en los gastos de los Ultimos afios finandados a través de la medida 19.4. del Programa de Desarollo
Rural 2014-2020.
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En este caso, una vez establecidas las medidas a implementar, seria interesante, ver con qué
objetivos estanrelacionadas,los indicadores de seguimientoy resultado que puedan cuantificar el
avance en laejecucién. Porello, se recomiendaincluirun cuadro similara este:

Objetivo
especifico

Objetivo
operativo

Medida

Presupuesto

Indicador
de
Resultado
2023

Indicador
de
Resultado
2024

Indicador
de
Resultado
2025

Indicador
de
Resultado
2026

Indicador
de
Resultado
2027
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4.2.7. LOGICA DE INTERVENCION
e Vinculo légico que existe entre las necesidades, los objetivos, los proyectos, los outputs
(ejecuciones), resultados (efectos e nivel beneficiarios), e impactos (efectos a nivel territorio).

A continuacién, se presenta un ejemplo tedrico didactico de una ldgicade intervencion donde se ven
los distintos elementos y las premisas que establecenlas cadenas de causa-efecto, por las que se
desencadenan las repercusiones de las medidas puestas en marcha.

llustracion 10. Ejemplo Légica de intervencion

Aumentarel nimero de trabajadores ocupados en el sector turistico del territorio

N2 ocupados en el sector turistico del territorio

i

La mejora de la oferta turistica y una mayor campafia de promocién del territorio, consiguen que aumente
el volumen de negocio de las empresas vinculadas al sector turismo y hosteleria

I ] f T

IMPACTOS

n
o
=
-
=
o]
@)

GENERALES

PREMISA

Aumento de la

5 v empleabilidad en turismo Mejora la calidad en Promoverla Digitalizacién del sector Aumentarel nimero de
o (@) 8 dhalle e la atenddn &l . turl’stico' . visitantesal territorio
S L_) < N personas con YisfiEme N@ de usuarios delaruta digital / n2 total de % de aumento del nimero
- N . ., Grado de satisfaccion o visitantes de visitantes con respecto
w O ormacionen de los visitantes N2 visitantes que conocen el territorio por RRSS 22021
a E a turismo/Total ocupados /n? total visitantes
O »n uw
g La poblaciénadquiere La ruta digitalfunciona . . ,
- ca idades util | Las actividades promocionales ya través de
E pacidades utiles parala correctamentey RRSS al L oubli bieti
g empleabilidadyel desarrollo de supone unatractivo alcanzanelpublico objetivo
a la actividad turistica para los turistas
. T 1 ] 1
55
e o Cursos de capacitacién Ruta interpretativa digital Videos Campafias en RRSS
B = vinculada al turismo Ne de recursosincluidos en promocionales Ne de campaiias
E 8 N2 participantes cursos la ruta N2 de videos
g 3
2 E Mejora de |a capacitacién Puestaenvalordelos Incremento de la promociéndel
2 O vinculada al sector turistico recursos turisticos territorio
o 2
© o0

Necesidad [ Mejorarla actividad turistica (oferta, atencion al visitante, promoddn, etc.) para dinamizar la economia del territorio ]
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Atendiendoalas orientaciones de laComisidon Europeaen el establecimiento de Planesy Programas
en el Desarrollo Rural se distinguen en general:

Indicadores
de Ejecucidn
(output)

Medidas

Indicadores
Resultados de
Resultado

Indicadores

Tin[pEiaseE de Impacto

En el caso de las Estrategias de Desarrollo Local en el Marco del PEPAC, LEADER contribuye segun la
Comisién al Objetivo especifico 8 de la PAC: Promover el empleo, el crecimiento, la inclusién social
y el desarrollo local en las zonas rurales incluyendo la bioeconomia y la silvicultura sostenible . Por
ello, tiene asociado, como yase ha comentado el indicador de Resultado R.38 Cobertura de Leader:
porcentaje de la poblacion rural cubierta por estrategias de desarrollolocal.

Por ello, las EDL deberian reflejarlos Objetivos Operativos y las Medidas asociadas a los mismos, que
se ponen en marcha para cumplirel Objetivo especifico de laPACS8.

Para cada medidahabrd que seleccionarlosindicadores output que sirvan paradar reflejo de su
ejecucion. El listado de indicadores output establecido por la Comisién, se encuentraen el Anexol
del Reglamento 2021/2115.

e EsnecesariopresentarenlaEDL un cuadro/esquemaresumen en el que se presente laldgicade
laintervencidn. Un ejemplo puedesereste cuadro:

Necesidades Objetivos Objetivos Medidas Indicador Output Indicador de
(EIGAL Especificos Operativos (EIGAL (Verlistado Resultado
proponelas | (Pordefectoesel (EIGAL propone | indicadores Anexo3de (Verlistado
que quiera) OEO08 del PEPAC, propone los las que este documento) indicadores Anexo 4
perose pueden que quiera) quiera) de este documento)
escogerotros
también)
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4.2.8. ELEMENTOS TRANSVERSALES

Es necesario hacerel ejercicio de reflexidn paratratar de incluirlos elementos transversales en todos
loselementos de la EDL: diagndstico, DAFO, necesidades, objetivos, medidas, indicadores, criterios de
priorizacién, érganos de decisién del GAL, actuaciones promovidas porel GAL, etc.

INNOVACION

e Haytendenciaarepetirpatrones. Laesenciade LEADER es tratar de buscar nuevas férmulas.
o Innovacién tecnolégica nuevos productos o procesos
o Innovaciéon notecnoldgica: comercializacion y métodos organizativos

e (CoémopuedelaEDL fomentarlainnovacion?
En el funcionamiento del GAL:
e Nuevas metodologias de organizacion del trabajo
e Innovaciénenlagestion, seguimiento, evaluacién, fomento de la participacién, dinamizacién,
etc.
En las medidas, proyectos
e Criteriosde priorizacion
e Lineas focalizadas aeste objetivo
e Cooperacidn, participaren Grupos Operativos
e Impulsary acompaiar a las entidades locales en la transformacidn digital, estrategia de
Pueblosinteligentes (Smart Villages)
e Promoverlacapacidad de emprendimiento
e Innovacidnaplicadaalosdistintos sectores
e Proyectospropios

MEDIOAMBIENTE y CAMBIO CLIMATICO
éComo puede contribuirla EDL al medioambiente y Cambio Climatico?
e Accionesdeformaciény sensibilizacidn
e Acondicionamientoy puestaenvalorde entornos naturales
e Infraestructuras(caminos, centros de interpretacion)
e Estudiosyanalisissobre Biodiversidad y/o Cambio Climatico
e Proyectosrelacionados conenergias renovables, eficienciaenergética,

e Una BuenaPractica para valorar la contribucién de los proyectos al Medio Ambiente y al Cambio
Climatico, esaplicarun “etiquetado verde”.
Un ejemplo puedeserel de la OCDE:
o (-1)=DESFAVORABLE
o (0) =NEUTRO
o (1) =FAVORABLE PERO CONTROVERTIDO (efectos desconocidos alargo plazo)
o (2) = FAVORABLE, pero no disefiado explicitamente con objetivo ambiental
o (3) = MUY FAVORABLE, disefiado con objetivos medioambientales
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e En el Estudio Ambiental Estratégico del PE PAC, se catalogan los efectos ambientales de las
intervenciones como D/I (Directo/Indirecto) y +/- es decir Positivo/Negativo.

llustracion 11. Evaluacion Efectos ambientales en la Evaluacion Estratégica Ambiental del PE PAC

4.9.31. INTERVENCION 7119. LEADER

Cédigo intervencién | 7119 [ Articule | Art.71.1b).
MNombre medida LEADER
Tipo intervencidn Ayuda a preparacién y ejecucidon de LEADER, denominado desarrolle local participativo
en el articulo 31 del Reglamento (UE)

IMPACTO
+-,? /D0

AMBITO AMBIENTAL Operacidn relacionada/Justificacidn

Selvicultura preventiva y mejora de las infraestructuras forestales
Suelo +Df+ bdsicas. Potenciacidn de los sistemas agroalimentarios y forestales
sostenibles.

Las nuewas actividades pueden suponer un incremento de la
demanda, especialmente derivada del incremento de la presion
turistica en nicleos rural con limitada capacidad de depuracion y de
gestidn de aguas residuales.

Las nuewas actividades pueden suponer un incremento de las

Aire ? emisiones, aungue es previsible que se incorporen tecnologias mas
limpilas.

Las nuewas actividades pueden suponer un incremento de la

Cambio climatico ? demanda, aungue es previsible gue se incorporen tecnologias mas
eficientes en el consumo.

Las nuewas actividades podrian generar un incremento de los
residuos.

Promocidn de modelos de negocio basados en la biceconomia
circular

Fomento de la gestidn forestal sostenible, la selvicultura preventiva,

+ la restauracidn de masas forestales, la recuperacidn de vias pecuarias,
el pastoreo extensivo, etc.

Incremento de la presidn por el aumento e intensificacion del uso
-I/-D turistico, en particular en espacios protegidos, y por alguna actuacion
en pequefias infraestructuras.

Ejecucidn de proyectos no productivos de recuperacién y
mantenimlento del patrimonio y el paisaje.

Algunas nuevas actividades podrian generar impactos negativos sobre
el paisaje, especialmente si suponen construccidn de edificaciones e
Infraestructuras. Riesgo de afectacidn del patrimonio en casos de
excesiva presidn turlstica.

Mejora de la calidad de vida de la poblacidn rural, en particular de la
situacion de colectivos desfavorecidos o en riesgo de exclusidn
(i6wenes, mujeres, inmigrantes), mediante nuevos emplecs, servicios
y tecnologias, el mejor asesoramiento y formacian; la diversificacion
de la economia rural, todo ello a través de un madelo de intervencién
participativo.

Tipo de operacidn Medidas Preventivas/Correctoras/Compensatorias

Adoptar criterios en la estrategia gque traten de prevenir los posibles impactos negativos
Planificacidn estrategia de |as actuaciones concretas previstas y que obliguen a los beneficiarios a ejecutar
medidas correctoras y compensatorias.

Vigilar el cumplimiento de los criterios preventivos, correctores y compensatorios
incluidos en las EDLP e incluir otros especificos en las resoluciones de concesidn
individuales a los beneficiarios, en funcidn de la naturaleza del proyecto y el lugar en el
que se ejecute.

Residuos

Biodiversidad

+D

Patr. cultural. Paisaje
<Dyf-1

Poblacidn y salud +Df+

Ejecucién de la EDLP

PERSPECTIVA DE GENERO
e Incluirlaperspectivade géneroentodoslos elementosde laEDL: diagnéstico, DAFO, necesidades,
objetivos, medidas, indicadores, criterios de priorizacion, 6rganos de decision del GAL, actuaciones
promovidas porel GAL, etc.
e Utilizacidon de lenguaje no sexistaentodas las actividades y documentos vinculados ala EDL.
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4.2.9. PRINCIPIOS Y VALOR ANADIDO DE LEADER

En la EDL es necesario también incluir una explicacion de cdmo se van a articular los 7 principios
LEADER y como se va a contribuir a generar Valor afiadido.

En la tablaa continuacidn se sintetizan los elementos esenciales que caracterizan alos 3 factores del
valor ailadido de LEADER: Capital social, Gobernanzay Mejores Resultados e impactos.

Tabla 8. Elementos del Valor Afiadido de LEADER

CAPITAL SOCIAL:

Refuerzo de las redes locales, la confianza, los valores compartidos ylas identidades
territoriales, y el intercambio y la cooperacién entre personas y organizaciones
(dentro de los GAL y fuera de ellos).

Crear, reforzar y ampliar las redes dentro de los GAL (tanto de los miembros de los
GAL como de sujunta directiva)yfuera de ellos (incluidos los beneficiarios directos e
indirectos delos proyectos de los GAL), el conocimiento de las actividades delos GAL
por parte de sus miembros y del publico en general;

Participaciénreal delos sociosen lareunién del GAL y calidad deesta participacion;
Relaciones formales e informales entre los miembros; acciones conjuntas entre los
miembros;

Confianza entre los miembros y el publico en general en el GAL;

GOBERNANZA

Transparenciaycaracter inclusivo delas decisiones delos GAL

Herramientas de comunicacién delos GAL

La gestidon y seguimiento de la Estrategia (incluido el calendario)

Servicios ofrecidos por los GAL a los posibles beneficiariosyal publico en general
Innovacién y aprendizaje por parte del personal de los GAL, incluida la participacion
en proyectos de red y cooperacién

Gestion de conflictos

MEJORES
RESULTADOS E
IMPACTOS

mejores resultados e impactos en comparacion con la ejecucién de las politicas que
no se aplican a través del método LEADER.

sinergias entresectores y objetivos

innovacion

proyectos colectivos olos proyectos con beneficios para la comunidad

proyectos que responden a estrategias politicas complejas (como el cambio climatico,
la biodiversidad, latransformacion digital, el «de la granja ala mesa»)

proyectos que crean empleo sostenibleen las zonas rurales

formacion de los gestores

utilizacidon decriterios deseleccion

En el anexo 6 de este documento se proponenindicadores paramedirel Valorafadido de LEADER y

los 7 principios.
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En el PEPAC, enla descripcion de laintervencion (medida) LEADER de La Riojase ha incluidolo

siguiente:

éCual es el valor
afadido del método
LEADER?

Explicar en términos de:
mejora del capital social;
mejora de la gobernanza
local y mejora de la
calidad de los proyectos
en comparacion con los
sistemas de gestion
cldsicos

El valoranadidode LEADER se articula mediante la contribucidon a la mejora del capital social, la
mejora dela gobernanzalocalyel aumentoenla calidad de los proyectos.

La creacionde Grupos de Accion Local publico-privados enlos territorios, contribuye a mejorar los
vinculos entre las personas que integran las comunidad rurales, tanto entre la po blacion rural
como entre estaylas autoridades locales. El trabajo conjunto de estos agentes entornoa una
estrategia de desarrollo favorece la confianza yla convivencia social, ya que se generaunaredde
compromiso civico.

La metodologia ascendente de LEADER, permite invertir el proceso verticalhabitual de
gobernanza, para colocara lasodedad rural civil, enla primera linea de la toma de decisiones, ya
que impulsala planificaddn estratégica a la comunidad local-rural del territorio.

La poblacidnrural es quien mejor conoce los recursos, debilidades y potendialidades locales, y por
ello eslaque propone proyectos realmente adaptados a las necesidadesde | os territorios,
transformadores de esa sociedad. El método LEADER garantiza que todos los proyectos que se
proponenencajan en la estrategia de desarrollo emanada de las necesidades i dentificadas y por
tanto van a contribuira paliaras.

Describircémose
garantizaranlos
requisitos y principios
basicos relacionados con
el enfoque LEADER a
través del métodode
aplicacion.

En los criterios de seleccionde las EDL se tendra en cuenta, entre otros, el cumplimientode | os
principios de LEADER por parte de lascandidaturas solicitantes.

* ENFOQUE ASCENDENTE: Las EDLde La Rioja para seraprobadas precisaran explicar comose ha
Ilevadoa caboel procesode participaciéna la hora de elaborar dichas estrategias, demostrando
niveles significativos de transparencia, yde comunicacion fluida y re presentativa entre la
poblaciéndel territorio.

Las EDLtambién deberan plasmar comoseranlos procedimientos de toma de decisiones que
estaran basados en mecanismos de participacidon, que seran adaptados y convenientes para cada
tipologia de agentes delterritorio para garantizar no dejar ningln colectivo s ocial ni sectorial
atras.

* ESTRATEGIATERRITORIAL DE DESARROLLO: En La Rioja, a lahora de selecconarlas EDLse
tendra en cuenta que se desarrollen sobre territorios que resulten coherente en términos
geograficos, sociales, econdmicos o culturales y con una masa critica que esté entre los 10.000-
150.000 habitantes.

Con respectoa estos tres principios en la descripcién de la intervencion se establece que los
Grupos de Accidn Localsonlasentidades que deberan demostrar su capacidad para definiry
aplicaruna estrategia de desarrolloen el territorio, con un enfoque participativo, ascendente,
multisectorial, interactivo, innovadorycooperante, generador de empleoyla plena capaddad
para asumir las tareas encomendadas, incluidas lasfinancieras, asicomola eficaciade los
mecanismos de funcionamientoytoma de decisiones. Ademas, debe presentar una descripcion de
la estrategia ysus objetivos yde sucaracterintegrado e innovador, asi como la jerarquia de
objetivos, con metas claras ymensurablesen cuanto a productos y resultados yque contenga los
requisitos establecidos en el articulo 26 del Reglamento de Disposiciones comunes;

* COLABORACION PUBLICO-PRIVADA: Las EDL que se aprueben estaran lideradas por Grupos de
Accion Local, compuestos por miembros econdmicos ysociales publicos y privados, poblaciéon
rural, mujeres, jovenes, colectivos de inclusidn, grupos a mbientalistas, etc., para formar parte en
la toma de decisionesde todaslasfases de disefo, implementacidén, seguimientoyevaluacionde
la estrategia. En los GAL, ningiin grupo de interés Unico controlara latoma de decisiones.

* ACTUACIONES INTEGRADASY MULTISECTORIALES: La ambiddnde las EDL que se aprueben
deberd serplantearsoludones alas necesidades locales, que cubran diferentes sectores crean do
conexiones ysinergias entre ellos para lograr un mayor alcance, optimizando la utilizacionde | os
fondos publicos, ygenerando un efecto palanca de movilizaciéon de inversion privada.

* COOPERACION: En La Rioja, los Grupos de Accién Local deberan participar, al menos, enun
proyecto de cooperacion con otro u otros Grupos de Accidn Local del territorio espaiiol o de
cualquier Estado Miembrode la Union Europea.

* CONEXION EN REDES: En La Rioja, se establece que todos los Grupos deberan integrarse, a
través de asodacionesde dmbito regional o nacional, enla Red Rural Nacional yen la Red Riojana
de Grupos de Accién Local.

* INNOVACION: Los GAL en La Rioja fomentaran la innovacidn en su propio funcionamiento a
través de Nuevas metodologias de organizacion deltrabajo e Innovacidonenla gestion,
seguimiento, evaluacién, fomento de | a participacidn, dinamizacidn, etc. También fomentaran la
innovaciénenlos Criterios de priorizacidn de | os proyectos, siendo elementodestacadoenlos
objetivos ymedidas de las EDL, y promoveranlainnovaciénenlos distintos sectores a través de
los proyectos de cooperaddny proyectos propios.
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4.3. IMPLEMENTACION: SEGUIMIENTO DE LA EDL

e Es de gran interés asociar los proyectos solicitantes con las Necesidades y Objetivos, para

comprobarcémo contribuiranala EDL.
e Esun factor posible acontemplarenlos criterios de priorizacidon de proyectos.

N2 Expte. Titular Titulo Necesidad Objetivos Medida Indicador de
Operativo ejecucion

ndicador de
Resultado

e La herramientadel seguimiento sonlos INDICADORES.
e Esnecesarioestableceruna“Lineade Base” o valorreferencial inicial.

También es necesario establecer Hitos (objetivos durante el periodo) y Metas (objetivos para
final de periodo) paracada indicador; Paraello, puede resultar de utilidad: revisar el histdrico
de ejecucidn, realizar analisis de eficiencia (euros/ unidad fisica), asicomo teneren cuenta la

suma de lo que aporta cada medida que contribuye adichoindicador.
e No solohayque establecerindicadores fisicos sino también financieros.
e Alahorade REGISTRAR los indicadores debo teneren cuentalossiguiente:

¢Qué datos exactos necesito ¢éEn qué momento se debe llevarel
registrar para calcularel indicador? registro?

Registro

indicadores

¢Qué herramienta usarépara

¢Quién se encargara deregistrarlos? .
g & registrarlos?

Para que un indicador sea de Calidad debenser:

Acordesal
Efecto/Objetivo Proporcionar

gue quieren informacidn atil
medir

Preciso Fuente
, asequible,
Inequivoco Indicador fiable
de
Calidad

e Enelanexo3y4, seproponenejemplosdeindicadores de ejecucidnyde resultado.
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EVALUACION DE LA EDL

e laEvaluaciénse encargade analizar el alcance de los efectos directos(resultados)y de los efectos
sobre el territorio (impactos).

e Laevaluaciénesun procesode:a) Aprendizajey mejoradel futuro b) Rendicién de cuentas

e La Evaluacion, ensu analisis recorre el camino inverso, al que se planteaenel disefiode la EDL,
es decir la Evaluacién observa los resultados obtenidos y se cuestiona si esos resultados
concuerdan con los objetivos planteados y satisfacen las necesidades identificadas.

Camino que sigo en el disefio de la EDL:

Medidas;

Objetivos Objetivos

Necesidades

submedidas; tipos
de operacion

generales EDL especificos EDL

La evaluacion sigue el camino inverso a partir de las actuaciones, se pregunta: ése han logrado
los objetivos? ése ha respondido a las necesidades? ése ha hecho frente a los problemas?

e Las herramientasde la evaluacion son:

1) PREGUNTASde EVALUACION
2) ANALISIS DE LA LOGICA DE INTERVENCION

3) INDICADORES

e Las preguntasde evaluacion se formulan desde laperspectiva de algun criterio de evaluacion:

CRITERIO

Ejemplo PREGUNTAS

EFICACIA

Valorarsise han
cumplidolos objetivos

éSe hanalcanzado hitos ymetas?

¢Qué tipode proyectos hansidolos masfrecuentesyporqué?

éAqué objetivos han contribuido los proyectos en mayor mediday por
qué?éiyen menor?

¢Qué munidpios han participadomdasyporqué?

¢De qué modo han influido | os factores externos?

EFICIENCIA

Contrastarlos resultados
obtenidos contra los
recursos empleados para
conseguirlos

¢Qué proyectos han generado unos mayores efectos positivos en reladén
con los recursos empleados?

¢Ha habido una correspondencia adecuada entre el presupuesto asignado
y los proyectos ejecutados?

¢Habria sido posible obtener mayores efectos con el mismo presupuesto?
¢Se habrian podido obtenerlos mismos efectos con un coste inferior?

Analizarlas interacciones

COMPLEMENTARIEDAD | ¥ ontribuciones con

otros fondos o
instrumentos

¢En qué medida la EDL ha contribuido a otros Planes/Programas?
¢En qué medida otros Planes, instrumentos, fondos, haninfluidoenla
implementacionde la EDL?

Otros POSIBLES EFECTOS de la EDL a valorar en la EVALUACION

Esperados/Inesperados

Efectos transversales: Sinergia y complementariedad

Efecto Palanca: Inducir Inversién privada con el gasto publico

Efecto Multiplicador: Parte del beneficio obtenido gracias a las Ayudas se vuelve areinvertiry

genera masriqueza

Efecto desplazamiento: Los efectos positivos en una zona generan efectos negativos en la zona
vecina (ejemplo empleo, mercados)
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4.5. DIFUSION Y COMUNICACION DE LA EDL

Es importante hacer unabuena diseminaciéonde los resultados de la evaluacién, comunicara cada
agente/poblacion, lainformacidn del nivel que le interese.

acciones que se desarrollaran, su presupuesto indicativoy personas responsables de su ejecucién
Acercar el contenido del PDR a las personas beneficiaras potenciales e informarles de cudles son
los mecanismoy requisitos para poderaccederlafinanciacion.

Informar a las personas beneficiarias de las obligaciones que debe asumir en materia de
comunicacion.

La ciudadania debe estar concienciadasobre:

o Lacooperacidnentre laUnién Europea, losestadosmiembrosy las autoridadesregionales
y locales afavor de la puestaen marcha de la Politica de Desarrollo Rural

o Los resultados mas relevantes como consecuencia de la aplicacion de la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo

Los grupos destinatarios que se definan en el Plan de Comunicacién son preferentemente los
siguientes:

o Potencialespersonas o entidadesbeneficiarias: colectivo delque formaran parte todoslos
organismos, empresas publicas y privadas o personas fisicas que sean susceptibles de
optar a la financiacién comunitaria.

o Personasoentidadesbeneficiarias: colectivo en elque se integraran aquellosorganismos,
personas fisicas y empresas publicas o privadas responsables de iniciar o de iniciary
ejecutarlasacciones.

o Publicoengeneral:todalapoblacidonde lazonade actuacion de la Estrategia de Desarrollo
Rural.

o Medios de comunicacién social o agentes difusores de la estrategia en el territorio:
agentes econémicosysociales, ONG, medios de comunicacidny redes
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El enfoque ascendente esunode los principios del método LEADER, que se traduce en el paso de ser
beneficiario “pasivo” de una politica a convertirse en socio “activo” e impulsor del desarrollo de su

Zona.

éPara quésirve la participacion?

Mejor identificaciony definicidon de las necesidades delterritorio.

Definiraccionesy propuestas pertinentes

Generar Concienciacompartida
Generarredesy partenariados

Otras cuestionesateneren cuenta para la participacion:

Es necesario Identificar las partes interesadas en la EDL. Es necesario realizar un mapeo de
agentes para no tener una visidén acotada y buscar activamente agentes mas alld de los
colaboradores habituales. (Representacidon de distintos grupos profesionales, tematicos,
sectoriales, perspectiva de género, jovenes, personas mayores, etc.)
Es necesario explicaralos participantes, qué se pretende con su participaciény de qué manera
va a influirsuopinién.

Tabla 9. Distintos Grados de Participacion

INFORMAR

CONSULTAR

INVOLUCRAR

COLABORAR

EMPODERAR

¢QUE?

Facilitarqueel
publico/agentes comprenda
la situacion, el proceso, las

soluciones propuestas

Recoger la opinion

del publico/agentes

El publico/agentes
participan en los

debates

El publico/agentes
participan en las

decisiones

El publico/agentes

toman las decisiones

iCcOMO?

Pagina web

Medios de
Comunicacién

RRSS (publicaciones,
Videos explicativos,
Directos)

Jornadas de divulgacién

. Encuestas

. Consultas
publicas

. Buzdn de
sugerencias

. Concurso de

ideas

. Grupos de
Discusién

. Foros de
discusion

virtuales

. Mesas de

trabajo

. Presupuestos
participativos
. Consultas

vinculantes

Es esencial mostrarles los resultados de su participacién.
Es necesario que la participacion sea planificada y organizada: Definicion mecanismos,

herramientas, calendario.
La participacidon debe mantenerse durante todo el proceso de implementacién de la EDL
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En el graficoa continuacion se hansefialado distintas actividades donde a priori parece sencilloy

adecuado que se plantean desde una perspectiva participativa:

* Cronograma

* Recursos

* Visidn

2027

Valoradondel DAFO elaborado, comentar con los agentes si es completoyveraz.

Andlisis del GAL como entidad para liderar la nueva EDL. ¢{tenemos los recursos que necesitamos? éla
formacidn? éirepresentatividad territorial? Esto se puede discutir con los agentes.

Realizarcon los agentesla Priorizacidn de las necesidades establecidas para el territorio.

Definir con los agentes los Objetivos Operativos de la EDLque se corresponden con las Medidas que se

definan.

Definir conlos agentes la distribucion presupuestaria que se pretende entre medidas

Definir conlos agentes | os criterios de seleccién de proye ctos

* Indicadores
de Contexto

* Diagndstico:
Econdmico,
social y
ambiental/cc

* Analisis GAL ®

* Elementos
transversales

Resumen
+ Anexos

*DAFO
(contrastado,

Unico) ®

* Reflejar
Problemas

* Coherencia
con DAFO

* Priorizacion

. Operativo@
(medidas)

* Valorar Dificultad de
implantacion y su

* Especificos Impacto
(resultados) * Sinergias

* Generales * Complementariedad
(impactos) interna y con otros

fondos

* Hitos y * Distribucién ®
Metas presupuestaria

* Objetivos
SMART

¢ Coherencia
interna y
externa
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2016. https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/enrd-guidance |ds.pdf
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