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MEJORA DEL HABITAT PARA LAPROTECCION DE AVES ESTEPARIAS

1. INTRODUCCION

Los cultivos de secano tradicionales suponen, en La Rioja, el mejor habitat natural para las aves
esteparias. Latransformacién de dichos cultivos a otras producciones o bien a regadio, ha provocado

el deteriorode los espacios que tradicionalmente ha ocupado estaavifaunaenla region.

La medida 10.1.2 del PDR 2014-2020 de La Rioja, tiene por objetivo la mejora del habitat para la
proteccion de aves esteparias. Esta medida ya fue objeto de una modificacidon de su disefo, en el
cambio entre el periodo 2007-2013 y 2014-2020.

A pesarde ello, laacogida por parte de los beneficiarios adicha medida sigue siendo discreta.

Se trata en esta evaluacion de profundizar en las causas que condicionan la acogida de los
compromisos por parte de los agricultores riojanos, y ver qué soluciones se pueden proponer para

fomentarlaconservacidon de dichas especiesy sus habitats.

Para la presente evaluacién, se ha estudiado el disefo de la medida, su ejecucidn, y se ha

complementado conlaopiniénde los agricultores acogidos ala medida.



MEJORA DEL HABITAT PARA LAPROTECCION DE AVES ESTEPARIAS

2. CONTEXTO

En La Rioja, a través del decreto 55/2014, de 19 de diciembre, se aprobaron los Planes de Gestion de

determinadas Especies de la Floray Fauna Silvestre Catalogadas como Amenazadas en laComunidad

Autdnomade La Rioja. Estos planesincluyen las siguientes especies:

- Flora: androsela riojana (Androsace rioxana); loro o laurel de Portugal (Prunus lusitanica

lusitanica); grosellero de roca (Ribes petraeum).

- Fauna: vison europeo (Mustela lutreola); aves esteparias: sisén comun (Tetrax tetrax),
aguilucho cenizo (Circus pygargus), cernicalo primilla (Falco naumanni), ganga ortega
(Pterocles orientalis) y gangaibérica (Pterocles alchata); desman ibérico (Galemys pyrenaicus);
alimoche (Neophron pernopterus); pez fraile (Salaria fluviatilis); perdiz pardilla (Perdix

hispaniensis); cangrejo de rio (Austropotamobius pallipes).

En relaciénalas aves agrarias, como se observaenlalistaanterior, enLaRiojase ha implementado un
Plan multiespecifico, en el que se engloban distintas especies de aves esteparias que comparten
similares problemas de conservaciény dmbitosgeograficos parecidos. El declive de las aves esteparias

esuno de los mas acusados de laavifaunariojana.

Durante estos aflos de aplicacion de este Plan de Gestion, se ha recabado un mejor y mayor
conocimiento de las especies, se ha completado su area de distribucién y se ha definido con mayor

exactitud su habitaty sus presionesy amenazas.

En La Rioja, tal y como se comentaen el Plan de Gestidnde las Aves esteparias, los habitats de este

tipo de avifauna, han perdido enlas Ultimas décadas capacidad de acogida. Esto puede comprometer
la continuidad de las especies mas singulares a corto y medio plazo si no se aplican medidas de

conservacion.

Las aves a que hace referencia este Plan (sisén comun, aguilucho cenizo, cernicalo primilla, ganga
ortega y ganga ibérica), son especies de interés comunitario y estdn recogidas en el Anexo | de la
Directiva Aves (Directiva 2009/147/CE), lo que obliga a desarrollar medidas de conservacion espedales

en cuanto al habitat para asegurar su supervivenciay reproduccidon ensu areade distribucion.

Las cinco especies figuran en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial y
cuatro de ellas (sisén comun, aguilucho cenizo, ganga ortega y ganga ibérica) estan clasificadas en
situacion 'vulnerable' en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas (Real Decreto 139/2011, de 4

defebrero).

Ademds, el sisén comun, fue incluido en el Catdlogo Regional de Especies Amenazadas de la Floray

Fauna Silvestrede La Rioja (Decreto 59/1998, de 9 de octubre) como 'en peligro de extincién'.

Las aves esteparias son un grupo de especies adaptadas a medios abiertos, sinrelieves abruptosy sin
apenas cobertura arbdrea, que ocupan eriales, barbechos, cultivos de secano, especialmente de

agriculturaextensiva.
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En La Rioja, como se ha comentado los habitats esteparios han perdido capacidad de acogida en las
ultimas décadasy, a la intensificacién agricola, se han sumado nuevas amenazas. A continuacion, se
describenalgunas de las mas significativas.

Tabla 1. Amenazas de los Habitat esteparios

Transformacién de cultivos herbaceos de secano extensivos por otros mas i ntensivos con
un mayoruso de fitosanitarios.

La puesta enregadio de zonas de secanoy el cambio de cultivos asociado a ello, ha reducido
la capacidad del medio agricola para proporcionaralimentoyrefugioa estasespecies.

En La Rioja el aumento de la superficie de cultivos lefiosos, en especial vid y olivo, ha
reducido considerablemente el habitat de muchas aves y ha homogeneizado el paisaje
agricolaperdiendolavariedad de usos que generaba biodiversidad.

Intensificacion y cambios
en la actividad agricola

Aun a pesarde que la politica agraria comunitaria ha favorecido | a existencia de tiemasen
barbecho y baldios, la gestién de estas tierras no ha sido la mdas adecuada para la
conservaciondelafauna, propidandose la practica de sulabrado enprimavera, lo que ha
supuesto una pérdida de diversidad importante en plena é poca de re produccion.

Muchas de las zonas esteparias, en especial las de menor produccién agricolay las mas
proximas al eje de comunicaciones del valle del Ebroy a las poblaciones urbanas, se han
visto transformadas. Ello ha contribuido a intensificar |a presencia humana en el medio, a
fragmentar el habitatya aumentarlasamenazas yriesgos asociados a ellos,

Aumento de las

infraestructurasy
equipamientos de servicios

El declive en el valle del Ebro de la ganaderia ovina en extensivo ha hecho desaparecer
eriales, y pastizales extensivos, y ha reducido el cultivo de leguminosas forrajeras de
secano. Los espacios de este tipo ubicados enzonasllanas o de escasapendiente, lasmas
interesantes para las aves esteparias, compiten desfavorablemente con otros usos, y los
que permanecen sufren procesos de matorralizacién, que a medio y largo plazo no
favorecen a las aves esteparias de mayor interés. La menor actividad ganadera ha
propiciadoasimismoelabandonoydeterioro de la mayoria de |l os corrales y majadas que
se encontraban dispersos enel mediorural del valle.

Pérdida del pastoreo y
abandono de edificaciones
tradicionales

Las aves esteparias contempladas en este Plan presentan unadistribucién amplia pero muy agregada

a lo largo de las distintas zonas agricolas del valle del Ebro en La Rioja. Su distribucién se asocia a las

zonas menosintensificadas, y alas cercanas al piedemonte serrano.

Aunque en conjunto todas las especies presentan problemas de conservacién y habitats compartidos,
cada una deellastiene sus propias singularidades y distribucién, lo que dificulta establecer un dmbito
de aplicacion que, por una parte, resulte efectivo para la conservacién de todas ellas, y por otra sea

practico con relaciénauna regulacién de actividadesy parael desarrollo de actuaciones.

El dmbito de aplicacién que a continuacién se detalla, pretende garantizar el habitat de las zonas mas
vulnerables a su transformacidon, donde a su vez se encuentra una parte significativa de las especies
del Plan consituacion mas desfavorable, en especial del sisdn, perotambién delcernicalo primillay de
ambas gangas. Por ello el dmbito de este Plan da continuidad alos limites de las tres Areas de Interés

Especial definidas en el anterior Plan del sisén.
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llustracion 1. Limites de las tres Areas de Interés Especial

Leyenda

Zona de proteccion de Fauna
[_] Aves esteparias

Fuente: Gobierno de La Rioja, Descargas Cartograficas.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en concreto la Direccién General de

Biodiversidad, es la responsable del Plan de gestidon de aves esteparias de la regién, aprobado en

2014 a través del Decreto 55/2014 de 19 de diciembre, dando asi cumplimiento a las obligaciones

nacionalesy comunitarias en materiade Conservacion de Fauna Amenazada.

El Plan de Gestion de aves esteparias de La Rioja, tiene unavigenciaindefiniday se revisard conforme
se produzcan variaciones sustanciales en el estado de conservacién de las especies. El Plan recoge las
medidas para la conservacién y mejora de los habitats de: sisén comun aguilucho cenizo, cernicalo

primilla, gangaortegay ganga ibérica.

La totalidad de lasiniciativas contempladas enel Programa de Actuaciones de este Plan son financiadas
o bienen exclusiva por parte del Gobierno de La Rioja, o bien cofinanciadas através del FEADER y de
fondos del Ministerio competente en materia de medio ambiente, en el marco del Programa de

Desarrollo Rural de La Rioja.

A continuacidn, se presenta un cuadro donde se observa la estructura del Plan, donde se puede ver

que la operaciéon en la medida 10 de agroambiente y clima del PDR 2014-2020, se enmarca entre las

actuaciones del primer Objetivo (incrementar la diversidad y capacidad de acogida del habitat

estepario, paraasegurarla conservaciéon de las poblaciones de las cinco especies de avesincluidasen

el Plany favorecer su recuperacién)


http://www.larioja.org/normativa-autonomica/es?modelo=NA&norma=2056
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Tabla 2. Objetivos y Actuaciones del Plan de Gestion de Aves esteparias de La Rioja

Objetivo 1. Incrementar la diversidad y
capacidad de acogida del habitat estepario
para asegurar la conservacion de las
poblaciones de las cinco especies de aves
incluidas en el Plan y favorecer su
recuperacion. -

Promover medidas al amparo de la Politica Agraria Comunitaria (agroambientales,
condicionalidad o “greening”) a aplicaren la totalidad de las zonas agricolas de La Rioja que
incorporen aspectos claves que favorezcan alas especies incluidas enel Plan.
Dentro del PDR2014-2020 de La Rioja se implementalamedida10.1.2 - Mejora del
habitat para la proteccion de aves esteparias

Objetivo 2. Emprender actuaciones que
permitan minimizar algunos de los factores
limitantes que de manera especifica afectan
a cada una de las aves esteparias
contempladasy que ponen en riesgo la
conservacién y/o expansion de sus
poblaciones. -

ayudas econdmicas que compensen el retraso de la cosecha en una superficie suficiente en
torno a los nidos de aguilucho cenizo que deban hacerlos agricultores.

ayudas econdmicas convocadas anualmente para el retrasodel laboreo de barbechos en tormo
a los cantaderos de sisén comun similar al de los nidos de aguilucho cenizo

ampliar la red de edificaciones habilitadas para la nidificaciéon del cernicalo primilla
(“primillares” y corrales) que se ha mostrado como uno de los factores limitantes para la
expansiéndela poblaciénreintroducida

colaboracién con el ayuntamiento de Alfaro para la gestidn de terrenos agricolas de titularidad
municipal, a través de acuerdos conjuntos, paraincrementar y favorecer habitats adecuados
para la gangaortega y la ganga ibérica

fomentar el pastoreo de barbechosy erialesfuera de la época de reproduccién de las aves
esteparias

Objetivo 3. Mejorar los conocimientos de
las aves incluidas en el Plan con relacién a su
distribucion, biologia reproductora y
ecologia aplicadas a la conservacion y
mantener un seguimiento de sus
poblaciones.

trabajos de localizacion de machos reproductores de sisén comun, con la contribucion de
personal técnico y/o agentes forestales

seguimiento periddico de la respuesta del sisén comun a las medidas emprendidas en el
hébitat

censo completo dela poblacién reproductora de todas las especies afectadas por este Plan, al
menos cada seis afios

con caracter anual trabajos delocalizacién de nidos de aguiluchocenizo, de parejas en riesgo
de verse afectados por las labores de cosecha antes del vuelo de los pollos, con la contribucién
de personal técnico y/o agentes forestales

con caracteranual el seguimiento de la reproduccion y del retorno de ejemplares marcados
de cernicalo primilla, al menos en la red de “primillares”, con personaltécnico y/o agentes
forestales

recoger todas las citas de ganga ortega y ganga ibérica que se produzcan durante el desarrollo
del Plan, con especial atencién a la época reproductora, y se estudiaran las condiciones de
habitat y estructura del paisaje en torno a ellas, para orientar y centrar las medidas de
conservacion

Objetivo 4. Incrementar el conocimientode
la singularidad de las aves esteparias, y la
sensibilizacion hacia los problemas de
conservacion de estas especies y de los
medios esteparios, de la sociedad en
general y de colectivos especificos.

elaborary actualizar materiales divulgativos con informacion que ponga en valor a las especies
de aves del Plan y su habitat

acciones divulgativas especialmente dirigidas a los agricultores y pastores de las zonas
esteparias de mayor interés, implicandotambiéna los ayuntamientos, asociaciones agrarias,
ganaderasy cinegéticas
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Para completar la contextualizacion del objeto de este estudio, cabe destacar también que el 20 de

juniode 2022, se aprobd la “Estrategia de conservacion de aves amenazadas ligadas a medios agro-

esteparios en Espafna”, donde se establecen los criterios orientadores y directrices para la

conservacion de las aves estepariasy ligadas a medios agrarios que se encuentran en un estado

desfavorablede conservacion.

En este documento, sedescribe el estado actual de las siete especies que forman parte de la estrategia,
asi como los factores limitantes y amenazas que afectan a la calidad de su habitat y a la disminudén
de la provision de alimento, y que provocan asuvez disminucidn de la productividad e incremento de

afeccionesyde lamortalidad no natural.
De lassiete especies, seis de ellas se distribuyen por La Rioja.

A continuacion, se presentalainformacion de las especiesque utilizan de manera habitual elterritorio

de La Riojacomo zona de reproduccién, concentracion estival oinvernada.

llustracion 2. Aves esteparias de la Estrategia Nacional con distribucion en La Rioja.

Aguilucho cenizo (Circus pygargus) Sison comun (Tetrax tetrax)

—Lla! =20

Ganga ibérica (Pterocles alchata) Ganga ortega (Pterocles orientalis)

-

Cernicalo primilla (Falco naumanni) Alondra ricoti (Chersophilus duponti)

-

gt

Fuente: Estrategia de conservacion de aves amenazadas ligadas a medios agro-esteparios en Espafia.
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En la estrategia nacional se describen las principales amenazasy limitaciones alas que se enfrentala

conservacion de las aves esteparias, en su gran mayoria son las recogidas en el Plan de La Rioja

comentado anteriormente.

Para favorecery conservarlas siete especies de aves esteparias y otras aves esteparias se propone un

conjunto de actuaciones a desarrollaren los diferentes territorios. Entre las actuaciones se indican las

siguientes:

Tabla 3. Actuaciones de la Estrategia Nacional

Proteccion legal

- Revision, ampliaciony/o creacidén de nuevas ZEPA

=  Establecerlos periodos de las fechas de cosecha que producen
destruccion del habitat de nidificaddn, nidos, puestas o pollos.

Medidas que fomenten la creacién o mantenimiento de habitat adecuado

=  Gestidén delos barbechos

Conservacion insitu: protecciony | =  Diversificacion del paisaje agrario y promocién de mosaico:

gestion favorable de los habitats | =  Medidas de mejorade zonas de refugio yalimentacidn:

Desincentivo y eliminacion de practicas que provocan alteracion del habitat

=  EnlaRiojaen lasactuacionespara desincentivo yeliminacion de practicas
que provocan alteracién delhabitat, se establece que en las Areas Criticas
de las especiesobjetivo de esta estrategia, no habria de realizarse la
cosecha de cultivos de cereal de las especies avena, cebada, centeno, trigo
y triticale, encualquiera de sus variedades yregimenes de
aprovechamiento, con medios mecanizados antesdel 20 de Julio.

Actualizacion sobre el conocimiento del estado de conservacion
- Planes de recuperacién/conservacion
=  Proteccidnfrentea practicas agrariasperjudiciales para lasespecies
Conservacion in situ: protecddn =  Prevencion delfurtivismo
de las especies =  Prevenciéondelusodevenenoilegal en el campo
= Proteccionyprevencion frente a colisionescon infraestructuras
(vallados, espalderas, aerogeneradores y tendidos eléctricos
= Aumentodeladisponibilidad de lugares de nidificacién
=  Diversificacién del paisaje agrario ypromocion de mosaico
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3. Diseinoy descripcion de la Medida

En la operacién M10.1.2 Mejoradel habitat para la proteccidn de aves esteparias dentro del PDR, se

establecen tres compromisos para percibirlaayuda. Los beneficiarios se pueden acogeracadauno de

estos compromisos de maneraindependiente.

a) La creacion de margenes de vegetacion natural de dos metros enlos bordes de cultivos de

cereal
b) El cultivo de leguminosas de secano
c) El manejo de barbechos evitando el laboreo enla época de reproduccion

Esta medida ya formé parte del PDR 2007 -2013 de La Rioja, con el nombre de “sistemas de

extensificacién paralaproteccién de las aves esteparias”.

Esta medidafue objetode unaevaluaciénen 2012, enla que se concluyd que existian dificultades ala
hora de cumplirlos compromisos, asi como que la prima no resultaba suficientemente atractiva para
incentivarlaaplicacion de dichoscompromisos,en comparacién con los costes adicionalesy la pérdida

de renta que suponia el cumplimiento de los mismos.

El objetivo de estos compromisos, como se ha comentado, es aumentar los recursos tréficos para las

aves esteparias, aportar refugio para nidificacidon y diversificacién de los habitats esteparios.

Los beneficiarios son agricultores que sean titulares de explotaciones agrarias inscritas en el REAy con

parcelas que cumplan las condiciones de admisibilidad.

Las ayudas consisten en una prima por hectdrea determinada, que uUnicamente cubrirdn los
compromisos que impongan mayores exigencias que los requisitos obligatorios, correspondientes a
los establecidos de conformidad con el titulo VI, capitulo |, del Reglamento (UE) n? 1306/2013, los
criterios y actividades minimas pertinentes establecidos de conformidad con el articulo 4, apartado 1,
letra c), incisos(ii) y iii), del Reglamento (UE) n2 1307/2013, y los requisitos minimos relativosa la
utilizacién de abonos y productos fitosanitarios, asi como otros requisitos obligatorios pertinentes

establecidos en el derecho nacional.

En la tabla a continuacion se exponen los tres compromisos a los que se pueden acoger los

beneficiarios parapercibirlaayuda, y las condiciones de cumplimiento en cada caso.

10
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Tabla 4. Compromisos de la M10.1.2 Mejora del habitat para la proteccion de aves esteparias

o Dejarunborde (perimetral) de 2 metros de anchura en las parcelas agricolas de cultivos

.. . herbéceos sin labrar ni tratar con herbicidas ni fertilizantes, de modo que favorezca la

Creacion de linderos de presencia de vegetadodn natural anual. Para su cdmputo no se tendrd en cuenta la
Vegetacién natural: superficie de ribazos u otros elementos estructuralesque ya existieranen el recinto.

o No utilizarenestas superficies tratamientos con productos herbicidas y fertilizantes.

o Nolabrar.

o Conunaprimade75€/ha.

o Sembrarleguminosas de secano (alfalfa, esparceta) en recintos de la explotadon de
cualquier superficie.

o Nopodra teneraprovechamiento agricola ni ganadero hasta el 1 de septiembre. A partir
de esafechase autorizara exclusivamente s uaprovechamiento a diente.

o Alzar el cultivo, como muy pronto, tres afios después de la siembra, procediendo
posteriormente a como minimo, un afio de rotaddn del mismo, para a continuadon

Cultivos de leguminosas: procedera lanueva siembra del cultivo.

o Utilizar semillas que no contengan productos fitosanitarios que pongan en peligro la
supervivencia de la avifauna esteparia.

o Llas siembras deberdn ajustarse a las densidades de siembra tradidonales de la zona,
realizando las labores culturales propias para mantener un buen estado vegetativo del
cultivo. Estasdensidadesde siembra serdn superiores a 20 kilos de alfalfa por hectareay
80 kilos para la esparceta.

o Conunaprimade430€/ha.

o Manejo adecuado de los barbechos en cada recinto de la explotacion para que sea de
utilidad paralas aves esteparias en los periodos de re producciény crianza.

Manejo de barbecho: o Nose podrd hacer ningun tipo de laboreo superficia]o profundo entre el 1de marzoy 30
de septiembre, durante el resto delperiodosi podranrealizarse estas labores.

o Nose permiteel pastoreo entreel 1de abrily30de junio.

o Nose permiteelusode herbicidasen cualquier periodo.

o Conunaprimadel70€/ha.

Para poder solicitar esta ayuda,

las explotaciones agrarias, deberan situarse en municipios que

tengan cultivos situados en zonas agricolas de orientacion cerealista de la Rioja Baja y Rioja Media.

Concretamente en los siguientes municipios: Alfaro, Rincdn de Soto, Aldeanueva de Ebro, Calahorra,

Autol, Quel, Arnedo, Bergasa, Tudelilla, El Villar de Arnedo, Pradején, Ausejo, Alcanadre, Arrubal,

Agoncillo, Ocdn, Galilea, Corera, El Redal, Santa Engracia de Jubera, Lagunillade Jubera, Villamediana

de Iregua, Alberite, Clavijo, Ribafrechay Murillo de Rio Leza.

llustracion 3. Municipios con superficie agricola subvencionable porla ayuda de Aves Esteparias.

Leyenda

Zona de proteccién de Fauna
[] Aves esteparias

Municipios con zonas agricolas
de ayuda a aves esteparias

Fuente: elaboracién propia a partirde los datos PDR 2014-2020.
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4. Analisis de la ejecucion medida

A continuacién, se analizan los datos de seguimiento de la medida 10.1.2 Mejora del habitat para la

proteccion de aves esteparias, y se complementa esta informacion con la opinion de los agricultores

que la han solicitado durante el periodo de ejecucién 2016-2021.
Para ello, se ha desarrollado un cuestionario estructurado en tres partes, segun las lineas de ayuda
implementadas en la medida, de forma que se puede recoger la opinidn tanto de la linea de ayuda

solicitada porcada titular de explotacién, como unavaloraciény apreciacion de las otras lineas.

4.1. Evolucidonde las solicitudes

El primerafio de pago fue 2016, con el mayor nimero de solicitudes aprobadas. A partirde este afio

el nimero de solicitudes se mantiene constante, hasta el Ultimo afio de pago, donde gran parte de

los solicitantes no renuevan el compromiso adquirido para el periodo de transicion.

Tabla 5. Datos de ejecucion de la operacion M10.1.2, Periodo 2016 a 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
N2 de expedientes 10 9 9 9 8 3
Superficie (ha) 154,17 183,13 175,21 177,74 157,6 56,42
Gasto publicototal (€) | 34.466,57| 37.116,45 38.514,7| 33.906,04| 30.411,06| 6.301,85

Fuente: Elaboracion propia datos de seguimiento y gestion

En la zona de aplicacidn de la medida, comarca Rioja baja y media, desarrollan la actividad agraria
5.589 explotaciones en 2020, de las cuales 326 se dedican exclusivamente a agricultura general con

una superficie asociadade 11.637 hectéreas. Estos datos reflejanel bajo alcance de la medida, ya que

tan solo el 3,1% de las explotaciones agrarias de agriculturageneral y el 1,6% de la superficie asociada

alas mismas estdaplicando alguno de los compromisos de lamedida.

Centrando la atencién en la ultima modificacion del PDR, se puede observar un descenso de

presupuesto de la submedidaM.10.1.2, debido ala baja ejecucion de lalinea de aves esteparias.

A suvez, también se ha modificado el objetivo fisico correspondiente al nimero de hectareas, con el

objeto de sercoherente con el nuevo presupuestoy laejecucidn existente.

Estos cambios se han propuesto visto la acogida de esta medida, tanto al inicio como al final del
periodo donde los pocos solicitantes de la misma han preferido no continuar con la ayuda, no

prorrogando la mismaen esta ultimaanualidad de pago.

En opinion de los beneficiarios entrevistados, la falta de informacion sobre la medida de aves

esteparias, al inicio del programa, halimitado la ejecucién de lamisma.Son pocos los agricultores que

conocen estamedida, porlo que no han podidovalorarsilesinteresaonosolicitarla.
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Porotro lado, estaayuda limitala produccion de la explotacion, porlo que cuando el mercado de los

cereales tiene buenas perspectivas para los agricultores, medidas como esta no tienen mucha

aceptacidn, enopinidn de los agricultores.

Un analisisde la evolucion de las diferentes lineas de ayuda de aves esteparias, muestraque lalinea

de manejo de barbecho es la mas solicitada, con 6 agricultores, mientras que la menor demanda es

para la creacidn de linderos de vegetacion natural, con un Unico solicitante durante todo el periodo.

Ninguna explotacidn ha solicitado una combinacidn de alguna de las tres lineas, sino que se ha

inclinado por una uUnica. Solo uno de los entrevistados, remarca la posibilidad de solicitar dos lineas,

pero la dificultad de encontrar un volumen reducido de semillas certificadas de esparceta hace que

solosolicite lalineade manejo de barbecho.

a) La creacion de margenes de vegetacion natural de dos metros en los bordes de cultivos herbaceos.

Esta linea, como se ha comentado, la ha solicitado solo una explotacién durante todo el periodo de

programacion, la cual ha prorrogado el compromiso después de los 5 afios. La superficie media
comprometida durante este periodo asciende a 18,9 hectareas, con un gasto publico total asociado de
6.857 €.

Tabla 6. Datos de ejecucion creacion de mdrgenes de vegetacion, periodo 2016 a 2021

Indicador 2016 2017 2018 2019 2020 2021
N° de expedientes 1 1 1 1 1

Superficie (ha) 17,77 19,21 19,18 19,10 19,09 19,07
Gasto publico total (€) 1.332,75 1.320,00 1.332,75 206,15 1.332,75 1.332,75

Fuente: Elaboracion propia datos de seguimiento y gestion

La explotacion solicitante tiene una superficie media de 100 hectéreas dedicadas todas a cultivos
herbaceos (trigo, cebaday leguminosas). En opinién del beneficiario en todos los cultivos es factible
realizar el compromiso, no obstante, existe un limitanteadministrativo ala hora de solicitar este tipo

de medidas.

Al solicitarlamedida, te comprometes acumpliren esasuperficielas condiciones durante un periodo

de tiempo de 5 afios. En el caso de explotaciones con mucha superficie arrendada o afectadas por

concentraciones parcelarias, como era su caso, existe un riesgo inherente de no poder cumplir si

solicitas mucha superficie, por ello al inicio y para implementar estos nuevos compromisos es mas
prudente solicitar una parte y posteriormente ampliar. Sin embargo, el disefio de la medida no ha

permitido posteriormentesolicitar unaampliacién de lasuperficie.

El beneficiario comenta que no havisto ningunaave enlasfincas donde hadejado los lindes naturales,
aunque como se puede observaren lasiguiente ilustracion, lasuperficie comprometidano se localiza
dentro de las zonas de proteccion declaradas por el gobierno de La Rioja como zonas de proteccion,

sinoen posibleszonas colindantes de las mismas.
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La creaciénde linderos de vegetacion natural hace que laproduccién de lasuperficiese reduzca, pero
tiene laventajade que en zonas con problemas de los animales salvajes (conejos principalmente) que
se comen los bordes de las fincas, la medida puede tenerunciertointerés, yaque se afecta menosal

cultivo.

Entre loslimitantes de estalineade ayuda, uno de los beneficiarios de manejo de barbecho confirmé
gue el tamaiio de sus parcelas fue una de las razones por laque no solicité laayuda para creacién de
margenes de vegetacidn natural, en general las parcelas tienen una superficie de 0,5a 1 ha, en su

opinién, noes muy rentable dejarlindes de 2metros en este tamafio de parcela.

llustracion 4. Superficie de la linea de ayuda Creacion de linderos de vegetacion natural, Periodo
2016-2021.

Leyenda
Municipios con zonas agricolas
con ayuda a aves esteparias

~ - = Zona de proteccién de Fauna
Aves esteparias

T Superficie acogida M 10-1-2
7 I Creacion de linderos de vegetacion natural

Fuente: Elaboracién propia datos de seguimiento y gestion.

b) El cultivo de leguminosas de secano

Esta linea, la han solicitado 3 explotaciones, aunque una de ellas solo el primer afio. Ninguna de las
explotaciones harenovado el compromiso de laayuda, unaveztranscurridoslos5 afios. La superficie
media comprometida durante este periodo asciende a 48,01 hectareas, con un gasto publico total

asociadode 93.178 €.

Tabla 7. Datos de ejecucion de la linea de cultivo de leguminosas de secano.

N2 de expedientes 3 2 2 2 1 0
Superficie (ha) 54,14 54,84 50,27 50,51 30,29 0
Gastopublicototal (€) 21.799,32 20.014,22 21.518,15 16.821,60 13.024,70 0,00

Fuente: Elaboracidn propia datos de seguimiento y gestion.
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La superficie total cultivada de alfalfay esparceta en la zona de aplicacion de la medida en la regidn,
presenta un descenso en la ultima anualidad del periodo 2016-2021. Este descenso coincide
practicamente con el descompromiso de la medida agroambiente y clima, que si se toma como
referenciael afio 2018, el 29,1% de la superficie de alfalfa y esparceta en secano esta asociadaa los

compromisos de lamedida.

Tabla 8. Cultivo de leguminosas (alfalfa y esparceta) en secano, comarcas de La Rioja bajay media.

Indicador 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Superficie alfalfay

157,00 172,00 173,00 151,00 112,00 97,00
esparcetaensecano (ha)

Fuente: Instituto de estadistica de La Rioja

De las entrevistas a los beneficiarios de la medida de aves esteparias, se obtiene que uno de los

limitantes parasolicitar estalineade cultivo de leguminosas de secano es el acceso asemillade alfalfa

y esparceta. Los beneficiarios entrevistados comentan que en esta zona el cultivo de leguminosa en
secano, es complicado y lo normal es que se utilice esparceta que se adapta mejor a las condiciones
climatica parael cultivo en secano. Sinembargo, ladificultad en el caso de laesparceta, radicaen que,
la venta de semillas certificadas de estos cultivos normalmente se hace en grandes cantidades para
grandes explotaciones. En este caso al ser explotaciones pequefias nolesvendenpequefiascantidades
de semilla, que es lo que ellos precisan. Uno de los beneficiarios tuvo que desplazarse a otra CCAA

colindante paraconseguirlacantidad de semillarequerida.

Los compromisos adquiridos requieren menos esfuerzo que la linea de barbecho, pero es necesario

disponer de ganado. Los beneficiarios entrevistados, en su caso, consiguen cumplir con el

aprovechamiento a diente, gracias a un ganadero que conocen. El beneficiariocomenta que de lo

contrario esta ayudasolo es posible solicitarla si tu explotaciéon es de caracter mixto.

Por tanto, la desventajamdsimportante es que estaayuda no se puede realizar sin una asociacién a
laganaderia, pero enaquellas zonasdonde no hay pastoreo puede existir algin problema para cumplir

las fechas de aprovechamiento.

En cuanto a la presenciade aves esteparias, uno de los beneficiarios confirma que havisto sisones en
parcelas concretas, peroque enla superficie de esparcetanosuelen estar; el beneficiario explica que
estaespecie seglin su experiencia, suele asentarse en suelos desnudos (barbechos) y no en superfide

con esparceta.

La superficie de esparceta, mayoritariamente se localizafuerade las zonas de proteccion declaradas

en La Rioja para las aves esteparia, aunque si hay un nimero de parcelas dentro de las mismas, como

muestrala siguienteilustracion.

15



MEJORA DEL HABITAT PARA LAPROTECCION DE AVES ESTEPARIAS

llustracion 5. Superficiede la linea de ayuda cultivo de leguminosas de secano, Periodo 2016-2021.

Leyenda

Municipios con zonas agricolas
con ayuda a aves esteparias

AL~

Zona de proteccién de Fauna
Aves esteparias

Superficie acogida M 10-1-2
Il Cultivo de leguminosas de secano

Fuente: Elaboracidn propia datos de seguimiento y gestion.

c) El manejo de barbechos evitando el laboreo enla época de reproduccion

Esta lineaesla que mas se ha solicitado. En concreto, se hasolicitado por 7 explotaciones diferentes,

aunque una de ellas solo el primer aifo, devolviendo el importe posteriormente. Dos son las

explotaciones que contintan en 2021, después de cinco afios de compromiso. La superficie media

comprometidadurante este periodo asciende a 91,80 hectdreas, con un gasto publico total asociado

de 80.682¢€.
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Tabla 9. Datos de ejecucion manejo de barbechos.

Indicador 2016 2017 2018 2019 2020 2021
N2 de expedientes 6 6 6 6 6 2
Superficie (ha) 82,26 109,08 105,76 108,13 108,22 37,35
Gasto publico total (€) 11.334,50( 15.782,23| 15.663,80| 16.878,29| 16.053,61| 4.969,10

Fuente: Elaboracion propia datos de seguimiento y gestion

La superficie de barbecho en secano en la comarca de La Rioja baja y media, durante el periodo de

ejecucion, se aproximaa 11.668 hectareas anuales, dato que reflejael bajo alcance de la medida. Si

se toma como referenciael 2018, el 0,9% de la superficie de barbecho en secano de esa anualidad se

manejan bajolos compromisos de laayuda de agroambiente y clima.

Barbecho ensecano (ha)

Tabla 10. Barbecho en secano, comarcas de La Rioja baja y media.

Indicador 2016

2017 ‘ 2018

2019 ‘ 2020 ‘ 2021

11.414,00( 11.414,00( 11.843,00| 11.526,00( 11.544,00( 11.788,00

Fuente: Instituto de estadistica de La Rioja

Los beneficiarios de la medida entrevistados, comentan varias limitaciones en relacion con esta linea

de ayuda:

En el disefio inicial de la medida, el compromiso adquirido era mantener la misma superficie
en barbecho durante los 5 afios de compromiso. Posteriormente se modificd el planteamiento
para permitir unarotacion entre las parcelas de la explotacién que cumplan los requisitos,
facilitando asila adaptacién de la medidaa las caracteristicas concretas de cada explotacion.
Este periodo de compromiso, se considera demasiado amplio seria mas interesante con
periodos de tiempo mas cortos de unos 3 afos, para que estas medidas sean mas atractivas y
se puede adaptara cualquiercambioenlos mercados.

Otro limitante es ladificultad parasolicitarlaayuda y su gestién, asicomo la baja cuantia que

deberia cubrir los costes de gestion también. Esto hace que, si se dispone de poca superfide
de cultivos herbaceos, como era el caso de uno de los solicitantes, se cuestiona si merece la

penalacuantia a percibir. Lasolicitud de estas medidas no productivas depende muchode la

prima determinada, para que sean atractivas para los agricultores.

En cuanto al cumplimiento de los compromisos, en general los entrevistados comentan que

son faciles de cumplir, aunque hay adecuar los plazos de las labores para evitar que crezca

vegetacion adventicia sobre todo en aiios con climatologia propensa para el desarrollo de

esta vegetacion.

En estos casos, la proliferacion de plantas adventicias en los barbechos puede ser tal que
complique en exceso las operaciones de cultivosdel afio siguiente. En el caso de explotaciones

gue mantienen el compromiso durante 5 afios en la misma superficie, comenta que en los
17



MEJORA DEL HABITAT PARA LAPROTECCION DE AVES ESTEPARIAS

ultimos afios ha sido necesario realizar fotografias y revisar con los técnicos que realizan los
controles de la ayuda para mostrar que se realizan las labores comprometidas y que esas

parcelas no estan enabandono, debido ala proliferacién de vegetacién en las mismas.

Las explotaciones entrevistadas que solicitan en esta linea de ayuda, tienen superficie de frutales,
vifiedo, horticolas y/o cultivos herbaceos, el total de la superficie aproximadamente ascienda a 666
hectdreas, de las cuales el 8,0% de la superficie se destina al manejo de barbecho con compromisos
agroambiente yclima.

No obstante, dependiendo de la explotacidn agraria solicitante, la superficie comprometida supone
entre 0,8% a 20% de la superficie de laexplotacion.

En cuanto a las aves esteparias, los entrevistados mayoritariamente afirman haber visto aves

esteparias enla zona. Uno de los entrevistados confirma que a partirde junio es comun ver Alcaravan

enlos barbechos, que suelencriarenlos mismos, e incluso alguno de los entrevistados afirmar haber
visto sisones en las parcelas, asi como garcillas blancas, cigliefias, codornices o perdices. Destaca el
comentario de un agricultor que resaltala proliferacion del Aguilucho cenizo enlos cereales.

La superficie acogida para el manejo de barbecho, se localiza principalmente fuera de las zonas de
proteccion declaradas en La Rioja para las aves esteparias, aungue una parte importante sise localiza

dentro de estas zonas.

llustracion 6. Superficiede la linea de ayuda Manejo de barbecho, Periodo 2016-2021.
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Fuente: Elaboracidn propia datos de seguimiento y gestion.
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4.2. Efecto dela medida enla conservacion de Aves Esteparias

En el trabajo realizado en el afio 2016 denominado “Seguimiento y valoracion de las acciones de la
operacidn agroambiental mencionada vinculada a las aves esteparias”, se estudio la influencia de la

OP10.1.2 Mejoradel habitat para la proteccion de las aves esteparias.

En dicho estudio se han llevado a cabo analisis estadisticos comparativos, entre parcelas acogidasalos
compromisos agroambientales de la ayuda (en concreto con cultivos de leguminosas), y parcelas de
control muy similares a las anteriores, pero que no eran beneficiarias de la ayuda, que presentaban

otro tipo de cultivos (cereal).

El mencionado estudio alcanza practicamente la totalidad de los expedientes beneficiarios de la
medida, aplicando una metodologia contrafactual con el rigor de unos andlisisestadisticos para extraer
conclusiones significativas. Por ello se ha optado por tener en cuenta dicho estudio como referencia

para la valoracion de los efectos de las ayudas agroambientales sobre labiodiversidad.

llustracion 7. Recorrido de los Muestreos realizados

N
b
Ny

Recorrido Estaciones de censo

° Estacién censo LEGUMINOSA
Radios 50 y 250 m

° Estacion censo CEREAL
Radios 50 y 250 m

L

MURILLO DE RiO LEZA

L
NS I Creacion de linderos
[ Cultivo de leguminosas
I \anejo barbecho

0 500 1.000 6
mmwos

Fuente: Seguimientoyvaloracién de las accionesde |a operacidon agroambiental mencionada vinculada a las aves esteparias

Durante el afio 2016, primer aio de compromiso de los agricultores, dicho seguimiento se realizé en
dos ocasiones (mayo y diciembre). Las estaciones de censo se ubicaron en un entorno paisajistico
homogéneoy en cada estacién se anotaron, durante 5 minutos, todas las aves vistas u oidas dentroy

fuerade un radiode radio 50 m.

Los datos recogidos se han usado como un indice de riqueza (n2 especies) y abundancia (n2 ejemplares)

de aves para detectardiferencias entre los dos grupos de parcelas.

El estudio concluyé que existen diferencias estadisticamente significativas, en cuanto a una mayor

riqueza y abundancia de aves, en aquellas parcelas acogidas a los compromisos establecidos en la
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ayuda agroambiental, en comparacion con otras parcelas de control similares a las primeras, donde

no se aplican dichos compromisos.

Las plantaciones de leguminosas (esparcetas), han creado una mezcla de cultivo y vegetacdoén
espontanea, que hacontribuidofavorablemente a diversificarlos paisajes agricolas. Ademas, en estas
parcelas se ha observado mayor actividad de aves (perdices, buitrones, cogujadas, verdecillos,
verderones, pardillosy jilgueros, etc, que ademas suponen mas presas para las rapaces habitualesen

lazona, como son el aguilucho cenizo, ellaguneroy el palido, asicomo el cernicalo comuny el primilla).

Estos cultivos han proporcionado también un medio productivo, con forraje y semillas, estable que
utilizan conejos y micromamiferos, como se pudo observar por los abundantes rastros (excrementos

y madrigueras).

Por otro lado, en otro estudio dedicado al “Seguimiento de las medidas de gestién del habitat para
ganga ibéricay gangaortegay de la ocupacion de bebederos en La Rioja Baja”, se ha comprobado que
el manejo de los barbechos, permitid crear habitat favorable para las gangas, bisbita campestre,
cogujadamontesinao laperdiz. Se documentd la presenciade gangasen 3 de los 5 parajes seguidos:

1 enun barbechocontroly 2 en parajes manejados.

La presencia de gangas en el bebedero de Aldeanueva de Ebro, también esta relacionada con la
creacién de barbecho. Las poblaciones, en Aldeanuevade Ebro, se han mantenidoestables enlos afios

de estudio 2016 (13 gangasibéricas, 3 gangas ortegas) y 2015 (12 gangasibéricas, 5 gangas ortegas).

Leyenda

Zona de proteccion de Fauna
Aves esteparias
Municipios con zonas agricolas
de ayuda a aves esteparias

Barbecho
C. Leguminosas

B Lindes Naturales
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5. Escenariode la PAC a partirde 2023

La reformade laPAC pretende, entre otros, alcanzar mayores objetivos medioambientales y climaticos
atravésde unnuevoenfoque de laarquitecturaverde de laPAC. Paraello, se refuerza el sistema que
se ha venido aplicando en materia de Condicionalidad, transformandose en lo que se denominala

“Condicionalidad Reforzada” que deben cumplir determinados beneficiarios de las ayudas PAC.

Asi mismo se establecen los eco-regimenes que tienen un nivel de exigencia mayor que el
cumplimiento de lacondicionalidad reforzada, pero estas técnicas tienen unacompensacién para las
explotaciones que llevan a cabo las précticas agricolas o ganaderas beneficiosas para el clima vy el

medio ambiente.

La Condicionalidad Reforzada, incluye toda una serie de requisitos que los beneficiarios de ayudas
tienen que cumplirenrelacién conlas Buenas Condiciones Agricolas y Medioambientales (BCAM), tal
y como las defina el Estado miembro, pero también determinadas obligaciones derivadas de la
normativa de la UE, denominados Requisitos Legales de Gestién (RLG), es decir, es un conjunto de
requisitos y normas cuyo contenido minimo serd de obligado cumplimiento para todos los
beneficiariosde los pagos directos de laPAC, asicomo paralas medidas de desarrollo rural delsistema
integrado de gestién y control, y determinadas ayudas del régimen POSEI, y que van a configurar la
lineade base parael pago de otras ayudas mas exigentesambientalmente como son los eco-regimenes
y otras ayudas agroambientales.
La condicionalidad reforzada cuenta con 11 Requisitos Legales de Gestién (RLG) y 10 Buenas
Condiciones Agricolas y Medioambientales (BCAM). De todas ellas destacan las siguientes, por su
potencial contribucion alaproteccién de lafaunayen concretorelacionados conlos compromisos de
la medidade aves esteparias de LaRioja:
e BCAM4: Creaciénde franjas de proteccion enlos margenes de los rios.
e BCAM 6: Cobertura minima de suelo para evitar suelos desnudos en los periodos mas
sensibles.
e BCAM7: Rotacidénentierras de labor, excepto en cultivos realizados bajo agua.
e BCAM 8: Porcentaje minimo de la superficie agricola dedicada a superficies o elementos no
productivo y, en toda la superficie agricola, conservacion de elementos paisajisticos y

prohibicién de cortarsetosy arboles durante latemporadade cria y reproduccién de las aves.

Los eco-regimenes, tienen el objetivo de avanzaren una produccidn de alimentos mas respetuosa con
el medio ambiente y con una agriculturay ganaderia que ayuden a mitigar el calentamiento global,
incentivandopara el periodo2023-2027, practicas beneficiosas con el climay el paisaje que se definen
enel PEPAC.

La propuestase basa en 9 practicas concretas, que cubrentodos los usos posiblesdel suelo, es dedir,

pastos permanentesytemporales, tierras de cultivos herbaceosy tierras de cultivos permanentes.

En relacién conlos compromisos de lamedida de aves esteparias destacan los siguientes:
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e Eco-régimen3"Agriculturadecarbonoy agroecologia: rotacionesy siembradirectaen

tierras de cultivo de secano”

e Eco-régimen4"Agriculturadecarbonoy agroecologia: rotacionesy siembradirectaen

tierras de cultivode secano humedo"

e Ecorégimen9"Agroecologia: Espacios de biodiversidadentierras de cultivoy cultivos

permanentes"

A continuacioén, paracada uno de los compromisos de la medidaagroambiente y climade La Rioja de

Aves esteparias, se analizan las condiciones establecidas enlas BCAMYy en los eco-regimenes del Plan

Estratégico Nacional de la PAC.

Como se puede ver de los compromisos establecidos en las lineas de ayuda de la Medida de aves

esteparias, los que mas se reflejan en los elementos del Plan estratégico son los de Manejo de

Barbecho que presentan unaciertavinculacién con los establecidosen el ecorégimen 9 “Espacios de

biodiversidad en tierras de cultivo y cultivos permanentes” donde se favorece a establecer zonas no

productivas, entre ellas los barbechos, para aportar zonas de refugio y alimento de aves e insectos,

polinizadores, entre otros.

5.1. Creacionde linderos de vegetacion natural:

Compromisos medida Aves esteparias

Condicionalidad reforzada

Dejarunborde (perimetral) de 2 metros de anchura en
las parcelasagricolas de cultivos herbaceos sin labrar
ni tratar con herbicidas ni fertilizantes, de modo que
favorezca la presencia de vegetaciéon natural anual.
Para su computono se tendrd encuenta la superficie
de ribazos u otros elementos estructurales que ya
existieran en el recinto.

BCAM 4: las parcelasagricolas que estén a una distancia igual
oinferiora 5metros delos cursos de agua: Se mantendra una
cubierta vegetal que podrd ser sembrada o espontanea, que
serd distinguible de la tierra agricola contigua. Asimismo, se
permitird el pastoreo o la siega

No utilizar en estas superfides tratamientos con
productos herbicidasyfertilizantes

BCAM 4: que enlos cursos de agua, asi como embalses, lagos y
lagunas, considerados a partirde laribera, nose aplicanni
fertilizantes ni fitosanitarios en una franja minima de 5 metros
de ancho.

No labrar

BCAM 6: cultivos herbaceos deinvierno, no se labrara el suelo
con volteoniconlaboreo vertical, entre lafecha de
recolecciondela cosechayel 1deseptiembre, fecha que se
establece como referenda del inicio de la presiembra.

Fuente: Elaboracién propia PDR 2014-2020 de La Rioja y Plan Estratégico Nacional de PAC.
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5.2. Cultivosde leguminosas:

Compromisos Aves esteparia

Sembrarleguminosas de secano (alfalfa, esparceta) en
recintos de la explotacidn de cualquier superficie.

BCAM 7: se establece obligatorio llevara cabouna
diversificacién de cultivos enla explotacién, de manera
que todaslasparcelas de la explotacion (excepto en el
caso de cultivos plurianuales) roten al menos tras tres
anos.®l % de diversificacion segin el tamafio de la
misma.

condicionalidad reforzada Eco-regimenes

Eco-régimen3y4: Rotaciones entierras de cultivode secano:
consiste enlapractica derotaciénanual de cultivosenlas TCde
secanode la explotacidn, que incluya especiesmejorantes.
(Como minimo, el 10% de la superficie correspondiente, serd de
especiesmejorantes, de las cuales la mitad deberanser
leguminosas. Se permitird que la leguminosa nollegue a
produccién para su utilizacion como abonado en verde. Tras una
leguminosa nopodrdirunbarbechoenla campafia siguiente).

No podra teneraprovechamiento agricola ni ganadero
hastael 1de septiembre. Apartirde esafechase
autorizara exclusivamente s uaprovechamiento a diente

Alzarel cultivo, como muy pronto, tres afios después de
la siembra, procediendo posteriormente a como
minimo, un afio de rotacion del mismo, para a
continuacion proceder a la nueva siembra delcultivo.

Eco-régimen9: En tierras de cultivo de secano:al menos un 7%
de esta superficie correspondiente a espacios de biodiversidad.
Entre las que se encuentra Margenes e islas de biodiversidad,
que contendran espedies implantadas beneficiosas a efectos de
la biodiversidad.

Utilizar semillasque no contengan productos
fitosanitarios que pongan en peligrola supervivenda de
la avifauna esteparia.

Las siembras deberan ajustarse a las densidades de
siembra tradicionales de la zona, realizando las labores
culturales propias para mantener un buen estado
vegetativodel cultivo. Estasdensidades de siembra
seransuperiores a 20 kilos de alfalfa por hectérea y 80
kilos parala esparceta

Eco-régimen9:Sobre lassuperficies yelementos no productivos
no se permitird la aplicacion de fertilizantes ni de productos
fitosanitarios.

Fuente: Elaboracién propia PDR 2014-2020de La Rioja y Plan Estratégico Nacional de PAC.




5.3. Manejode barbecho:

Compromisos Aves esteparia

condicionalidad reforzada

MEJORA DEL HABITAT PARA LAPROTECCION DE AVES ESTEPARIAS

Eco-regimenes

Manejo adecuadode los barbechos en
cada recintodela explotacién para que sea
de utilidad para las aves esteparias en los
periodos de reproduccién ycrianza.

BCAM 8: porcentaje minimo dependiendode la explotaddn: Al
menosel3,407% de las tierras de cultivo de las explotadiones
agricolas dedicadas a superfides yelementos no productivos,
incluidas las tierras en barbecho.

Eco-régimen3y4: Rotaciones entierras de cultivode secano: Asi mismo, el
barbechono podrd representar mas del 20% de la superficie, salvo en las
comarcas de baja pluviometria (comarcas hasta 400 mm de pluviometria media
correspondiente a 10 afos, segun histérico de la Agendia Estatal de Meteorologia,
AEMET), en cuyo caso podra representar hasta un maximo del 40%. - En el caso
de contarcon barbechosemillado en un 10% de la superficie, | os limites del
barbechopodranincrementarse en 10 puntos porcentuales.

Eco-régimen9: En tierras de cultivo de secano: al menos un 7% de esta superficie
correspondiente a espacios de biodiversidad. Entre |os que se encuentra(-Tierras
en barbecho, siembraycuando éste sea semilladoy contenga especies
apropiadas a efectos de la biodiversidad).

No se podrd hacerninguntipo de laboreo
superficial o profundo entre el 1 de marzo
y 30 de septiembre, durante el resto del

periodosi podranrealizarse estas labores.

BCAM 6: En los barbechos, se realizaran practicas tradicionales
de manejo del suelo, practicas de minimo laboreo o
mantenimiento de una cubierta adecuada del suelo. No
obstante, no se realizaran tratamientos agricolas sobre estas
tierras entrelos meses de abrilyjunio, ambos incluidos,
pudiendo adaptardicho periodo las comunidades auténomas en
funcion de las condicioneslocales especificas. - En las parcelas
agricolas que se encuentren induidasenlas zonas de influencia
forestal, se podrd establecerla obligacion de labrar una franja

perimetralde laanchura necesariapara que sirva de cortafuego.

No se permite el pastoreo entreel 1de
abrily30de junio.

No se permite el usode herbicidasen
cualquier periodo

Eco-régimen9:Sobre lassuperficiesy elementos no productivos no se permitird
la aplicacidonde fertilizantes ni de productos fitosanitarios.

Fuente: Elaboracién propia PDR 2014-2020de La Rioja y Plan Estratégico Nacional de PAC.
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6. CONCLUSIONES

A continuacién, se exponen las principales dificultades que han limitado una mayorimplantacién de
la medida, plantedndose en cadacaso posibles propuestas de mejora

Limitaciones

Propuestas

Falta de conocimiento de |a ayuda por los posibles
beneficiarios

Intensificar lapublicidad delas ayudas

Limitacionala hora de poder solicitaryampliarla
superficieen las nuevas convocatorias

Poder ampliarla superficiede compromiso

Medida no productiva,suatractivoradica enel
importe de |a prima (importe discreto)

Ajustar el importe de la prima para queresulte
atractivo

Compromiso cultivo leguminosas: Necesidad de
asociacidon con ganaderia para el aprovechamiento a
diente (Unico permitido).

También ha sidolimitanteen el casode |la esparceta la
falta de disponibilidad de semilla certificada en
pequefias cantidades

Compromiso leguminosas: Los compromisos No
deben depender de asociaciones con explotaciones
externas (ganaderia)

Compromiso de la linea de barbecho: problema
plantas adventicias en afios que tengan mucho
desarrollo,les suponen problemas con los controles
de la PAC, por supuesto abandono de la finca.

Compromiso de la linea de barbecho: permitir
cierto control de la vegetacion espontanea en afios
con exceso de plantas adventicias

CONCLUSION GENERAL,

Los resultados del seguimiento del trabajo realizado desde el Gobierno de La Rioja en el documento

“Seguimientoy valoracidn de las acciones de la operacién agroambiental mencionadavinculadaa las

aves esteparias”, asicomo las apreciaciones de los agricultores, permitenvalorar como positivas estas

actuaciones parala conservacion de las aves esteparias.

No obstante, estas aves tienen distribuciones muy concretas en fincas especificas, porello parece mas

eficiente valorar medidas puntualesy concretas para cada una de las especies esteparias prioritarias

delaregion, comoya se esta haciendo en el caso del Aguilucho Cenizo, dentro del Plan de Gestion de

las aves esteparias de La Rioja.




