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1.INTRODUCCION
1.1. Objetivo del informe

El articulo 68 del Reglamento (UE) N2 1305/2013, establece que el sistema de Seguimiento y

Evaluacién del PDR, tiene por objetivos:

e Demostrar los avances y logros de la politica de desarrollo rural y analizar la
repercusion, la eficacia, la eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la politica
de desarrollo rural;

e Contribuir a orientar con mayor precision las ayudas en el ambito del desarrollo rural;

e Apoyar un proceso de aprendizaje comun en materia de seguimiento y evaluacién.

e Valorar la contribucién del Programa en relacién al cumplimiento de los objetivos de la

Estrategia Europa 2020, especialmente los relacionados con el clima

En sintonia con dichos objetivos, el capitulo 9 del PDR 2014-2020 de La Rioja, referido al Plan
de evaluacion, establece que se llevardn a cabo, entre otras, Actividades de Evaluacion
Continua, para mejorar la calidad de la concepcién del PDR de La Rioja, asi como valorar su

eficacia, eficiencia e impacto.

En el periodo 2014-2020, el Reglamento (UE) 1305/2013, establecid los procedimientos para la

aplicacién de las ayudas al Desarrollo Rural a través del FEADER.

En comparacion con el periodo 2007-2013 se observan distintos cambios en el periodo 2014-
2020, como es el caso por ejemplo de la Ayuda para la Incorporacién de jévenes a la actividad
profesional agraria. En el periodo 2014-2020, el propio reglamento establece que dicha ayuda
cobrara forma de importe a tanto alzado, a diferencia de 2007-2013 donde la ayuda suponia

un porcentaje de las inversiones realizadas por los jévenes que se instalaban.

La Autoridad de Gestion de La Rioja, ha mostrado su interés por conocer de qué modo estos
cambios introducidos en el disefio de la ayuda, estan influyendo en la eficacia de la instalacion

de jovenes de la regidn, en la actividad agraria.

El presente informe por tanto, pretende recoger el ejercicio de evaluacion realizado para

analizar la Medida 6 de Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas, con especial

hincapié en la submedida de Ayuda para la creacidn de empresas para los jovenes agricultores.
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1.2. Metodologia

Para la elaboracién del presente informe, se_ha comenzado por un breve andlisis de la

situacién de contexto, centrado en aquellos aspectos relacionados con la incorporacién de los

jévenes al sector agrario en La Rioja.

Es decir, por un lado se han analizado los factores socioecondmicos que puedan tener
influencia en la ejecucion de la ayuda para la instalacion de jévenes, tales como cuestiones
demograficas, para ver por ejemplo qué peso supone la poblacidn joven en la regién, o
también cuestiones econémicas como el papel del sector primario, tanto en la economia como

en el mercado de trabajo de la regién.

El analisis contextual, contintia con un estudio especifico del sector agrario de la region, en el

qgue se han observado las particularidades de las explotaciones agrarias riojanas, tanto fisicas

como econdmicas, asi como las caracteristicas de los titulares de las explotaciones agrarias.

A continuacién, en el informe se plantea una comparativa entre la Medida 6 y la M112 del

periodo anterior, tanto a nivel de disefio como a nivel de ejecucion.

En esta comparativa, se ha tenido en cuenta en primer lugar la informacién establecida en los
PDR en cuanto a condiciones y procedimiento de aplicacion de la ayuda, para poder contrastar

las diferencias programaticas del disefio de la ayuda.

A su vez, los datos recopilados en el sistema de seguimiento tanto del periodo 2007-2013
como 2014-2020, han resultado de gran utilidad para poder confrontar el grado de ejecucién y

cumplimiento de objetivos tanto en la Medida 6 como en la Medida 112.

Para complementar los datos de ejecucion, se ha tenido en cuenta la opinidn de los jovenes

qgue han percibido estas ayudas. En el caso de la M112 a través de la informacion recogida en
la evaluacién expost del PDR 2007-2013, y en el caso de la M6 mediante una encuesta

realizada ex profeso para el presente informe dirigida a todos los beneficiarios y en la que se

han obtenido 68 respuestas. También se han realizado entrevistas a los representantes de

todas las organizaciones profesionales agrarias con presencia en La Rioja, que han servido

para contrastar las conclusiones elaboradas.

Para finalizar se ha realizado una comparativa de la ayuda a la instalacién de jévenes en los

distintos PDR regionales de todas las Comunidades Auténomas, para lo cual se han

consultado las ultimas versiones publicadas de los mismos.
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2. ANALISIS DEL CONTEXTO TERRITORIAL

2.1. Territorio y poblacion

La Rioja es una region de reducido tamafio (5.045 km,) (ICC 3). Su poblacion en el afio 2017,
segun INE, asciende a 312.624 habitantes, de la cual el 47,87% reside en zona urbana y solo el

23,14% de la poblacién regional reside en zona rural (ICC 1). El resto reside en zonas

consideradas intermedias.

La poblacién de La Rioja Durante el periodo 2013-2017, ha descendido 6.023 habitantes.

Este descenso se observa en mayor medida en la poblacion residente en las zonas rurales. El

conjunto de la poblacion rural pierde por tanto un 0,73% de peso relativo con respecto al total

de la poblaciéon de La Rioja.

En las zonas intermedias (Alfaro, Arnedo, Calahorra, Haro, Lardero, Ndjera, Santo Domingo de
la Calzada, Villamediana de Iregua), se ha producido también un descenso en el nimero de
habitantes de 673 personas, pero en este caso se observa como la poblacion residente en
estas zonas aumenta un 0,39% en términos relativos con respecto al total de poblacién de La

Rioja.

El descenso de la poblacion en Logrofio (urbana) también ha sido importante
(aproximadamente de 2.000 habitantes), aunque también en esta zona urbana se produce un
ligero aumento relativo del peso de la poblacion residente con respecto al total de poblacion
de La Rioja. (0,34%).

Grafico 1. Evolucion de la poblacion total regional y de la zona Rural, intermedia y Urbana.
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Fuente: INE; “Cifra de poblacién” y “Padrén municipal”. Clasificacion DEGURBA'

! En la dltima clasificacién DEGURBA (2017), Alfaro y Santo Domingo de la Calzada han pasado de ser municipios
predominantemente rurales a zonas intermedias.
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En el periodo 2013-2017, la densidad de poblacién ha bajado en todas las zonas hasta los

(61,97 hab/km,) (ICC 4) en 2017.

Este descenso en la densidad poblacional se observa de manera mas acusada en los 4.416 km,
de zona rural® donde se ha pasado de 17,41 hab/km, en 2013 a 16,53 hab/km, en 2017. En las

zonas intermedias y urbanas también se produce un descenso importante en la densidad de

poblacién, del modo que se refleja en la siguiente tabla.

Tabla 1. Evolucidn de la densidad de poblaciéon regional y de la zona rural, intermedia y urbana.

VARIACION
2013-2017

Poblacion

(Hab/km,) 2017

2016

2013 2014 2015

Total 63,16 62,48 62,15 62,00 61,97

Rural 17,41 17,07 16,87 16,71 16,53 -5,05%

Intermedia 173,12 172,31 171,47 171,34 171,85 -0,73%

Urbana 1.924,10 1.910,23 1.902,46 1.896,57 1.897,87 -1,36%

Fuente: INE; “Cifra de poblacion” y “Padrén municipal”. Instituto de Estadistica de La Rioja; “superficie territorial”. Clasificacién
DEGURBA

En lo que se refiere a distribucion POr SeXO0S, en 2017, se observa practicamente un

equilibrio regional, ya que el 50,6 % son mujeres; sin embargo si se desagrega los datos de

poblacién segln las zonas determinadas en la clasificacion de DEGURBA, este equilibrio se

mantiene en las zonas intermedias mientras que en _las zonas rurales la presencia de la
poblacién femenina presenta una proporcién menor el 47,34% y en la zona urbana superior
el 52,49%.

Tabla 2. Porcentaje de la poblacién que son mujeres en las zonas Rural, Intermedia, Urbana.

Variacion
2013-17

2016 2017

Poblacién

2013 2014 2015

Total 50,24% 50,43% 50,56% 50,60% 50,65% 0,82%
Rural 47,07% 47,28% 47,31% 47,30% 47,34% 0,57%
Intermedia 49,95% 50,11% 50,22% 50,27% 50,40% 0,90%
Urbana 52,06% 52,21% 52,37% 52,43% 52,49% 0,83%

? Clasificacién de DEGURBA (2017).

Fuente: INE; “Cifra de poblacién” y “Padrén municipal”. Clasificacion DEGURBA®

® En la Gltima clasificacién DEGURBA (2017), Alfaro y Santo Domingo de la Calzada han pasado de ser municipios
predominantemente rurales a zonas intermedias.
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En cuanto a la distribucidn por edades, en 2017 la poblacion mayor de 64 afios

representa un 20,6% de la poblacién total mientras que la menor de 15 anos solamente el

14,8% (ICC 2). La tendencia desde 2013 es un progresivo envejecimiento de la poblacidn en la

region que se presenta con una mayor intensidad en las zonas rurales donde la poblacidn

residente mayor de 64 afios ha pasado de representar un 24,53% a 25,77%, mientras que la
poblacién menos de 15 afios se mantiene préximo a los 12,45%. La mayor variacién en la
poblacién residente en las zonas rurales se produce en habitantes de entre 15 a 64 afios, del

modo que se refleja en la siguiente tabla.

Tabla 3. Evolucién del Porcentaje de poblacion por rangos de Edad en la Regién y zonas de la
clasificacion DEGURBA.

Poblacién 2017 Variacion
2014 2015 2016 2013-17

-0,67%

14,85%

rural < 15 afios 14,90% | 14,93% | 14,90% 14,80%

rural 15 - 64 afios | 66,02% | 65,45% | 65,06% | 64,85% |64,61% -2,14%

rural > 64 afios 19,07% | 19,61% | 20,04% | 20,30% |20,59% 7,97%

rural < 15 afios 12,52% | 12,53% | 12,43% | 12,43% | 12,45% -0,56%

rural 15 - 64 afios | 62,95% | 62,41% | 62,06% | 61,93% | 61,78% | -1,86%

rural > 64 aiios 24,53% | 25,07% | 25,51% | 25,65% |25,77% 5,06%

rural < 15 afios 15,97% | 16,08% | 16,11%| 16,15% | 16,19% 1,38%

N EGIEN rural 15 - 64 afios | 67,46% | 67,03% | 66,68% | 66,44% | 66,16% -1,93%

rural > 64 afios 16,57% | 16,89% | 17,20% | 17,42% | 17,65% 6,52%

rural < 15 afios 15,43% | 15,40% | 15,36% | 15,21% | 15,03% -2,59%

rural 15 - 64 afios | 67,01% | 66,42% | 65,97% | 65,69% |65,44% -2,34%

rural > 64 afios 17,56% | 18,19% | 18,67% | 19,09% |19,53% | 11,22%

Fuente: INE; “Poblacién residente por fecha, sexo y edad”. Instituto de Estadistica de La Rioja; “Poblacion por sexo y grupos de
edad (quingquenales)”. Clasificacion DEGURBA
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2.2.  Principales magnitudes macroeconémicas

El valor del Producto Interior Bruto (PIB) a precios corrientes en La Rioja para el

conjunto del afio 2017 se elevo a 8.136,62 millones de euros, lo que supone un crecimiento en

volumen del PIB desde 2013 del 8,24%" registrando cuatro afios consecutivos de cifras

positivas.

Tabla 4. Datos de PIB y PIB per capita de Espaiia y La Rioja

Indicador 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2015 2016 2017°

7.963,07 | 8.275,33 | 7.950,22 | 8.013,69 | 7.913,47| 7.655,22 | 7.517,14| 7.647,11| 7.856,43| 7.915,11| 8.136,62

La Rioja
25.492 25.986 24.861 25.052 24.649 23.917 23.726 24.348 25.114 25.317 26.044

1.080.807 | 1.116.225 | 1.079.052 | 1.080.935 | 1.070.449 | 1.039.815 | 1.025.693 | 1.037.820 | 1.079.998 | 1.118.522 | 1.163.662

Nacional
18.459 18.625 17.747 17.599 17.318 16.666 22.014 22.340 23.271 24.080 24.999

Fuente: INE; “Contabilidad Regional”

El PIB per capita a precios corrientes en 2017 se cifro en 26.044 euros, un 9,77% superior a
2013 y 1.134 euros mas que la media del periodo 2013-2017.

En el dmbito regional, en cuanto a PIB per capita, La Rioja se sitia en 2017 en sexto lugar, un

7,2% por encima de la media de Espaiia.

Grafico 2. Comparativa del PIB per capita de Espaina y Comunidades Auténomas en 2017.
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Fuente: INE, “Contabilidad Regional”

* EI crecimiento durante 2007-2011 (comparando un periodo también de 5 afios como 2013-2017), fue de un (-
0,62%) de PIB y de un (-3,31%) de PIB per capita.
> El dato de 2017 obtenido en INE contabilidad Regional es la primera estimacion.
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Analizando el VAB de La Rioja por sectores de actividad en 2017°, el sector de mayor

peso, al igual que para el total del pais, es el de los Servicios, al significar un 59,18% de la

economia regional. No obstante, esta supremacia de los Servicios es menor que en el resto

de regiones (Espafia 73,29%), a cambio de un mayor peso del sector industrial, un 28,71%,

que supera ampliamente el de Espaiia (18,09%) y de la mayoria de las comunidades

autonomas. Por su parte, la_Agricultura, con un 6,11%, también representa un mayor

porcentaje respecto a la media espafola (2,86%). Por ultimo, Construccion con un 6,0% muy

similar al nacional (5,75%).

Grafico 3. VAB por sectores en La Rioja (%). Afio 2017

( 6,11% )
® Agricultura, ganaderfa,
silviculturay pesca
0,
~28,71% Industrias
Construccion
59,18%J -
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kG,UO%
\. J/

Fuente: INE; “Contabilidad Regional de Espafia”.

Durante el periodo 2010-2017, los datos del INE reflejan un ligero incremento en el peso del

sector primario en la economia de la regidén, aunque hay que tener en cuenta que existe una

fluctuacidén entre los diferentes afios, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 5. Evolucidn del porcentaje de VAB por sectores de La Rioja.
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Fuente: INE; “Contabilidad Regional de Espafia”.

6 INE, Contabilidad Regional de Espafia, Los datos de 2017 son 12 Estimacion
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2.3. Mercado de trabajo

Segun los datos de la Contabilidad Regional de Espaiia, elaborada por el INE, en 2016 el

numero de empleos alcanzd en La Rioja, 132.900 personas, un 5% mas que en el aio

2013. La tasa de actividad se situé en 59,3%, igual a la de Espaiia.

Analizando la ocupacién por sectores, Servicios empled el 65,99%, seguido en relevancia por

Industria (20,77%), en tercer lugar Agricultura (7,0%) y, por ultimo, Construccion (6,25%).

Grafico 4. Ocupados por sectores en La Rioja (%). Ao 2016

7,00%
m Agricultura,
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Fuente: INE; “Contabilidad Regional de Espafia”.

Durante el periodo 2010-2016, los datos del INE reflejan un ligero incremento en el peso del

sector primario en el empleo de la regidn, aunque hay que tener en cuenta que existe una

fluctuacién entre los diferentes afios en el nimero de ocupados, como se observa en el

siguiente grafico.

Tabla 6. Evolucidon del porcentaje de ocupados por sectores de La Rioja.
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Fuente: INE; “Contabilidad Regional de Espafia”.
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2.4. Sector agrario

El numero de explotaciones en 2016’ en La Rioja, se situaba en 9.362

explotaciones agrarias, con una superficie agraria utilizada (SAU) media por explotaciéon de

23,10ha. El total de superficie agricola utilizada ese afio fue de 216.258 ha.

Como se puede observar en la siguiente tabla, existe un descenso en el nimero de

explotaciones mientras que la superficie presenta un ligero aumento en la tltima anualidad,

después de un periodo de descenso continuado. Es por ello, que en los datos de la ultima

Encuesta sobre la Estructura de la Explotacion los datos muestran un aumento de tamaiio

medio de las explotaciones desde 2005.

Tabla 7. Datos de Explotaciones agrarias de La Rioja

Indicador 2007 2010 2013

N2 de Explotaciones 11.680 10.879 10.026 9.470 9.362

Superficie 242.228 244,757 230.218 215.835 216.258

Tamaiio medio 20,74 22,50 22,96 22,79 23,10

Fuente: INE; “Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas” y “Censo Agrario (2009)”

En cuanto al tamafio de la explotacidn, los datos del INE reflejan un descenso continuado del

numero de explotaciones, excepto en las explotaciones mas grandes (>50 ha) que presenta

un crecimiento en nimero continuo, asi como las explotaciones de 20-30ha y las de 5-10

hectareas con un aumento de casi 200 explotaciones en la tUltima anualidad.

Grafico 5. Evolucion del Nimero de explotaciones por tamaiio.

( a
12.000 - 2 > 100Ha
437 294
600
- 323 50-99,9 H
. a
10.000 - 738 687 323 27
364
264
1.435 710 553 553 386
., 497  M30-499Ha
Jd 1.446 6582
8.000 702
e LERY 1337 m20-29,9 Ha
2.513 T
6.000 - ¢ 1.574
== 1772
E10-19,9 Ha
4.000 -
3.016 2.491 2542 2.542 2376 ®5-99Ha
2.000 -
m249H
2.635 2.255 2.309 1.991 1.891 ~Ha
0 +< . ' . r m<2Ha
2005 2007 2009 2013 2016
\ J

Fuente: INE; “Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas” y “Censo Agrario (2009)”

7 Encuesta sobre la Estructura de la Explotaciones Agricolas
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En cuanto al Uso del SUE'O, el aino 2016 en La Rioja, un 31,09% (157.188 ha) son tierras

de cultivos. Ademas un 35,59% del terreno tenia algin_uso forestal, el 16,3% eran tierras para

pastos y un 17,65% estaba ocupado por otras superficies: terrenos improductivos, rios, lagos,

pastos a eriales, etc.

Grafico 6. Superficie segun tipo de aprovechamiento, Aiio 2016
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17,65%
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Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja “Superficie por tipo de aprovechamiento, tipo de sistema”

En lo referido a la tenencia de la tierra“, los datos reflejan que el 88,82% de las

explotaciones de La Rioja tienen superficie por las que no se paga aun arrendamiento, es decir
en propiedad o dentro del dmbito familiar, porcentaje muy préximo al nacional (88,85%).
Predomina la tenencia en propiedad en las explotaciones en la regién respecto a los datos

nacionales, segun los datos del INE, el 64,93% de la superficie de las explotaciones de La Rioja

es propia, mientras que a nivel nacional este porcentaje es de 59,02%.

Tabla 8. Porcentaje de explotaciones y superficie segin régimen de tenencia, Ao 2016

Tierras Otros
Indicador Propiedad | Arrendamiento regimenes
comunales .
de tenencia
N2 de Explotaciones con superficie 88,82% 27,01% 1,33% 17,14%
La Rioja
Superficie 64,94% 24,34% 5,45% 5,26%
N2 de Explotaciones con superficie 88,85% 22,97% 1,60% 1,80%
Espafia
Superficie 59,03% 32,60% 2,51% 5,87%

Fuente: INE Encuesta sobre la Estructura de la Explotaciones

8 Encuesta sobre la Estructura de la Explotaciones de 2016
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En las explotaciones con una superficie menor de <10 hectareas predomina la tenencia en
propiedad respecto a la arrendada, lo que también sucede en las grandes explotaciones
(>100ha) aunque en menor medida. El peso del arrendamiento sube en los tamafios
intermedios de explotacién. (10-50ha y 50-100ha).

Grafico 7. Porcentaje de superficie segiin régimen de tenencia y tamafio de explotacién, 2016

4 N\
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Fuente: INE Encuesta sobre la Estructura de la Explotaciones, Afio 2016

En relacién al precio de la tierra, segin los datos del MAPAMA, el precio medio de la

tierra en La Rioja es de 12.215 €/ha, cifra superior a la media de Espafia, 10.582 €/ha. Se

observa en las ultimas anualidades una tendencia al alza.

Grafico 8: Evolucion del precio de la tierra, La Rioja y Espaiia.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA). Consejeria Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente
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Por cultivos, los precios mas elevados los ocupan las explotaciones de Vinedo transformacion

regadio (33.701 €/ha), vifiedo de transformacién en secano (31.250 €/ha) y frutales de
pepita (25.022 €/ha).

Grafico 9. Evolucion del precio de la tierra en La Rioja por cultivos
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA). Consejeria Agricultura, Ganaderia y Medio

Ambiente

El precio del arrendamiento de la tierra en La Rioja en 2016 (232,5 €/ha) también es mas

elevado que a nivel nacional (144,0€/ha). Los datos disponibles de la estadistica regional,

reflejan que este precio de arrendamiento esta muy relacionado con las tierras de labor de

secano 143,9 €/ha frente a los 111,3 €/ha a nivel nacional.

Los precios de arrendamiento en La Rioja presentan un decrecimiento en las ultimas

anualidades hasta alcanzar los precios de 2009. En el caso de Espania, la evolucion es inversa.

Grafico 10. Evolucion del precio de arrendamiento
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA). Consejeria Agricultura, Ganaderia y Medio

Ambiente
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Enlo que a Ganaderia se refiere, la cabafia ganadera riojana se acerca en 2016 a los 2,4

millones de animales, si bien hay que tener en cuenta que las aves superan los 2,1 millones

de ejemplares (11.117,74 UGM), de los que algo mas de 2 millones son pollos y el resto
gallinas. En relacidon a 2015, ambos grupos han bajado, los pollos un 5,5% mientras que las

gallinas lo han hecho un 2,3%.

Le sigue en importancia, el ganado porcino, con 110.951 animales (18.439,56 UGM); el 95,6%

de ellos son cerdos de engorde y el resto cerdas de cria. Mientras el nimero de estas ultimas

ha bajado un 0,2% respecto a 2015, la cabafa de cerdos de engorde es casi la Unica que ha

experimentado crecimiento en 2016, concretamente un 15,1% anual.

El resto de grupos presentan importantes descensos, el Bovino (-2,4%) hasta situarse en
32.528 animales (27.144,40 UGM), ovinos y caprinos (-8,8%) con 98.262 animales (14.739,30
UGM) y las conejas (-3,8%).

Tabla 9. Cabaia Ganadera de La Rioja 2016

% de variacion de

Indicador Animales UuGM animales 2015-
2016
AVES 2.116.782,00| 11.117,74 -5,31%
Gallinas 106.765,00 1.067,65 -2,30%
Pollos 2.010.017,00 | 10.050,08 -5,46%
BOVINO 32.528,00 | 27.144,40 -2,40%
Terneros de cebo 13.459,00 8.075,40 -6,36%
Vacas de carne 16.925,00 | 16.925,00 0,25%
Vacas de ordefio 2.144,00 2.144,00 3,47%
CONEJAS 9.430,00 188,60 -3,80%
OVINO Y CAPRINO 98.262,00 | 14.739,30 -8,79%
Cabras 11.031,00 1.654,65 -5,38%
Ovejas 87.231,00 | 13.084,65 -9,21%
PORCINO 110.951,00 | 18.439,56 14,29%
Cerdas 4.910,00 1.473,00 -0,16%
Cerdos de cebo 106.041,00 | 16.966,56 15,06%

Fuente: Instituto de Estadistica de La Rioja “Cabezas de ganado por tipo”
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La Orientacion Técnico Econdmica (OTE), predominante en la region es la

Viticultura, 44,6% de las explotaciones, seguido de las explotaciones de cultivos extensivos;

cereales, oleaginosas y leguminosas (24,3%) y otros cultivos permanentes; frutales de hueso y
pepita y frutos secos (19,9%). En menor medida las explotaciones son de bovinos de leche

(0,1%), explotaciones mixtas (0,7%) y granivoros (1,1%).

Exceptuando en las explotaciones de cultivos extensivos, en todas las demas OTE se produce

una reduccién en el numero de explotaciones existentes entre 2013 y 2016, siendo el mayor

nimero en las explotaciones de otros cultivos permanentes (-103) y horticolas (-61). En
porcentaje destaca las lecheras con un 28% de explotaciones perdidas en ese periodo.

Grafico 11. Porcentaje de explotaciones seguin Orientacion Técnico Econdmica, Afio 2016.
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Fuente: INE Encuesta sobre la Estructura de la Explotaciones, Afio 2016

El potencial de produccién viticola en La Rioja a 31 de julio de 2017 asciende a

47.635 ha, el 4,8% del potencial viticola de Espaiia, segin los datos del avance de Informe de

MAPAMA®. La Rioja es una de las Comunidades Auténomas donde el potencial viticola _ha
aumentado (12%) desde 2000/2001.

La Superficie plantada de vifiedo de uva de vinificacion en La Rioja es de 46.811 ha.

En relacién a los derechos de plantacién, a partir del 1 de enero de 2016 a tenor

del Reglamento (UE) 1308/2013, el sistema de derecho de plantacién de vifiedo se modifica,

debiendo contar con una autorizacion para poder plantar. Estas autorizaciones no seran

transferibles y tendran una validez maxima de 3 afios desde el momento de su concesién.

Los derechos de plantacidn inscritos en el registro viticola a 31 de diciembre de 2015 vy sin

convertir en autorizaciones a 31 de julio de 2017, ascienden a 461 ha, de ellos 65 hectareas de

los derechos caducardn en 2018 y 129 hectareas tienen un plazo hasta el 2023, como se

muestra en la siguiente tabla.

? Avance informe de potencial de produccidn viticola en Espaiia (a 31 de julio de 2017), MAPAMA.
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Tabla 10. Derechos de plantacidn inscritos sin convertir en autorizaciones

Superficie |a31lde a3lde a3lde a31lde a3lde a31de |a3lde

Indicador | total de julio de julio de juliode | julio de julio juliode | julio
derechos(*) | 2017 2018 2019 2020 de2021 2022 de2023

La Rioja 461 0 65 156 37 32 43 129

Fuente: MAPAMA. Avance informe de potencial de produccion viticola en Espafia

Para poder obtener una autorizacién para plantar viiedo la norma comunitaria establece tres

vias:

e por arranque de un viiiedo
e por reconversion de un derecho que tenga validez a 31 de diciembre de 2015

e a partir de un cupo que se pondra a disposicion anualmente y que sera como
maximo del 1% de la superficie plantada a 31 de julio del afio anterior.

Durante las dos ultimas anualidades la concesidon de derechos de nueva plantacion de vifiedo

en La Rioja (cupo) ha afectado a 387 hectareas en 2016 y 471 hectdreas en 2017.

En la Resolucién de 27 de diciembre de 2017, se fija para el afio 2018, la superficie que se
podra conceder para nuevas autorizaciones de plantaciéon, que siguiendo con las
recomendaciones recibidas del Consejo Regulador de la D.O.P. «Rioja», y de la Organizacién

Interprofesional del Vino de Rioja, se dispuso en 0,1 ha.

También se dispone que se podrd aplicar restricciones a las autorizaciones de replantacién y a
las autorizaciones de conversion de derechos de replantacién, de manera que no se
concederdn solicitudes de autorizaciones de replantaciones de vifiedo ni solicitudes de
conversion de derechos de replantacion, que destinen su produccién a la elaboracion de vinos
con esa DOP, salvo los casos que recogen los apartados a) y b) del articulo 4 del Reglamento

Delegado (UE) n2 2015/560.

En relacién a la mano de obraw, el 64,25% de las UTA de las explotaciones de La Rioja

son mano de obra familiar (mdas que el 58,96% de media nacional).

Por otra parte, el porcentaje de UTA asalariadas (tanto a tiempo parcial como a tiempo
completo) es inferior a la medida nacional (15,41% y 20,35% frente a 17,76% y 23,28%
respectivamente). El trabajo desarrollado por los jefes de explotacién supone el 45,90% de la

UTA muy por encima del porcentaje a nivel nacional 37,69%.

El nimero de UTA por explotacion asciende a 0,85, proximo a la media nacional (0,86).

'° Encuesta de explotaciones agrarias de 2016
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Al analizar los titulares de explotacion de 2016, se observa que el 82,43% son

hombres, porcentaje que practicamente se mantiene desde el aiio 2013 (82,71%).

El 63,34% son mayores de 55 aios y el 39,57% superan los 65 afos de edad,

incrementandose estos porcentajes en los titulares de explotacién femenina.

No obstante, se observa un cierto rejuvenecimiento con respecto a 2013, como se muestra en

la siguiente tabla.

Tabla 11. Porcentaje de titulares de explotacidn por sexo y rango de edad.

2013 ‘ 2016
Indicador

Total Hombres Mujeres‘ Total Hombres  Mujeres

Menores de 25 anos 0,11% 0,12% 0,07% 0,13% 0,14% 0,07%

De 25 a 29 afios 0,63% 0,73% 0,00% 1,17% 1,42% 0,00%

De 30 a 34 afios 2,96% 3,34% 0,46% 2,04% 2,35% 0,59%

De 35 a 39 afios 4,81% 5,20% 1,98% 5,34% 6,02% 2,16%

De 40 a 54 aiios 24,28% | 27,55% 21,07% | 27,98% 29,49% 20,85%

De 55 a 64 aios 24,24% | 23,14% 25,56% | 23,77% 23,46% 25,29%

> =65 afios 42,97% | 39,91% 50,86% | 39,57% 37,12% 51,05%

Fuente: INE Encuesta sobre la Estructura de la Explotaciones, Afio 2013 y 2016.

En lo referido a la motivacion para la gestion de una explotacion agraria,

segln el Informe “J6venes agricultores y Ganaderos'”, la tradicién familiar supone la razén

de mayor peso para instalarse en el sector agrario, ya que el 76,4% de los jovenes instalados

encuestados en este informe, lo valoran como primera opcién. En menor medida, se sefialan
otros motivos como que supone una opcidn personal o bien la falta de oportunidades del
mercado laboral, etc.

Tabla 12. Primera motivacion para optar a gestionar una explotacién agraria

Primera motivacion Porcentaje

Tradicion familiar 76,4%
Opcidn personal 14,3%
Falta de oportunidades laboral 4,0%
Estabilidad laboral 2,7%
Independencia 1,8%
Acceso a ayudas publicas 0,4%
Otro 0,4%

Fuente: Informe, Anélisis de la situacidn de los jovenes en las zonas del territorio LEADER CEIP-ADRA, dinamizacion del colectivo y
fomento de la actividad agraria.

1 Informe, Analisis de la situacidn de los jovenes en las zonas del territorio LEADER CEIP-ADRA, dinamizacién del
colectivo y fomento de la actividad agraria, 2014.
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En cuanto a las principales barreras a la hora de instalarse, en 2014 en el

marco de un proyecto de cooperacion LEADER se realizd un andlisis sobre los jovenes
agricultores de la regidén. En dicho informe, los jévenes encuestados manifestaron que las
principales limitaciones en la incorporacién a la actividad agraria, eran el margen de

beneficios, la hormativa existente y la inversidon para el establecimiento. En menor medida

dificulta la instalacion el pequefio tamafio de las explotaciones, los jubilados que siguen con la

actividad y el acceso a la financiacion.

Tabla 13. Principales barreras en la instalaciéon, Estudio de LEADER

Barreras Puntuacion promedio 2014

Margen de beneficios 7,3
Normativa 7,0
Inversiones para establecimiento 6,6
Dificultad en ampliar la explotacién 6,3
Infraestructuras 6,3
Acceso a financiacion 59
Jubilados que siguen con la actividad 5,7
Pequefio tamafio de la explotacion 5,5

Fuente: Informe, Andlisis de la situacién de los jovenes en las zonas del territorio LEADER CEIP-ADRA, dinamizacién del colectivo y
fomento de la actividad agraria.

A tenor de los datos’, la formacion y capacitacion profesional de los jefes

de explotacidn, es en su mayoria exclusivamente practica (71,73%) y solamente el 21,72% ha

realizado cursos de formacién no reglada. La Formacién Profesional Agraria (4,49%) vy la
Formacién Universitaria (2,06%) son poco representativas en este colectivo. No obstante,

como se puede ver en la tabla siguiente, en lineas generales la formacién de los jefes de

explotacion esta incrementando paulatinamente.

Tabla 14. Formacion de los jefes de explotacidn.

Formacion del jefe de la explotacion ‘ 2009 ‘ 2013 ‘ 2016

Experiencia exclusivamente practica 79,95% | 76,16% | 71,73%

Formacion universitaria agricola 3,48% | 1,69% | 2,06%

Formacion profesional agricola 2,67% | 3,14%| 4,49%

Otra formacion agricola 13,90% | 19,01% | 21,72%

Fuente: INE Encuesta sobre la Estructura de la Explotaciones, 2013 y 2016. Censo agrario, 2009.

2 |NE Encuesta sobre la Estructura de la Explotaciones, 2013 y 2016. Censo agrario, 2009
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Como se ha comentado anteriormente, el P€SO econOmico de la agricultura \']

la ganaderl'a son muy relevantes en La Rioja; segln la Contabilidad Regional de Espafia,

el sector agrario riojano tiene una repercusion mayor en el PIB estimado que la medida

nacional para 2017.

La produccidon de la rama agraria a precios de productor para 2017 en La Rioja asciende a

695,5millones de euros, segln la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, lo

que refleja un incremento del 1,92% en relacién a 2016.

Tanto el Valor Afiadido Bruto (Precios Basicos) como el Valor Afiadido Neto (Precios Basicos),

experimentan también subidas del afio 2016 al 2017, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 15. Estadistica Agraria Anual. Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
Indicador 2017

Variacion
695.483,12
Produccion de la rama agraria a precios basicos 685.813,62 698.265,06 1,82%

Produccion de la rama agraria a precios productor 682.401,61

Consumos intermedios 195.253,01 196.186,30 0,48%

Valor Anadido Bruto a Precios Basicos 490.560,61 502.078,76 2,35%

Consumo de capital fijo 89.972,75 90.570,18 0,66%

Valor Anadido Neto a Precios Basicos 400.587,86 411.508,58 2,73%

Otros impuestos sobre la produccion 4.284,73 4.336,14 1,20%

Otras subvenciones 42.100,00 42.000,00 -0,24%

Renta de los factores 438.403,14 449.172,44 2,46%
Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, “Resumen anual 2017”.

La Renta de los factores presenta un incremento continuado desde 2012, datos que

muestran un recuperacidn del sector en los ultimos aiios, hasta llegar a superar ligeramente

los valores del afio 2007.

Grafico 12. Evolucion de la Renta de los factores en La Rioja
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.
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En cuanto al Valor Aiadido Neto de la explotacion por Unidad de trabajo agricola
(VAN/UTA), los datos de la Red Contable Agraria Nacional (RECAN), también reflejan un

crecimiento _desde la anualidad 2010, aunque en los datos de 2016 se observa un ligero

descenso situdndose en los 35.146 €/UTA™. Este valor es superior a la media nacional que es
de 29.915,0 €/UTA por explotacion.

Grafico 13. Evolucién de valor afiadido Neto dela explotacion/UTA (VAN/UTA)
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Fuente: Red Contable Agraria Nacional (RECAN)

El valor medio del periodo 2009-2016 del VAN/UTA es de 25.536 €/UTA por explotacién y
aio.

Si se analiza por Orientacidn Técnico Econdmica, las explotaciones de granivoros estan muy

por encima del valor medio VAN/UTA, asi como las explotaciones de horticolas y otros

cultivos permanentes. El resto de las explotaciones estdn por debajo, excepto las

explotaciones de leche, de las cuales no se dispone de informacién en la RECAN para su

valoracién.

Grafico 14. Media de VAN/UTA (€/UTA) por OTE, periodo 2009-2016.
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Fuente: Red Contable Agraria Nacional (RECAN)

3 | os datos de la anualidad 2015 y 2016 de la Red Contable Agraria Nacional (RECAN) son provisionales.
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Segun los datos de la RECAN, la media de las subvenciones recibidas en las

explotaciones de La Rioja, durante el periodo 2009-2016 es de 6.414,75 Euros por

explotacién y afio, que supone el 18,96 % de promedio del Valor afiadido neto de la

explotacién de ese periodo.

Por OTE,_el mayor porcentaje se presenta en la explotaciones de otros herbivoros (103,33%)

y en las de cultivos extensivos (33,32%). En el resto el peso de las subvenciones es inferior a la
media, siendo los de menor peso de subvenciones las explotaciones de granivoros (0,98%) y
las viticolas (6,31%).

Grafico 15. Subvencion media por OTE, periodo 2009-2016.
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Fuente: Red Contable Agraria Nacional (RECAN)

Los datos de la PAC del 2016, reflejan que de las 6.420 explotaciones registradas, el 84,4% de

las explotaciones de la regidon cuenta con la ayuda de pago basico con un importe medio de
2.897 €.

El 54,1% de las explotaciones perciben el pago verde con un importe medio de 2.219 €.

Por otro lado, el 3,1% percibe el complemento joven con un importe medio de 865 € vy el
35,5% la ayuda de disciplina de 67 € de media.

En relacidn con el tipo de explotacidén se observa que el 23,2% perciben la ayuda asociada
agraria con un importe medio de 721 € y el 7,0% reciben la ayuda asociada ganaderas de
6.980€.

Es decir, en global el 86,5% de las explotaciones registradas en la PAC de 2016 han percibido

alguna ayuda de las mencionadas, recibiendo un importe medio de 5.030 €.
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Grafico 16. Porcentaje de explotaciones que perciben la diferentes ayudas de la PAC, 2016.

Fuente: Base de datos de la PAC.
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3. ANALISIS DE LA MEDIDA
Diseiio de la submedida 6.1. Cambios respecto 2007-

3.1.
2013

DIFERENCIAS EN EL DISENO DE LA MEDIDA

En el cuadro a continuacion, se incluyen las principales diferencias entre los periodos 2007-

2013 y 2014-2020, en los distintos elementos del disefio de la medida de incorporacién de

jovenes al sector agrario.

La informacidn referida al periodo 2014-2020 hace referencia a la version 3, aprobada en abril
de 2017, del PDR de La Rioja.

TIPO DE AYUDA

IMPORTE AYUDA

2007-2013

Subvencidn de capital,
Bonificacion de intereses
de un préstamo,

2014-2020*

Importe a tanto alzado
de 40.000 euros.

COMENTARIOS ENCUESTA Y
ENTREVISTAS OPAs

El 49% de los encuestados han expresado
que prefieren el sistema de tanto alzado,
contra el 51% que ven mds adecuado el
sistema anterior en el que la ayuda dependia
de la inversion realizada.

En general, los representantes de las OPAS
comentan que la ayuda a tanto alzado facilita
la incorporacién de jévenes en tanto en
cuanto ahorra limitaciones y problemas que
surgian a la hora de justificar las inversiones
realizadas para la instalacién. No obstante,
un representante comenta que el tipo de
ayuda no es una gran condicionante en
aquellos jovenes que quieren instalarse
realmente.

o una combinacion de
ambas
La ayuda maxima al

beneficiario son 55.000
euros, entre los conceptos
de prima de instalacion vy
bonificacién de intereses
teniendo en cuenta que la
prima de instalacion no
puede superar los 40.000
euros.

Limite maximo 40.000
euros

El 35% de los encuestados prefieren que la
cantidad de 40.000 euros sea para todos la
misma. Sin embargo, el 34% prefiere que el
importe varie en funcion de las
caracteristicas de la explotacion y el 44% que
varie en funcién de la inversion a realizar en
la explotacion.

Una idea que se reitera entre las opiniones
recogidas en la encuesta es que en la
primera instalacion las inversiones son muy
elevadas, las obligaciones a cumplir muy
estrictas y la rentabilidad actual del sector
agrario muy baja. Incluso uno de los
encuestas indica que la cuantia 40.000€ no
cubre ni los 6 primeros meses.

Los representantes de las OPAs coinciden en
afirmar que no todas las instalaciones
precisan de las mismas inversiones, ya que
no es igual alguien que se incorpora a una
sociedad con las infraestructuras ya creadas,
o alguien que tiene un respaldo familiar, que
un joven que parte de cero, para el que la
cantidad de 40.000 euros resulta
insuficiente.

* PDR La Rioja Versién 3. Abril 2017.
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BENEFICIARIOS

COMPETENCIAS

FORMACION
ASESORAMIENTO

PLAN
EMPRESARIAL

MODALIDAD DE
INSTALACION

2007-2013

No haber cumplido los
cuarenta afios de edad en
la fecha de solicitud de la
ayuda.
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2014-2020*

No tener mas de 40
afos en el momento de
presentar la solicitud.

COMENTARIOS ENCUESTA Y
ENTREVISTAS OPAs

Compromiso de
Compromiso de adquisiciéon | adquisicion de
de competencias y | competencias y | El 85% de los encuestados admiten que el
cualificacion profesional | cualificacion plazo de dos afios para adquirir el nivel
adecuadas en un plazo de | profesional adecuadas | formativo requerido por la ayuda es
tres afios, desde la | en un plazo de dos | adecuado.
concesion de las ayudas anos, desde la fecha de

instalacion

Los beneficiarios estan

obligados a ser parte Ni  los jovenes encuestados ni los

Los beneficiarios se
comprometian a  estar
asesorados por alguna de
las entidades reconocidas

del sistema de
formacion de jévenes
agricultores mediante
una tutorizacién
personalizada, creado a

representantes de las OPAs consideran que
el plazo de 24 meses para alcanzar la
capacitacién y la competencia profesionales
adecuadas, después de la concesidon de la
ayuda, suponga una limitacién.

El Plan empresarial debe
mantenerse 5 afios desde la
fecha de concesién de
ayuda.

través de la medida
1.1.2
Como novedad es

necesario detallar las
acciones relacionadas
con la sostenibilidad
medioambiental y la
eficiencia de los
recursos.

El plan empresarial sera
evaluado con caracter
previo a la concesidn de
la ayuda por una
Comision de
Seguimiento.

El Plan empresarial
debe mantenerse 5
afos desde la fecha de
instalacién (que puede
ser 9 meses después de
la de concesion de
ayuda).

El 74% de los encuestados afirman que el
plazo de 9 meses para iniciar el plan
empresarial es adecuado.

En general los representantes de las OPAs
también se muestran conformes con este
plazo de 9 meses.

El 82% ademds expresa que el plazo de 18
meses para desarrollar el plan empresarial
después de la instalacion es suficiente.

En el caso de que el joven
se instale como Cotitular de
una explotacion agraria
deberd asumir al menos el
50% de los riesgos y de las
responsabilidades civil,
fiscal y social de la gestion
de la explotacion.

En el caso de que el
joven se instale en una
explotacién cuya
titularidad la ostenta
una entidad asociativa,
el joven debe asumir el
control efectivo de la
entidad asociativa
(disponer de al menos
un 51% de votos en la
toma de decisiones) y a
largo plazo (durante
todo el periodo de
tiempo en que se
mantengan activos los
compromisos para el
beneficiario).

Sélo se ha obtenido una respuesta de un
joven que se haya instalado en el marco de
una entidad asociativa y ha manifestado que
no le ha resultado un dificultad poder asumir
el control efectivo de la entidad.
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REQUISITOS

COSTES
SUBVENCIONABLES

2007-2013

La renta fiscal declarada
por actividades agrarias o
complementarias, en
alguno de los cinco
ejercicios fiscales anteriores
a la fecha de solicitud, sea
superior al 75% del IPREM.

Que la explotacion en la
que se instala requiere un
trabajo  equivalente en
mano de obra de al menos
una UTA o comprometerse
a alcanzarla en un plazo de
dos afios. la mano de obra
alcanzard una UTA una vez

cumplido el plan
empresarial
Asimismo, dicha

explotaciéon  tendrd  un
minimo de 0,50 UTAs
tedricas calculadas.
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2014-2020*

Que la explotacién en la
que se instala requiere
un trabajo equivalente
en mano de obra de al
menos una UTA o
comprometerse a
alcanzarla en un plazo
de dos afios. No se
exigirda el incremento
de la UTA cuando el
joven sustituya a otro
socio que haya causado
baja en la entidad.

Adquirir en los 9 meses
desde la fecha de
instalacién la condicién
de agricultor activo y
antes de que
transcurran 18 meses
también desde la fecha
de instalacién debera
adquirir la condicion de
agricultor a  titulo
principal.

COMENTARIOS ENCUESTA Y
ENTREVISTAS OPAs

El 69% de los jovenes encuestados expresan
que es factible alcanzar el requisito de 1 UTA
en el plazo de dos afos establecido.

Los representantes de las OPAs consideran
adecuado exigir alcanzar la condicion de ATP
ya que de este modo consideran que se
profesionaliza el sector.

Los gasto subvencionables:
gastos corrientes de Ia
primera anualidad, gastos
de permisos, licencias vy
autorizaciones, pagos de la
primera anualidad de un
contrato de arrendamiento
de tierras y  Gastos
notariales y registrales,
Adecuacion  del capital
territorial y del capital de
explotacién  (maquinaria,
ganado  reproductor y
otros). Indemnizacién a
coherederos de la
explotacién familiar.
Adquisiciéon de cuotas u
otros derechos de
produccién agraria.
Aportacidon econdmica a la
entidad asociativa para su
integracion como socio vy
adquisicion o
acondicionamiento de la
vivienda que constituye la
residencia habitual

No hay restricciones de
costes que puedan ser
cubiertos
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CRITERIOS DE
SELECCION

COMPROMISO
RENDIMIENTO
ECONOMICO

2007-2013

En el PDR 2007-2013 se
prioriza los expedientes si
en el plan empresarial de
los jovenes se combina la
ayuda de instalacién con la
de modernizacién de
explotaciones y ademas se
prioriza si se instalan bajo
el régimen de cotitularidad.
Estos criterios no se aplican
PDR 2014-2020
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2014-2020*

La innovacion en el Plan
empresarial, el empleo
adicional creado vy la
mejora medioambiental
suponen nuevos
criterios de seleccion en
este periodo.

COMENTARIOS ENCUESTA Y
ENTREVISTAS OPAs

De los encuestados 15% han manifestado el
haber desarrollado algun sistema, técnica o
producto innovador en sus explotaciones.
Por otro lado, 28% de los encuestados
manifiestan  estar realizando  mejoras
medioambientales como por ejemplo, uso de
energias renovables, reduccién de
herbicidas, limpieza de abrevaderos,
caminos, cortafuegos, etc.

En cuanto a la generacién de empleo
adicional, el 85% de los jovenes encuestados
admiten que han generado con su actividad
agraria algun empleo a tiempo parcial,
ademas del suyo propio.

Ademas, el 15% de los encuestados afirman
haber generado algin empleo a tiempo
completo, ademas del suyo propio.

El 13% no han generado mas empleos que el
propio.

En su plan empresarial
debe demostrar que
obtendra de su explotacién
una renta procedente de
las actividades agrarias y
complementarias igual o
superior al IPREM anual
(Indicador Publico de Renta
de Efectos Multiples,
establecido por el Real
Decreto-Ley 3/2004)

El plan empresarial
debera demostrar que
en el momento de su
instalacidon obtendra de
su explotacién una
renta procedente de las
actividades agrarias al
menos igual al 20% de
la renta de referencia
anual % que
transcurridos dos afos
obtendrd al menos el
35% de la renta de
referencia.

La explotacién en la que
se instale el joven
debera  cumplir los
siguientes requisitos:

Generara unos
rendimientos unitarios
calculados de entre el
35% y el 120% de la
renta de referencia.

Algunos representantes de las OPAs sefialan
que en algunos sectores como el cereal, los
frutales o la uva, las demoras en los cobros
de las producciones pueden puede
condicionar el cumplir las condiciones
economicas que exige el ser ATP en 18 meses
de la fecha de instalacion.

En lo que se refiere al tipo de avuda a tanto alzado, los representantes de las OPAs,

comentan como ventajas de la misma, el hecho de que los jévenes a priori ya saben qué

cantidad van a recibir, lo que favorece su organizacion empresarial. No obstante, el no tener la

obligacién de justificar las inversiones realizadas conlleva el riesgo, en opinién de algunos

representantes de las OPAS, de que dichas inversiones comprometidas no se lleguen a

realizar, por lo que las incorporaciones podrian no completarse del todo.
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Como se ha comentado, los datos de la encuesta reflejan que el 49% de los jévenes instalados

del PDR 2014-2020, consideran adecuado el tipo de tanto alzado frente al 51% que prefieren

el sistema anterior en funcion de las inversiones.

No obstante, este porcentaje varia dependiendo de si se trata de compromisos de periodo
anterior. El 63% de los jovenes de compromisos del periodo 2007-2013 consideran que el
sistema de ayuda es adecuado, mientras que el 53% de los jévenes de nuevos compromisos,

considera adecuado el sistema de tanto alzado. Por lo tanto, los jdvenes encuestados valoran

mas adecuadamente el tipo de ayuda con el cual se han instalado.

n u

Segln los datos de la encuesta, las explotaciones de “otros cultivos permanentes”, “otros

herbivoros” y “granivoros” en su mayoria prefieren el sistema de ayuda anterior basado en el

gasto y la inversidn realizada, en el resto de orientaciones técnico econémicas predomina

mas la preferencia por tanto alzado, aunque hay que tener en cuenta que en alguna OTE el

numero de encuestas realizado en muy bajo y poco representativo, por ejemplo es el caso de

la explotaciones lechera o apicolas con una solo encuesta.

En cuanto al importe de avuda, los representantes de las OPAs, sefialan que no todos

los jévenes precisan la misma cuantia, ya que las inversiones difieren mucho segun el tipo de

explotacién, orientacidn productiva y sistema agrario sea.

Por ello, los representantes de las OPAs coinciden en gque seria mas adecuada una prima que

variase en funcidn de distintos criterios, como por ejemplo:

CUANTIA DE LA INVERSION A REALIZAR

UBICACION DE LA EXPLOTACION (zona de montafia)
SECTOR PRODUCTIVO

SECANO/REGADIO

INTENSIVO/EXTENSIVO

INTEGRADA/ECOLOGICA

FAMILIAR/ARRENDADA O ADQUIRIDA A TERCEROS
DIMENSION DE LA EXPLOTACION

N2 DE UTAS A EMPLEAR

O O O O O O 0 O O

En relacién a la cuantia de la ayuda, el 35% de los encuestados ven adecuado que todos

perciban la_misma cuantia; este porcentaje aumenta al 44% en los jovenes de nuevos

compromisos y desciende al 22% para los jévenes de compromisos de periodo anterior.

El 34% estd de acuerdo con la variacion del importe de la ayuda en funciéon de las

caracteristicas de la explotacién. Los jévenes de antiguos compromisos se muestran en este

sentido cinco puntos porcentuales por debajo a los jévenes que si instalan en el periodo 2014-
2020.
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El 44% de los jovenes consideran que seria mejor que el importe de ayuda variase
dependiendo del gasto o inversién necesarios para la instalacién. El 35% de los jévenes de
nuevos compromisos prefieren esta opcion y el 56% de compromisos de periodo anterior.

Estos datos dan reflejo que una importante parte de los jévenes ven bien que no todos

perciban la misma cuantia y que esta varie dependiendo de la inversion de la explotacidon y

en _menor medida de las caracteristicas de la explotacién. Sin embargo hay que tener en

cuenta que la opinién del tipo de ayuda de los compromisos de periodo anterior, puede estar

teniendo cierta influencia en estos resultados.

Ante la posibilidad de que se plantease establecer dos tipos de primas diferentes, una para

ATP y otra para Agricultores activos con distintos grados de exigencia, distintos importes de

ayuda, etc., los representantes de las OPAs consideran que todos los agricultores que se

incorporen deben alcanzar la condicién de ATP. Si se hiciera distincidon en la prima seria a

consecuencia de los criterios que se han sefialado anteriormente.

Ademis cabe sefialar, que en relacién a la Tramitacion y Gestion de la ayuda,

en la encuesta el 59% de los jévenes han manifestado que los tramites para la obtencion de

la ayuda no han sido sencillos. No obstante, el 59% también admiten que la Administracién

les ha dado facilidades para la solicitud de la ayuda.

El 62% de los encuestados, afirman que el tiempo transcurrido entre solicitud y el primer

pago ha sido adecuado.

Varios representantes de las OPAs apuntan que seria muy adecuado que los plazos del cobro

de la ayuda se ajustasen a los plazos en los que cada beneficiario cumple con los requisitos

exigidos, para que los que ya tienen su plan empresarial implementado puedan percibir la

ayuda antes.

Los representantes de las OPAs, también sefialan que se deberian reforzar los controles para

evitar fraudes de gente que no esté ejerciendo la actividad agraria realmente.
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ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE INSTALACION DE JOVENES: TRAMITACION DE LA AYUDA PERIODO 2014-2020".

PROHIBICIONES PLAZO
RESOLUCION: AGRICULTOR
r—‘—\ 6 MESES ACTIVO: 9 meses
J I
—_— , 1

l24 meses , l 9 meses , l 18 meses (hasta 24) ,
FECHA DE INICIO PLAN
ESTABLECIMIENTO v W EMPRESARIAL v

JUSTIFICACION

SOLICITUD RESOLUCION

FECHA DE PLAN
DE ) INSTALACION: EMPRESARIAL:
CONCESION 24.000 € 16.000 €

1> PDR La Rioja Versién 3. Abril 2017.

Pagina 31 de 86



Actividad de Evaluacion Continua 2018 PDR La Rioja

DIFERENCIAS PRESUPUESTARIAS

En la tabla a continuaciéon, se observa en el periodo 2014-2020 un incremento en el peso

financiero que tiene la medida de incorporacion de jovenes sobre el total del presupuesto

del PDR, en relacidn al periodo 2007-2013.

2007-2013

2014-2020"°

FEADER PROGRAMADO 3.549.299 6.500.000
GPT PROGRAMADO 12.226.316 18.500.000
GP TOTAL PDR 199.563.620 201.560.258
PESO DE LA MEDIDA de JOVENES EN EL PDR 6,13% 9,2%
2007-2013 2014-2020
N2 beneficiarios (Objetivo Programado) 275 440
Importe GPT programado por cada
beneficiario 44.459,33 42.045,45

En el aito 2013 los titulares mayores de 60 aiios en La Rioja suponian un 56,85% del total de

los titulares de la regién, por encima de la media nacional (55,7%).

Por ello, la Autoridad de Gestidn de La Rioja decidié en el PDR 2014-2020, hacer un mayor

énfasis en la medida 6 de incorporacion de jovenes, con un incremento en la partida

presupuestaria destinada a dichas ayudas, asi como estableciendo una nueva ayuda,

destinada especificamente a contribuir con la mejora de la cualificacién profesional de los
jovenes que se incorporan al sector agrario, como es la operacién 1.1.2, consistente en una

formacion tedrica y una tutorizacion practica individualizada.

En relacién a la importancia de las avudas en la incorporacién de jovenes al sector

agrario, aunqgue los datos son parciales (puesto que estamos todavia inmersos en el periodo

2014-2020), llama la atencién que los jévenes han manifestado, que se habrian incorporado

igualmente sin ayuda (28%), en mayor porcentaje que en el periodo anterior (9%). Esta

aparente bajada de la importancia de las ayudas, puede llevar a pensar que con motivo de la
crisis econdmica, los jovenes han decidido apostar por el sector agrario para poder convertirse
en sus propios empresarios, ya que cuentan en muchos casos con una actividad familiar que ha
venido funcionando hasta ahora.

Tabla 16. Importancia concedida por los jovenes a la ayuda para la instalacion
2007-2013  2014-2020"
No habria podido instalarme sin la ayuda 63,6% 44,1%
Me habria incorporado en una explotacion 27,3% 28%

mds pequeiia o con menos medios
Me habria incorporado igualmente 9,1% 28%

Fuente: Encuestas evaluaciones expost y encuesta para el presente informe

'8 PDR La Rioja Versién 3. Abril 2017.
7 PDR La Rioja Versién 3. Abril 2017.
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3.2. Ejecucion de la submedida 6.1. Cambios respecto
2007-2013

EJECUCION FISICA Y FINANCIERA

Como se observa en el cuadro a continuacion, a 31 de diciembre de 2017, el PDR 2014-2020

ha apoyado la instalacion de 235 jovenes, de los que 82 provienen de compromisos del

periodo anterior. Estas instalaciones del periodo anterior, mantienen el tipo de ayuda,

condiciones y requisitos establecidos en el PDR 2007-2013.

Tabla 17. M6 EJECUCION TOTAL EXPEDIENTES 2014-2020.

TOTAL EXPEDIENTES 2014-2020

EJECUCION A % Compromisos de Nuevos

31/12/2017 ejecucion periodo anterior compromisos

de jovenes
53,5%
instalados

GPT ejecutado 7.134.886,93 38,57% 3.469.879,99 | 3.665.006,64

Fuente: Informe anual de ejecucién.

El importe asciende a 7.134.886,63 € no obstante hay que tener en cuenta que los jovenes
instalados con las condiciones del actual periodo de programaciéon (PDR 2014-2020) aun no
han percibido la ayuda completa. Esta ayuda se bonifica en dos periodos, el primero en los
nueve meses posteriores de la resolucién de ayuda del expediente, mientras que el segundo
pago depende de la instalacidn definitiva y el cumplimiento del plan empresarial. El periodo

para la instalacidn definitiva es de 18 meses a partir de la fecha de instalacion.

En el periodo 2007-2013, se apoyd la instalacidn de 285 jévenes agricultores, de los que el

90,53% se han instalado como titulares de la explotacion. El Gasto Publico ejecutado en el

periodo 2007-2013 fue de 12.115.120 euros, con una inversién asociada de 17.120.060 euros.
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De estos 285 jévenes que se instalaron en el periodo 2007-2013, el 59,30% (169), ya habrian
cumplido en 2018 el plazo de 5 afios de permanencia en la actividad a Ias que la

medida 112 les comprometia.

Tabla 18. Evolucion de las instalaciones de los Jovenes

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total incorporados

Fuente: Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, Servicio de Ayudas al Desarrollo Rural.

Al consultar los datos de la Seguridad Social y de la Agencia Tributaria, de una muestra de
solicitantes (270 de los 285 que se instalaron) del PDR 2007-2013, se observa que el 4% de los

jovenes instalados con una solicitud anterior a 2012, no estan dados de alta en ninguno de

los regimenes o no se dispone informacion sobre los mismos en la Seguridad Social en 2018.

Ademas de los que estan dados de alta en la Seguridad Social, no todos estan dados de alta en

régimen relacionado al sector agrario, en concreto un 2% de los que estan dados de alta no

presenta una relacion directa con la actividad agraria.

En estos casos la consulta de la Agencia Tributaria, refleja que mayoritariamente los

instalados en el periodo 2007-2013, presentan en 2017 ingresos en el régimen agrario, bien

en las declaraciones de estimacién directa o bien en la objetiva, o son miembros de una

entidad, ya que en muchos casos se instalaron en esa modalidad.

A tenor de los datos, el porcentaje de jovenes que no contintan una vez finalizado el periodo

de instalacion se estima en 5%.

No obstante, cabe indicar que para el cdlculo de este porcentaje, se han desestimado aquellos
expedientes en los que tras el transcurso de los cinco afos de ejecucion de plan de instalacion,
se ha revocado la ayuda o se ha anulado, debido a los controles realizados para verificar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos a la hora de la instalacidon. Se trata de 2

expedientes.
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DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS INSTALACIONES

En los mapas a continuacion se puede observar la comparacién de la distribucién territorial de
las incorporaciones realizadas gracias a las ayudas del PDR de La Rioja tanto en el periodo
2014-2020 como en el 2007-2013.

Por el momento, se repite la localizacion entre el periodo 2007-2013 y el 2014-2020, en lo

que a explotaciones agricolas se refiere.

Es decir, aunque la distribucidn resulta amplia por todo el territorio, se_observa mayor

concentracion en la comarca de La Rioja Baja.

Cabe sefalar, una menor implantacién por el momento de las ayudas en las zonas de Sierra,

gue es un area mds vinculada al sector ganadero.

Mapa 1. Distribucién de los Jévenes instalados, PDR 2014-2020 La Rioja

Leyenda
Jévenes instalados Mé PDR 2014-2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion
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Mapa 2. Distribucién de los Jévenes instalados, sector agrario. PDR 2007-2013 La Rioja

Leyenda
- Jévenes instalados M6 PDR 2007-2013
§ f Ty ey 1
\ j-___ L\ _,“‘/) Y7 1-3
w—&\ / - ' 3-5
P # \ | | ERY

-
[ 200 0o e

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion

La Rioja Baja ha sido una zona muy castigada por el despoblamiento a lo largo del periodo

2007-2013, presentando un descenso de la poblacion de en torno al 15% de media.

La mayor concentracidn de instalaciones de jovenes gracias al PDR en esta zona, no ha logrado
evitar esta tendencia de regresion demografica, pero ha contribuido a minorar el efecto del
despoblamiento en estos municipios. El 55% de los encuestados afirman que aunque

no son el factor mas importante las ayudas contribuyen a mantener la poblacion en el

territorio. Un 27% llega a afirmar incluso que si no fuera por las ayudas de desarrollo rural

los pueblos estarian abandonados.
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EDAD Y SEXO DE LOS BENEFICIARIOS DE LA AYUDA A LA
INCORPORACION

Si analizamos los beneficiarios POr SeXo0, en lo que llevamos de periodo 2014-2020,

el 81% de los jovenes instalados han sido hombres (190) y el 19% mujeres (45). Esta

proporcion entre hombres y mujeres, es _casi idéntica a la que se registré durante el periodo

2007-2013, donde el 80,4% de las personas beneficiarias fueron varones y el 19,6% mujeres.

En cuanto a la edad de los beneficiarios, hasta 31 de diciembre de 2017, los 235

jovenes instalados con el PDR 2014-2020, suponen un 19,97% del total de titulares de

explotacion de La Rioja menores de 44 arios.

En el periodo 2007-2013, el total de jovenes instalados gracias a las ayudas (285),

representaron el 24,2% del total de titulares menores de 44 aiios en la region en 2013.

Si se analiza por edad, el promedio de edad de los solicitantes en el periodo 2014-2020,

asciende a 29 afios.

Se observa mucho paralelismo también entre los dos periodos, en cuanto a la distribucion de

beneficiarios mayores y menores de 30 afios, entre hombres y mujeres. Mayoritariamente los

hombres que se incorporan son menores de 30 aios. Por el contrario en el caso de las

mujeres la mayoria se incorporaron con mas de 30 afios.

Grafico 17. Beneficiarios seguin edad y sexo M6. 2014-2020.
4 N/ N\
Mujeres. 2014-2020 Hombres. 2014-2020

B mujeres menores 30 afios m hombres menores 30 afios

mujeres mayor o igual de 30 afios hombres mayores o igual de 30 afios

24,44% 41.05%
75,56% -
\. VAN J
Grafico 18. Beneficiarios segin edad y sexo. M112. 2007-2013
( \/ )
Mujeres. 2007-2013 Hombres. 2007-2013
B mujeres menores 30 afios B hombres menores 30 afios

. . o hombres mayores o igual de 30 afios
mujeres mayor o igual de 30 afos

73% ’

\. J \\ J

34%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion
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MODALIDAD DE INSTALACION EN EL SECTOR AGRARIO

Los jovenes en el periodo 2014-2020, se instalan mayoritariamente como titulares de

explotaciones agrarias prioritarias (94%), y solo en muy baja proporcion se instalan en
titularidad compartida (2,6%) o como socio de una entidad (3%). El expediente instalado como

cotitular se refiere a compromisos de periodo anterior.

Tabla 19. N2 de instalacion de Jovenes segtin la modalidad de instalacion

Total PDR 2014-2020

Modalidad de instalacion Compromisos

. : Nuevos compromisos
periodo anterior

1. Titularidad exclusiva explotacion
agraria prioritaria
2. Titularidad compartida 6 2,6% 1 1,2% 5 3,3%

3. .Co.tltu.lar explotacion agraria 1 0,4% 1 1.2% 0 0,0%
prioritaria

221 94,0% 78 95,1% 143 93,5%

4. Socio entidad ya constituida titular

.. S 6 2,6% 1 1,2% 5 3,3%
explotacion agraria prioritaria
5. Socio entidad de nueva
constitucion titular explotacion agraria 1 0,4% 1 1,2% 0 0,0%

prioritaria

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de gestién.

Si se comparan los datos con la medida 1.1.2 del periodo 2007-2013, cabe destacar que en el

2014-2020 por el momento, se ha acentuado aiin mas la instalacidon de forma individual, en

detrimento de los cotitulares.

Grafico 19. Modalidad de instalacion. 2014-2020 y 2007-2013

4 \ [/ )
Modalidad de instalacion Modalidad de instalacién
2007-2013 2014-2020

Titularidad
1.8% 7,7% 2,6%0'4% _2\'5|%/_ 0,4% exclusiva
M Titularidad
Titulares de compartida
explotacion M Cotitular
M Socios de
Entidades H Socio entidad ya
Cotitul constituida
H Cotitulares
8,50 94% rS:l::cei\(laaentidad
\_ J \L J

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion.

Las incorporaciones en titularidad compartida son muy escasas 2,6%, y en las

encuestas se ha puesto de manifiesto que se trata de visibilizar el trabajo que las mujeres ya

venian realizando en las explotaciones.
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Analizando los datos del periodo anterior (2007-2013), se observa que el imgorte
medio de Gasto Publico de avuda por explotacién, fue de 45.382,19 euros, y

no se observaron grandes diferencias en funcion de la modalidad de instalacién que

escogieran los jévenes.

En 2007-2013, la inversidn media por explotacién fue de 61.830,46€ y tampoco se registraron

diferencias segun las distintas modalidades de instalacion.

Tabla 20. Importe Medio de GPT e Inversidn segiin modalidades de instalacién

Periodo 2007-2013

GASTO PUBLICO INVERSION

Instalacu?r\ como titulares de 45.389,42 61.830,46
explotacion

Instalaciones como socios \ 46.155,31 62.325,63
Cotitular de una explotacién \ 39.230,12 39.230,12
Titularidad compartida explotacion \ 46.068,982 60.037,79
Promedio \ 45.382,19 61.699,23

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestidn.

Como se vio anteriormente, el 51% de los jovenes encuestados consideran mas adecuado el

sistema de ayuda anterior en el que la ayuda dependia de la inversidn. Este porcentaje se

mantiene en el colectivo de jovenes que se instalan como titulares Unicos (ya que suponen el

91% de los encuestados). Sin embargo, aumenta hasta un 60% los jévenes que prefieren la

ayuda en funcién de las inversiones en el colectivo de jdvenes que se instalan en titularidad

compartida (3 encuestados), mientras que el Unico que se instala en una sociedad prefiere en

sistema de tanto alzado.

Grafico 20. Tipo de ayuda segtin la modalidad de instalacién.

4 )
100,00%
80,00% -
60,00% -
B Adecuado el tipo de ayuda
actual a tanto alzado
40,00% -
20,00%
M Adecuado el sistema
0,00% - anterior en el que la ayuda
i dependia de lainversion que
Instalacion en i
lidad de titul Instalacion en Integracion como realizase cada uno
calidad de titufar titularidad sociofa en una
unico en compartida de la entidad
ex_plota!cu_)n . explotacion asociativa
agraria prioritaria agraria prioritaria preexistente
. J

Fuente: Encuestas realizadas a Jévenes instalados, PDR 2014-2020.
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En cuanto a la cuantia de la prima el 78% de los encuestados considera que seria interesante

que la cuantia variase segun las caracteristicas de la explotacién o de la inversidn realizada.

Este porcentaje se mantiene en los jévenes que se instalan como titulares Unicos y aumenta

para los que se instalan en titularidad compartida.

Grafico 21: Caracteristicas de la ayuda segtin la modalidad de instalacion

4 N\
100,0%
. M Ayuda segun las
80,0% caracteristicas de la
explotacion
60,0%
40,0% m Ayuda segun el
gasto/inversion para la
20,0% instalacion
0,0% Ayuda de 40.000€ igual
\r]stalacT(’)r_\ en Instalacién en Integracion como para todos
cahd:ad_ de titular titularidad socio/a en una
UTC,[O en compartidadela  gptigad asociativa
explotacion explotacién preexistente
agraria prioritaria - 4oraria prioritaria
4 S

Fuente: Encuestas realizadas a Jévenes instalados, PDR 2014-2020.
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TIPO DE EXPLOTACION Y ORIENTACION TECNICO ECONOMICA
(OTE) EN LAS INSTALACIONES

En el periodo 2014-2020, el tipo de explotacion en el que los jévenes se instalan

mayoritariamente son las explotaciones agricolas (81,70%), el 15,74% en explotaciones

ganaderas y el resto en explotaciones mixtas.

En la tabla a continuacién se pueden observar estos datos diferenciados entre antiguos
compromisos procedentes del PDR 2007-2013 y nuevos compromisos del PDR 2014-2020.

Tabla 21. Porcentaje de instalaciones por tipo de explotacién
Total PDR 2014-2020

Compromisos de Nuevos
Periodo anterior Compromisos

Agricultores 81,70% 74,39% 85,62%
Ganaderos 15,74% 23,17% 11,76%

Mixto 2,55% 2,44% 2,61%
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion.

En lo que se refiere a los datos de la M112 del PDR 2007-2013, el 71,02% de los jévenes se
incorporaron en el sector agricola y el 23,58% en el sector ganadero y el 5,40% en

explotaciones de caracter mixto.

Por lo tanto, comparado con el periodo 2007-2013, en 2014-2020, se observa por el momento

una caida de las instalaciones en explotaciones ganaderas y mixtas en favor de las

instalaciones en explotaciones agricolas.

Grafico 22. Instalacion por Tipo de Explotacion. 2014-2020 y 2007-2013

é .. . A
Instalacion por Tipo de Instalacién por Tipo de
Explotacién 2007-2013 Explotacion 2014-2020

5,4% 8
23,6% I 15,7% (e

Agricultores _

B Ganaderos Agricultores

B Mixto M Ganaderos

B Mixto
71,0% 81,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion.
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Analizando los datos de los expedientes del PDR 2014-2020 pero correspondientes a

compromisos de periodo anterior, se observa que los jévenes que se instalan en

explotaciones ganaderas han percibido de media, una mayor ayuda (48.132,17€) y han

realizado una inversion (59.807,05 €), ligeramente superior a las explotaciones agricolas

(58.634,88 €). En el caso de las explotaciones mixtas la inversién media realizada es

ligeramente inferior 57.735,35 €, aunque la cuantia de la ayuda es superior.
Tabla 22. Cuantia de la ayuda e inversion por tipo de explotacion

PDR 2014-2020 (Compromisos de periodo Importe medio de Ayuda Importe medio de
anterior) (€) inversion (€)

Agricultores 44.774,66 58.299,27
Ganaderos 48.132,17 59.807,05
Mixto 49.160,70 57.735,35

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion.

En relacion con la Orientacion Técnico Econdmica (OTE), en el periodo 2014-

2020 por el momento, los jévenes han optado predominantemente por instalarse en

explotaciones vinicolas (36,17%), en cultivos extensivos (24,68%).

Tabla 23. Numero de instalaciones por Orientacion Técnico Econémica de la explotacion.

N2 de Expedientes 2014-2020

Orientacion Técnico Econdmica Compromisos
Total PDR 2014- prot Nuevos
(OTE) de Periodo .
2020 : compromisos
anterior

Vino

Cultivo extensivos
Otros Herviboros

Horticolas

Otros Cultivos Permanentes

Granivoros
Mixtos
Leche

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion.

Si se comparan los datos de 2014-2020, con los de la medida 112 del periodo 2007-2013, se

observa que en el periodo 2014-2020, las horticolas han aumentado su presencia entre las

OTES en las que se instalan los jovenes de La Rioja, en comparacion con el periodo 2007-

2013. En lo que llevamos de periodo también se ha registrado un descenso de las

instalaciones en Ganado herbivoro en comparacion con el periodo 2007-2013.
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En los graficos a continuacion se observa la comparativa en cuanto a OTEs entre las
instalaciones de ambos periodos (medida 6 y medida 112).

Grafico 23. N2 de explotaciones por OTE.

2007-2013. Instalacion por OTE 2014-2020. Instalacion por OTE
M Cultivo extensivos M Cultivo
extensivos
Horticolas ‘
o Horticolas
129% 4%3%  25%
vino
vino
M otros cultivos
permanentes M otros cultivos
M otros herbivoros permanentes
M granivoros 10% 10% M otros herbivoros
36%
34% H mixtos ( cultivos + H granivoros
ganado)
H Otros
B mixtos ( cultivos
+ ganado)
L J

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion

En los expedientes de 2014-2020 pero correspondientes a compromisos de periodo anterior,

se ha visto que las inversiones necesarias para la instalacién, resultan mas elevadas en las

explotaciones de horticolas y de granivoros. Esto influye en que las instalaciones en

granivoros y horticolas sean mas minoritarias en relacién a otros cultivos o ganados. En el caso
de las explotaciones lecheras, el bajo nimero de expedientes deriva en que no resulten muy
fiables los datos.

Tabla 24. Gasto publico e inversién media por Orientacion técnica econdmica de la explotacién
Peso del GPT

sobre la

inversion

Orientacion Técnico Econdmica Gasto Inversion
(OTE) publico (€) (€)

Cultivo extensivos 44.521,06 57.170,11

Horticolas 46.579,35 74.905,53 62,2%
Vino 45.820,40 62.890,32 72,9%
Otros Cultivos Permanentes 47.877,84 61.250,86 78,2%
Leche 42.385,99 42.666,67 99,3%
Otros Herbivoros 43.455,42 57.682,16 75,3%
Granivoros 49.159,30 85.719,20 57,3%
Mixtos 45.762,57 52.842,73 86,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion.

En el caso de las horticolas, a pesar de precisar de unas inversiones mas elevadas, el nimero

de instalaciones en el periodo 2014-2020 ha aumentado.

Esto podria tener su explicacidn en la rentabilidad de las explotaciones teniendo en cuenta

que segun los datos de la RECAN del periodo 2009-2016 (ver apartado del contexto), el
VAN/UTA medio en las explotaciones riojanas es de 25.536 €/UTA. Sin embargo, las
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explotaciones de granivoros estdn muy por encima del valor medio VAN/UTA de la regidn,

asi como las explotaciones de horticolas y otros cultivos permanentes.

El resto de las explotaciones estan por debajo, excepto las explotaciones de leche, de las

cuales no se dispone de informacién en la RECAN para su valoracién.

Estos datos reflejan que aunque las explotaciones de horticolas requieren una mayor

inversion, su mayor rentabilidad hace que los jévenes decidan instalarse en ellas, en lugar de

otras explotaciones como las de “otros herbivoros” o explotaciones lecheras.

En este sentido, se comprueba que en la encuesta realizada a los jévenes beneficiarios para el

presente informe que el 32,3% de los encuestados afirman _haber escogido la orientacidn

productiva de la explotacidon donde se instalan atendiendo a criterios de rentabilidad. Por

otro lado, el 63% de los encuestados admiten que mantener la continuidad de la actividad

anterior, ha sido el factor que ha condicionado la OTE de su explotacion.

En la encuesta realizada, también se han puesto de manifiesto los cambios realizados en las
explotaciones con respecto a la situacion previa de las mismas. En este sentido cabe destacar

que el 46,15% de los encuestados han mantenido los mismos cultivos/ganado que habia en

la_explotacion y el 28% han cambiado parte. Destaca que el 23% han realizado inversiones

para la transformacion de la produccion.

Tabla 25. Cambios respecto a la situacion previa de la explotacion

Mantiene los mismos cultivos 46,15%
He cambiado parte 27,69%
He cambiado totalmente 3,08%

Los cultivos son los mismos pero el sistema productivo es 4,62%

diferente
Ha realizado inversiones para la transformacion de la 23,08%

produccion

He desarrollado actividades de diversificacion 7,69%
Nueva instalacion 3,08%
Ampliacién explotacién 1,54%

Montar invernaderos 3,08%

Fuente: Elaboracidn propia

En cuanto a la preferencia del tipo de ayuda, segln los datos de la encuesta realizada, las

explotaciones de “otros cultivos permanentes”, “otros herbivoros” y “granivoros” en su

mayoria prefieren el sistema de ayuda anterior basado en el gasto y la inversion realizada.

En las otras orientaciones técnico econdmicas predomina mas la preferencia por tanto

alzado, aunque hay que tener en cuenta que en alguna OTE el nimero de encuestas realizado
es muy bajo y poco representativo, por ejemplo es el caso de la explotaciones lechera o

apicolas con una solo encuesta.

Pagina 44 de 86



Actividad de Evaluacion Continua 2018 PDR La Rioja

Gréfico 24. Preferencia en el tipo de ayuda segutin OTE
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Fuente: Elaboracidn propia

Independientemente del tipo de ayuda, los titulares de explotacién apicultura, produccién

mixta y lechera prefieren que la cuantia de la prima sea para todos igual. Esta opinidn sigue
siendo la mayoritaria en las explotaciones de vifiedo (el 39%), mientras que en el resto de

explotaciones, los titulares prefieren que la cuantia esté asociada a las caracteristicas de la

explotacién o a la inversién necesaria para la instalaciéon, como se muestra en el siguiente
grafico.

Grafico 25. Caracteristicas de la ayuda seguin la modalidad de instalacion

. N
100,0%
80,0% M Ayuda segtin las
caracteristicas de la
60,0% explotacion
40,0% W Ayuda segun el
gasto/inversién para la
20,0% instalacion
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Ayuda de 40.000 € igual
para todos
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Fuente: Elaboracion propia
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DIMENSIONES DE LA EXPLOTACION (HECTAREA Y UGM)

En el periodo 2007-2013, la superficie media de las explotaciones en las que se instalaron los

idvenes gracias a la medida 112 del PDR fue aproximadamente de 22 ha. Sin embargo, en el

periodo 2014-2020 por el momento, la superficie media de las explotaciones en las que se

estan instalando los jévenes es de 19 ha. Esto contrasta con lo comentado en relacién a que el

tamafio medio de las explotaciones en La Rioja ha aumentado, pasando de 22,5ha en 2007 a

23,10ha en 2016.

En el caso de los ganaderos, el nimero medio de UGMs en las instalaciones de 2007-2013 fue

de 141UGM, siendo los valores mas altos en las explotaciones especializadas en porcino y

aves. En 2014-2020, el numero medio de UGM que se esta registrando por el momento es de

226,22 UGM. Esta subida estd condicionada por el mayor nimero de instalaciones en

granivoros.

En la tabla, a continuacion se ven los datos desglosados por OTES para la medida 112 del

periodo 2007-2013.

Tabla 26. Caracteristicas de las explotaciones de las instalaciones.

PDR 2007_2013 PDR 2014_2020

% de SAU N2 UGMS % de SAU N2 UGMS
instalacio  (Tamaiio (Tamafio instalacione (Tamafio (Tamaio
nes medio ha) medio) s medio ha) medio)

Todos los instalados 100%
Cultivos extensivos (cereal
; 24,7% 28,11
proteaginosas, horticolas al aire 23,01% 15,22 ?
libre )
; - 9,8% 2,06
I-Iortlcolas, setas, floricultura 5,97% 6,04 o
(invernadero)
Viticultura 33,24% 10,78 36,2% 11,45
Cultivos permanentes 8,81% 10,87 10,2% 15,41
0,09
Ganaderia orienta a leche 0,57% 0,10 122 /0%
Ganaderia orienta a carne 18,47% 192,38 93,62 11,5% 52,16 79,57
Porcinos 2,27% 0,88 470,59
] 4,3% 0,59 772,17
Aves 2,27% 0,72 286,67 )
Mixtas (cultivos y ganaderia) 5,40% 14,64 44,43 3,4% 3,69 11,68

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de seguimiento del PDR
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Como se observa en el grafico a continuacion, en la encuesta realizada para el presente

estudio, los jévenes han destacado como principales barreras para instalarse en la actividad

agraria la_continuidad de los jubilados en la actividad, dificultad de ampliar la explotacién

agraria, la dificultad en el acceso a la tierra, el pequefio tamaio de las explotaciones, la

adquisicion de derechos y la realizacidn de inversiones.

Grafico 26. Barreras a la hora de incorporarse a la actividad agraria
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Fuente: Elaboracidn propia. Encuesta Jévenes beneficiarios M6.
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TIPO DE INVERSIONES EN LAS EXPLOTACIONES

En el PDR 2014-2020, se establece que no existen restricciones de COStes
subvencionables gue puedan ser cubiertos por el articulo 19.1c, si bien en la

justificaciéon de la prima deberd documentarse debidamente el cumplimiento del plan

empresarial.

Con el nuevo tipo de ayuda a “tanto alzado”, no se exige la presentacion de facturas relativas

a las inversiones realizadas en las explotaciones por los beneficiarios, y por tanto no se

dispone de una informacién sistematizada en relacidn al tipo de inversiones que han

abordado los jévenes en las explotaciones gracias a la ayuda.

No obstante, como ya se ha comentado, de los 235 expedientes abonados hasta el momento,

82 expedientes se corresponden con compromisos del periodo anterior, de los que si existe

informacion sistematizada relativa a las inversiones realizadas por los jovenes.

En el grafico siguiente, se observa el porcentaje de jévenes de compromisos de periodo
anterior, que realizaron inversiones segun los distintos conceptos sefialados, teniendo en
cuenta la informacién de la base de gestion de la medida.

Grafico 27. Porcentaje de Jovenes de compromisos de periodo anterior que ejecutan inversiones por tipologias

( )

o

1
Gastos de permisos, licencias, notario, registros -[——' 134

Adquisicién de derechos (produccion, otros...) } 25,6%

Sistemas de riego (pozo, sistema, tuberias...) -r' 3,7%

Varios (pagos anualidades, otras finalidades...) 20,7%

Invernaderos y equipos anexos # 1,2%

Alojamientos de animales y mejoras de... -l——' 17,1%

Trabajos de preparacién de terreno -r' 4,9%

Material, Equipamiento Mévil ) 28,0%

Plantaciones agricolas

) 54,9%

Adquisicién de ganado (aves, bovino,ovino,... -‘—'—' 17,1%
z

Comprar de tierras (secano, regadio...) ) >, ) )

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
. J

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion
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Complementariamente, para obtener datos sobre los nuevos compromisos del 2014-2020, se

ha preguntado en la encuesta a los jovenes en qué conceptos han realizado inversiones para

llevar adelante su plan empresarial.

Como se observa en el siguiente grafico, mas del 70% de los jovenes instalados han invertido

a la hora de instalarse en adquisicion de maquinaria (el 79%) y en adquisicion de tierras

(71%).

En contraposicién, menos del 40% de los jévenes han invertido en adquisicion de ganado,

aportaciones a regimenes de calidad y a entidades asociativas para su integracioén, a la

adquisicion de derechos de plantacién de vifiedo y los gastos de proyecto, consultoria y

estudios de viabilidad.

El resto de gastos del plan empresarial se realizan entre el 40% y 70% de las explotaciones.

Grafico 28. Porcentaje de Jovenes de nuevos compromisos que ejecutan inversiones por tipologias

(" ™)
. \ I | \
Gastos de Personal contratado '48,5%
11 [ [ ]
Gastos derivados de cursos de formacién para la incorporacién a la ) 44,1%
actividad agraria | | \ I |
Gastos de proyecto, consultoria y estudios de viabilidad, ] 39,7%
11 1 |
Gastos notariales y registrales derivados de la primera instalacién | ‘ | | } 50,0%
Aportaciones a regimenes de calidad 1 | ‘ | | ) 35,3%
Aportaciones a entidades asociativas para su integracion | | ‘ | | ) 36,8%
Adquisicion de derechos de plantacién de vifiedo | | ‘ | | ) 36,8%
Gastos en infraestructuras | | ‘ | | ‘ 51,5%
Gastos en preparacion del terreno | ‘ | | ‘ ‘ ) 54,45
Gastos en equipamientos | | ‘ | | ‘ ‘ ] 55,0%
Adquisicién de maquinaria | | ‘ | | ‘ ‘ ] 9,4%
Gastos en plantaciones agricolas | | ‘ | ) 55,0%
Adquisicion de ganado (primera compra de animales) | 30,9%
11 1
Gastos de arrendamiento de tierras ] 64,7%
(1 1 1 [ [ |
Adquisicion de tierras en propiedad >, ~ . ~ >, . [ 70,6%
0,0% 1O,I0% 20;0% SO,IO% 40:0% 50:0% 60;0% 70:0% SO,IO%

. S
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta de jovenes

Las notables diferencias de porcentajes entre los gastos de ambos periodos, pueden estribar

en el distinto origen de los datos del que se ha obtenido la informacién.

No obstante, se pone de manifiesto que en _ambos periodos los conceptos en los que

mayoritariamente los jovenes realizan sus inversiones para llevar adelante su plan

empresarial son la adquisicidn de tierras y la adquisicion de maquinaria.
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Llaman la atencidn las diferencias en conceptos como “gastos en plantaciones agricolas” en los
que en los compromisos del periodo anterior lo realizaban el 3,7% de los jévenes y en el
periodo actual asciende al 56%. En este mismo sentido, los “gastos de preparacién del
terreno” se presentan en los compromisos de periodo anterior en el 5% de los jévenes,

mientras que en los nuevos compromisos afectan al 54,4% de los jovenes.

Por otro lado, como se observa en el siguiente grafico, segin la encuesta realizada, la

adquisicion de ganado, adquisicion de tierras y de maquinaria son las inversiones que

requieren un mayor desembolso por parte de los jovenes; el 30% de las explotaciones han

invertido mds de 25.000 € en estos conceptos. Otros conceptos significativos son, la

adquisicidon de derechos de plantacidn de vifiedo y los gastos de infraestructuras, en los que

el 17% y el 16% de las explotaciones respectivamente invierten mas de 25.000€.

Los gastos aportados a regimenes de calidad y/o entidades asociativas para su integracion, asi
como los gastos notariales y registrales derivados de la primera instalacién y los gastos de
personal contratado, son aquellos que requieren un menor importe a la hora de llevar a
delante el plan empresarial.

Grafico 29. Porcentaje de jovenes que invierten en un concepto para llevar adelante su plan empresarial
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Fuente: Elaboracion propia

En lo que se refiere a la financiacion de las inversiones, el 57,4% de los jovenes

encuestados afirman haber tenido que pedir un préstamo bancario para complementar la

subvencién recibida por la ayuda. A su vez, 48,5% de los encuestados han afrontado las

inversiones necesarias para la instalacion con fondos propios.
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RESULTADOS ECONOMICOS DE LAS EXPLOTACIONES

Entre los requisitos exigidos en el PDR 2014-2020 de La Rioja a los jovenes para su instalacion

en el sector agrario, es generar unos rendimientos unitarios calculados de entre el 35% vy el

120% de la renta de referencia, que es una de las condiciones para que la explotacidn sea

considerada explotacidn prioritaria (ademas de que la explotacidn posibilite la ocupacién de al
menos 1 UTA).

Los rendimientos unitarios de la explotacién se calculan mediante la Renta Unitaria de

Trabajo (RUT).

Los datos que figuran en el sistema de seguimiento de la Consejeria, que se recogen para los
jovenes instalados, reflejan una RUT inicial media de 13.531,60 €/UTA' y una RUT final
media de 16.888,10 €/UTA, al final del periodo de instalacion y una vez realizado el plan de

empresarial.

La renta de referencia a nivel nacional segin datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion se observa en la tabla:

Tabla 27. Evolucion de la Renta de Referencia 2013-2018

2014 2015 2016 2017

Renta de
Referencia
(euros por
explotacion)

28.051,20(28.396,56 | 28.549,87 | 28.725,31

Fuente: Boletin Oficial del Estado (BOE)

Por lo tanto, como se puede ver en el siguiente grafico, las RUT media inicial y final de los

jovenes instalados con el PDR 2014-2020, estan muy por debajo de la Renta de Referencia.

Grafico 30. Renta Unitaria de trabajo (RUT) inicial y prevista, y Renta de Referencia.
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18 Refleja la media aritmética de los expedientes de jovenes instalados registrados en la base de datos que en la
casilla “Renta Unitaria Trabajo por UTA” tiene un valor nimero distinto de cero. Todos los expedientes con valor de
RUT al inicio son de periodo anterior.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion.

La RUT inicial y final de los jovenes instalados con el PDR 2014-2020, también es inferior a la

media del VAN/UTA del conjunto de las explotaciones de La Rioja, obtenido de los datos de la
RECAN, que como se ha comentado en apartados anteriores es de 25.536 €/UTA).

Si se analiza segun la Orientacidn Técnico Econdmica, se observa que solo las explotaciones

vinicolas presentan una RUT media inicial por debajo del 35% de la renta de referencia del

Ministerio de Agricultura y Pesca y Alimentacion y Medio Ambiente.

Esto podria significar que los joévenes instalados en estas explotaciones deben de realizar un
mayor esfuerzo para cumplir con el requerimiento de generar unos rendimiento unitarios,

entre el 35% y el 120% de la renta de referencia.

Por otro lado, cabe resefiar que en las explotaciones mixtas y granivoras el nimero de
expedientes es menor de 10, por lo que puede existir un riesgo de poca representatividad y
habrd que esperar a tener un mayor nimero de registros para observar la evolucidn de estas

explotaciones.

Grafico 31. Renta Unitaria de Trabajo (RUT) inicial y prevista por OTE, y Renta de Referencia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestién.
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Otro parametro econdmico que se analiza es el Rendimiento Neto de
actividades econdmicas agricolas, ganaderas y forestales en

estimacion directa y objetiva de los jévenes instalados, consultando los datos de la Agencia
Tributaria de 2016 (renta 2017). Cabe resefiar que en los primeros afos de actividad, los
resultados econdémicos son complicados porque en muchos casos la cosecha de un afo, se
cobra y se tributa. Ademas el afio del pago de la ayuda, (40.000 en el periodo anterior y 24.000
en este), se incorpora como ingreso agrario lo que desvirtla los ingresos y rendimientos de las

explotaciones.

Se observa que el indicador de rendimiento neto °(sefialado en el grafico siguiente en color

naranja), de los expedientes de los jovenes instalados en 2014, estd muy préximo al 35% de

la renta de referencia, mientras que en los expedientes de jovenes instalados en 2016, el

rendimiento neto aun esta por debajo de este limite.

Esto podria tener su explicacién en que el rendimiento neto se ha calculado con los datos de la
Agencia tributaria de 2016, y por lo tanto los jévenes instalados en 2016 apenas han tenido
tiempo de mejorar los resultados econdmicos de sus explotaciones y no alcanzan aun el 35%
de la renta de referencia. En los jévenes instalados en 2014, sin embargo si se observa que tras

dos afos de actividad han experimentado un incremento del aumento del rendimiento neto.

Otra cuestiéon importante es que, como se observa en el gréfico siguiente, el rendimiento neto

de las explotaciones de los jovenes obtenido con los datos de la Agencia Tributaria, resulta

mucho menor que el Margen neto inicial y previsto recogidos en el sistema de seguimiento

de la Consejeria para los jévenes instalados con el PDR 2014-2020.

Grafico 32. Margen Neto inicial y previsto, rendimiento neto y renta de referencia de 2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Agencia tributaria y de los de gestion.

19 . . . . .

Hay que tener en cuenta que en el célculo del Rendimiento Neto estan descontados los importes de los salarios
pagados y no presenta ninguna relacién con las UTAs. Por lo que se compara con el margen neto inicial y previsto
establecido en los datos de gestion, y no con la RUT comentada anteriormente.
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En relacidn con los margenes iniciales y previstos de las explotaciones, resefiar que el bajo
numero de expedientes de 2014 que tienen dato en el margen neto inicial, no permiten
obtener un valor representativo de esta anualidad. Sin embargo, los datos de la anualidad

2016 permiten observar que tanto el margen neto inicial como el previsto superan el 35% de

la renta de referencia.

Si se analiza segun la Orientacidon productiva de las explotaciones, se observa que

practicamente en todas las OTE, los margenes netos iniciales y previstos son superiores al

dato de la Agencia Tributaria sobre el rendimiento neto de la actividad agraria y forestal.

Excepcionalmente hay dos OTE, explotaciones mixtas y las vinicolas, donde la media del

rendimiento neto obtenido de la Agencia Tributaria, es superior al margen neto medio inicial

recogido en el sistema de seguimiento de la Consejeria, como se muestra a continuacién.

Grafico 33. Margen Neto inicial y previsto, rendimiento neto por OTE
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de la Agencia Tributaria y de los de gestion

A continuacion se repite el andlisis anterior, pero distinguiendo entre los dos afios en los que

se dispone de datos de instalacion de jévenes, 2014 y 2016.

Como se observa en los graficos a continuacidn, se confirma que el rendimiento neto
registrado en la Agencia Tributaria es superior en todas la OTE al obtenido en los expedientes
de jovenes instalados en 2016, excepto en la OTE de “otros Herbivoros” para la que el

rendimiento neto medio es muy es semejante en ambas anualidades.
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Grafico 34. Margen Neto Inicial y Previsto y Rendimiento Neto por OTE y aiio de resolucién 2014.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Agencia Tributaria y de los de gestion.

Grafico 35. Margen Neto Inicial y Previsto y Rendimiento Neto por OTE y aiio de resolucion 2016.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Agencia Tributaria y de los de gestion.

En cuanto al margen neto inicial y previsto, los datos de los expedientes reflejan que en casi

todas las OTE el margen neto previsto (final) en las explotaciones agrarias es superior en la

anualidad de 2016 que en la anualidad 2014, a excepcidn de las explotaciones vinicolas.

En las explotaciones vinicolas cabria pensar que en las instalaciones del nuevo periodo (2016),
el acceso a la tierra (pardmetro con el que se calcula el margen previsto), esta resultando un
limitante mayor que en 2014 y por ello su margen previsto se ha reducido en comparacién con

2014.

En cuanto al margen neto inicial, el bajo nimero de datos de los expedientes de los jovenes no

permiten obtener ninguna conclusidon entre ambas anualidades.

Complementariamente, en la encuesta realizada para el presente informe, el 55,4% de los

encuestados, afirman que su nivel de renta ha mejorado con respecto a su situacion previa a

la_instalacién en el sector agrario, en confrontacidn con el 44,6% que afirma que su nivel de

renta no ha mejorado.
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Por lo tanto, en conclusion, el Rendimiento neto se observa que crece a medida que el joven

va desarrollando el plan empresarial. No obstante, el Rendimiento neto en estas primeras

anualidades se mantiene por debajo del 35% de la renta de referencia.

Este nivel bajo con respecto a la renta de referencia, podria ser la explicacién de que los

jévenes encuestados hayan manifestado un aumento poco significativo de su nivel de renta.

En relacion a las subvenciones, como ya se comentd anteriormente, la media de las

subvenciones recibidas en las explotaciones de La Rioja, segln los datos de la RECAN durante

el periodo 2009-2016 es de 6.414,75 Euros por explotacidn y afio.

Si se centra el estudio en el grupo de jévenes beneficiarios de la M6, y se analizan los datos de

la PAC y de las ayudas del PDR de 2016, se observa que el importe medio de ayuda por

explotacion donde se instalan los jévenes, es de 6.915,11 €.

Del mismo modo que sucede en el global de las explotaciones de la regidon, en el caso de los

jovenes, las explotaciones de “otros herbivoros” y de “cultivos extensivos” perciben mayores

subvenciones, como se puede observar en el grafico siguiente:

Grafico 36. Importe medio de ayuda por explotacion de primer pilar y segundo pilar de la PAC.
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Fuente: PACy PDR de la Rioja)

En cuanto al tipo de subvencidn, en la encuesta realizada para el presente informe en el que

se ha consultado a los jovenes que han sido beneficiarios de las ayudas para la instalacion en el

sector agrario, se ha observado que el 88,7% de los j6venes encuestados perciben el Pago

Basico de las ayudas de la PAC, el 66,1% el Pago Verde y el 69,4% las ayudas a jovenes

agricultores. En_menor media se solicita las ayudas acopladas de ganaderia (8,1%) y
agricultura (11,3%), también del Pilar | de la PAC.

Otras medidas que solicitan los encuestados en un alto porcentaje son la ayuda de

modernizacién de explotaciones agrarias, el 51,6%°, la solicitud de derechos de la reserva

Nacional (48,4%) y la subvencién de momento de los seguros agrarios 37,1%. En el resto de

ayudas son solicitadas por algo_menos del 25% de los jévenes que se instalan, como se puede

observar en el siguiente grafico.

° No obstante, cuando en la encuesta se les pregunta directamente si ha solicitado la Ayuda para los Planes de
Mejora de explotaciones agrarias del Programa de Desarrollo Rural, el 74,6% lo confirma.
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Grafico 37. Porcentaje de jovenes que solicitan la ayuda
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Fuente: Elaboracidon propia, datos de la encuesta

En lo que se refiere a la adquiS|ci6n de derechos, segun los datos recogidos en las

encuestas, es percibida tanto por los jovenes como por los representantes de las

Organizaciones agrarias, como una limitacién a la hora de instalarse en la actividad agraria,

ya que esto dificulta la posibilidad de ampliacidn de las explotaciones.

En las opiniones recogidas en las encuestas se reclama un reparto equitativo de los derechos
de plantacion, asi como un mayor control en que los derechos estén en posesidon de las

personas que realmente ejercen la actividad agraria.

Segun los datos de la Resolucidn 487/2016 sobre el reparto de las nuevas plantaciones de la

campaiia 2016, a 49 de los 235 jévenes instalados a través del PDR 2014-2020 se les concedid

una_superficie de nueva plantacion de vinedo. Este numero representa el 7,6% de las

titulares de explotacidn a los que se concedieron en esa anualidad derechos de plantacion.

La superficie concedida a los jovenes instalados asciende a 41,7 hectdreas que representan en

11,4% de la superficie de nueva plantacion concedida en la anualidad 2016.
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4. SINERGIA DE LA SUBMEDIDA 6.1 CON OTRAS MEDIDAS
DEL PDR

4.1. Sinergia de la submedida 6.1 con la operacion 4.1.1

De los 82 jévenes instalados en este periodo pero que se corresponden con compromisos del

periodo anterior, practicamente todos (90,3%), excepto 8 jovenes, han solicitado la

operacion 4.1.1 para apoyar la instalacion. De los 74 jovenes que han solicitado la ayuda 4.1.1,
el 55,41% han solicitado una uUnica vez la medida, mientras que hay un 21,62% que han
solicitado mds de 4 a 6 expedientes. No obstante, hay que indicar que algunas de las

solicitudes de la operacidn 4.1.1 estdn en proceso o estudio.

Tabla 28. Jovenes que se instalan con el PDR 2014-2020 (compromisos del periodo anterior) y solicitan

también la ayuda de modernizacion

Ne de solicitudes N2 de jévenes | % de beneficiarios

1 41 55,41%
2 15 20,27%
3 2 2,70%
4 10 13,51%
6 6 8,11%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestién.

La primera solicitud de la medida 4.1.1 coincide con la fecha de solicitud la medida de
incorporacién de jévenes, esto estd muy relacionado con el criterio de seleccion del PDR 2007-
2013 que prioriza a aquellos jovenes que en su plan empresarial, hagan uso de la combinacidn

de las ayudas a la primera instalacion con la medida de modernizacién de explotaciones.

Al analizar las solicitudes finalizadas, pagadas y en proceso de certificacion se observa que el

mayor numero de solicitudes de la OP4.1.1 se dirige a inversiones para la adquisicion de

magquinaria y mejoras y acondicionamientos de edificios.
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Grafico 38. Inversiones solicitadas con la 4.1.1 de jévenes apoyados también con la M6 en
expedientes relativos a compromisos del periodo anterior. PDR 2014-2020.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de gestién.

Grafico 39. Porcentaje de los diferentes equipamientos moviles solicitados en expedientes de

compromisos de periodo anterior.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion.
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En el caso de los nuevos compromisos de los 153 jévenes instalados con el PDR 2014-2020,

han solicitado la ayuda 4.1.1 un 60%, (92 jévenes).

De los jévenes instalados, el 71,74% han solicitado una vez la medida, mientras que hay un
3,26% que han solicitado mas de 3 a 6 expedientes. No obstante, como se ha comentado
anteriormente algunas de las solicitudes registradas en la base de datos de gestién estdn en

proceso.

Tabla 29. Jévenes que se instalan con el PDR 2014-2020 y que solicitan la ayuda de modernizacion.

N2 de veces que solicita la N2 de % de

ayuda de modernizacion jovenes beneficiarios
1 66 71,74%
2 23 25,00%
3 2 2,17%
6 1 1,09%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de gestién.

Por lo tanto, por el momento, la proporciéon de jévenes de nuevos compromisos que se

instalan a través del PDR 2014-2020, solicitan en menor medida la combinacidn con la ayuda

de modernizacion, que los jovenes procedentes de compromisos del periodo anterior.

Esto puede obedecer a que en el periodo 2014-2020 no se aplica la priorizacion en la medida
de instalacion de jovenes para todos aquellos que solicitasen también la ayuda de
modernizacidn de explotaciones. Los jovenes que se instalan en este periodo de programacion
tardan un promedio de 376 dias, es decir un afio, desde que realizan la solicitud de la

instalacion, hasta que realizar la primera solicitud de la ayuda 4.1.1.

Tabla 30. Aios transcurridos para solicitud de la M4.1.1

Anos transcurridos N2 de % de beneficiarios
para solicitar 4.1.1 por Expedientes
primera vez
0 5 5,43%
1 51 55,43%
2 27 29,35%
3 9 9,78%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestién.

Segun los datos de gestion, en los huevos compromisos de los jovenes que se instalan,

toman aun mayor relevancia las inversiones en material y equipamientos madviles en la

medida de modernizacidn, y se observa un ligero incremento en el porcentaje de inversiones

en instalaciones de diversificacion de la actividad en la explotacion.

En la encuesta, se reafirma que los jovenes destinan la ayuda de modernizacion de
explotaciones a la adquisicion de maquinaria y sistemas de riego para la ampliacion de la

explotacién. En algunas ocasiones, los jéovenes comentan que la cuantia de la prima de
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instalacidon se ha destinado a hacer frente a los préstamos bancarios para la ampliacién y
modernizacion de la explotacion.

Por ultimo, indicar que en varios jévenes consideran que la combinacién es insuficiente para
hacer frente a todos los costes que se incurren a la hora de instalarse.

En cuanto al tipo de maquinaria solicitada, en los nuevos compromisos se aprecia un

incremento en el porcentaje de jovenes que solicitan la compra de un tractor y maquinaria

para aplicacién de tratamientos fitosanitarios.

Grafico 40. Porcentaje del n2 de inversiones solicitadas en los expedientes de la operacién 4.1.1 de
jovenes apoyados, PDR 2014-2020

N

( 1,68% Gastos de permisos,

5,88% licencias

5,04%

2,|52%| /

~6,72% Sistemas de riego
4,20%

2,52% m plantaciones agricolas
1,68%
0,84%
Mejoras y
acondicionamiento de
68,92% edificios

H Alojamientos de animales

\. J

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion.

Grafico 41. Porcentaje de los diferentes equipamientos maviles solicitados.
4 N\

23,17% B Tractores

29,27%

Magquinaria laboreo y
preparacion terreno

m Abonadoras

1,22%
Maquinaria de
tratamientos

B Adquisicion de otras
cosechadoras

B Remolques

1,22%

21,95%
21,95%

1,22%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de gestion.
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4.2. Sinergia de la submedida 6.1 con la operacion 1.1.2

En lo que se refiere a la formacién de los jévenes beneficiarios de la ayuda de instalacién, en el

periodo 2007-2013, el 87,78% de los jovenes beneficiarios de la ayuda de instalacién, no

disponia de la formacidn requerida en el momento de la solicitud.

En la encuesta realizada a los beneficiarios de la ayuda 112 en la evaluacion ex post del PDR
2007-2013, el 62,5% de los jovenes manifesté que habian realizado los cursos para cumplir con
el requisito de la ayuda, pero que posteriormente ademas habian realizado otros cursos para
mejorar su formacién, de lo que se deduce que la ayuda contribuyd a promover no sélo la
formacién obligatoria requerida, sino que sirvid para despertar el interés de los jévenes
profesionales por mejorar su capacitacion, lo que concluye en una mejora de la cualificacion

técnica de los profesionales del sector agrario de la region.

En el periodo 2014-2020, se sigue constatando la falta de formacidn agraria de los jovenes que

se incorporan._El 90,64% no dispone de la formacidn requerida en el momento de la solicitud

y se compromete a adquirirla en 2 afos.

El 6,38% de los jovenes de la M6, si poseen titulacién o formacién profesional agraria o de
otras titulaciones académicas. El 2,98% presenta experiencia profesional, por haber ejercido la

actividad o por haber realizado cursos o seminarios.

Por lo tanto, no se aprecia diferencia en el nivel formativo de los jovenes que solicitan su

incorporacion a la actividad agraria, entre los periodos 2007-2013 y 2014-2020.

Segun consta en el PDR 2014-2020, todos los beneficiarios de la medida 6 estardn obligados a

ser parte del sistema de formacion de jovenes agricultores creado a través de la medida

1.1.2 del Programa de Desarrollo Rural de La Rioja.

Dicha formacion consiste en un curso tedrico de 80 horas y una formacién practica articulada
mediante tutorias individualizadas durante los 5 afios posteriores a su instalacion. El curso
tedrico no serd necesario realizarlo en caso de estar en posesion de los titulos/formacién

requeridos para optar a la ayuda.

En la encuesta realizada, el 54% de los jovenes encuestados afirman gque los temas abordados

en el curso tedrico son bastante utiles. El 54% expresan gque los horarios estan poco o nada

adaptados a las necesidades del alumnado.

En lo que se refiere a las tutorias personalizadas, el 38% de los encuestados manifiestan que

este servicio les ha permitido en bastante medida resolver problemas concretos de su

explotacién. El 48% de los jovenes admiten que las tutorias han apoyado bastante la

realizacidn del plan empresarial y el 40% que las tutorias han apoyado bastante la gestion y

el seguimiento de las explotaciones. El 70% de los encuestados se muestran muy o bastante

satisfechos con el nimero de visitas a la explotacion por parte de los tutores.
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En la encuesta los jovenes han manifestado mayoritariamente que los cursos tedricos y

tutorias, han contribuido a mejorar los aspectos medioambientales relacionados con la

explotacion.
Un 83% de los encuestados afirma que la formacidn articulada con la M1.1.2 ha contribuido a

la conservacion y sensibilizacién medioambiental, a la conservacién del suelo un 73%, al uso
eficiente del agua un 70% y al uso eficiente de la energia un 60%. No obstante, el 54% admite
qgue no ha servido para impulsar el uso de energias renovables o subproductos.

En lo que concierne a los aspectos econdmicos, el 67% de los encuestados opinan que la
formacién de la M1.1.2, no ha contribuido a mejorar la estrategia de comercializacién de la
explotacién y un 55% que no ha contribuido a mejorar los resultados econdmicos.

Sin embargo, el 62% de los encuestados afirman que la formacién si ha favorecido la

innovacién en la explotacién.

En la encuesta también se ha investigado el modo que utilizan los jévenes que se instalan, para

complementar su formacion.

En este sentido el 38,5% de los jovenes asiste a cursos organizados por la Consejeria (mas alla

de la formacion obligatoria de la M1.1.2) y el 72,3% asiste a cursos organizados por Otras

entidades. Las visitas a ferias, o a otras explotaciones o las busquedas por internet son otros

mecanismos que los jévenes utilizan para adquirir conocimientos profesionales.

Tabla 31. Formacion complementaria de jovenes que se incorporan. 2014-2020.

( N\
Formacidn universitaria agraria ] 1,5%
Participando en programas de..._ 3,1%
Visitando ferias | 55,4%
Visitas a Explotaciones ] 46,2%
Participando en seminarios, jornadas ] 21,5%
Busquedas por internet y medios..._ 36,99
Formacion on line ] 27,7%
Asesoramiento individualizado ] 32,8%
Cursos organizados por otras entidades ] 72,83%
Cursos organizados por la Consejeria ] 38,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
\ J

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta.
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5. COMPARATIVADE LAM6 Y LA OP1.1.2 CON OTROS PDR
ESPANOLES

5.1. Medida 6

El Reglamento 1305/2013 en su articulo 19 establece las diferentes ayudas a implementar a

través del desarrollo de la Medida 6 de los Programas de Desarrollo Rural.

a) una ayuda destinada a la creacion de empresas para:
i) los jovenes agricultores (SM6.1)
i) las actividades no agricolas en zonas rurales (SM6.2)

iii) el desarrollo de pequefias explotaciones (SM6.3)
b) inversiones en la creacion y el desarrollo de actividades no agricolas (SM6.4)

¢) pagos anuales o un pago unico para los agricultores que puedan optar al régimen
aplicable a los pequeiios agricultores establecido en el titulo V del Reglamento (UE)
1307/2013 ("régimen de pequefios agricultores"”) y cedan de forma permanente su

explotacion a otro agricultor. (SM6.5)

Todos los PDR Espaiioles han implementado la medida 6, excepto el programa nacional

(PNDR). No obstante, la tnica ayuda implementada en todos los PDR es la creacidn de

empresas para los jévenes agricultores.

Incluso en muchos de ellos, 8 de los 17 PDR regionales, la Gnica ayuda que se implementa es

la desarrollada en el Marco Nacional.

Entre los programas que solo implementa la submedida 6.1 estd La Rioja, Cantabria, Castilla y

Ledn, Madrid, Pais Vasco, Principado Asturias, Regidn de Murcia y Castilla La Macha.

Esta ultima comunidad, inicialmente programé la ayuda para la generacién y el desarrollo de
actividades no agricolas que favorezcan la diversificacidon de la economia en las zonas rurales,
pero en una de las modificaciones se elimind todo el presupuesto asignado a la misma,

dejando disefiada la ayuda pero sin presupuesto.

En las Comunidades Autonomas que implementan mas de una ayuda en la medida 6, los
porcentajes de peso del presupuesto destinados a la instalacién de jévenes en el sector agrario
son superiores al 50% de presupuesto de la medida 6, en concreto los porcentajes mas bajos
se presenta en Galicia 62,1%, Comunidad Valencia 66,7% y Navarra 77,4% mientras que en
otras como Andalucia o Aragdn los porcentaje rondan el 94% de presupuesto destinado a la

medida.

Pagina 64 de 86



Actividad de Evaluacion Continua 2018 PDR La Rioja

Las Comunidades Auténomas gque en mayor proporcion destinan presupuesto del PDR a

apoyar la instalacidon de jovenes agricultura al sector agrario son la Rioja con 9,2%, seguido

de Cantabria y Catalufa con 8,9%, mientras en las que menor peso tiene la submedida 6.1

son Madrid 2,7% y Pais Vasco 3,9% vy Principado de Asturias 4,3%.

Aragon (v4)

Cantabria
(v3)

Castilla La
Mancha (v3)

Aragon (v4)

Castillay
Ledn (V4)

Cataluna (V4)
Comunidad
Valenciana
Extremadura
(VE)]

Galicia (V2)
Islas Baleares
(v4)

Islas Canarias

(va)

La Rioja (V3)
Madrid (V2)
Navarra (v4)
Pais vasco
(v3)
Principado de
Asturias (v3)
Region de
Murcia (V4)

Tabla 32.Porcentaje de Presupuesto de los PDR Regionales y de la medida 6 a la submedida 6.1

Instalacién de Jovenes agricultores.

Presupuesto Medida 6

Presupuesto PDR

% SM6.1 (2B)

Submedida 6.1 (programado 2B) Total Medida 6 sobre total
Total
Feader (Cofinanciado y Feader Total Feader M6
adicional)
117.225.628,00 | 130.250.698,00 | 123.417.855,00 | 138.507.001,00 | 1.910.461.300,00 | 2.449.957.180,00 94,0% 5,3%
34.898.456,00 | 56.172.953,00 | 36.752.549,00 | 59.671.241,68 466.986.760,00 907.060.172,49
! ! ! ! ! ! 94,1% 6,2%
11.200.000,00 | 22.000.000,00 | 11.200.000,00 | 22.000.000,00 98.800.000,00 246.354.658,00 100,0% 8,9%
82.175.700,00 | 91.306.333,33 | 82.175.700,00 | 91.306.333,33|1.147.779.504,00 | 1.478.674.078,17
! ! ! ! ! ! 100,0% 6,2%
100.320. 125.400. 100.320. 125.400. .189.2 1.822. 377
00.320.000,00 5.400.000,00 | 100.320.000,00 5.400.000,00 | 969.189.286,00 | 1.822.860.377,00 100,0% 6,9%
30.960.000,00 | 72.000.000,00 | 34.400.000,00| 80.000.000,00 348.652.161,00 810.818.979,00 90,0% 8,9%
16.960.000,00 | 32.000.000,00 | 25.440.000,00 48000000 204.000.000,00 450.000.000,00
! ! ! ! ! 66,7% 7,1%
52.161.797,00 | 69.549.062,00 | 61.269.379,00 | 81.692.505,00| 890.932.690,00 | 1.187.910.253,00 85 1% 5.9%
,170 ,J70
50.100.000,00 | 66.800.000,00 | 80.640.000,00 | 107.520.000,00 889.800.000,00 | 1.186.400.000,00 62,1% 5,6%
5.125.800,00 13.000.000,00 6.047.800,00 | 14.968.293,00 939.000,00 146.351.190,00 86,9% 8,9%
11.340. 13.341.176,47 | 12. . 14.823.529,41 157. . 185.294.11
340.000,00 3.3 6, 600.000,00 823.529, 57.500.000,00 85.29 8,00 90,0% 7.2%
6.500.000,00 | 18.500.000,00 | 6.500.000,00 | 18.500.000,00 | 70.010.129,00 | 201.560.258,00 | 100,0% | 9,2%
2.656.800,00 3.321.000,00 2.656.800,00 3.321.000,00 76.529.160,00 | 121.850.475,84 | 100,0% 2,7%
10.890.310,29 16.754.323,53 | 12.409.310,29 | 21.654.323,53 136.514.270,00 317.946.543,81 77,4% 5,3%
3.250.000,00 11.320.189,00 3.250.000,00| 11.320.189,00 87.100.000,00 291.955.741,00 100,0% 3,9%
15.000.000,00 | 23.750.000,00 | 15.000.000,00 | 23.750.000,00( 325.000.000,00| 558.345.912,00
100,0% 4,3%
17.312.400,00 | 27.480.000,00 | 17.312.400,00| 27.480.000,00 | 219.304.740,00| 347.936.508,00
100,0% 7,9%

Fuente: Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas.

Las Comunidades Auténomas que implementan otra ayuda en la medida 6, ademas de la

SM6.1 “instalacién de jévenes en explotaciones agrarias”, en general programan la SM6.4.

“Apoyo a las inversiones en creacion y desarrollo de actividades no agricolas”.

Ademas 2 CCAA implementan también la SM6.2 “Ayudas destinadas a la creacidon de empresas

para actividades no agricolas en zonas rurales”.

En Galicia también se programa la SM6.3 “Desarrollo de pequefiias explotaciones”.
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Aragén y Comunidad Valencia son las Unicas que desarrollan la SM6.5 "Pagos a los agricultores

que pueden optar al régimen de pequefios agricultores y que ceden de forma permanente su

explotacién a otro agricultor”.

Tabla 33. Comunidades Auténomas con otras submedidas implementadas en la medida 6.

6.2 - Ayudas
destinadas a la
creacion de empresas

para actividades no
agricolas en zonas
rurales

Andalucia

6.3 Desarrollo de
pequenas explotaciones

6.4. apoyo a las
inversiones en creacion
y desarrollo de
actividades no agricolas

8.256.303,00 €
N2 beneficiarios:70

6.5. pagos a los
agricultores que pueden
optar al régimen de
pequenios agricultores y
que ceden de forma
permanente su
explotacién a otro
agricultor

Aragoén

3.498.288,68 €
N2 de beneficiarios: 350

Cataluna

8.000.000 €

Extremadura

12.143.443 €
Ne de beneficiarios: 145

26.320.000 €

Galicia N2 beneficiarios: 659

14.400.000 €
N de Beneficiarios: 960

Islas
Baleares

1.968.293 €
N2 beneficiarios: 25

El presupuesto e
indicador fisico, es
compartido con la 6.2 no
se puede segregar

ES
Canarias
(va)

1.482.352,94 €
N @ beneficiario: 39

Comunidad
Valenciana

8.000.000 €

2.450.000 €

Navarra N2 de beneficiarios: 43

2.450.000 €
N2 de beneficiarios: 43

Fuente: Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas.

La SMG.Z, estd implementada en Galicia, Islas Baleares y Navarra, en todas ellas la medida

apoya el impulso para la puesta en marcha de actividades no agrarias en las zonas rurales,

principalmente dirigidas a los agricultores y sus familiares. En el caso de Baleares, si el

beneficiario es una persona juridica debe ser micro o pequefia empresa y el 60% del capital

corresponda a un titular de explotacién o familiar. En Galicia los beneficiarios también pueden

ser otras personas fisicas residentes en las zonas rurales. Entre las actividades apoyadas por la

ayuda se encuentran la prestacion de servicios turisticos, producciones de energia

renovables, prestaciones de servicios sociales y de otros servicios econémicos, comercios al

por _menor de productos no incluidos en anexo | TFUE, actividades derivadas de la

conservacion del espacio natural y la proteccion del medio ambiente, actividades cinegéticas

y artesanales, etc.
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La SM6.3 solo implementada en Galicia, otorga una ayuda a las explotaciones agrarias, que

figuren inscritas en el registro de explotaciones agrarias de Galicia y cuya renta unitaria total
(RUT) sea como minimo igual o superior al 15% de la renta de referencia y maximo inferior al
35% de la renta de referencia. Podran ser beneficiarias las personas fisicas o juridicas titulares
de una explotacidn que reuna los requisitos establecidos para su consideracién como

“pequena explotacién”.

La SM6.4 se implementa en la Andalucia, Cataluna, Extremadura, Islas Canarias, Islas

Baleares, y Navarra. El objetivo es el apoyo a la creacién y desarrollo de nuevas actividades

econdmicas viables, incluyendo aquellas destinadas a valorizar el medio natural y los recursos

naturales, como los huevos negocios asi como las inversiones en actividades no agricolas,

como puede ser inversiones en alojamientos rurales, prestaciones de servicios sociales y

otros servicios, actividades de TIC, etc. Los beneficiarios de esta ayuda serdn micro vy

pequefias empresas y personas fisicas ubicadas en las zonas rurales, asi como agricultores o
miembros de la unidad familiar de una explotacién. En el caso de Catalufia los beneficiarios
solo podrdn ser Personas fisicas y juridicas, titulares de una explotacién agraria y en Navarra

ademas podran ser beneficiarios los familiares de los agricultores profesionales.

Por ultimo, la SM6.5, que se implementa en Aragén y Comunidad Valenciana. Esta ayuda

consiste en un pago anual hasta el afio 2020 o un pago Unico para los agricultores que

puedan optar al régimen aplicable a los pequeiios agricultores establecido en el titulo V del

Reglamento (UE) 1307/2013(“régimen de pequefios agricultores”) y cedan de forma
permanente su explotacidn a otro agricultor. En Aragén se consideraran pequeifios agricultores
a aquellos agricultores que en el aifio anterior hayan recibido pagos directos por un importe

igual o inferior a 1.250 euros.

5.2. Submedida 6.1

El Marco Nacional 14-20 recoge los elementos comunes minimos para determinadas medidas
que deberdn constar en los PDR de las CCAA, siendo de caracter voluntario, en cualquier caso,
la inclusion de dichas medidas en los mismos. También incluye, condiciones de caracter

general aplicables a varias medidas que deben ser tenidas en cuenta en los PDR de las CCAA.

Entre las medidas que se presenta el Marco Nacional se encuentra la M6.1 ayuda de
instalacion de jévenes agricultores. Esta ayuda, como se ha comentado con anterioridad, se
implementa en todos los PDR regionales. No obstante, en cada uno de ellos, el peso del

presupuesto asignado y el objetivo marcado es muy diferente.

Asi el nimero de jovenes que se prevé apoyar en cada una de las Comunidades Auténomas

oscila desde los 3.600 de Castilla y Ledn hasta los 240 de jovenes instalados en las Islas
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Canarias. En total las previsiones de los PDR espainoles es apoyar a 20.253 jovenes a

instalarse como agricultores en Espaia, destinando un presupuesto de 792.945.735,33 €.

Al comparar el nimero de instalaciones que se pretenden apoyar en la SM6.1 con el NiUmero

de explotaciones regionales para 2013 que figuran en Eurostat, se observa que las

comunidades con mayor porcentaje propuesto son Navarra 4,73% y La Rioja 4,52% seguido

de Madrid (3,69%), Catalufia y Comunidad Valenciana con 3,05%. A nivel de Espafa el
porcentaje de explotaciones apoyadas por los PDR para la instalacién de jovenes agricultores
es de 2,10%.

Tabla 34. Objetivo fisico marcado en los PDR de CCAA para la submedida 6.1

Datos del PDR Eurostat 2013

Objetivo N2 de Objetivo % de

. . N2 de .
medida 6 N2 de explotaciones Marcado explotaciones

. explotaciones
Explotaciones ICC17 PDR (%) P ! ETTELED

Andalucia (V4) 2.584 244.567 (2013) 1,06% 244.570 1,06%

Aragén (V4) 1.400 52.770 (2009) 2,65% 50.190 2,79%

. 10.350 (2009)
Cantabria (V3) 300 10140 (2010) 2,90% 10.140 2,96%

122.420 (2010)
Castilla La Mancha (V3) 2.300 (1800%) 1,47% 119.880 1,92%
119.880 (2013)

Castilla y Len (V4) 3.600 98.250 (2009) 3,66% 93.340 3,86%
Catalufia (V4) 1.800 60.840 (2010) 2,96% 59.100 3,05%
Comunidad Valenciana 640 120.180 (2010) 0,53% 118.130 0,54%
Extremadura (V3) 1.960 65.230 (2009) 3,00% 64.280 3,05%
Galicia (V2) 2.200 81.170 (2009) 2,71% 79.320 2,77%
Islas Baleares (V4) 325 10.750 (2009) 3,02% 10.340 3,14%
Islas Canarias (V4) 240 14.170 (2009) 1,69% 13.220 1,82%
La Rioja (V3) 440 | 10.230(2010) 4,30% 9.730 4,52%
Madrid (V2) 291 8.280 (2010) 3,51% 7.880 3,69%
Navarra (v4) 708 15.870 (2009) 4,46% 14.960 4,73%
Pais Vasco (v3) 465 16.550 (2010) 2,81% 15.840 2,94%
:vr;')'dpa“ COLSETED 450 23.910 (2009) 1,88% 23.460 1,92%
Region de Murcia (V4) 550 32.700 (2009) 1,68% 30.620 1,80%
Espafia 20.253 965.000 2,10%

Fuente: Programas de Desarrollo Rural de las CCAA y Eurostat.

2 En Castilla La Macha se ha realizado una modificacién del PDR, incrementando el Numero de jévenes a
apoyar. El datos del objetivo (1,47%) se calcula con el primer valor de jévenes (1.800) y el indicador ICC17 de
2010 (122.420)
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Al analizar los importes medios por cada incorporacién, el mayor importe medio se destina en

Cantabria 73.333,33€, seguido de Canarias 55.588,24 € y Asturias 52.777,78 €, mientras que

en Madrid se presenta el menor importe con 11.412,37 € seguido de la Navarra con
23.664,30€ y de Pais Vasco.

La Rioja se situa ligeramente por encima de presupuesto medio destinado a apoyar la

instalacidn de jévenes en el sector agrario. No obstante, hay que tener en cuenta que en estas

cifras esta incluido también el presupuesto destinado a los expedientes de instalacion del
periodo 2007-2013.

Andalucia (4)
Aragon (v4)
Cantabria (V3)
Castilla La

Mancha (v3)

Castillay Le6n
(v4)

Cataluiia (V4)

Comunidad
Valenciana
Extremadura
(VE)]

Galicia (V2)
Islas Baleares

(va)
Islas Canarias

(va)

La Rioja (V3)

Madrid (V2)
Navarra (v4)
Pais vasco (v3)
Principado de
Asturias (v3)
Region de
Murcia (V4)
Espafa

6 N2 de
Explotaciones

Datos del PDR

Presupuesto SM6.1
Objetivo medida —

FEADER (€)

Total (€)
(Cofinanciado y
Adicional)

Tabla 35. Presupuesto medio en los PDR de CCAA para la submedida 6.1

Presupuesto medio por
incorporacion

FEADER(€)

Total (€)
(Cofinanciado y
Adicional)

117.225.628,00 130.250.698,00 45.365,96 50.406,62

1400 34.898.456,00 56.172.953,00 24.927,47 40.123,54
300 11.200.000,00 22.000.000,00 37.333,33 73.333,33
2.300 82.175.700,00 91.306.333,33 35.728,57 39.698,41
3.600 100.320.000,00 125.400.000,00 27.866,67 34.833,33
1.800 30.960.000,00 72.000.000,00 17.200,00 40.000,00
640 16.960.000,00 32.000.000,00 26.500,00 50.000,00
1.960 52.161.797,00 69.549.062,00 26.613,16 35.484,22
2.200 50.100.000,00 66.800.000,00 22.772,73 30.363,64
325 5.125.800,00 13.000.000,00 15.771,69 40.000,00
240 11.340.000,00 13.341.176,47 47.250,00 55.588,24
440 6.500.000,00 18.500.000,00 14.772,73 42.045,45
291 2.656.800,00 3.321.000,00 9.129,90 11.412,37
708 10.890.310,29 16.754.323,53 15.381,79 23.664,30
465 3.250.000,00 11.320.189,00 6.989,25 24.344,49
450 15.000.000,00 23.750.000,00 33.333,33 52.777,78
550 17.312.400,00 27.480.000,00 31.477,09 49.963,64
20.253 568.076.891 792.945.735 28.049,02 39.152,01

Fuente: Programas de Desarrollo Rural de las CCAA.
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5.2.1.Analisis del Importe de Ayuda en las CCAA

La ayuda a la instalacién de jovenes agricultores se concede bajo la forma de prima a tanto
alzado, aunque en algunos programas de las CCAA se indica que la prima podrd ser una

subvencion directa, bonificacion de intereses o ambas a la vez.

En general el importe de la ayuda se realiza en dos tramos, el primero cuando se inicia el

Plan Empresarial en los 9 primeros meses de la Resolucidn o en el momento de la resolucién

para el Pais Vasco, o en el caso de Aragdn cuando se haya cumplido un 30% del Plan

Empresarial. El segundo pago cuando se valore la correcta ejecucidon del Plan Empresarial.

En otras CCAA como son Andalucia y Extremadura, se han establecido tres tramos, el primero

al inicio de aplicacion del Plan Empresarial o momento de la resolucion, el segundo cuando se

adquiere la condicidn de agricultor activo u otro condicionante aplicado en Extremadura y el

tercero a la correcta ejecucion del Plan Empresarial. En varias de las CCAA se indica que se

podra incrementar el numero de tramos, como es el caso de Castilla La Mancha, Murcia y

Canarias, esta ultima establece 5 tramos de pagos.
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Tabla 36: Tipos de Ayuda y plazos de pago de la submedida 6.1 de los PDR de las CCAA

CCAA

Andalucia
W)

Aragon (V4)

Cantabria
\E))

Castilla La
Mancha (v3)

Castillay

Ledn (V4)

Cataluiia
(va)
Comunidad
Valenciana

Extremadura
(v2)

Pais vasco
\E))

Region de
Murcia (V4)

Principado de
Asturias (V3)

NE N ERED
\Z)

Navarra (V4)

Madrid (V2)

Galicia (V2)

NEEIEETES
(va)

La Rioja

Tipo de ayuda y Plazos de pago
Las ayudas en virtud de esta submedida podran consistir en: - Una prima por instalacién. - Bonificacion de
Intereses - Combinacién de las dos formas anteriores.
Se pagara en tres tramos: TRAMO 1 Inicio de aplicacién del Plan Empresarial (50%); TRAMO 2 Adquisicién de la
condicidn de agricultor activo (25%) y TRAMO 3 ejecucion del Plan Empresarial aprobado (25%).

Las ayudas tendran la forma de subvencion directa.

El primer pago se realizara cuando se haya cumplido un 30% del Plan Empresarial y se podran realizarse mas
pagos parciales al ritmo que se vaya desarrollando, hasta el pago final que estara condicionado a la correcta
implementacidn del Plan Empresarial (segun se ha descrito en el apartado de admisibilidad).

La ayuda comprenderd una prima basica a tanto alzado y una prima complementaria cuya cuantia dependera del
Plan Empresarial aprobado

Dos modalidades de instalacion dependiendo de volumen de trabajo equivalente requerido : una UTA
(modalidad A) o a media UTA (modalidad B)

Ayuda a tanto alzado, se abona en 2 plazos, el 60% dentro de los nueve meses siguientes a la aprobacion de la
ayuda y 40% la ejecucion correcta del Plan Empresarial

Las ayudas destinadas a los jévenes agricultores tendran el cardcter de ayuda a tanto alzado. Dos plazos, El
primer pago, por el 50% al inicio del Plan Empresarial. El pago final, una vez evaluada y verificada la correcta
implementacion del mismo.

La ayuda se concedera como prima unica, bonificacion de intereses o combinacién de ambas.
La prima se pagara en dos tramos al 50%, el primero dentro de los 9 meses a partir de la resolucién de la
concesion y el segundo después de la comprobacidn de la ejecucidn del Plan Empresarial

La ayuda consiste en un pago a tanto alzado. Dos tramos, 70% cuando el joven acredite su instalacién efectiva y
30% alcance la calificacidn de explotacidn prioritaria tras la ejecucion del Plan Empresarial

La ayuda se concedera en forma de prima Unica.

Se realizard en tres tramo: un primer pago de un 60 % del importe total concedido en la certificacion de la ayuda,
un segundo pago del 30% y un tercer pago del 10% restante que estaran supeditados a la correcta ejecucion del
Plan Empresarial.

Se concedera la ayuda en forma de prima unica.

En dos tramos, Se realizara un primer pago, correspondiente a los 2/3 del importe total concedido, una vez se
haya resuelto favorablemente la solicitud. El tercio restante se pagara al finalizar el proceso de tutorizacién
(maximo 5 afios desde la concesién de la ayuda).

Se trata de una prima destinada a la incorporacidn de jévenes a la empresa agraria mediante importe a tanto
alzado.

Las ayudas en forma de prima Unica se abonaran en al menos dos tramos a lo largo de un periodo de cinco afios
como maximo. Los tramos podran ser decrecientes. El pago del dltimo tramo estard supeditado a la correcta
ejecucion del Plan Empresarial

La ayuda serd a tanto alzado en forma de subvencién, importe a tanto alzado

La ayuda se concedera a través de subvenciones en forma de primas unicas, bonificacion de intereses o
combinacion de ambas.

Las ayudas en forma de prima Unica se abonaran en un minimo de dos pagos a lo largo de un periodo de cinco
afios como méaximo, estando supeditado el pago del Ultimo tramo a la correcta ejecucion del Plan Empresarial.
Los

La ayuda se concedera como prima tnica, bonificacion de intereses o combinaciéon de ambas.

La ayuda consiste en una subvencién en forma de importe a tanto alzado. La ayuda se abonara en dos plazos a lo
largo de un periodo de cinco afios como maximo desde la concesion de la ayuda. El primer plazo estard
condicionado a la acreditacién de que el joven ha dado inicio a su Plan Empresarial, y el Ultimo pago estard
condicionado a la correcta ejecucion del Plan Empresarial. Serdn iguales los importes a pagar en cada plazo.

Ayuda tendra caracter de pago a tanto alzado. La ayuda se realizard en dos tramos del 50%, primero cuando se
acredite el alta en el correspondiente régimen de la Seguridad Social y el segundo cuando se acredite el
cumplimiento del Plan Empresarial

La ayuda tendra cardcter de pago a tanto alzado, y se pagara en dos cuotas: la primera del 60% acredite el inicio
del Plan Empresarial y el segundo del 40% cuando se consigan los objetivos del Plan Empresarial.

De acuerdo con el apartado c del articulo 67 del Reglamento (UE) n2 1303/2013, la ayuda se concedera como
una prima Unica sobre la base de un Plan Empresarial. La ayuda se pagard en dos tramos: un 50% al inicio del
Plan Empresarial y el 50% restante cuando se verifique el cumplimiento del plan.

La ayuda a la instalacion de jovenes agricultores se concedera bajo la forma de una prima a tanto alzado

La prima de primera instalacion se abonara en dos tramos, el primero del 60% a los nueve meses de la fecha de
la resolucién de concesidn y el segundo, del 40% una vez aprobada por la Comisién de valoracion la correcta
ejecucion del Plan Empresarial y cumplimiento de los compromisos adquirido

Fuente: Programas de Desarrollo Rural de las CCAA.
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En general, el importe de la ayuda se establece a partir de una prima basica que se va

incrementando dependiendo de varios criterios y condiciones. Solo las Comunidades

Autonomas de La Rioja, Navarra y Asturias establecen una prima constante para todas las

explotaciones de jovenes apoyadas.

En el caso de Navarra, el establecimiento de la prima se basa en el Indicador Publico de

Renta de Efectos Multiples (IPREM)** 7.455,14 euros/afio para el caso de 14 pagas. Este

indice de referencia de Espafia para la concesién de ayudas, becas, subvenciones o subsidios
de desempleo, entre otros. Ademas se tiene en cuenta el plazo de 5 afios que el beneficiario
debe mantener los requisitos y condiciones establecidas

Tabla 37. Evolucién Indicador Publico de Renta de Efectos Muiltiples (IPREM)

Indicador 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Indicador Publico de Renta de Efectos
Muiltiples (IPREM) €/mes

532,51 | 532,51 | 532,51 | 532,51 | 537,84 | 537,84

Salario Minimo Interprofesional (SMI)
€/mes 645,30 | 645,30 | 648,6 | 655,20 | 707,70 | 735,90

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En las Comunidades de La Rioja y Asturias se establece una prima que es superior al valor

obtenido al aplicar el indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) para el

periodo de compromisos que adquieren los jovenes.

En relacidn con el salario minimo interprofesional, la prima establecida en La Rioja (40.000 €)

es inferior mientras que en el caso de Asturias la prima sigue siendo superior al dato

obtenido al utilizar la férmula de Navarra, pero con el salario minimo interprofesional. Excepto

para 2018, que en el célculo se superarian los 50.000€ que se establecen de prima.

No obstante, hay que resefiar que en estas dos CCAA la informacidon en los PDR sobre la

cuantia de la prima no refleja ninguna relacién con IPREM y SMI.

Por otro lado, en Castilla y Ledn y Pais Vasco, la cuantia de la prima, como maximo 70.000€,

depende exclusivamente de la puntuacion obtenida a través de los criterios de seleccion

establecidos, entre los cuales estan:

e Acciones innovadoras

e Prevé actuaciones que contribuyan directamente a alguna de las areas focales de
la prioridad 5

e Crear empleo adicional en la explotacion.

e Incorporacién a la empresa agraria, promovidos y participados por mujeres.

e Pertenencia o integracién del beneficiario, como socio.

e Planes empresariales en el ambito de sub-sectores productivos agricolas vy
ganaderos de alto valor afiadido.

22 E| indice Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) se publica anualmente a través de la Ley de
presupuestos. Para el calculo se utiliza el del aflos 2013-2014 dato vigente hasta 2017 donde se eleva ligeramente.
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Produccidn ecoldgica, produccién integrada o produccién de cultivos extensivos en
regadio.

Operaciones relacionadas con la primera transformacién de los productos de la
explotacién.

Produccidn agraria para su comercializacion a través de circuitos cortos
Explotaciones ubicadas en zonas con limitaciones naturales u otras zonas
Modalidad de titularidad compartida

Ausencia de vinculacidn sectorial previa: nueva incorporacidon o asuncién de la
titularidad de una explotacidn sin vinculacion.

Los gastos e inversiones previstos en el Plan de empresa y no auxiliables desde las
medidas 4.1y 4.2 del PDR.

Solicitud de otras medidas del PDR SM 4.1, M1 o M2.
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Tabla 38. Importe de Ayuda de la submedida 6.1 de los PDR de las CCAA

CCAA Importe de la ayuda y criterios y condicionantes de la misma

El méximo de ayuda 70.000 €

Prima base 30.000€, se incrementara por la creacién o mantenimiento de al menos una Unidad de trabajo agrario adiciona (15.000 €), por la produccion estandar de la

explotacion entre 8.000 y 25.000 euros. (9.000 €), entre 25.001 y 50.000 euros. (19.000 €) y superior a 50.000 euros (25.000 €)y por acceder a condicidn de socio de

cooperativa (6.500 €).

Se aplicard un pago basico de 20.000 euros (La prima minima en realidad estaria en 30.000 euros, ya que a los 20.000 euros de base se sumarian los 10.000 que como

minimo tendrdn en funcién del criterio c)

Aragén (V4) a) Creacidn de puesto de trabajo adicional (1 UTA).....10.000 €; b) la explotacion en zona desfavorecida 2.000 € o en zona de montafia 5.000 €; c) En funcién del valor
de produccidn estandar de la explotacién ;P.E. 8000-25000 € (10.000 €); P.E 25001-50000 € ( 15.000 €); P.E 50001-75000 € (17.500 €); P.E 75001-100.000 o mas de

100.000 € (20.000 €); d) En funcién del volumen de gastos necesarios; Entre 25.000 y 50.000 €: 25% del pago basico; Entre 50.000 y 100.000 €: 40% del pago bdsico ;

Entre 100.000 y 150.000 €: 50% del pago bésico; Entre 150.000 y 200.000 €: 75% del pago bdasico

Modalidad A: prima basica de 20.000 € y prima complementaria depende de la inversion realizada (maximo 44.000). Se estable % respecto a la prima basica ; la ayuda

para inversion y/o gasto igual o mayor al 220% de la prima basica (24.000 €), menor al 220% y mayor o igual al 200% de la prima basica ( 22.000 €), menor al 200% y

mayor o igual al 175% de la prima basica: (18.000 €), menor al 175% y mayor o igual al 150% de la prima basica (13.000 €); menor al 150% y mayor o igual al 125% de

Cantabria (V3) la prima basica: (8.000 €) y menor al 125% y mayor o igual al 100% de la prima bésica (3.000 €))

Modalidad B: prima basica de 12.200 € y prima complementaria depende de la inversidn realizada (maximo 26.600 €). Se estable % respecto a la prima basica, Ayuda

para una inversion y/o gasto igual o mayor al 200 % de la prima bdsica (14.400 €) menor al 200% y menor o igual al 164 % de la prima basica (10.300 €), menor al 164%

y menor o igual 133% de la prima basica (5.800 €) y menor al 133% y mayor o igual al 100% de la prima bdsica (1.800 €)

El maximo de ayuda 50.000 €.

La ayuda basica es de 27.000 €, se incrementa: 10.000 € si la instalaciéon genera una UTA o mas de empleo duradero adicional. Contribuye a un uso sostenible y

Castilla La Mancha (v3) eficiente de los recursos naturales y a la mitigacién del cambio climéatico y la adaptacion al mismo, sobre todo en los ambitos del agua y la energia, y la inversion

financiable supera los 36.000 €, 10.000 € adicionales. 1.000 € si las incorporaciones incluyen la participacién en programas de | + D +i. 2.000 € si el joven que se

incorpora es miembro de una entidad asociativa prioritaria que transforme y comercialice el producto procedente de sus socios.

El importe maximo de la ayuda 70.000 euros.

Castilla V' Ledn (V4) El importe esta vinculado a los puntos obtenidos e n los criterios de seleccidn (¢ > 3 y <= 8 puntos: 20.000 euros. ® > 8 y <= 20 puntos: 30.000 euros. ® > 20y <= 32

puntos: 40.000 euros. ® > 32 y <= 44 puntos: 50.000 euros. ® > 44 y <= 56 puntos: 60.000 euros. ® >56 puntos: 70.000 euros

La ayuda no podra superar los 70.000 euros,

La prima basica serd de 20.000 euros, y se incrementara teniendo en cuenta si la instalacién es en una explotacion agraria prioritaria, estd en zonas con limitaciones

naturales u otras limitaciones, se contrate e 1 UTA de mano de obra asalariada fija y teniendo en cuenta el volumen de gasto para la puesta en marcha de una

explotacion viable.

El maximo de ayuda 70.000 €. Importe base de 20.000 €

Se incrementara teniendo en cuenta: 1) 5.000 EUR si el joven se instala como miembro de una entidad asociativa, no compatible 2) y 3); 2) 10.000 EUR més de 2 UTAy

hasta 3 UTA; 3) 15.000 EUR, mas de 3 UTA.; 4) 10.000 EUR explotacion mixta con al menos 0,5 UTA agricolas y 0,5 ganaderas.; 5) 5.000 EUR su mayor parte en zonas

con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas; 6) 15.000 EUR su mayor parte en zonas de montafia; 7) 5.000 EUR si la solicitud prevé que la explotacion

disponga de instalaciones para el acondicionamiento y/o transformacion, al menos, el 25% de la produccion obtenida en la explotacion ; 8) 5.000 EUR si el Plan

Empresarial contempla la recuperacion de tierras en estado de abandono, (equivalente 0,3UTA)

El importe maximo de la ayuda 70.000€. El importe de la ayuda partird de un minimo de 15.000 €.

Esta prima bdasica se incrementa con: Contratacion adicional de un trabajador agrario jornada completa (10.000 €); la explotacidn sea de produccion ecoldgica (10.000

Extremadura (VZ) €); la incorporacion incluya la participacion en programas de I+D+i (5.000 €); la explotacion este ubicada en zona de montafia (5.000€); se realicen actuaciones Por un

valor de 15.000 a 20.000 € ( 5.000 €); por un valor de 20.000 a 30.000 € ( 10.000 €); por un valor de 30.000 a 40.000 € ( 19.000 €) o por un valor de mas 40.000 € (

25.000 €).

Prima con un importe maximo de 70.000 €.

De 0 hasta 1 punto: 20.000 €.; De 1 a 40 puntos, se afiadird a la cuantia de 20.000€, 1.000 €/punto obtenido; > 40 puntos: 70.000 € en todos los casos.

Andalucia (V4)

Cataluiia (V4)

Comunidad Valenciana

Pais vasco (V3)
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CCAA Importe de la ayuda y criterios y condicionantes de la misma

Prima con un importe maximo de 70.000 €. Mddulo basico de 22.500 euros.

Se puede incrementar: Explotacion en zona de montafia (2500 €); Explotacién en municipios poco poblados (2.500 €); pertenencia a Cooperativa o SAT para la
comercializacidn de productos agrarios (2.500€); Contratacion adicional de un trabajador a jornada completa durante el periodo que dura la ejecucion del plan (5.000
€); Cuando realicen actuaciones necesarias para la instalacién dentro de los rangos siguientes: actuaciones por valor de 5.000 hasta 10.000 € (5.000 €); actuaciones por
valor de 10.000 hasta 20.000 € (9.000 €); actuaciones por valor de 20.000 hasta 35.000 € (16.000 €); actuaciones por valor de 35.000 hasta 55.000 € (24.500 €) y
actuaciones por valor de mas de 55.000 (35.000 €)

Region de Murcia (V4)

Principado de Asturias

Cuantia de ayuda de 50.000 euros
(v3)

La ayuda serd como maximo de 70.000€. El importe de la prima minima que se recibira asciende a un importe de 33.000 €.

La ayuda consta: de una prima base de 18.000 €, que se incrementa: explotacidn en cultivos intensivos o ganaderia (parcialmente) 25.000 €, el resto de explotaciones

15.000€. Ademas se considerara: crea una UTA adicional en la explotacidn 9.000€, registro de explotaciones ecoldgicas o plazo de 2 afios 20.000€, en funcién de la

inversion y/o gasto en relacion con la prima basica mas del 330% 27.000 €, entre 330% y mayor280% 9.000€, entre 280% y mayor e igual 140% 7.000 €

El importe de la ayuda se establece con una cuantia de 37.276 euros

Navarra (V4) La metodologia para el calculo de la ayuda se basa en el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM ). IPREM para el afio 2013 y 2014 es 7.455,14

euros/afio para el caso de 14 pagas. Teniendo en cuenta que son 5 afios de compromiso se calcula la cuantia de la ayuda.

La ayuda consistira: en una prima basica de 10.000€

Esta prima general serd suplementada en 13.000 € a aquellos que se instalen en explotacion ganadera. En caso de explotaciones mixtas, este suplemento se aplicara

en proporcion a la dimension de la parte ganadera. Esto suplementos no se aplican, se el joven se instale o adquiera total o parcialmente la explotacidn de un familiar

de primer grado. La prima bdsica general podra verse disminuida cuando el beneficiario venga contando con otros ingresos.

El maximo de la ayuda 70.000 €.

Prima basica de 20.000€ que se puede incrementar: 1) de acuerdo con el volumen de gasto necesario para la puesta en marcha de la explotacion; De 20.000 a 30.000

Galicia (VZ) €:(12.500 €); De 30.001 a 40.000 €: (17.500 €), De 40.001 a 60.000 €:(25.000 €); De 60.001 a 80.000 €: (31.500 €), De 80.001 a 100.000 €: (40.500 €) Mayor de 100.001:

(45.000 €): 2. Creacion de empleo adicional en la explotacidn (20.000 €) y 3) explotacion ubicada en una zona con limitaciones naturales u otras limitaciones

especificas (5.000 €.)

Prima unica (maximo 70.000€) sobre la base de un Plan Empresarial.

El importe constara en una prima bésica de 25.000€ y tendra los siguientes incrementos: Explotacién agraria prioritaria (a 36 meses) 10.000€. Incremento por

orientacion productiva: horticultura/fruticultura, (>50% de la superficie destinada a horticultura/fruticultura), minimo 1 UTA: 10.000,00 € + 1.000,00 €/1 UTA adicional,

con un maximo de 15.000,00 €; cerealista/frutos secos (>50% de la superficie destinada a cereal/proteaginosas/frutos secos): 5.000,00 € + 1000 €/UTA adicional con un

maximo de 10.000,00 €; ganadera (minimo 25 UGMs): 5.000,00 € + 100€/UGM adicional, con un maximo de 10.000,00 €. Explotacion agraria dedicada a la agricultura

ecoldgica (explotacion es prioritaria: 10.000,00 € y la explotacion no es prioritaria: 2.500,00 €.). Explotacidn prioritaria que destina al menos el 50% de su superficie a la

produccion integrada: 5.000,00 €. Incremento por incorporacion conjunta, de dos jovenes o mds, a la titularidad exclusiva de una explotacion prioritaria: 15.000,00 €.

Incremento por incorporacién a sectores emergentes a definir por el Comité de Seguimiento: 15.000,00 €. Medidas efectivas de lucha contra la contaminacion por

nitratos en el Plan Empresarial. Minimo de inversidon 10.000,00 €, evaluable segun presupuesto aceptado: 10.000,00 €. Medidas efectivas de ahorro de agua, ahorro

energético, adaptacion o mitigacién del cambio climatico en el Plan Empresarial. Minimo de inversidn 10.000,00 €, evaluable seglin presupuesto aceptado: 10.000,00 €.
Fuente: Programas de Desarrollo Rural de las CCAA.

Islas Canarias (V4)

Madrid (V2)

Islas Baleares (V4)
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Como se puede ver en la tabla anterior, en lineas generales la cuantia de ayuda en las

Comunidades Auténomas se basa en una prima base que se puede incrementar. Esta prima

base varia desde los 30.000 establecidos en Andalucia hasta los 10.000 € de Madrid, y se podra
incrementar, en general, hasta los 70.000€, excepto en Cantabria (44.000 o 26.6000 €
dependiendo de la modalidad de instalacion), Madrid (23.000€) y Castilla La Mancha
(50.000€).

Los criterios para establecer los diferentes incrementos de la cuantia de la prima son:

e Explotaciones en zonas de montana, con limitaciones naturales u otras limitaciones, en

zonas poco pobladas o en zonas incluidas en Red Natura. 6 de 12 CCAA incrementan la
prima base con este criterio.

e Incorporacién conjunta, de dos jovenes o mas, a la titularidad exclusiva de una

explotacién prioritaria, 1 CCAA, Baleares.

e Seinstalan como miembro de una entidad asociativa o SAT, 4 de las 12 CCAA

e La explotacién disponga de instalaciones para el acondicionamiento y/o transformacién,

al menos, el 25% de la produccidn, 1 CCAA, C. Valenciana.

e Contratacién adicional de un trabajador a jornada completa durante el periodo que dura

la ejecucidon del plan o contratar 1 UTA de mano de obra asalariada fija, 8 de la 12 CCAA,
criterio de seleccidn establecido en el Marco Nacional.

e Se prevé la utilizacién de mds de 2 UTA y hasta 3 UTA o mas de mds de 3 UTA, 1 CCAA, C.

Valenciana.

e [Instalacion en una explotacidn agraria prioritaria 2 CCAA, Catalufia e Islas Baleares

e Por tipo de explotacidn, mixta con al menos 0,5 UTA agricola y 0,5 ganadera, orientacion

productiva horticultura/fruticultura, orientacién productiva cerealista/frutos secos o
incorporacién a sectores emergentes a definir por el Comité de Seguimiento 2 CCAA de
12.

e Por produccién estandar de la explotacion, 2 CCAA, Andalucia y Aragon.

e Explotaciones que cumplen requisitos medioambientales, agricultura ecoldgica,

produccién integrada, incorporar medidas efectivas de lucha contra la contaminacién por
nitratos o uso sostenible y eficiente de los recursos naturales y a la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacidn al mismo, sobre todo en los ambitos del agua y la energia, 4 CCAA
sobre 12.

e Recuperacidn de tierras en estado de abandono, que supongan al menos el equivalente a
0,3 UTA, 1 CCAA, C. Valenciana.

e La incorporacion incluya la participacion en programas de I+D+i, 2 CCAA, Castilla La

Mancha y Extremadura.

e Cuando se realicen actuaciones necesarias para la instalacion dentro de los rangos

siguientes de inversiones, 7 CCAA de 12.
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Tabla 39. Resumen de criterios para incrementar la prima basica de incorporacion.

Cantabria ) )

Castilla Region P de Baleare

La n " o Canarias Navarra Madrid Galicia La Rioja
y Ledn a Valencia dura Vasco . Asturias s

Andalu (Modalidad) Castilla Catalufi C. Extrema Pais

Componentes de la Ayuda cia AL B (0,5

UTA) UTA)
Prima basica 30.000 20.000 20.000 12.200 27.000 20.000 20.000 15.000 20.000 50.000 18.000 37.276 10.000 20.000 25.000 40.000
Basico inicio de actividad 5.400
Basico ejecucion plan 17.100
Explotacidn en cultivos intensivos o
ganaderia (parcialmente)
El resto de explotaciones 15.000
Explotacion en zona de montafia 5.000 15.000 5.000 2.500
Zona zonas con limitaciones naturales
donde u otras I|T|taC|ones‘e§;;‘eC|f|cas o 2.000 5.000 2500 5.000
se Explotacion en municipios poco 5.000
instala poblados
Zonas incluidas en red natura
Incorporacién conjunta, de dos jévenes o
mas, a la titularidad exclusiva de una 15.000
explotacion prioritaria
Se instala como miembro de
una entidad asociativa
Miembro de una entidad
asociativa prioritaria o de
Cooperativas o SAT que
transforme y comercialice el
producto procedente de sus
socios.
La explotacién disponga de instalaciones
para el acondicionamiento y/o
transformacion, al menos, el 25% de la
produccion

Mancha

25.000

P. Basico

5.000

Miembro
de una

sociedad 6.500 2.000 2.500

P. Incremento

5.000

Contratacién adicional de un
trabajador a jornada completa
durante el periodo que dura la
ejecucion del plan o contratar 1
UTA de mano de obra asalariada
fija

Se prevé la utilizacidon de mas de
2 UTAy hasta 3 UTA

se prevea la utilizacién de mas de
3 UTA

Instalacion en una explotacion agraria
prioritaria

15.000 10.000 10.000 10.000 10.000 5.000 9.000 20.000

Empleo

10.000

15.000

5.000 10.000
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Cantabria Castilla Castilla Cataluia C. Extrem Pais Region P. de Canarias Navarra  Madrid Galicia  Baleares
Andaluc , (Modalidad) La y Leén Valencia | adura Vasco de Asturias

Componentes de la Ayuda Al B(0,5 Mancha Murcia

Instalacion en una explotacion
mixta con al menos 0,5 UTA 10.000
agricolay 0,5 ganadera

Instalacién en una explotacién 13.000
i P (% segun 10.000
ganadera o mixtas
ganado)

Incremento por incorporacion
a una. explo.t:auon prlor}tarla 15.000
de orientacion productiva
horticultura/fruticultura
Incremento por incorporacién
en un.a expl.o’tacmn pr|9r|tar|a 10.000
de orientacién productiva
cerealista/frutos secos
incorporacion a sectores
emergentes a definir por el 15.000
Comité de Seguimiento
entre 8.000 y 25.000 euros. 9.000 10.000

Explotacién que
genere una entre 25.001y 50.000 19.000 15.000

Produccién EUros.
Estandar entre 50.001y 75.000

. euros. 25.000
comprendida -
superior a 75.000 euros 20.000
Explotaciones prioritaria en ecoldgicas o plazo
depZ afios i ) i 10.000
- — — 10.000 20.000
Explotaciones no prioritaria en ecoldgicas o
o 2.500
plazo de 2 afios
Produccion integrada (50% de la superficie) 5.000
por incorporar medidas efectivas de lucha
contra la contaminacidn por nitratos en el Plan 10.000
Empresarial
uso sostenible y eficiente de los recursos
naturales y a la mitigacién del cambio climatico
y la adaptacién al mismo, sobre todo en los 10.000 10.000
ambitos del agua y la energia, y la inversion
financiable supera los 36.000 €
recuperacion de tierras en estado de
abandono, que supongan al menos el 5.000
equivalente a 0,3 UTA
La incorporacién incluya la participacién en
programas de 1+D+i,

Tipo de
explotacion

17.500

P. Incremento

1.000 5.000
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Cantabria Castilla C Region
Componentes de la Ayuda Anqaluc Aragoén _ (Modalidad) | a Castl!la Cataluf Valenci Extrem de P. d'e Canarias  Navarra Madrid Galicia Baleares La Rioja
B (0,5 y Leén . Asturias
Murcia
de 5.000 hasta 10.000€ 5.000
de 10.000 hasta 15.000€ 1.800 5.000 9.000
de 15.000 hasta 20.000€ 5.800 5.000 )
de 20.000 hasta 25.000€ 3.000 10.300
Cual_”do se de 25.000 hasta 30.000 8.000 10.000 16.000 12.500
realicen
. de 30.000 hasta 35.000€ 13.000
actuaciones ™ 435 000 hasta 40.000€ 5000 ™75 000 10.000 19.000 17.500
”:::T:”as de 40.000 hasta 44.000€ 22.000 24500
para’a de 44.000 hasta 50.000€ :
instalacion 25.000
dentro de de 50.000 hasta 55.000€ 14.400
los rangos de 55.000 hasta 60.000€ 2.000 25.000
° X
2| siguientes de 60.000 hasta 80.000€ 24.000 25.000 31.500
g de 80.000 hasta 100.000€ 35.000 40.500
@ de 100.000 hasta '
= 150.000€ 10.000 40.000 45.000
o de mas de 150.000€ 15.000
De 0 a 1 punto 20.000
>1 a <=3 puntos 1.000 €
>3y <= 8 puntos 20.000 mas
Puntos 8y <= 20 puntos 30.000 por
= t
obtenido en > 20y <= 32 puntos 40.000 ol:)tir;ig
los criterios
= o hasta
de seleccion | 32y <= 40 puntos 50.000 los 40
> 40y <= 44 puntos
> 44 y <= 56 puntos 60.000 70.000
>56 puntos 70.000
Maximo 70.000 70.000 44.000 26.600 50.000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 50.000 70.000 37.276 23.000 70.000 70.000 40.000

Fuente: Programas de Desarrollo Rural de las CCAA.
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5.3. Actuaciones de Formacion para los jovenes que se
incorporan en otros PDR
Uno de los requisitos en la ayuda a la instalacion de jévenes es la cualificacion profesional.
En relacién con el apoyo a la obtencién de una cualificacién adecuada para la instalacion los

PDR han establecido distintos mecanismos para facilitar a los jovenes este requisito.

Cinco son las Comunidades Auténomas que resefian un sistema de tutelaje asociado a la

ayuda a jovenes para apoyar la puesta en marcha de su Plan Empresarial: La Rioja, Castilla La

Mancha, Castilla y Ledn, Pais Vasco e Islas Baleares.

La Rioja es la uUnica Comunidad Auténoma que establece una medida de tutorizacidn

concreta para los jévenes que se instalan, OP1.1.2 - Formacién técnico/practica de los

jovenes del sector agrario.

En el caso del Pais Vasco y Castilla y Ledn se prevé designar un tutor que acomparie y asesore

al joven en el proceso de puesta en marcha de su Plan Empresarial.

En Baleares esta funcién de tutelaje y seguimiento de los jovenes que se instala lo realizan las

oficinas comarcales mientras que en Castilla La Mancha, a propuesta del beneficiario se

asigna el tutor con una cualificacion y experiencia suficiente para conducir el Plan

Empresarial. Este tutor podra ser una empresa de asesoramiento reconocida e inscrita en el

registro correspondiente.
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Tabla 40. Caracteristicas del Tutelaje de los Jovenes en los PDR de las CCAA.

Tutorizacion

La Rioja
E))

Castilla La
Mancha
(\'E)

Castillay
Ledn (V4)

Pais vasco
WE)]

Islas
Baleares
(va)

La medida 1.1.2, de nueva creacidn, que establece un sistema de formacidn continuo a través de tutores para los

jovenes agricultores que se instalen a través de ayudas del PDR.

El sistema de formacidn de jovenes agricultores se puede definir como un conjunto de actividades formativas y de
tutelaje dirigidas a los jévenes que se incorporan al sector agrario. Los cursos tendran una parte tedrica, que
integrara un médulo ambiental dandose especial importancia al uso de TICs, y otra practica, y se dirigiran en
exclusiva a los jovenes que se hayan instalado en los ultimos cinco afios.

La duracion serda de al menos 80 horas en su parte tedrica. Se incluird en los cursos de incorporacion de jovenes a
la empresa agraria un médulo especifico sobre la aplicacion de las medidas contenidas en el Codigo de Buenas
Practicas Agrarias y en el Programa de Actuacion.

La parte practica sera individualizada y consistira en la existencia de un sistema de tutelaje por cada joven. Estos
tutores, que estaran bajo la direccion de la Consejeria, realizaran una tarea de seguimiento y formacion
individualizada al joven durante los 5 afios posteriores a su instalacién.

Antes de que transcurran nueve meses desde la concesion de la ayuda el beneficiario debera presentar un
informe del tutor en el que se incluya el estado en el que se encuentran las actuaciones contempladas en el Plan
Empresarial.

Para la correcta ejecucién del Plan Empresarial, y a propuesta del propio beneficiario, este asignara un tutor con
la cualificacion y experiencia suficiente para conducir al joven durante la aplicacion del citado Plan Empresarial.
Este tutor podra ser una empresa de asesoramiento reconocida e inscrita en el registro correspondiente.

El seguimiento de la implantacidn del Plan Empresarial, sin menoscabo de los oportunos controles que pueda
efectuar la Administracion, se realizara por el tutor asignado, el cual debera informar anualmente a la Autoridad
de Gestién del Programa de los progresos en la ejecucidn de aquel.

Se requeriran los informes de los tutores para acreditar la correcta finalizacion del Plan Empresarial y cuanta
documentacidn se precise para este fin. Para proceder al pago final de la ayuda, el beneficiario debera presentar
una solicitud de pago tan pronto hayan sido ejecutadas todas las actuaciones contempladas en el Plan Empresarial
asi como la documentacidn que sea precisa para acreditar tales extremos, incluidas todas las justificaciones de los
gastos realizados, de tal forma que el incumplimiento del contenido del Plan Empresarial podra acarrear un
detraimiento o pérdida de la ayuda a percibir.

Para intentar eludir tal riesgo se ha previsto que el pago del primer tramo sea realizado si se dispone de un
informe del tutor que indique el estado de ejecucion del Plan Empresarial junto con toda la documentacién que
acredite su actividad y el alta en los registros pertinentes. El seguimiento por el tutor y los informes anuales que
debe aportar pueden alertar de la intencién de continuar o abandonar el proceso de incorporacion a la actividad
agraria.

-.Periodo de preparacién del Plan Empresarial:
o La medida de asesoramiento (medida 2), incluye acciones especificas para el colectivo de jovenes a
dos niveles; en primer lugar priorizando a los agricultores jévenes frente a otros potenciales agricultores,
y en segundo lugar, incluyendo dmbitos de asesoramiento especificos en materia del Plan Empresarial.
e Formacién y apoyo a los gestores que preparan los planes empresariales, a través de la asistencia
técnica del programa, en la elaboracidn de los planes propuestos por los jovenes
-.Periodo de puesta en marcha del Plan Empresarial: esta prevista la designacion de un tutor que acompaiie y
asesore al joven en el proceso de puesta en marcha de su Plan Empresarial.

Una vez validada la solicitud de ayuda para primera instalacion, la Comisién de Valoracién procedera a:
¢ Designar un tutor que acompaiie y asesore al joven en el proceso de puesta en marcha de su Plan
Empresarial, a lo largo de un periodo maximo de 5 afios. La Comisién, en funcién de las caracteristicas
del Plan Empresarial, fijara las condiciones minimas que debera contemplar el asesoramiento del
proyecto (horas, visitas, informes, etc.). El tutor deberd certificar que el Plan Empresarial se ha puesto en
marcha en los 9 meses siguientes a la fecha en que se concedid la ayuda, asi como que el joven que se
instala cumple la condicidn de agricultor activo en los 18 meses tras la instalacidn, y fijard la fecha de
finalizacién de la instalacién.

El tutor, al finalizar el periodo de instalacién, debera emitir un informe en el que, ademas de reflejar la evolucidn

del propio proceso de instalacidn, se verifica que el proyecto ha alcanzado un margen neto minimo de 9.600

€/joven que se instala, un volumen minimo de trabajo de 1 UTA y es Agricultor a titulo principal (ATP)

A su vez, la persona beneficiaria presentard la documentacidn necesaria para certificar que ha cumplido los

requisitos y compromisos recogidos en la convocatoria (referidos al apartado de condiciones de admisibilidad de

las submedida 6.1)

Las oficinas comarcales realizaran una tutela y seguimiento del joven incorporado, siendo preceptivas por lo
menos dos visitas a la explotacién, una para la comprobacidn inicio del plan y otra para su finalizacidn.

En todo momento del proceso estara a disposicion del joven que se instala un servicio de asesoramiento que se
ofrecerd a los jévenes desde las oficinas comarcales del FOGAIBA.

Fuente: Programas de Desarrollo Rural de las CCAA.
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Por otro lado, los PDR establecen medidas de formacidon y de asesoramiento donde los

idvenes instalados pueden ser beneficiarios. No obstante, no todas las CCAA implementan

estas dos medidas en sus PDR.

En relacidén con estas medidas de los PDR destaca la ayuda 1.3. Ayuda a los intercambios o

visitas de corta duracidn en explotaciones agrarias y forestales implementada en Pais Vasco,

Extremadura, Galicia, Navarra y Castilla La Mancha, donde apoyan acciones de intercambio de

experiencias, becas de acercamiento para formacién practica y estancia de hasta 6 meses de

joven agricultor/a en una explotacion agraria y visitas técnicas a empresa y explotaciones.

En otro caso, como se puede ver en Aragdn, Extremadura, Navarra, Castilla La Mancha, Galicia

y Castilla y Ledn, la medida de asesoramiento del PDR puede jugar un importante papel a la

hora de designar al tutor que acompafiara al joven en el proceso de instalacion.

Tabla 41. Actuaciones de la Medida 1 y Medida 2 que pueden estar dirigidas a los Jovenes
que se instalan.

CCAA

ES
Baleares

NES
Canarias

Castillay
Ledn

Cataluiia

Extremadura

Medida 1

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidon de competencias
En el Plan de Formacién propone, entre otros temas a
tratar la incorporacion de agricultores a la empresa
agraria.

Medida 2

No se implementa

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidon de competencias

2.1. Ayuda para contribuir a la obtencidn de
servicios de asesoramiento

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidon de competencias
Curso de formacion que exige la normativa para acceder a
las ayudas a jovenes agricultores.

2.1. Ayuda para contribuir a la obtencion de
servicios de asesoramiento
El asesoramiento especifico para los agricultores
que se instalen por primera vez, en especial en lo
relativo al Plan Empresarial.

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidon de competencias

Solo programa 2.3

1.1. apoyo a las acciones de formacién profesional y

adquisicidon de competencias
2.- Acciones formativas que faciliten la incorporacién de
las mujeres y/o jovenes al sector agrario, agroalimentario,
forestal y del medio rural en general.

1.3. apoyo al intercambio de corta duracidn de la gestion

agricola y forestal y a las visitas agricolas y forestales
Intercambios de breve duracion referentes a la gestion de
explotaciones agricolas y forestales, asi como vistas a
explotaciones agricolas y forestales.
Tendrdn prioridad a la hora de participar en los
programas de intercambios aquellos jovenes que hayan
realizado una incorporacion a la empresa agraria y/o que
continden cumpliendo los requisitos y obligaciones
establecidas en la normativa reguladora de dicha
incorporacion.

2.1. Ayuda para contribuir a la obtencién de
servicios de asesoramiento
El asesoramiento especifico para agricultores
que se instalen por primera vez.
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Galicia

Navarra

Cantabria

Andalucia

Pais vasco
(v3)

Aragon

S ES

Castilla La
Mancha

Comunidad
Valenciana

Region de
Murcia

La Rioja
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Medida 1

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidon de competencias
Acciones dirigidas a jovenes y mujeres del medio rural.
1.3. apoyo al intercambio de corta duracion de la gestion
agricola y forestal y a las visitas agricolas y forestales
Intercambios de breve duracion referentes a la gestion de
explotaciones agricolas y forestales, asi como vistas a
explotaciones agricolas o instalaciones.
En el caso de intercambios de breve duracién referentes a
la gestion de las explotaciones agricolas, ganaderas y
forestales s6lo serdn elegibles las iniciativas cuyos
destinatarios finales sean jovenes que se incorporen a la
actividad agraria o silvicola, o titulares de explotacion que
no hayan cumplido 41 afios.

Medida 2

2.1. Ayuda para contribuir a la obtencién de
servicios de asesoramiento
Asesoramiento especifico para agricultores que
se instalen por primera vez.

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidon de competencias
Realiza intercambios y visitas ademas de los cursos

2.1. Ayuda para contribuir a la obtencién de
servicios de asesoramiento

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidon de competencias
La iniciacidn en actividades agrarias.
1.3. apoyo al intercambio de corta duracién de la gestidén
agricola y forestal y a las visitas agricolas y forestales
Intercambios de gestidn agricola a corto plazo y Visitas a
explotaciones:

2.1. Ayuda para contribuir a la obtencién de
servicios de asesoramiento
Asesoramiento especifico a las necesidades de
la explotacién en la que se instala el joven
agricultor.

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidn de competencias

No se implementa

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidon de competencias

2.1. Ayuda para contribuir a la obtencién de
servicios de asesoramiento

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidon de competencias
Jovenes agricultores y agricultoras.
1.3 Ayuda a los intercambios o visitas de corta duracién en
explotaciones agrarias y forestales:
Intercambio: experiencia de una duracién variable
Becas de acercamiento: formacion practica, cuyo objetivo
es propiciar la primera experiencia en el sector primario...
Relevo abierto: estancia de hasta 6 meses de joven
agricultor/a
Visitas técnicas a empresas y explotaciones como
complemento para la adquisicion de competencias.

No se implementa

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidn de competencias
Actividades de formacién destinadas a la formacién de
jovenes para su instalacion.

2.1. Ayuda para contribuir a la obtencién de
servicios de asesoramiento
El asesoramiento especifico para agricultores
que se instalen por primera vez.

No se implementa

No se implementa

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidn de competencias

1.3. Breves estancias o intercambios entre productores
agrarios o forestales y visitas a explotaciones

2.1. Ayuda para contribuir a la obtencién de
servicios de asesoramiento
Asesoramiento especifico para agricultores
que se instalen por primera vez.

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidon de competencias

No se implementa

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidon de competencias
Valoracién de las acciones formativas dirigidas
mayoritariamente a la incorporacién de mujeres y/o
jovenes al sector agrario, agroalimentario, y el medio
rural.

2.1. Ayuda para contribuir a la obtencion de
servicios de asesoramiento
El servicio se prestara a agricultores, jovenes
agricultores, titulares forestales, otros gestores
de tierra y a las PYMES de zonas rurales.

1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y
adquisicidn de competencias

2.1. Ayuda para contribuir a la obtencion de
servicios de asesoramiento
No compatible conla 1.1.2

Fuente: Programas de Desarrollo Rural de las CCAA.
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6. CONCLUSIONES

« La medida de instalacion del PDR de La Rioja, estd teniendo un ligero efecto positivo en el
rejuvenecimiento de los profesionales agrarios, ya que la gran mayoria de los
beneficiarios del PDR 2007-2013, se mantienen en la actividad agraria después de los cinco
afios de compromiso. No obstante, serd necesario realizar un seguimiento de esta
tendencia para poder valorar si esta continuidad se mantiene en unos afios. El tiempo
transcurrido hasta esta evaluacion para los expedientes del periodo 2007-2103 supone un
periodo aun demasiado corto.

e La medida 6 en el periodo 2014-2020 en La Rioja, estd favoreciendo la incorporacion de las
mujeres al sector agrario en la misma proporcion que en el periodo 2007-2013. (81% de
hombres y un 19% de mujeres).

e los jovenes que se instalan consideran complicados los tramites administrativos para la
obtencion de la ayuda. Por otro lado, les parecen adecuados los requisitos establecidos que
se deben cumplir para recibir la ayuda.

e Las opiniones en relacion si es mds adecuado un tipo de ayuda u otro (tanto alzado o
subvencion de gastos), estdn muy divididas. No se observa entre los profesionales agrarios
(jovenes agricultores y organizaciones agrarias), una preferencia clara en relacién a un tipo
de ayuda u otro.

e Existe un gran consenso en que el importe de ayuda, deberia variar en funcion de las
caracteristicas de la explotacion y de las inversiones a realizar. En la mayoria de
Comunidades Auténomas, se establece una “prima base” que se va incrementando en
funcidon de diversos criterios o condiciones. Por ello, se considera interesante valorar la
posibilidad de aplicar una ayuda que dependa de las caracteristicas de la explotacion,
inversiones u otros aspectos. No obstante, serd necesario realizar un andlisis mds detallado
de los diferentes factores, ya que los datos de gestion no han permitido ver grandes
diferencias en las inversiones realizadas en los expedientes del periodo anterior.

e Se constata que el acceso a la tierra y las dificultades para ampliar las explotaciones son
factores que limitan en gran medida la incorporacion de jovenes a la actividad agraria. Los
jovenes se instalan en parcela de un tamafio menor (19 ha) al tamafio medio de las
parcelas de la region (23,10ha).

e Segun la orientacidn técnica de las explotaciones, las instalaciones de los jovenes en 2014-
2020, siguen siendo predominantemente en vifiedo (36,17%) y cultivos extensivos (24,68%).
Han descendido las instalaciones en Ganado herbivoro y han aumentado en Horticolas, con
respecto al periodo anterior.

e Tanto el precio medio de compra de la tierra (12.215 €/ha) como el de arrendamiento
(232,5€/ha), son superiores en La Rioja a la media espafiola. También es superior a la
media nacional el porcentaje de superficie de las explotaciones que es “en propiedad”.
Estos factores estdn condicionando que el acceso a la tierra sea una de las barreras que
mads limita la incorporacion de jévenes a la actividad agraria.

e Las explotaciones donde se instalan los jovenes siguen los mismos patrones de
subvenciones que el conjunto de explotaciones de la region, con una media de 6.414,75€
por explotacion y afio. Particularmente se ha observado que las explotaciones de “Otros
Herbivoros” tienen gran dependencia de las ayudas.
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La adquisicion de derechos estd resultando otra limitacion para los jévenes a la hora de
instalarse, y se reclama desde el sector agrario (profesionales y organizaciones) un reparto
mds equitativo y un mayor control para que los derechos recaigan en personas que
realmente ejerzan la actividad agraria.

Es pronto para valorar si las explotaciones donde se han instalado los jovenes en lo que
llevamos de periodo 2014-2020 son viables econdmicamente y van a perdurar en el
tiempo, ya que sus datos actuales (rendimiento econémico), estdn muy por debajo de los
de la renta de referencia y del VAN/UTA, proporcionado por la RECAN.

No obstante, como se ha comentado solo el 5% de las explotaciones, del periodo 2007-
2013 que han finalizado el periodo de compromiso, han abandonado la actividad agraria.
Esto hace confiar en que las explotaciones agrarias de los jovenes que se instalan se
mantengan en este periodo. Ademds el 55,4% de los encuestados, afirman que su nivel de
renta ha mejorado con respecto a su situacion previa a la instalacion en el sector agrario,
en confrontacion con el 44,6% que afirma que su nivel de renta no ha mejorado.

Serd necesario realizar un seguimiento de estos jovenes con el objeto de ver si las
previsiones de RUT finales son alcanzadas y en caso negativo ver cudles han podido ser los
condicionantes que han limitado este resultado.

En el periodo 2010-2016 se ha registrado un ligero incremento del peso del sector agrario
en el empleo global de la region. En la gran mayoria de las explotaciones de los jovenes, se
genera empleo a tiempo parcial, lo que estd muy relacionado con que la mayoria de los
jovenes se instalan en explotaciones de vifiedo donde se precisa mano de obra para labores
puntuales (poda, vendimia, etc.).

La adquisicion de tierras y de maquinaria se mantienen en este periodo como los
principales conceptos donde los jovenes realizan sus inversiones para instalarse.

Se constata que existen determinadas orientaciones productivas, donde se precisan unas
inversiones mds elevadas como es el caso de las explotaciones de “Granivoros” y
“Horticolas”. Ademds, se ha visto que una mayoria de jévenes, ha solicitado un préstamo
bancario para poder afrontar las inversiones. Por ello seria interesante valorar en la
cuantia de la prima la diferencia de orientacion técnica, asi como la peticion de préstamos
financieros con los que los jovenes se comprometen a realizar una serie de inversiones.

Se observa que la ayuda de modernizacion sigue resultando fundamental en 2014-2020
para complementar las inversiones para la instalacion agraria. No obstante, en el periodo
2014-2020 al no priorizarse la ayuda de instalacion por la ayuda de modernizacion, esta
ultima se estd solicitando mds tarde y en una proporcion menor. (60% de los jovenes que se
instalan solicitan la ayuda de modernizacion).

Es conveniente volver a analizar en un punto mds avanzado de ejecucion del PDR, si se
confirma esta tendencia en la menor solicitud de la medida de modernizacion.

En 2014-2020, los jovenes que se incorporan a la actividad agraria no disponen de la
formacion requerida (90,64%), del mismo modo que sucedia en 2007-2013.

La formacidn para jovenes articulada a través de la M1.1.2, estd resultando en opinion de
los jévenes util para las labores y la gestion de las explotaciones y particularmente utiles
para mejorar los aspectos medioambientales relacionados con la explotacion. Los horarios
estdn poco adaptados a sus necesidades y muchos jovenes reclaman cursos mds concretos
divididos por sectores productivos. Cinco Comunidades Auténomas han previsto algun
sistema de tutelaje para jovenes que se incorporan, pero La Rioja es la unica que ha
previsto una operacion especifica.
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La Rioja se encuentra entre las CC.AA que, en proporcion, mayor énfasis dedica a la
instalacion de jovenes (en cuanto al presupuesto destinado en relacion al PDR y en cuanto
a los objetivos de instalaciones en funcion del niumero de explotaciones regional).

En todos los PDR regionales se ha implementado la SM6.1 y en otras 9 CC.AA., se han
implementado alguna otra submedida dentro de la Medida 6.
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