INFORME DE EJECUCION ANUAL

ANO 2007

PROGRAMA OPERATIVO FSE
ADAPTABILIDAD Y EMPLEO

(2007-2013)

JUNIO 2008



1. IDENTIFICACION ..ottt e 3

2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO.......ccccoeoevenieiiein. 3
2.1, ANALISIS CUANTITATIVO DE LA EJECUCION .......coiiiiriieircisieiseiesiseiesie st 4
2.2 ANALISIS CUALITATIVO DE LA EJECUCION.......coiiiiiiiirrrisere s 6

2.2.1.  Andlisis de los logros, que incluya un analisis cualitativo de los avances realizados respecto a los
objetivos fijados inicialmente, prestando especial atencién a la contribucion del P.O. al proceso de Lisboa,

incluida su contribucion al logro de los objetivos del art.9, apdo. 3 del Reg. 1083/2006. ..............cocovnevvienirnecnne 6
2.2.2. Demostracion de los efectos de la ejecucion del P.O. en el fomento de la igualdad de oportunidades entre
NOMDBIES Y MUJEIES ...ttt a bbbt s bt et snns 21
2.2.3. Informacién exigida en el art. 10 del Regl. (CE) n® 1081/2008. .........ocevrurienerrmrierireireiniereeseeseiseesineesenes 21
2.3 INFORMACION SOBRE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION COMUNITARIA. ......ccovereereireeeireenn. 25
24 PROBLEMAS SIGNIFICATIVOS Y MEDIDAS ADOPTADAS PARA SOLUCIONARLOS........ccoocveeneenen. 25
2.5 DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGUIMIENTO.......ccotutiiieiieineineeseineineisesse e sssssessssssssssesens 27
3. EJECUCION POR EJES PRIORITARIOS ..o 33
ANAIISIS CUBNTTALIVO: ... et 33
ANGISIS CUAIALIVO. ...ttt s bbbttt 34
Analisis cuantitativo de 12 €JECUCION ..........ccevcueiirceccs e st enen 35
4 COHERENCIA'YY CONCENTRACION ..ot 35
d. GESTION FINANCIERA'Y SEGUIMIENTO DE LOS COMPROMISOS. ..........cccevvvinneee. 36
6. ASISTENCIA TECNICA ... 36
7. INFORMACION Y PUBLICIDAD........cocieieieieieieieieieiee e 39



INTRODUCCION.

El presente informe de ejecucion de la anualidad 2007 se presenta en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006,
que establece que la Autoridad de Gestidn remitira a la Comision un informe
anual a partir de 2008. El informe de ejecucion anual debe ser aprobado por el
Comité de Seguimiento, en funcion del articulo 65 del citado Reglamento.

Este primer informe de la anualidad 2007, del periodo 2007-2013, recoge
informacion proporcionada tanto por la Autoridad de Gestion como por el
Organismo Intermedio, en funcién de los contenidos que se establecen en el
articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el anexo XVIII del Reglamento
(CE) 1828/2006. Sin embargo, no recoge datos financieros o de indicadores,
dado que en 2007, los sistemas de gestion y control no estaban aprobados.
Estos datos se cumplimentaran para el informe anual del afio 2008, una vez
que los sistemas de gestion y control hayan sido aprobados y por lo tanto se
puedan certificar gastos.

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo se constituyd el 25 de
febrero de 2008, fecha en la que también se aprob6 el Reglamento interno del
Comité de Seguimiento. Asimismo los Criterios de Seleccion de Operaciones
del Programa Operativo se aprobaron mediante procedimiento escrito y fueron
remitidos a los miembros del Comité en fecha 12 de junio de 2008.

1. IDENTIFICACION

PROGRAMA OPERATIVO Objetivo afectado: PLURIRREGIONAL

Zona subvencionable afectada:
CONVERGENCIA, COMPETITIVIDAD,
PHASING IN Y PHASING OUT

Periodo de programacién : 2007 - 2013

N° de programa (n° de CCI) : 2007ES05UP0001
Titulo del programa: ADAPTABILIDAD Y
EMPLEO

INFORME ANUAL DE EJECUCION | Afo al que se refieren los datos: 2007

Fecha de aprobacion del informe anual por parte
del Comité de seguimiento:

2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

En el Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo intervienen 16
Organismos Intermedios, de los cuales, a lo largo de 2007, sélo han ejecutado
actuaciones siete de ellos.

Los Organismos Intermedios que se detallan a continuacion no han ejecutado
actuaciones en el marco del Programa Operativo imputables con cargo a la



anualidad 2007, por lo que no se dispone de informacion del periodo de
ejecucion que se esta certificando:

- DIRECCION GENERAL DE EMIGRACION (Ministerio de Trabajo e
Inmigracion)

- INSTITUTO SOCIAL DE LA MARINA (Ministerio de Trabajo e Inmigracion)

- DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO
RURAL (Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino)

- DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION (Ministerio de Ciencia e
Innovacion)

- INCYDE (Fundacién Instituto Cameral de creacién y desarrollo de la empresa)

- FUNDACION BIODIVERSIDAD (Ministerio de Medio Ambiente y Medio rural y
marino)

- CONSEJO SUPERIIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS (Ministerio de
Ciencia e Innovacion)

- FUNDACION EO I(Ministerio de Industria, Turismo y Comercio)

- DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio)

2.1. ANALISIS CUANTITATIVO DE LA EJECUCION

Aun cuando los apartados del presente epigrafe (Informacion sobre los
avances fisicos del Programa Operativo, Informacién financiera, Informacion
sobre el desglose del uso de los Fondos y Ayuda por grupos destinatarios) no
van a ser cumplimentados, se anexa la informaciéon aportada por los
Organismos Intermedios del Programa.

A saber:

- DIRECCION GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL (Ministerio de
Educacién. Politica Social y Deporte)

La Direccion General de Formacion Profesional, que en virtud de la Orden
Ministerial ESD/1413/2008, de 16 de mayo, de delegacién de competencias del
Ministerio de Educacioén, Politica Social y Deporte, asume a efectos de gestion
de las ayudas F.S.E. las funciones anteriormente ostentadas por la Direccidn
General de Educacion, Formacion Profesional e Innovaciéon Educativa, ha
iniciado la ejecucidn de las lineas prioritarias de actuacién de las que es
responsable dentro del Programa Operativo “Adaptabilidad y Empleo”, de las



cuales, algunas son continuacion de las contenidas en los Programas
Operativos del periodo de programacién 2000-2006. Dado que, en virtud de la
regla “N+2”, estos programas no han finalizado su ejecucién, las unicas
actuaciones que se consideraran en el presente Informe son las relativas al
tema prioritario 73 y a la asistencia técnica.

El coste total elegible ejecutado en el Programa Operativo es de 5.557.716,70
€

COSTE TOTAL

ELEGIBLE AYUDA F.S.E

EJE 3 5.515.491,50 € 4.071.149,97 €
EJE 5 41.669,20 € 28.793,42 €
TOTAL 5.557.716,70 € 4.099.943,39 €

El coste total elegible previsto para el Eje 3 en 2007 es de 23.307.598,00 € y
para esta linea prioritaria de actuacion era de 9.231.398,65 € y la ayuda F.S.E.
correspondiente de 6.378.494,99 €. Sin embargo, aunque no ha sido posible
recabar datos suficientes para una total ejecucion del presupuesto, si estamos
en condiciones de poder certificar por las cantidades arriba indicadas.

En el Eje 5 se han llevado a cabo acciones de seguimiento, informacion y
publicidad sobre las lineas de actuacion previstas en el P.O.. Algunas de estas
acciones se han ejecutado conjuntamente con las correspondientes a los
Programas Operativos 2000-2006, por lo que se ha imputado a uno y otro
periodo de programacion una parte del coste en base al tiempo de dedicacion a
cada uno de ellos estimado.

El coste total elegible previsto para este Eje 5 durante 2007 es de 165.937,00
€, con una ayuda de Fondo Social Europea de 116.045,98 €, si bien la
ejecucion solo alcanza la cantidad de es 39.509,20 €.”

- GERENCIA DEL SECTOR NAVAL

La informacidon estara disponible una vez se hayan analizado las cuentas
justificativas de las Resoluciones de Concesion de Ayuda realizadas al amparo
de la Resolucién de 19 de noviembre de 2007, de la Presidencia de la Gerencia
del Sector Naval por la que se realiza la convocatoria para el afno 2007 de
concesion de ayudas dirigidas a la realizaciéon de proyectos y actuaciones de
formacion en el sector de la construccion naval, publicada en el BOE de fecha
03.12.2007.

Los indicadores de realizacion fisicos y financieros se referiran a la formacion
de desempleados amparada en la resolucion citada.



2.2. ANALISIS CUALITATIVO DE LA EJECUCION

A continuacion se detallan los Organismos Intermedios que han imputado
acciones con cargo a 2007, asi como las de la Autoridad de Gestion.

2.2.1. Andlisis de los logros, que incluya un analisis cualitativo de
los avances realizados respecto a los objetivos fijados inicialmente,
prestando especial atencion a la contribucion del P.O. al proceso de
Lisboa, incluida su contribucién al logro de los objetivos del art.9,
apdo. 3 del Reg. 1083/2006.’

1. - SUBDIRECCION GENERAL DE FOMENTO Y DESARROLLO
EMPRESARIAL Y REGISTRO DE ENTIDADES (Ministerio de Trabajo e
Inmigracién)

La gestion de las actuaciones realizadas en el campo de la economia social se
ha llevado a cabo por la Subdireccién General de Fomento y Desarrollo
Empresarial y Registro de Entidades del Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
junto con las comunidades autdbnomas que tienen transferida la gestién vy
seguimiento de los programas de fomento del empleo en cooperativas y
sociedades laborales, en aplicacion de los correspondientes reales decretos
sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado.

Todas las actuaciones realizadas se enmarcan en el Eje 1 “Fomento del
espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y
empresarios”, dentro del tema prioritario 68 “Apoyo al trabajo por cuenta propia
y la creacion de empresas” y figuran recogidas en el proyecto de documento
sobre criterios de seleccidén de operaciones

Las actuaciones se han desarrollado tanto en comunidades auténomas del
objetivo convergencia, como en las del objetivo competitividad regional y
empleo y en las que se acogen de forma transitoria a ambos obijetivos.

Todas las actuaciones se han llevado a cavo a partir del 1 de enero de 2007,
no disponiéndose de informacion desagregada de las ayudas concedidas ni de
los gastos efectivamente pagados.

"'[...] La Comisién y los Estados Miembros garantizaran que se destinen a las prioridades de la UE de
fomentar la competitividad y crear empleo el 60% del gasto correspondiente al objetivo de
“convergencia” y el 75% del gasto correspondiente al objetivo de “competitividad regional y empleo™[...]
Estos porcentajes, basados en las categorias de gasto, se aplicaran como promedio a lo largo de todo el
periodo de programacion.



Las operaciones que se han llevado a cabo en dicho periodo han sido las
siguientes:

1. Ayudas para la incorporacién de desempleados como socios trabajadores o
socios de trabajo a cooperativas y sociedades laborales.

2. Asesoramiento para la constitucion de empresas de economia social o
mejora de las ya existentes.

3. Actuaciones dirigidas a fomentar la contratacion de profesionales
especializados que se incorporen como directores o gerentes a empresas de
economia social.

4. Formacioén en el ambito de la economia social
5. Fomento y difusién de la economia social.

6. Bonificacion de intereses de préstamos destinados a financiar parcialmente
inversiones en inmovilizado material realizadas por cooperativas de trabajo
asociado y sociedades laborales necesarias para la puesta en funcionamiento
de proyectos que generen o mantengan empleo.

Las ayudas se han centrado mayoritariamente en la creacion directa de empleo
en cooperativas y sociedades laborales, siendo las de formacién, las de
asesoramiento y las fomento y difusién operaciones complementarias.

2. - DIRECCION GENERAL DE COOPERACION LOCAL (Ministerio de
Administraciones Publicas)

El Ministerio de Administraciones Publicas, en cumplimiento de los principios
de cooperacion y de coordinacion entre las distintas Administraciones, gestiona
un Programa de cooperacion economica con las Entidades Locales, destinado
a la cofinanciacién de inversiones en obras y servicios municipales, al propio
tiempo que participa en Programas de desarrollo local cofinanciados con
fondos de la Unidon Europea.

Por ello en el marco de esa cooperacion del Estado para mejorar la calidad de
vida, contribuir a la creacion de empleo, al desarrollo econdmico y a la
cohesion econdmica y social del ambito local, de conformidad con las
estrategias y politicas de empleo y solidaridad que marca la Unién Europea, la
Direccion General de Cooperacién Local, perteneciente a la Secretaria de
Estado de Cooperacién Territorial del Ministerio de Administraciones Publicas,
actua en la gestion de las ayudas del Fondo Social Europeo previstas en el eje
2 del Programa Operativo “Adaptabilidad y Empleo”, en concreto en lo referente
a “Fomentar pactos, redes, asociaciones y apoyo a las iniciativas locales para
el empleo y la inclusion social, teniendo en cuenta la perspectiva de género”.



Esta colaboracion se instrumentalizara mediante la realizacion de
convocatorias para la presentacion de proyectos en todas las regiones:
Objetivo  “Convergencia”, “Convergencia en régimen transitorio”,
“Competitividad en régimen transitorio” y “Competitividad regional y empleo”.

1.1.Objeto de las Ayudas
Las operaciones subvencionadas estaran destinadas a:

— Fomentar iniciativas que desarrollen actividades que respondan a
necesidades locales generadoras de empleo, en particular en el sector de
servicios de atencidon a personas con especiales necesidades tales como
nifos, ancianos, personas con minusvalias, enfermos, excluidos sociales o
personas en riesgo de exclusion social, a fin de favorecer la no
discriminacion, la igualdad de género y la inclusién social y laboral de las
personas con mayores dificultades.

— Promover la elaboracién de procesos de concertacion y consenso
destinados a formular pactos locales por el empleo y la creacion de redes
de intercambio de conocimientos para el fomento del aprendizaje reciproco.

— Impulsar la elaboracidon de estudios de prospeccion de necesidades
potenciales en materia de formacion para el empleo, que contribuyan a la
adopcion de estrategias integradoras dentro del ambito local considerado.

Todo ello mediante la ejecucion de proyectos, por parte de la Entidades
beneficiarias, destinados a la puesta en marcha de itinerarios integrados de
insercion laboral para trabajadores desempleados, prioritariamente mujeres, en
el ambito de las Entidades Locales, y la promocion de pactos locales por el
empleo.

1.2.Entidades Beneficiarias
Podran ser Entidades beneficiarias de las ayudas, exclusivamente:

— Los Ayuntamientos de municipios con poblacion superior a 50.000
habitantes.

— Las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares y Comunidades
Autonomas Uniprovinciales en el ejercicio de las competencias que
corresponden a las Diputaciones, que lleven a cabo proyectos que aglutinen
actuaciones en municipios cuya poblacidon acumulada totalice mas de
50.000 habitantes.

Las Entidades relacionadas en los apartados anteriores podran indicar que se
tenga por solicitante a un Organismo Auténomo de ellas dependiente, previa
acreditacion de que el mismo tiene atribuidas estatutariamente competencias
para las finalidades objeto de esta ayuda y de que cumple los requisitos
necesarios para ser beneficiario de una ayuda publica.

En tales casos, el Organismo Auténomo de que se trate tendra la consideracion
juridica de beneficiario de la ayuda, asumiendo expresamente las obligaciones
y derechos derivados de tal condicién.



2. RESUMEN DE LA EJECUCION

En la anualidad 2007, mediante Resolucién de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Local, de fecha 7 de noviembre, se han aprobado las Bases
reguladoras de la convocatoria 2007 para la concesion de las ayudas del
Fondo Social Europeo.

Estas Bases contienen una descripcion detallada de los datos necesarios para
que las Entidades puedan elaborar sus propuestas, en concreto:

— Objeto y finalidad de las ayudas

— Posibles Entidades Beneficiarias

— Destinatarios de las actividades del proyecto

— Ambitos de actuacién y actividades subvencionables

— Sistema de financiacién

— Régimen Juridico y Normativa aplicable

— Documentacién que se debe aportar y formatos de presentacion

— Procedimiento de concesién de las ayudas, requisitos y condiciones de
priorizacion

— Plazos de presentacion de solicitudes y resolucion de concesion

— Normas de gestion, seguimiento y control

— Normas de informacién y publicidad que se deben efectuar

Esta convocatoria se ha efectuado a todas las regiones objetivo, destinandose
destinara la totalidad del importe de la ayuda para todo el periodo de
intervencidon 2007-2013, en el caso de las regiones “Convergencia en régimen
transitorio”, “Competitividad en régimen transitorio” y “Competitividad regional y
empleo”. Para las regiones “Convergencia” se destinaran los importes
agregados correspondientes a las anualidades 2007 a 2010 ambas inclusive,

con prevision de una nueva convocatoria para las anualidades 2011 a 2013.

El plazo para la presentacion de solicitudes finalizaba, de acuerdo a lo
estipulado en la convocatoria, el 15 de Enero de 2008. A peticion, tanto de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, que es la asociacion de
Entidades Locales de ambito estatal con mayor implantacién, como de las
Entidades potencialmente beneficiarias de las ayudas, que manifestaron la
dificultad de poder elaborar los proyectos en el plazo sefialado, se amplié dicho
plazo hasta el 15 de febrero de 2008, por medio de una Resolucién de la
Secretaria de Estado de Cooperacion Local, de fecha 11 de diciembre de 2007.



3. - CONSEJO SUPERIOR DE CAMARAS DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
NAVEGACION DE ESPANA.

En 2007, el Consejo Superior de Camaras inici6 las actividades a través de uno
de los proyectos (Fomento del espiritu emprendedor en la escuela).

El proyecto contribuye a la consecucion de los siguientes objetivos estratégicos
del Programa Operativo:

e Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores, empresas y empresarios y
fomentar el espiritu empresarial para impulsar la competitividad
empresarial, el incremento de la productividad y la mejora de la calidad
en el empleo.

Ademas, trabaja de forma especial la consecucidon de los siguientes objetivos
especificos del eje 1:

s Fomentar el espiritu empresarial y apoyar el trabajo por cuenta propia y
la creacion de empresas.

Se han superado para el proyecto los indicadores prefijados.

Para el proyecto de Fomento del Espiritu Emprendedor se eligié el indicador de
realizacién de Jornadas de sensibilizacion.

En 2007, se han realizado 136 Jornadas, en 10 comunidades auténomas, y un
encuentro nacional en Madrid.

El indicador de resultado elegido fue el de Personas que participan

A ellas han acudido, incluido el encuentro, mas de 3.074 asistentes, la mayoria
alumnos de formacion profesional.

La separacion por sexos es la siguiente:

Mujeres: 1.599
Hombres: 1.475

4. - GERENCIA DEL SECTOR NAVAL ( Ministerio Industria, Turismo y
Comercio)

La Gerencia del Sector Naval desarrolla su actividad como organismo
intermedio en el Eje 1, “Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
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adaptabilidad de los trabajadores, empresas y empresarios”, en la actuacion:
“‘Refuerzo del nivel de competencias de los trabajadores, empresas, empresas
y empresarios”, bajo el tema prioritario 62: “Desarrollo de estrategias y de
sistemas de educaciéon permanente en las empresas; formacion y servicios a
los empleados para mejorar sus posibilidades de adaptacién a los cambios;
fomentar el espiritu empresarial y la innovacion”.

Dadas las especiales caracteristicas del sector, excepcionalmente, se
acometeran actuaciones de formacion en desempleados.

Los objetivos y las zonas subvencionables son :

Convergencia: Galicia y Andalucia

Convergencia Transitoria: Asturias y Murcia

Competitividad Transitoria: Valencia y Canarias

Competitividad: Madrid, Catalufia, Cantabria, Pais Vasco y Baleares

5- SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL
Eje 1
El Servicio Publico de Empleo Estatal ha ejecutado a lo largo del ano 2007

acciones incluidas en su Linea de accion 68.1 “Promocion del Empleo
Auténomo” en los cuatro bloques de regiones.

Estas acciones tienen como objetivo fundamental el fomento del espiritu
empresarial, con la constitucion como trabajadores autobnomos de
desempleados, especialmente mujeres.

La normativa reguladora de este programa es la Orden TAS/1622/2007, de 5
de junio, (B.O.E. de 7 de junio), por la que se regula la concesion de
subvenciones al programa de promocion del empleo auténomo.

Las subvenciones que se otorgan a los trabajadores que tienen un proyecto
empresarial viable, consisten en una subvencion financiera destinada a reducir
los intereses de los préstamos para la puesta en marcha del proyecto, ayudas
econdmicas para creacion del puesto de trabajo autonomo y ayudas de
asistencia técnica o formacion en direccion y gestion empresarial, para cubrir
todas las necesidades formativas del trabajador autonomo.

Eje 2

El Servicio Publico de Empleo Estatal ha ejecutado a lo largo del afio 2007 las
acciones siguientes incluidas en este Eje:

Categoria de gasto 66:
Linea de accién 66.1: “Escuelas Taller y Casas de Oficios”
Son acciones dirigidas a la consecucién de un puesto de trabajo estable para
los jovenes menores de 25 afos, a través del aprendizaje de una profesion u
oficio, al ser incluidos en un proyecto mixto de formacion y empleo. En una
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primera fase, los alumnos participantes reciben una formacién adecuada a las
caracteristicas del proyecto (rehabilitacion o restauracién de edificios histéricos,
artisticos o singulares, recuperacion de oficios en riesgo de extincion, etc.),
mientras que en las otras tres fases del proyecto son contratados por la entidad
promotora del proyecto, recibiendo formacion en alternancia con el trabajo.

La normativa reguladora del programa es la Orden del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales de 14 de noviembre de 2001 (B.O.E. de 21 de noviembre),
por la que se regulan el Programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios y las
Unidades de Promocion y Desarrollo y se establecen las bases reguladoras de
la concesion de subvenciones publicas a dichos programas.

Linea de accion 66.2: “Ayudas a la contratacion indefinida de
jovenes”.
Estas ayudas consisten en las bonificaciones en las cuotas empresariales a la
Seguridad Social, derivadas de la contratacién indefinida de trabajadores
desempleados menores de 30 afios.
Estas ayudas fomentan la contratacion indefinida, por lo que favorecen tanto la
estabilidad en el empleo como la disminucién de la temporalidad.
La normativa reguladora es la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora
del crecimiento y del empleo (B.O.E. de 30 de diciembre).

Linea de accion 66.3: “Ayudas a la contratacion indefinida de
mujeres”.
Estas ayudas consisten en las bonificaciones en las cuotas empresariales a la
Seguridad Social, derivadas de la contratacién indefinida de trabajadoras
desempleadas.
Estas ayudas fomentan la contratacion indefinida, por lo que favorecen tanto la
estabilidad en el empleo como la disminucién de la temporalidad, asi como la
potenciacion del principio transversal de fomento de la igualdad de
oportunidades entre hombre y mujeres, debido a los mayores incentivos para la
contratacién de trabajadoras desempleadas.
La normativa reguladora es la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora
del crecimiento y del empleo (B.O.E. de 30 de diciembre).

Linea de accion 66.4: “Ayudas a la contratacion indefinida de
desempleados mayores de 45 afios”.
Estas ayudas consisten en las bonificaciones en las cuotas empresariales a la
Seguridad Social, derivadas de la contratacion indefinida de trabajadores
desempleados mayores de 45 afnos.
Estas ayudas fomentan la contratacion indefinida, por lo que favorecen tanto la
estabilidad en el empleo como la disminucién de la temporalidad, e igualmente
favorece la reduccidén de los porcentajes del paro estructural, al posibilitar la
mejora de las condiciones laborales de uno de los colectivos con mayor riesgo
de exclusion del mercado laboral, como es el de los trabajadores mayores de
45 anos.
La normativa reguladora es la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora
del crecimiento y del empleo (B.O.E. de 30 de diciembre).

Linea de accién 66.6: “Talleres de Empleo”.
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Son acciones dirigidas a la consecucién de un puesto de trabajo estable para
los desempleados mayores de 25 afos, a través del aprendizaje de una
profesién u oficio, al ser incluidos en un proyecto mixto de formacion y empleo.
Los participantes en el mismo, reciben una formacién adecuada a sus
caracteristicas (rehabilitacion o restauracion de edificios historicos, artisticos o
singulares, recuperacién de oficios en riesgo de extincion, etc.), siendo
contratados por la entidad promotora del proyecto desde el inicio del mismo,
recibiendo formacion en alternancia con el trabajo.

La normativa reguladora del programa es el Real Decreto 282/1999, de 22 de
febrero (B.O.E. de 29 de febrero), por el que se establece el programa de
Talleres de Empleo y la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de
14 de noviembre de 2001 (B.O.E. de 21 de noviembre), por la que se desarrolla
el Real Decreto anterior y se establecen las bases reguladoras de la concesién
de subvenciones publicas de dicho programa.

Categoria de gasto 71:

Linea de accién 71.1: “Incentivos a la contratacion de personas con
discapacidad’.
Estos incentivos consisten en subvenciones que se conceden a las empresas
que contratan a trabajadores discapacitados que se encuentren en situacion de
desempleo, de forma indefinida o que se incorporan a la misma como socios-
trabajado res.
La normativa de aplicacion es el Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo
(B.O.E. de 4 de junio), que regula el empleo selectivo y las medidas de fomento
del empleo de los trabajadores minusvalidos, modificado por el Real Decreto
170/2004, de 30 de enero (B.O.E. de 31 de enero).

Asimismo, se informa de que el SPEE ha procedido a realizar un ajuste de su
plan financiero, consistente en el traspaso de las cantidades incluidas en la
categoria 71 en todos los afos del periodo, en los bloques de regiones de
Convergencia Transitoria, Competitividad Transitoria y Competitividad no
transitoria, a la categoria 66 de cada bloque de regiones respectivamente, por
no tener el SPEE prevista la cofinanciacion de las acciones incluidas en la
categoria 71 en los territorios incluidos en los citados bloques de regiones,
ambas categorias de gasto pertenecen al eje 2.

6. - DIRECCION GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL (Ministerio de
Educacion. Politica Social y Deporte)

RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

Las lineas de actuacion desarrolladas se enclavan entre las previstas para el
Eje 3, y en concreto para los temas prioritarios 72y 73.
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Las incluidas en el tema prioritario 72 son, en su mayoria, continuacién de las
que esta Direccion General viene desarrollando en el marco de los Programas
Operativos 2000-2006 y sus costes han sido imputados a los mismos, por lo
que se prescinde aqui de su descripcion.

En relacion con el tema prioritario 73, se han desarrollado acciones
encaminadas a prevenir el fracaso escolar. El Ministerio de Educacion, Politica
Social y Deporte, (antes Ministerio de Educacion y Ciencia) ha suscrito durante
el curso 2007 convenios de colaboracion con todas las Comunidades
Autéonomas, a excepcion de la Comunidad Auténoma de Baleares, para la
puesta en marcha de Planes de Refuerzo, Orientacién y Apoyo (Plan PROA).
De las acciones que se desarrollan, en el marco de estos Planes, son
parcialmente objeto de cofinanciacién por el Fondo Social Europeo, con cargo
al P.O. "Adaptabilidad y Empleo", los Programas de Apoyo y Refuerzo en
centros de Educacion Secundaria.

La finalidad de estos Programas es la mejora de los resultados de cada uno de
los centros en los que se implantan e intentan afrontar la situacion de aquellos
que reciben un alumnado en condiciones de desventaja educativa y para los
cuales los recursos ordinarios se muestran insuficientes. Para cumplir estos
objetivos se prevé el establecimiento de mecanismos de compensacion que les
permitan contar con mas medios y con nuevos procedimientos de organizacién
y funcionamiento.

Dado que son muchos los factores que contribuyen a generar esa desventaja,
asociada a veces a variables generales, de tipo ambiental, social, econémico,
cultural o linguistico, es necesario que los programas permitan también una
variedad de soluciones que se adecuen a las necesidades de cada centro.

Los centros, que participan de forma voluntaria, intervienen simultaneamente
en un triple ambito:

- El propio centro, a través de cambios en su organizacion y
funcionamiento asi como en los procedimientos y recursos con los
que cuenta para organizar la respuesta educativa de todos sus
alumnos, modificando sus estrategias de atencion a la diversidad y
estableciendo nuevos procedimientos de coordinacion horizontal.

- las familias, con la utilizacion de nuevos protocolos en lo que atafie
a su relacion con el centro y el apoyo que se presta desde ellas a los
alumnos.

- El entorno del centro, incrementando la oferta de caracter
educativo no escolar.

Los cambios que es preciso introducir en cada caso dependen de la situacion

de partida y es el propio centro el que propone las modificaciones pertinentes
para lograr la mejora de sus resultados educativos y las lineas de actuacién de

14



acuerdo con sus necesidades. Para ello recibe unos recursos humanos y
materiales suplementarios.

Dado que el Plan PROA viene siendo ejecutado desde el curso 2004/2005 en
centros docentes de todo el Estado y en diferentes niveles educativos y que,
por primera vez, una parte de los costes derivados del mismo va a ser
imputado a cofinanciacion por el F.S.E., se ha hecho necesario: de un lado,
informar de esta nueva circunstancia a las Consejerias de Educaciéon de las
diferentes Comunidades Autdbnomas que suscriben los convenios, mediante un
escrito enviado a tal efecto, y, de otro, limitar los gastos subvencionables a los
producidos en un solo nivel educativo, en funcion de la edad de los
beneficiarios -el ultimo ciclo de Secundaria Obligatoria-, y, dentro de estos,
establecer una limitacion que cumpliera con los siguientes objetivos:

- Seleccionar, de entre los gastos que se producen en la implementacion
de los Programas de Apoyo y Refuerzo para centros de Secundaria,
aquellos que mejor se ajusten a las caracteristicas de las ayudas F.S.E.
y a la cuantia de las mismas: aproximadamente el 14% de la inversion
que el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte realiza en el
Plan Proa.

- Facilitar a las Comunidades Auténomas que pudieran tener incluidas
acciones de refuerzo, orientacién y apoyo en sus respectivos Programas
Operativos Regionales la fijacion de sus propios gastos elegibles,
evitando asi el riesgo de doble cofinanciacién y cumpliendo con los
principios de concentracion y complementariedad de las intervenciones.

- Establecer una pista de auditoria suficiente para las futuras acciones de
control que puedan lleva a cabo las autoridades nacionales vy
comunitarias.

Aun a riesgo de que, en el primer tramo, la ejecucion fuera mucho menor que la
ayuda prevista, y sin perjuicio de las modificaciones que puedan ser
introducidas en ejercicios sucesivos, en el ejercicio 2007, se imputara a
cofinanciacion por el Fondo Social Europeo, por esta linea de actuacién y en el
Eje 3, el coste de los recursos humanos asignados a los Programas de apoyo y
Refuerzo: el personal, funcionario o no, que actie como coordinador, tutor o
responsable en cualquier ambito dentro del Programa Apoyo y Refuerzo en los
Centros de Secundaria, en relacion con las horas de dedicacion al proyecto.

En lo sucesivo, tendran también la consideracion de gastos elegibles los
derivados de la formacion, informacién y coordinacion de las personas
implicadas en su desarrollo y otras acciones que contribuyan a hacer cada vez
mas eficaz la implementacion de los programas y mas eficiente la gestion de
los recursos.

Los relativos a evaluacién, apoyo a la gestion, puesta en marcha, control y

seguimiento, asi como a la visibilizacion del P.O., se incluiran en el eje 5,
apartados 6 y 7 del informe.
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2.2.1. Analisis de los logros. Contribucion del P.O. al proceso de Lisboa,

Se expone en la tabla siguiente el avance producido en los dos ultimos cursos
respecto de la participacidon en el Programa de Apoyo y Refuerzo de los centros
docentes de todo el Estado.

N° de centros del Plan PROA PARA EL ANO 2007

Programa de apoyo en secundaria
Comunidad Autonoma 2006-2007 Aumento 2007-2008
Andalucia 72 97 169
Castilla La Mancha 14 17 31
Extremadura 11 12 23
Galicia 19 21 40
CONVERGENCIA 116 147 263
Asturias 5 6 11
Murcia 11 11 22
Ceuta y Melilla 3 2 5
PHASING OUT 19 19 38
Castilla y Ledn 15 18 33
Comunidad Valenciana 31 36 67
Canarias 18 29 47
PHASING IN 64 83 147
Aragon 7 11 18
Baleares 0 0 0
Cantabria 4 4 8
Cataluna 35 43 78
Madrid 25 12 37
Navarra 3 3 6
La Rioja 1 1 2
Pais Vasco 4 7 11
COMPETITIVIDAD 79 81 160
TOTAL 278 330 610

En un afan por acompanar la implantacion del Plan con la evaluaciéon de su
eficacia, los participantes en los Planes de Apoyo y Refuerzo son invitados a
responder a través de Internet a unos cuestionarios que permiten obtener una
informacion contrastada sobre su funcionamiento y resultados.

Los cuestionarios van dirigidos a todos los colectivos implicados:
- Alumnos participantes
- Coordinadores

- Equipos Directivos
- Orientadores
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- Padres y Madres de alumnos

Sobre los datos obtenidos a través de preguntas cerradas (tipo Likert y
dicotobmicas) y preguntas abiertas se ha realizado una evaluacion, cuyos
resultados mas destacables se exponen a continuacioén.

- Numero de centros que han participado en la evaluacion y numero de
respuestas a los cuestionarios por colectivo

Curso|2005/2006 | 2006/2007
N° de N° de
Cuestionarios Centros

Coordinadores 35 197 155
Equipos Directivos 34 209

Jefes de 191 970
Departamento

Orientador 29 158

Alumnos 102 441

Familias 61 252

Total Encuestados 452 2227 155 |

- Lineas de actuacion seleccionadas por los equipos directivos

El objetivo general que los equipos directivos pretenden lograr con su
participacion en el Programa es generar cambios en los centros que mejoren la
convivencia escolar y los resultados escolares de sus alumnos. Segun se
indicaba mas arriba, la diferencia de puntos de partida que cada uno de ellos
presenta hace necesario que cada centro disefie sus propias lineas de
actuacion. La tabla siguiente muestra el porcentaje de centros que han optado
por incidir en unas u otras lineas:

Cambios propuestos por los

. . ; - . Curso Curso
equipos directivos en la atencién a

los alumnos ()H .
- En las estrategias de atencién ala
diversidad 82355 2
- imi (o)
En los Procedimientos de 79.41% 79,42%

coordinacion horizontal

- En. !as formas de relacién con las 73.53% | 79.00%
familias

- En las formas de relacion con el
44 12% )
entorno
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- Principales lineas de actuacion de atencion directa a los alumnos

m Curso 2005/0F Funcionamiento del centro
m Cursa 200607 y atencion directa a los alumnos

(Convivencia escolar

Biblioteca escolar

l Fo.41%

[
=]

Refuerzo
complementanao

Desarollo de |
rapacidades

4%

Transicidn primaria- || %

secundana

gl 100

- Diferentes soluciones organizativas para la atencion a la diversidad:

Adaptaciones organizativas SUTED | (GRS
2005/06 | 2006/07

- Dos profesores en el mismo aula 32,35% | 27,27%
- Cambios del grupo-aula al grupo-materia | 11,76% | 16,27%
- Desdobles de grupos 52,94% | 54,07%
;:llj{r(:guccién del niumero de profesores en el 11,76% | 23.92%

Ademas de estas actuaciones de atencion directa a los alumnos en el centro,
tal y como se ha expuesto mas arriba, se debe actuar también en estos dos
ambitos:

- en las familias, en particular mejorando la relacién con el centro
docente y procurando la intervencion de mediadores socioeducativos, si
fuera necesario,

- y en relacion con el entorno, mejorando la oferta formativa

extraescolar con intervenciones de acompafamiento escolar y acciones
contra el absentismo escolar.
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@ Curso 2005106
m Curso 2006/07

Intervencion con familias

Mediadores

|Colaboracion

Absentismo

Acthiidades
extraescolares

-

Acompaha-
miento escolar

40 60 B0

Relacion con el entorno

- Conclusiones extraidas de las respuestas de padres y madres de

alumnos:

ECurso 2005/06| Mejora de la relacion
familia-centro

ECurso 2006/07

Colaboracian
en actividades

Mansor
participaciaon

Waloracion de la
escuela

Pautas
COMLUNES

Mejor
informacion

Formas de
comunicacion

En relacion con la eficacia del Programa, los equipos directivos son
unanimes al sefalar una mejora de la situacién global de los centros.
Por su parte, de la opinion combinada de los equipos directivos y los
coordinadores de los Programas, se extraen, en relacion a la eficiencia,

siendo

las siguientes conclusiones,
optimistas en sus opiniones.
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mCurso 2006807

100
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Equipos Directives
Curso

2008707 Coordinadores
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80 /
60 /
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A0 / Equipes Directives
Curso
20 / 2005706 Coordinadores ki
S o 8] 20 40 Bl &) 100

El analisis de la opinién de los alumnos que respondieron a los cuestionarios,
denota que estos son sensibles a la mejora del clima del centro desde el primer
curso de implantacion del programa.

En cuanto a las familias, se evidencia que perciben cambios diferenciales,
sobre todo en su valoracion del centro y de la informaciéon que reciben, asi
como en su grado de participacion en actividades complementarias.

Por ultimo se afirma, con relacién al disefio y desarrollo del programa, que
presenta buenos niveles de planificacion inicial; que esta en relacion con el
plan atencién a la diversidad; que propicia la participacion de los orientadores y
tutores y que el papel de estos ultimos refuerza la calidad de la comunicacion y
coordinacion internas; destaca el papel de los coordinadotes y, finalmente,
concluye que los resultados son buenos o muy buenos en los centros
evaluados.

Entre las nueve propuestas de mejora, la evaluacion incluye la de “insistir en
que la evolucion de los alumnos en el programa ha de establecerse conforme a
datos y compromisos base”y “en la necesidad de estrechar mas aun la relacion
del PROA con el rendimiento académico”. A este respecto se hace notar que,
para el afo 2007, se han aceptado los resultados proporcionados por la
evaluacion elaborada en base a criterios anteriores a la introduccion del Plan
PROA en el programa operativo "Adaptabilidad y Empleo”. Los cuestionarios
incluyen sobre todo preguntas relativas a la satisfaccion de los diferentes
actores sobre el disefio y desarrollo de los programas, pero no cuantifican
resultados. En ulteriores ejercicios, y obedeciendo a las mencionadas
propuestas de mejora, se introduciran nuevos items en los cuestionarios que
proporcionen informacién para los indicadores exigidos en el P.O.

En relacion con la contribucion a la agenda de Lisboa, si bien las ultimas
estadisticas sobre el abandono escolar empiezan a indicar unas timida
recuperacion, consideramos que es pronto para realizar un analisis y para
establecer relaciones entre los ultimos datos de abandono escolar temprano y
el P.O.
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2.2.2. Demostracion de los efectos de la ejecucién del P.O. en el
fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

La DIRECCION GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL (Ministerio de
Educacién, Politica Social y Deporte) informa de que las acciones
desarrolladas en los centros docentes durante el ejercicio 2007, a través de las
lineas de actuacién arriba descritas, al producirse en el marco del sistema
educativo, no son susceptibles de actuar desde una perspectiva de género. El
objetivo es tratar de paliar las desigualdades econdmicas y sociales que
puedan afectar negativamente al rendimiento del alumno, sea cual sea su sexo,
y le lleven al abandono prematuro. Por otra parte, se hace notar que, en la
banda de edad en que se interviene con los Programas de Apoyo y Refuerzo
en Secundaria, son mas altos los niveles de abandono prematuro entre los
varones que entre las mujeres.

2.2.3. Informacion exigida en el art. 10 del Regl. (CE) n° 1081/2006.

A. Integracion de la perspectiva de género y medidas para promover
la igualdad de género.

En lo que respecta a la actividad de la Unidad Administradora del FSE, la
aplicacién del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres vy
hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales de cara a las
intervenciones del periodo 2007-2013 se estd realizando mediante Ila
colaboracion de las autoridades en materia de igualdad de oportunidades con
los organismos responsables de la coordinacion y gestibn de dichas
intervenciones.

Los esfuerzos se han concentrado en asegurar que la fase de programacion de
los Programas Operativos del FSE se realiza incorporando la perspectiva de
género, tal y como se recoge en el Articulo 16 del Reglamento (CE) 1083/2006
y el Articulo 6 del Reglamento (CE) 1081/2006. Para ello, se ha continuado con
las acciones emprendidas en afos anteriores y, a lo largo de 2007, en los
documentos que orientan la elaboracion de los Programas Operativos se dan
pautas para incorporar la perspectiva de género en los mismos. Por ejemplo,
en la Guia para la Elaboracion de Programas Operativos se indica:

- en el apartado sobre el diagndstico de la situacion, la necesidad de aportar
datos desagregados por sexo, de realizar un analisis sobre la igualdad de
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oportunidades entre mujeres y hombres (indicando las oportunidades vy
amenazas para fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado
laboral) y de incluir indicadores relativos a la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres;

- se incide en la obligatoriedad de desagregar por sexo el resto de indicadores,
no solo los de contexto, tales como los indicadores relativos a los objetivos
para 2010 del Programa, los indicadores de realizacion, los estratégicos, etc.

Ademas, en los documentos internos utilizados para la revision de los
Programas Operativos, se supervisa el cumplimiento de estas
recomendaciones.

Ademas, durante la fase de programacién, se organizé una reunion conjunta de
Organismos Intermedios de los Programas Operativos y de organismos de
igualdad en el ambito territorial en el que se incidioé en la importancia de aplicar
la perspectiva de género durante la fase de programacién y en la que se
presentd el documento titulado "Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres en el préximo periodo de programacion del Fondo Social Europeo
(2007-2013), de 30 de diciembre de 2006, distribuida en enero de 2007. Esta
guia hace un analisis exhaustivo de lo que ha supuesto la igualdad de
oportunidades en el periodo 2000-2006 en sus diferentes ambitos
(evaluaciones previas, ejes de programacion, gestores y personal encargado
de la toma de decisiones, evaluacion, EQUAL), asi como los recursos
destinados y resultados. Se analiza la igualdad de oportunidades en el periodo
2007-2013, destacando el nuevo marco normativo y las principales novedades
y se dan unas recomendaciones sobre la aplicacién efectiva del principio de
igualdad de oportunidades dirigidas a todo el personal involucrado en tareas de
programacion y seguimiento de acciones Fondo Social Europeo.

Por otro lado, a lo largo de 2007 la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres se ha trabajado también desde en el contexto de la Iniciativa
Comunitaria EQUAL para incorporar las practicas experimentadas con éxito
relativas a la promocién de la igualdad de género en el empleo a los nuevos
Programas Operativos 2007-2013.

En este sentido, en el ambito nacional, el Grupo Tematico Nacional de Igualdad
de Oportunidades de Equal ha elaborado los siguientes documentos para
facilitar y promover la transferencia de buenas practicas en materia de igualdad
de género en el empleo en los nuevos Programas Operativos: “Protocolo para
la identificacién de Buenas Practicas transferibles para la igualdad de género
en el empleo”; “Banco de practicas para la Igualdad de Género en el Empleo” y
‘La Transferencia de Buenas Practicas para la igualdad de género en el
empleo”.

En el ambito transnacional, la participacion de la Unidad Administradora del
FSE en el Grupo Europeo de “Mainstreaming” de Género se ha traducido en la
promocién, organizacién y asistencia, a lo largo de 2007, de encuentros de alto
nivel entre agentes clave en la promocion de la igualdad de género en el
mercado laboral, entre ellos organismos implicados en la gestion del FSE. Asi,
cabe destacar la participacion de la Unidad Administradora del FSE, del
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Instituto de la Mujer y de la Secretaria General de Politicas de Igualdad en el
encuentro de alto nivel de Irlanda en Junio 2007 en el que se presentd y
debatid la experiencia irlandesa de “mainstreaming” de género en el marco de
su Plan Nacional de Reformas del anterior periodo de programacion 2000-
2006.

B. Acciones para incrementar la participacion de las personas
inmigrantes, de las minorias y otros grupos desfavorecidos y
reforzar su integracion social.

La DIRECCION GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL (Ministerio
de Educacion, Politica Social y Deporte) informa que, tal y como estan
previstos los Programas de Apoyo y Refuerzo es facil deducir que son
destinatarios de los mismos aquellos centros en que la poblacién escolar
se compone en un cierto porcentaje de los colectivos contenidos en este
epigrafe.

El primer cuadro presentado anteriormente, muestra los porcentajes de
centros en los que se ha intervenido en las familias a través de
mediadores socio-educativos.

E. Acciones innovadoras, incluida una exposicion de los temas y sus
resultados y de su divulgaciéon y generalizacion

Asimismo, este Organismo Intermedio informa de que, entre las lineas
prioritarias de actuacion previstas en el P.O. se incluyen varias
relacionadas con el desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacion Profesional, en el marco del cual han visto la luz 84 nuevas
cualificaciones profesionales, 14 nuevos titulos de Formacién Profesional
y 12 Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI’s) conducentes
a la obtencién de una certificacion profesional de nivel 1 del Catalogo
Nacional de cualificaciones Profesionales, previstos en el articulo 30 de la
LEY ORGANICA 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Los gastos derivados de estas acciones no se han imputado, sin
embargo, a este P.O.

F. Acciones a nivel transnacional y/o interregional

Durante el afio 2007 la Unidad Administradora del FSE ha seguido colaborando
en la Plataforma o Comunidad de Practica de Colaboracion Transnacional
(CoP). Dicha plataforma, liderada por Suecia, estd compuesta por los
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siguientes paises: Polonia, Finlandia, Republica Checa, Espana, Alemania,
Grecia, Francia y Gran Bretaia.

Los objetivos generales de esta plataforma son: transferir las buenas practicas
obtenidas en los proyectos Equal a los programas FSE 2007-2013 y capacitar y
facilitar a los responsables de gestion de esos programas en la implementacion
de la cooperacién transnacional.

El publico destinatario de las actividades de la plataforma son las personas
responsables de gestion de las Autoridades de Gestion FSE, gestores de
programas europeos de otros Fondos Estructurales, personal experto y
entidades gestoras de programas FSE tanto a nivel nacional como regional.

Entre las actividades de la plataforma destacan las siguientes: disefio y
mantenimiento de una herramienta de comunicacidn, estudios e
investigaciones sobre las necesidades de las Autoridades de Gestion y
Estructuras de Apoyo en el desarrollo de la colaboracién transnacional,
tutorizacion y reuniones de apoyo con todos los Estados miembros, creacion de
un equipo de trabajo operativo que vele por la calidad de las actuaciones
transnacionales, Seminarios de Aprendizaje Transnacional flexibles vy
adaptados a las necesidades del publico destinatario, elaboracién de una guia
de apoyo a la gestiébn transnacional, elaboracion de una metodologia vy
herramientas practicas que agilicen la busqueda de socios transnacionales.

Por consiguiente, dado que el mensaje en relacion con la Cooperacion
Transnacional para el periodo 2007-2013 es que ésta pueda contribuir a
mejorar las politicas de empleo a través del aprendizaje conjunto entre agentes
e instituciones de distinta naturaleza, la Comision Europea esta impulsando,
tras el éxito de las lecciones aprendidas bajo el formato de las plataformas o
comunidades de practicas desarrolladas en EQUAL, la constitucién vy
consolidacion de nuevas redes de trabajo y plataformas de colaboracién que
complementen las existentes bajo la Iniciativa “Regions for Economic Change”
y que funcionaran de forma similar a las convocatorias realizadas en EQUAL.,
facilitando la transferencia de resultados y de buenas practicas en materia de
transnacionalidad.

Asi pues, a lo largo de 2007, se ha participado en diversas reuniones de
intercambio con otros Estados Miembros, en el marco de la CoP de
transnacionalidad, asi como en reuniones de la Red de “puntos de contacto™
nacida a instancias de la Comision Europea a fin de establecer los marcos de
trabajo y las herramientas comunes de la Cooperacion Transnacional y
Transregional para el nuevo periodo 2007-2013, a saber:

- Enero, Marzo y Septiembre: reuniones de trabajo y de analisis comparativo en
Bruselas de la Red de “puntos de contacto” transnacionales, en las que se ha
dado cabida también a los responsables de Programas Operativos regionales,
tales como Andalucia y Cataluna.

- Julio, Septiembre y Diciembre: reuniones de la CoP de transnacionalidad en
la que se ha puesto en marcha la web: www.transnationality.eu que contiene la
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informacion de todas las actividades de las redes existentes, de las socios, de
los programas operativos y de los eventos y productos desarrollados.

Por ultimo, Espafa ha tomado la iniciativa de la creaciéon de una Red sobre
Inclusién social de la Etnia Gitana para lo cual, en el mes de junio de 2007, se
celebré en Madrid una primera reunién sobre el funcionamiento de la red, la
propuesta espanola, la finalidad que persigue y los resultados esperados, a la
que asistieron representantes de diversos paises. Los paises interesados en
participar son Rumania, Grecia, Hungria, Republica Checa, Bulgaria,
Eslovaquia, Polonia, Italia, Portugal y Suecia. La red cuenta con el decidido
apoyo de la Comision Europea.

2.3 INFORMACION SOBRE CONFORMIDAD CON LA
LEGISLACION COMUNITARIA.

Todas las acciones son conformes con la legislacion comunitaria.

2.4 PROBLEMAS SIGNIFICATIVOS Y MEDIDAS ADOPTADAS
PARA SOLUCIONARLOS.

La DIRECCION GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL (Ministerio de
Educacién, Politica Social y Deporte) informa de que el Plan PROA, en el
marco de los Programas de Apoyo y Refuerzo para centros de Secundaria fue
concebido como un proyecto de cooperacion territorial entre el entonces
denominado Ministerio de Educaciéon y Ciencia (el actual Ministerio de
Educacién, Politica Social y Deporte) y las Comunidades Auténomas para
abordar las necesidades asociadas al entorno sociocultural del alumnado
mediante un conjunto de programas de apoyo a los centros educativos.

Su puesta en marcha se inici6 en 2004 y, desde entonces, se lleva a cabo
mediante convenios bilaterales de colaboracion entre el Ministerio y las
administraciones educativas autondmicas a excepcion de las Ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla, que constituyen el ambito competencial del
Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte, en que se gestiona a través
de las Direcciones Provinciales.

El desarrollo de los programas, la gestion y ejecucién de los convenios y la
justificacion de los gastos se viene realizando desde 2004 en base a la
normativa nacional, la normativa autonémica y la referida a la autonomia de
gestion de los centros docentes.

La introduccion del PLAN PROA en el programa operativo “Adaptabilidad y
Empleo” fue una iniciativa de la Comision Europea y de la Unidad
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Administradora del FSE que dispuso para ello ayudas especificas del Fondo
Social Europeo.

En consecuencia, se ha hecho necesario buscar “a posteriori” formulas de
justificacion de los gastos que se adapten a las exigencias de la gestion de los
fondos estructurales y que respeten, al mismo tiempo, las formas de ejecucion
de los Programas previstas por las diferentes administraciones educativas
desde el momento de su implantacion.

Los Programas de Apoyo y Refuerzo en centros de Secundaria van dirigidos a
los centros docentes y los equipos directivos tienen libertad para decidir las
lineas de actuacion en las que van a incidir de acuerdo con las necesidades y
las caracteristicas del centro. Este hecho genera una gran variedad en los tipos
de gastos y en las formas de gestion, lo que podria dificultar la identificacion de
los gastos elegibles.

Se intentd llegar a una solucion de compromiso a la hora de fijar los gastos
elegibles, buscando un denominador comun a todos ellos.

Los Programas prevén, de un lado, la incorporacion de “cuotas de profesor”
asignadas a los centros” (equivalentes, al menos, a un horario lectivo) y, por
otro lado, la presencia de un coordinador de las acciones desarrolladas en los
mismos. Algunos centros, por sus caracteristicas, requieren la intervencion de
varios profesores de apoyo, generalmente en horarios parciales. Se han
seleccionado como gasto elegible para 2007 los costes salariales de estos
profesionales.

En reunioén celebrada el dia 28 de febrero de 2008 con representantes de las
distintas CC.AA. los responsables del Plan PROA y de la Unidad de Gestion de
F.S.E. en el departamento expusieron, las circunstancias que rodean a la
gestion de las ayudas estructurales en relacion con el tema de referencia. En la
misma reunion se presenté un modelo de certificado mediante el cual, con los
cambios que parecieran oportunos, habrian de justificarse los gastos. Hay que
considerar que las autoridades autondmicas, en su condicién de cuentadantes,
deben conservar in situ la documentacion original, siempre a disposicidon de las
autoridades de control.

El procedimiento ha permitido recibir en soporte uniforme la informacion de un
buen numero de Comunidades Auténomas, aunque se han aceptado otros
formatos propuestos por algunas de ellas, debido a la multiplicidad de
soluciones dadas a la designacion del personal que colabora en el Plan PROA.

2.4 CAMBIOS EN EL CONTEXTO DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA OPERATIVO.

Durante la ejecucién del Programa Operativo en la anualidad 2007, no se ha
dado el caso.
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2.6 COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS INSTRUMENTOS

A tenor de lo dispuesto en el articulo 9, apartado 4 del Reglamento CE
1083/2006, el Estado Miembro garantizara la coordinacion entre intervenciones
de los Fondos Estructurales y demas instrumentos financieros vigentes.

Por tanto, en el marco de sus competencias, la Autoridad de Gestion contempla
en el Programa Operativo dicha complementariedad.

2.7 DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGUIMIENTO

AUTORIDAD DE GESTION:

El articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006, referido a los informes de
ejecucion anual y final, establece en su apartado 2, letra d), que los informes de
ejecucion anuales y final deberan reflejar las medidas adoptadas por la
autoridad de gestion o por el Comité de seguimiento a fin de garantizar la
calidad y la eficacia de la intervencion. El apartado i) se refiere a las medidas
de evaluacidon y seguimiento. Por su parte, el apartado e) dispone que el
informe de ejecucién anual debe recoger las medidas adoptadas a fin de
facilitar informacion sobre el programa operativo y darlo a conocer.

El afo 2007 ha sido un afio de preparaciéon de la programacion 2007-2013,
continuando con la labor emprendida en los afos 2005 y 2006, en el que la
Autoridad de Gestion ha realizado numerosas acciones tendentes al disefio de
una arquitectura organizativa e institucional eficiente para garantizar una
adecuada gestion del Fondo Social Europeo (FSE) en el periodo 2007-2013.

Se ofrece a continuacion informacién sobre las acciones emprendidas a nivel
nacional en los puntos mencionados, hasta el 31 de diciembre de 2007, por la
Autoridad de Gestion. Merece tenerse en cuenta a este respecto, que el
seguimiento se realiza también por los Organismos Intermedios en base a las
funciones que tienen atribuidas por las Disposiciones de Aplicacion de los
Programas Operativos y por los Acuerdos de delegacion que se firmen.

1. Medidas adoptadas para garantizar la calidad y eficacia del Programa
Operativo.
1.1.Disefio y preparacion de los Programas Operativos.

Durante el afo 2007 tuvo lugar la elaboraciéon y aprobacién de todos los
Programas Operativos de FSE de Espafia 2007-2013.

La Autoridad de Gestion elabord, contando con la colaboracion y en

partenariado con los Organismos Intermedios, Comunidades Auténomas y
Organismos de la Administracion General del Estado, la estrategia del Fondo
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Social Europeo para el periodo 2007-2013 que se incorpor6é al Marco
Estratégico Nacional de Referencia de Espana, aprobado mediante Decision de
7 de mayo de 2007. La estrategia de FSE establecia los cinco ejes prioritarios
en los que se van a articular las ayudas, los objetivos estratégicos del FSE vy
los objetivos transversales, en plena coherencia con el Programa Nacional de
Reformas de Espafia, las directrices establecidas por la Estrategia Europea
para el Empleo y las recomendaciones de la Comision para Espana.

En enero de 2007 se distribuy6 a todos los Organismos Intermedios la “Guia
metodoldégica para la elaboracion de los Programas Operativos del Fondo
Social Europeo 2007-2013 y para la seleccion de indicadores”. Esta guia
establecia orientaciones comunes para establecer los contenidos necesarios
de los Programas Operativos y asegurar su coherencia con los documentos
estratégicos de politica comunitaria de cohesion, objetivos de Lisboa, PNR vy
EEE. Asimismo, se definian y sintetizaban los indicadores a utilizar, tanto los
estratégicos como los operativos, de manera que se posibilite que a nivel
nacional existan unos indicadores comunes para todos los Programas
Operativos y unos conceptos uniformes en cuanto a la tipologia de indicadores.

La Autoridad de Gestion recibio los sucesivos borradores de los Programas
Operativos y analizé los mismos para garantizar que sus contenidos
cumpliesen con la normativa y directrices comunitarias y con las pautas que a
nivel nacional se proporcionaron.

En este proceso, la Autoridad de Gestion mantuvo reuniones informales a tres
bandas con las Comunidades Autonomas y con la Comision Europea a fin de
negociar con caracter previo a su aprobaciéon el contenido de los Programas
Operativos y garantizar que el proceso de aprobacidon de los mismos
transcurriese con la mayor celeridad posible.

En el contexto de un disefio adecuado de la programacién 2007-2013, se
enviaron unas orientaciones en julio de 2007 sobre el concepto y la tipologia de
operaciones en Fondo Social Europeo, teniendo en cuenta la variedad de
sistemas de gestion y de acciones posibles a cofinanciar por el FSE.

1.2. Establecimiento de los sistemas de gestién y control.

El articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 establece la obligacion por parte
de los Estados Miembros de la UE de remitir una descripcidén de sus sistemas
de gestidn y control. La descripcion de los sistemas se refiere a cada Programa
Operativo, por lo que en cada descripcion intervienen una serie de organismos
que son la Autoridad de Gestidn, el Organismo Intermedio, la Autoridad de
Certificacion y la Autoridad de Auditoria. La Autoridad de Gestion remitio a los
Organismos Intermedios en septiembre de 2007 unas instrucciones al objeto de
facilitar la tarea de elaboracién de la descripcion de los sistemas. Las
instrucciones contenian, ademas de los requisitos que la normativa comunitaria
establece al respecto, el “checklist” o listado de comprobacion que servira de
base a las Autoridades de Auditoria para realizar la evaluacion de los sistemas
y que debe tenerse en cuenta a la hora de proceder a la descripcion de los
sistemas de gestion y control.
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2. Medidas de evaluacién y seguimiento.
2.1. Evaluacion de los Programas Operativos.

En el afio 2007 las actividades de evaluacidn se centraron mayoritariamente en
los Programas Operativos del nuevo periodo de programacion 2007-2013. En
concreto, por una parte se culminoé la realizacién de los informes de evaluacién
‘ex ante” de los distintos programas pertenecientes a los objetivos de
Convergencia y Competitividad Regional y Empleo, y por otra, se sentaron las
bases para la puesta en marcha del nuevo sistema de evaluaciéon continua.

Las evaluaciones “ex ante” se realizaron bajo la responsabilidad de la autoridad
encargada de la preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacion “ex ante” tiene por objeto optimizar la asignacion de recursos
presupuestarios en el marco de los Programas Operativos e incrementar la
calidad de la programacion. Mediante dicha evaluacion, se determinan vy
estiman las disparidades, las diferencias y el potencial del desarrollo, los
objetivos por alcanzar, los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la
coherencia, en su caso, de la estrategia propuesta para la region, el valor
afadido comunitario, la medida en que se han tenido en cuenta las prioridades
de la Comunidad, las lecciones extraidas de anteriores programaciones y la
calidad de los procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacion, y gestion
financiera.

En lo que respecta a los Programas Operativos del Objetivo de Convergencia,
en el caso del Estado espaniol, se ha realizado un informe para cada uno de los
Programas Operativos y un informe sintesis para el conjunto del Objetivo
Convergencia.

En lo relativo a los Programas Operativos del Objetivo de Competitividad
Regional y Empleo, se ha realizado un informe global para todos los
programas, incluyendo en el mismo apartados especificos para el programa de
cada una de las regiones en el que se incluyen las actuaciones estatales desde
una optica territorial.

En los informes de evaluacion “ex ante”, de acuerdo con el documento
metodolégico y de Orientaciones de la Comisibn numero uno, sobre dicha
evaluacion y de la experiencia del periodo anterior, se ha hecho especial
hincapié en los siguientes aspectos:

- Evaluacion del analisis socio-econdmico y de la pertinencia de la estrategia de
los Programas Operativos en relacion con las necesidades identificadas.

- Evaluacion de las bases fundamentales de la estrategia en cuanto a jerarquia
de los objetivos, resultados e indicadores, y de su consistencia.
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- Evaluacién de la coherencia de la estrategia disefiada en relaciéon con la
estructura de la misma, los recursos financieros destinados y su concentraciéon
(coherencia interna) y las politicas regionales, nacionales y las orientaciones
estratégicas de la Comunidad, y directrices integradas para el Crecimiento y el
Empleo (coherencia externa). Se ha tenido en cuenta la incorporacién en la
estrategia de las prioridades horizontales de igualdad de oportunidad entre
mujeres y hombres, la proteccion al medio ambiente y la inversion en [+D+l.

- Valoracion de los resultados esperados y del impacto.
- Evaluacion de los sistemas de implementacion propuestos.

Bajo la perspectiva de la evaluacién continua se han sentado las bases para la
puesta en marcha de las nuevas exigencias reglamentarias en este ambito.
Dentro del marco del partenariado que se sigue en el proceso de evaluacion
con la Unidad de Evaluacion de la Direccion General de Empleo, Asuntos
Sociales e Igualdad de Oportunidades de la Comision Europea, se han
celebrado varias reuniones en las que se han fijado las principales
orientaciones a seguir en los procesos de evaluacién continua que deberan
desarrollarse a lo largo del periodo de programacion 2007-2013.

Desde el plano nacional, igualmente se han mantenido diversas reuniones con
los responsables del Ministerio de Economia y Hacienda, de las Comunidades
Auténomas y de las Instituciones nacionales que participan en los programas
2007-2013, de cara a fijar en la medida de lo posible criterios comunes en los
ejercicios de evaluacion que de los diversos Fondos que intervienen en el
Marco Estratégico Nacional de Referencia (FEDER, Fondo de Cohesion, FSE),
deben llevarse a cabo.

Hay que destacar que a lo largo del desarrollo de los programas del periodo
2007-2013, la evaluacion de las acciones financiadas con el FSE va a jugar un
papel esencial de cara a facilitar el cumplimiento de los objetivos que se ha
marcado Espafa, tanto en el Marco Estratégico Nacional de Referencia de
Espafia como en los diferentes Programas Operativos. Es necesario remarcar
que respecto al periodo de programacion 2000-2006, cambia el sistema de
evaluacion; ya no hay la obligacion de llevar a cabo una evaluacion intermedia
con una actualizacion posterior, sino que la evaluacién se utilizara como un
instrumento de gestion mas, un instrumento que permitira detectar cuando el
Programa Operativo se desvia de los objetivos establecidos.

En este sentido, atendiendo a las recomendaciones en materia de evaluacién
para el periodo 2007-2013 recogidas basicamente en el Documento de
Orientaciones numero 5, y de acuerdo con el Reglamento 1.083/2006, las
evaluaciones seran de dos tipos: estratégicas y operativas.

Las evaluaciones estratégicas responden a la prioridades del nuevo periodo
2007-2013 de evaluar la contribucién de la politica de cohesion a la realizaciéon
de los objetivos de Lisboa y hacer esta contribucion lo mas visible posible. En
este contexto, las evaluaciones estratégicas planteadas por Espafia actuaran
desde diferentes puntos de vista. Estimaran el impacto macroeconémico de las
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intervenciones de los Fondos Estructurales y de Cohesion y la pertinencia de la
coherencia de la estrategia a nivel nacional y regional. Propondran ajustes en
funcién de las modificaciones sufridas por el entorno socioeconémico o en las
prioridades comunitarias, nacionales o regionales. Y evaluaran temas
especificos que presenten una importancia estratégica y sobre las prioridades
horizontales definidas.

En base a tres prioridades que se consideran de gran relevancia en el interior
de los programas FSE 2007-2013 en Espafna se van a llevar a cabo las
siguientes evaluaciones estratégicas:

- Ao 2009. Evaluacion sobre la integracion del principio horizontal de igualdad
de oportunidades en los programas operativos.

- Afo 2009. Evaluaciéon sobre los efectos de la aplicacién en Espana de la
[+D+i, con una consideracién especial al elemento de innovacion como
principio horizontal en los programas del FSE.

- Ano 2012. Evaluacién sobre las actuaciones dirigidas al colectivo de
inmigrantes por las peculiaridades y dimensién del colectivo.

Los afos de realizacion de estas evaluaciones se han hecho coincidir con la
obligacion de realizar los informes estratégicos previstos en el articulo 29.2 del
Reglamento (CE) 1083/2006, en la medida en que habra determinados
elementos como las buenas practicas detectadas en estos ambitos,
informaciones y conclusiones de las evaluaciones estratégicas tematicas, que
formaran parte de dichos informes.

Por otro lado, a través de las evaluaciones operativas, se evaluaran los
progresos realizados en los diferentes Programas Operativos mediante el
analisis de la calidad y pertinencia de los objetivos propuestos, el avance fisico
y financiero, y la eficacia y eficiencia de los Programas.

Es necesario definir por una parte, una serie de indicadores de alerta a nivel
financiero y a nivel fisico, dentro de la bateria de indicadores definidos en los
Programas Operativos, que van a ser objeto de una especial vigilancia. Cuando
superen determinados umbrales en relaciéon con los objetivos programados,
hay que analizar desde el Area de Evaluacion de la Unidad Administradora del
FSE, en colaboracién con los Organos Intermedios de los programas, las
causas de dichas desviaciones y valorar si se debe a situaciones transitorias o
a problemas de naturaleza estructural y por tanto necesitan una evaluacién
mas en profundidad e incluso una modificacion del Programa Operativo.

Hay que sumar a las evaluaciones anteriores los informes de evaluacion sobre
los planes de comunicacion. Entre otros aspectos, se analizara la ejecucion, la
gestion y seguimiento, la eficacia, el impacto y los desafios de las actividades
en materia de informacion y publicidad. Se realizaran dos evaluaciones, una en
2010 y otra en 2013.
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El Estado espafiol a través del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Area de
evaluacion de la Unidad Administradora del FSE, llevara a cabo, entre otras,
las siguientes actividades:

a) Ejercera la direccién y coordinacion de los procesos de evaluacién que le
correspondan.

b) Elaborara el Plan de Evaluacion, con las evaluaciones a realizar, calendario
y recursos fisicos y financieros necesarios.

c) Realizara las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o
elementos tematicos que a nivel global se determinen.

d) Garantizara la participacion de las distintas Instituciones que participan en
los programas a través de la constitucion de los correspondientes Grupos
Técnicos de Evaluacion.

e) Suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

f) Organizara la produccion y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los
diversos tipos de informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

g) Difundira los resultados de los procesos de evaluacion.

La realizacion de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos,
internos o externos, funcionalmente independientes de la Autoridad de Gestion,
Certificacion y de Auditoria.

Los resultados de las mismas se publicaran de conformidad con las normas
relativas al acceso del publico a los documentos, con el fin de garantizar su
utilidad social.

En 2007 comenzaron las reuniones tendentes a la elaboracién de una Guia
metodologica que otorgue uniformidad y calidad a los distintos informes de
evaluacion, de tal manera que se de cumplimiento a los requisitos minimos
establecidos en la normativa comunitaria.

2.2. Sistema informatico de seguimiento FSE2007.

De conformidad con el articulo 60, apartado c) del Reglamento (CE)
1083/2006, la Autoridad de Gestion garantizara que se dispone de un sistema
informatizado de registro y almacenamiento de datos contables relacionados
con cada una de las operaciones correspondientes al programa operativo y que
se procede a la recopilacidén de los datos sobre la ejecucion necesarios para la
gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la
evaluacion.

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo ha previsto como sistema
de registro de datos el sistema informatico FSE2007, que permitira disponer de
toda la informacion relevante de las distintas Autoridades que intervienen en la
gestion del FSE, teniendo en cuenta la separacién de funciones que estipula el
articulo 58 b) del Reglamento (CE) 1083/2006. En lo que respecta a la
Autoridad de Gestion, el sistema permitird las tareas de carga de toda la
programacion FSE y de seguimiento de la ejecucion financiera y fisica de los
Programas Operativos 2007-2013. En lo que concierne a la Autoridad de
Certificacion, el sistema soportara y registrara todos los procedimientos de
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certificacion y pago de los gastos que tengan lugar. Por ultimo, en relacién con
la Autoridad de Auditoria, se registraran todas las actuaciones de auditoria y
control que se realicen.

En 2007 se continud con los trabajos iniciados en 2006. Para el disefio de los
requisitos de seguimiento se contd con la participacion de las Comunidades
Auténomas. En noviembre se enviaron a todos los Organismos Intermedios los
documentos de analisis de requisitos de la aplicacion FSE2007 asi como los
documentos sobre formato de fichero de gastos y fichero de operaciones al
objeto de que pudiesen comenzar con el disefio se sus sistemas informaticos
compatibles con el de la Autoridad de Gestion.

La DIRECCION GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL (Ministerio de
Educacién, Politica Social y Deporte) informa que el seguimiento directo de las
actuaciones hasta ahora ejecutadas es competencia directa de cada
Comunidad auténoma, a través de las unidades que tienen esas competencias
y actuan habitualmente en el ambito del sistema educativo.

Por parte de los Servicios Centrales del departamento, el seguimiento se
realiza a través de la Subdireccion General de Relaciones con las
Administraciones Territoriales, que tiene a su cargo la coordinacion de las
lineas de actuacion contenidas en los convenios. Esta Subdireccion ha
celebrado reuniones con los responsables del Plan PROA y sendas jornadas
en el ambito competencial del Ministerio de Educacién, Politica Social y
Deporte celebradas en Melilla, los dias 9 y 10 de octubre de 2007 y en Ceuta,
el 24 y el 25 de septiembre de 2007, si bien no se ha imputado gasto por ellas.

3. EJECUCION POR EJES PRIORITARIOS
Eje 3

D.G FORMACION PROFESIONAL (Ministerio de Educacion, Politica
Social y Deporte)

Analisis cuantitativo:

Se presenta a continuacion los costes imputados a cofinanciacion por las
acciones descritas en el capitulo anterior, referidas al Tema Prioritario 73,
distribuidos por regiones y Obijetivos:

CONVERGENCIA: C.T.E. Porcentaje Ayuda F.S.E.
. " Imputado a (o [} que se
Comunidad Auténoma . o . .
Cofinanciacion Retorno solicita
Andalucia 1.895.005,90 € 80% 1.516.004,72 €
Castilla-La Mancha 80%
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Galicia 162.639,45 € 80% 130.111,56 €

Extremadura 80%

Subtotal Convergencial 2.057.645,35 € 80% (1.646.116,28 €

CONVERGENCIA C.T.E. Avuda F.S.E

TRANSITORIA: Imputado Porcentaje y W
Comunidad 6 Ciudad a de Retorno qult_a §te
Auténoma Cofinanciacion SOficiia

Asturias 462.659,34 € 80% 370.127,47 €

Ceuta 65.104,15 € 80% 52.083,32 €

Melilla 59.149,99 € 80% 47.319,99 €

Murcia 148.044,00 € 80% 118.435,20 €

Subtotal Phasing Out| 734.957,48 € 80% 587.965,98 €

COMPETITIVIDAD C.T.E.
TRANSITORIA: Imputado a Porcentaje Ayuda F.S.E.

Comunidad Cofinanciacié de Retorno que se solicita
Auténoma n
Canarias 971.306,55 € 80% 777.045,24 €
Castilla y Leodn 614.104,70 € 80% 491.283,76 €
Comunidad
Valenciana 80%
Subtotal Phasing-In|1.585.411,25 € 80% 1.268.329,00 €

COMPETITIVIDAD: IC.T.E. Porcentaje Ayuda
Comunidad Auténoma mp_utado_ an i F.S.E._qye
Cofinanciacion Retorno se solicita
Aragon 173.640,00 € 50% 86.820,00 €
Baleares 50%
Cantabria 137.175,84 € 50% 68.587,92 €
Cataluna 787.355,04 € 50% [393.677,52 €
La Rioja 50%
Madrid 50%
Navarra 39.306,54 € 50% 19.653,27 €
Pais Vasco 50%
Subtotal Competitividad| 1.137.477,42 € 50% [568.738,71 €

OIAL P.C 49 U 4.0 49,9

Analisis cualitativo:

Este punto se considera ampliamente recogido en el capitulo 2.
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GERENCIA DEL SECTOR NAVAL (Ministerio Industria, Turismo vy
Comercio)

Analisis cuantitativo de la ejecucién

Informacidn relativa a los avances fisicos y financieros de la prioridad
Informacion no disponible

La informacién estara disponible una vez se hayan analizado las cuentas
justificativas de las Resoluciones de Concesion de Ayuda realizadas al amparo
de la Resolucién de 19 de noviembre de 2007, de la Presidencia de la Gerencia
del Sector Naval por la que se realiza la convocatoria para el ano 2007 de
concesion de ayudas dirigidas a la realizacién de proyectos y actuaciones de
formacion en el sector de la construccién naval, publicada en el BOE de fecha
03.12.2007.

Los indicadores de realizacion fisicos y financieros se referiran a la formacion
de desempleados amparada en la resolucién citada.

4. COHERENCIAY CONCENTRACION

DIRECCION GENERAL DE FORMACION (Ministerio de Educacion, Politica Social
y Deporte)

Descripcion de la coherencia de las acciones financiadas por el FSE con
las acciones emprendidas con arreglo a la Estrategia Europea de Empleo
en el marco de los programas nacionales de reforma y los planes de
accion nacionales para la inclusion social, y del modo que contribuyen a
ellas.

Las lineas de actuacion desarrolladas en estan en consonancia con las
Medidas para mejorar la educacion secundaria obligatoria con el eje 3 del
Programa Nacional de Reformas: “Aumento y mejora del Capital humano”
en que se dice literalmente:

“El objetivo es disminuir el denominado fracaso escolar, sin disminuir
la calidad:

e Garantia de formacién comun en los primeros cursos y fomento
de la orientacion y de las opciones formativas mas adecuadas a
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las caracteristicas, necesidades e intereses de los alumnos en el
ultimo curso.

e Atencién a la diversidad mediante el desdoblamiento de grupos,
los refuerzos y apoyos necesarios, programas especificos de
diversificacién curricular y programas de cualificacion profesional
inicial.

e Autonomia de los centros educativos para organizar los grupos y
las materias de manera flexible y para adoptar las medidas de
atencion a la diversidad y de fomento de la igualdad entre sexos”

Con relacion con el IV Plan Nacional para la Inclusion Social, la Medida 4
del Capitulo 2.3, “Alcanzar una Educacion en Equidad” contempla el
desarrollo del Plan PROA como uno de las herramientas para lograr una
reduccion del fracaso escolar y se propone la extension del mismo a 2000
centros para 2010.

Contribucion al cumplimiento de las recomendaciones y los objetivos
comunitarios en materia de empleo en el ambito de la inclusién social, la
educacion y la formacion (art. 4, apdo. 1 del Reg.(CE) n° 1081/2006)

Las acciones emprendidas son coherentes con las estrategias previstas
por el Marco Estratégico Nacional de Referencia y con las acciones
contempladas en el Programa Operativo.

5. GESTION FINANCIERA Y SEGUIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo ha recibido de la Comision
Europea el importe total de 215.070.728,75 € en concepto de prefinanciacion
del Programa Operativo ( 2007ES05UPO001), desglosado de la siguiente
manera:

- con fecha 2 de enero de 2008, el importe de 86.028.291,50 €

- con fecha 23 de abril de 2008, el importe de 129.042.437,25 €.

6. ASISTENCIA TECNICA

GERENCIA DEL SECTOR NAVAL (Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio):

Explicacién del uso que se ha hecho de la asistencia técnica
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Durante el afio 2007, en colaboracion con una firma consultora, y para el nuevo
periodo de programacién, se confeccionaron las Bases Reguladores de la
concesion de ayudas, la convocatoria correspondiente, los Manuales de
Procedimiento Interno, los Manuales del Beneficiario, asi como las Normas de
Aplicacion del Fondo Social Europeo para el periodo 2007-2013.

El importe que se presentara a cofinanciacion del FSE asciende a 29.000 €,
repartidos 22.620 € para regiones de convergencia y transitorias, y 6.380 €

para regiones de competitividad, lo que dara lugar a una ayuda de 18.096 €
para las primeras y 3.190 € para las segundas.

D.G FORMACION (Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte)
Explicacion del uso que se ha hecho de la asistencia técnica

Se ha contratado una empresa de Asistencia Técnica para el “apoyo en la
gestion, seguimiento y control de las actuaciones realizadas en los programas
operativos cofinanciados por el Fondo Social Europeo”.

Dado que el contrato se suscribié para realizar semejantes funciones en los
Programas operativos pertenecientes a los dos periodos de programacion se
ha imputado al P.O. "Adaptabilidad y Empleo" un 30% del coste total
correspondiente a 2007, por considerar que, en este momento la gestion y el
cierre de los programas 2000-2006 absorbe aproximadamente un 70% de los
esfuerzos.

La cantidad imputada por este concepto sera de 24.000,00 €.

No se ha imputado en este ejercicio cantidad alguna derivada de los gastos del
personal funcionario asignado a la Unidad de Gestion de F.S.E. u otras
unidades implicadas.

Se ha llevado a cabo una evaluacion del Programa PROA, de la cual se ha
dado informacion en el capitulo 2. La evaluacion se inicio en el 2007 y los
resultados se han obtenido en 2008.

Se imputan a cofinanciacion los gastos derivados de la confeccién de la
aplicaciéon informatica para la elaboracion de los cuestionarios de evaluacién
necesarios para la misma y otros gastos debidos a la presentacion de la misma
a las Comunidades Auténomas, por un total de 2.160,00 €.

Porcentaje del importe de la contribuciéon del FSE asignada al P.O. que se
ha destinado a asistencia técnica
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La ayuda ejecutada en 2007 corresponde a un 2,82% respecto la asignada al
Eje 5 y un 0,02% respecto a la ayuda total asignada a la Direccion General de
Formacion (82.803.027 €) para todo el periodo 2007-2013.

CENTRO DE SEGURIDAD MARITIMA INTEGRAL JOVELLANOS
(Ministerio de Fomento)

Explicacion del uso que se ha hecho de la asistencia técnica

A continuacion se relacionan las distintas actividades enmarcadas en el “eje 5.-
asistencia técnica”, llevadas a cabo durante la anualidad 2007:

OCTUBRE /NOVIEMBRE 2007
Asesoramiento técnico por la empresa Des. Estrategias Exterior S.A. (DEX
EUROPA)

Durante el mes de octubre de 2007 se ha contratado los servicios de la
empresa DES. ESTRATEGIAS EXTERIOR S.A. (DEX EUROPA) para asesorar
técnicamente al Centro Jovellanos sobre las pautas generales vy
recomendaciones a seguir en la descripcion de los sistemas de gestion de los
organismos intermedios. Se ha adjudicado este contrato menor a DEX
EUROPA siguiendo las exigencias prescritas en el Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas vigente, al ser su oferta
econdmica la mas favorable en relacion con las otras dos consultoras
contactadas y por su experiencia en temas comunitarios.

Las comunicaciones se han realizado utilizando medios telematicos,
fundamentalmente el correo electronico, celebrandose una reunién de trabajo
en el Centro Jovellanos el 24 de octubre 2007 a la que asistié el Director
General de DEX EUROPA.

Madrid, 18 de diciembre 2007
Reunién de trabajo en la sede central de la Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima

Convocatoria de reunion para clarificar los procedimientos que permitan
compatibilizar el sistema de gestion integral NAVISION y la web del Centro
Jovellanos, con los requisitos de la nueva aplicacion informatica FSE2007 para
la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo durante el periodo 2007-
2013. La empresa IBDOS es la responsable de la implantaciéon vy
mantenimiento del NAVISION en todo el ambito de la Sociedad de Salvamento
y Seguridad Maritima.

Porcentaje del importe de la contribuciéon del FSE asignada al PO que se
ha destinado a asistencia técnica
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Informacién no disponible.

7. INFORMACION Y PUBLICIDAD

Medidas adoptadas en materia de informacién y publicidad sobre el
Programa Operativo.

El dia 27 de noviembre tuvo lugar en Madrid, en el Consejo Econdémico y
Social, el acto oficial de presentacién de los Programas Operativos del Fondo
Social Europeo 2007-2013 en Espafa. El acto fue inaugurado por el Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales y contdé con una nutrida representacion de las
Comunidades y Ciudades Auténomas, los Organismos Intermedios de los
Programas Operativos Plurirregionales, la Comisiéon Europea y otros
organismos. Con el objetivo de proporcionar a todos los asistentes una
panoramica general de todos los Programas Operativos del FSE se
organizaron una serie de mesas redondas en las que se dio la oportunidad a
los responsables de los mismos de explicar cuestiones concretas de interés de
sus Programas. Las mesas redondas se dividieron en Programas Operativos
de Objetivo de Convergencia, de Competitividad Regional y Empleo, del
Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo y del Programa
Operativo Plurirregional de Lucha contra la Discriminacion.

Por otro lado, en lo que respecta en general a las medidas de informacion y
publicidad del periodo 2007-2013, como sefala el Considerando segundo del
Reglamento (CE) 1828/2006, de la Comision, la experiencia demuestra que los
ciudadanos de la Union Europea no estan suficientemente informados del
papel que desempefia la UE en los programas de financiacién destinados a
reforzar la competitividad econémica, crear puestos de trabajo y fortalecer la
cohesion interna. Los nuevos reglamentos comunitarios prevén la elaboracion
de un plan de comunicacion que determine al detalle las medidas en materia de
informacion y publicidad de cada Programa Operativo.

Con el objeto de coordinar y hacer coherentes las medidas de informacion que
se apliquen en todo el territorio espanol, se ha creado una red nacional para
informacion y publicidad, llamada Grupo Espafiol de Responsables en materia
de Informacién y Publicidad (GERIP), a instancias de la Unidad Administradora
de FSE y la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda, constituida por los representantes de las Autoridades de
Gestion de la AGE y de las CCAA para los temas de informacion y publicidad
de los fondos FSE y FEDER. Se pretende a través de ella coordinar y apoyar
los trabajos necesarios de los organismos representados en el seno de dicho
Grupo para la planificacion, desarrollo y seguimiento de las medidas de
comunicacion vinculadas a los Programas Operativos regionales.

Las reuniones del Grupo Espafiol de Representantes de Informacién y
Publicidad han tenido el objetivo de fijar unas pautas basicas que sirvan de
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apoyo a las distintas regiones en su elaboracion de los distintos planes de
comunicacion, exigidos en el actual periodo de programacion. Se ha acordado
que la evaluacion de las medidas de informacion y publicidad se llevara a cabo
en 2010 y 2013, como un anexo de la evaluacion general, siguiendo las pautas
de una guia metodoldgica, facilitada por la Autoridad de Gestion, de modo que
se aplicara la misma metodologia a todos los Planes de Comunicacién
aprobados por la Comisién. Se ha acordado la posibilidad de escoger, por parte
de las Comunidades Auténomas, si sus Planes de Comunicacion competen a
un solo fondo, FSE y FEDER, o bien elaborar uno conjunto para ambos.

En cuanto a los responsables en materia de informacion y publicidad, la
coordinacion de las acciones del Plan la asumiran, en estrecha colaboracién
con los responsables en materia de informacion y publicidad de las Autoridades
de Gestion, el representante elegido por los Organismos Intermedios de los
Programas Operativos regionales de los Fondos afectados, que pasara a
formar parte del Grupo Espafiol de Representantes de Informacion y
Publicidad.

La constitucion de este grupo de responsables en materia de comunicacion es
el primer paso dado por las Autoridades de Gestion en la linea de especial
sensibilizacién de las mismas en el establecimiento de redes comunitarias que
permitan garantizar el intercambio de buenas practicas y el intercambio de
experiencias en materia de informacion y publicidad.

Respecto a los Planes de Comunicacion de los Programas Operativos
Plurirregionales, es la Unidad Administradora del FSE la que tiene la
responsabilidad de elaborarlos. En el caso del Plan de Comunicacion del
Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion y en el del Programa
Operativo de Adaptabilidad y Empleo, se ha iniciado una primera ronda de
peticion de informacion a los Organismos Intermedios que aplicaran las
actividades de informacion en el seno de sus competencias, para recoger en
coordinacion con ellos aquellas propuestas que consideren oportunas vy
realizables, a fin de incorporarlas a los Planes. Los avances y acuerdos que
hayan resultado en el Grupo Espafol de Representantes de Informacion y
Publicidad, se trasladaran a estos Planes. En todo caso, las acciones que se
lleven a cabo a través de estos Planes Plurirregionales complementaran lo
realizado por las Comunidades Auténomas, dado que se desarrollan en todo el
territorio nacional.

En cuanto al Plan del Programa Operativo de Asistencia Técnica y
Cooperacion Transnacional e Interregional, contendra medidas de apoyo de
comunicacion de ambito nacional y de difusidén de las acciones transnacionales
que cofinancie.

La Unidad Administradora del FSE, por su parte, pertenece a la Red INIO de la
Direccion General de Empleo y Asuntos Sociales de la Comision Europea.
Dicha red esta compuesta por 27 miembros, uno por cada Autoridad de
Gestion del FSE de cada Estado Miembro.
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El INIO ha convocado reuniones para orientar y debatir asuntos relacionados
con las acciones de comunicacion de los estados miembros. Existe en su seno
un intercambio de ideas y se comparten experiencias que han demostrado ser
eficaces en su aplicacién o disefo.

Por ultimo, el 9 de mayo se iz6 la bandera durante una semana en la sede de
la Unidad Administradora del FSE, tal como exige el articulo 7 del Reglamento
(CE) 1828/2006 de la Comisién. Para afos sucesivos la bandera permanecera
izada con caracter permanente, junto con la bandera espaniola.

A continuacion se detalla la informacion aportada por la D.G FORMACION
(Ministerio Educacién, Politica Social y Deporte)

Medidas adoptadas en materia de informacién y publicidad sobre el P.O.,
con ejemplos de mejores practicas y poniendo de relieve los
acontecimientos importantes

En cumplimiento del Plan de Comunicacion, se han llevado a cabo medidas
de informacién y medidas de publicidad.

Medidas de informacion
Destinatarios de las medidas

Se consideran destinatarios de las medidas de informacion los organos
gestores, los beneficiarios y los beneficiarios potenciales de las lineas
prioritarias de actuacion.

Las Acciones de Informacion se han llevado a cabo, principalmente, por
personal de la Subdireccion General de Formacion Profesional y, en concreto,
por la Unidad de Gestion de F.S.E., y han consistido esencialmente en lo
siguiente:

a. Informacién a los gestores, a través de correo electronico, para
comunicar las instrucciones en materia de publicidad del Reglamento
1828/2006 y la necesidad de introducir el emblema de la Unién Europea
y de la leyenda “EL FSE INVIERTE EN TU FUTURO” en todos los
documentos, a fin de lograr la implicacion de los mismos en las tareas
de informacién.

b. Confeccidon de cuadernos con encartes que contienen informacion sobre
todos los programas operativos en vigor, razon por la cual su coste se
ha distribuido al 50% entre ambos periodos de programacion. Se han
distribuido en las ciudades auténomas del ambito competencial de
departamento, entre el personal del mismo, en diferentes eventos de
caracter educativo, asi como la Feria de la Educacién Aula’2007, Integra
2007 y otras.
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Contraportada del cuaderno, con
informacién sobre el F.S.E. y los

Portada del cuaderno .
Programas Operativos

En los encartes se informa, de forma sintética, de la existencia de tres
Programas Operativos cofinanciados por el Fondo Social Europeo y
vigentes durante el curso 2006/2007. Asimismo, se resumen las
acciones que ambos Programas Operativos desarrollan y se glosan
sucintamente las funciones y objetivos del propio Fondo Social Europeo.

La eleccion de cuadernos como soporte divulgativo, en lugar folletos o
tripticos, se debe a que la experiencia acumulada aconseja el uso de un
material didactico que cumpla una funcion “practica” e “inmediata”, que
garantice su uso, -a ser posible diario-, durante un cierto periodo de
tiempo antes que la confeccién de materiales meramente informativos
que, con frecuencia descansan en la papelera s6lo unos minutos
después de su distribucion.

Libros sobre el proyecto PROA. Al haber sido confeccionado por los
servicios de Publicaciones del departamento no conlleva coste alguno.

Reunion Informativa para exponer las Lineas Prioritarias que
desarrollaran en el marco del Programa Operativo "Adaptabilidad y
Empleo" los principales aspectos de la gestion de las ayudas
estructurales.
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e. Estampilla para la identificacion de facturas y documentos internos
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COFINANCIADO POR EL FONDO SOCIAL EUROPED
PROGRAMA OPERATIVO "ADAPTABILIDAD ¥ EMPLEO"

PERIODO 2007 -2013
PORCENTAJE PORCENTAJE
DE IMPUTACION Célpsglfﬂ%fﬂlﬁ DE AYUDA
AL F.5.E COMUNITARIA

f. La celebracion de “Los 50 afios del Fondo Social Europeo” fue el motivo de la
felicitacion navidefa difundida desde la Unidad de Gestion del FSE a los
integrantes de la Subdireccion General de Formacion Profesional el 20 de

diciembre de 2007.

To

DESDE 1957
FONDO SOCIAL EUROPEO

0 ailos invirtiendo en las

FONDO SOCIAL EUROPEO:
50 afios invirtiendo en las personas

Modelo de estampilla propuesto.

FONDO SOCIAL EUROPEO:
50 afios invirtiendo en las personas

Este afio se ha celebrado el 50
aniversario del Tratade de Romay
de la creacién del Fondo Social
Europeo que tanto han contribuido,

respectivamente, a la unidad de
Europa y a la convergencia
estructural de los Estados
Miembros.
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Como ain queda un
largo, larguisimo,
camino por recorrer,
los "Chicos del
Fondo” os deseamos

otros 50 afios, por
lo menos, de PAZ
para todos y de
FELICIDAD para
cada uno de
vosotros.

FONDO SOCIAL EUROPEQ:
50 afios invirtiendo en las personas

Dado que la mayor parte de las acciones arriba mencionadas han sido
realizadas por los Servicios Centrales del departamento, sélo se imputa por en
concepto de medidas de informacién la cantidad de 15.509,20 €, por la
confeccion y distribucion de los cuadernos

Medidas de publicidad

Durante el afio 2007 se han llevado a cabo abundantes medidas de publicidad,
cuyo objetivo potenciar la Formacion Profesional del Sistema Educativo y dar a
conocer, entre otras, las acciones relacionadas con el desarrollo del Sistema
Nacional de las Cualificaciones y Formacion Profesional, acciones todas
incluidas en el P.O. "Adaptabilidad y Empleo", pero también en los PP.OO.
“Sistema de Formacién Profesional”. Todos los gastos relacionados con las
medidas de publicidad han sido imputados a estos ultimos.
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