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INFORME PROPUESTA DE RESOLUCION

Asunto: Instrucciones para el funcionamiento y la solicitud de Actividades palanca
dirigidas a los centros que continian en el Programa de Cooperacion Territorial
para la orientacion, el avance y el enriquecimiento educativo en centros de especial
complejidad educativa #PROA+21-24 durante el curso 2022-23.

VISTO:

1. Uno de los principios fundamentales en el que se sustenta la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, modificada por la Ley Organica 3/2020, de
29 de diciembre es el de proporcionar una educacion de calidad a toda la
ciudadania, en todos los niveles del sistema educativo. Se trata de conseguir que
todos los ciudadanos alcancen el maximo desarrollo posible de sus capacidades
individuales, sociales, intelectuales, culturales y emocionales, para lo que
necesitan una educacion de calidad adaptada a sus necesidades. Al mismo
tiempo se les debe prestar los necesarios apoyos, tanto al alumnado que los
requiera como a los centros en los que se encuentran escolarizados, con el fin
de garantizar una igualdad efectiva de oportunidades. En suma, se trata de
mejorar el nivel educativo de todo el alumnado, conciliando la calidad de la
educacién con la equidad de su reparto. Para ello es necesario un esfuerzo
compartido de las familias, el profesorado, los centros docentes, las
Administraciones educativas y la sociedad en su conjunto.

2. La Resolucion del Consejo de la Unidn Europea 2021/C/66/01 sobre el marco
estratégico para la cooperacién europea en educacion y formacion hacia el Area
Europea de Educacién y mas alla (2021 - 2030), establece como prioridad
estratégica para laproxima década mejorar la calidad, la equidad, la inclusién y el
éxito para todos en la educacion y formacion.

3. El abandono temprano de la educacién supone una merma en las oportunidades
socioecondémicas de la poblacion. Si bien este indicador se ha reducido durante
la ultima década, continda suponiendo un desafio para las Administraciones
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educativas. Por consiguiente, deben continuar los esfuerzos para reducir el
abandono temprano de la educacion y que mas jovenes consigan una
cualificacién de educacién secundaria posobligatoria. Por otra parte, aunque los
sistemas educativos han sido capaces de mejorar los resultados, sigue
pendiente la identificacidn de las politicas que promueven el éxito educativo de
todo el alumnado. Por tanto, deben ser adoptadas medidas para asegurar la
formacion y el éxito escolar del alumnado vulnerable, en un sentido global y ex una
perspectiva de aprendizaje permanente.

Algunos centros, por su ubicacién, tienen entre su alumnado un volumen elevado
de jovenes pertenecientes a entornos socioculturales con una clara desventaja
educativa. En este alumnado confluyen un amplio conjunto de factores: bajo
nivel de formacion de las familias, desconocimiento del sistema educativo y/o
falta de expectativas educativas, sociales y laborales. Con frecuencia se afiaden
circunstancias que generan dificultades para los centros, como el desconocimiento
de la lengua de aprendizaje, la escasa integracion social o la escolarizacién
previa.

Las dificultades que todo ello genera en los centros requieren de respuestas
educativas flexibles, que les permitan enfrentarse a una situacion singular,
compleja y heterogénea. Para los centros implicara adoptar medidas de
diferentes tipos, por ejemplo, organizativas, que contribuyan a hacer viables los
refuerzos, tanto en horario escolar como fuera de él, tutorias individualizadas, la
codocencia en las aulas, medidas de atencién a la diversidad que propicien,
simultaneamente, el avance de todo el alumnado. Por otra parte, sera necesario
estudiar medidas que posibiliten la estabilidad y calidad del equipo docente, asi
como la participacion de otros profesionales de la educaciéon que resultan
necesarios para emprender y dar continuidad a estrategias de actuacion
necesarias para la consecucion de los objetivos del Plan estratégico, que debe
contribuir a mejorar el clima inclusivo del centro, la satisfaccion de aprender y
ensefar, y a mejorar las expectativas sobre el futuro escolar de todos. Asi como
involucrar al entorno educativo en la consecucion del éxito escolar de todo el
alumnado y, especialmente, de las familias.

4. El Programa para la orientacion, avance y enriquecimiento educativo #PROA+
21-24 que se plantea con caracter plurianual, 2021 — 2024, al amparo de los
Acuerdos de 21 de julio de 2021 y de 23 de junio de 2022 de la Conferencia
Sectorial de Educacion, publicados en el BOE n°® 228, de 23 de septiembre de
2021, mediante Resolucion de 10 de septiembre de 2021 y BOE n° 185, de 3 de
agosto de 2022, mediante Resolucion de 21 de julio de 2022, respectivamente,
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se presenta como mecanismo de ayuda financiera, fortalecimiento institucional y
formativo a los centros, para apoyar y reforzar sus actuaciones durante el periodo
2021-2024 y con el objetivo de mejorar los indices de éxito escolar y garantizar la
permanencia del alumnado en aquellos centros sostenidos con fondos publicos
de Educacién Primaria y Educacion Secundaria en los que se concentre un
porcentaje elevado de jévenes en clara situacidn de vulnerabilidad
socioeducativa.

En consecuencia y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el Director
General de Innovacién Educativa emite la siguiente la

PROPUESTA DE RESOLUCION

Primero. Objeto y ambito de actuacion.

1. La presente resolucion tiene por objeto regular el funcionamiento del Programa
de Cooperacion Territorial para la orientacién, el avance y el enriquecimiento
educativo PROA+, durante el curso 2022-2023, de los centros docentes que
establecieron el Programa en el curso 2021-22 en la Comunidad Auténoma de
La Rioja, asi como regular el procedimiento para solicitar la autorizacidén de las
Actividades palanca para el curso 2022-23.

2. El objetivo final del programa PROA+ es el fortalecimiento de los centros
sostenidos con fondos publicos que presentan una mayor complejidad educativa
con la finalidad de mejorar los resultados escolares de todo el alumnado,
especialmente de los mas vulnerables, e incrementar el porcentaje de alumnado
que permanece en el sistema.

3. Las actuaciones realizadas en el marco del Programa de Cooperacién Territorial
para la orientacién, el avance y el enriquecimiento educativo #PROA+ 21-24
deben servir para cambiar la cultura del centro a través de la generacion de
expectativas positivas de todo el alumnado, procesos de ensefianza y
aprendizaje que generen satisfaccion en todas las partes implicadas, y la
potenciacién de un clima inclusivo en el centro. Todo ello, de manera paulatina y
sostenible, con el fin de alcanzar el éxito escolar de todo el alumnado.

Segundo. Destinatarios.

El Programa esta dirigido a aquellos centros de segundo ciclo de Educacion
Infantil, Primaria y Secundaria sostenidos con fondos publicos de La Rioja que se
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encuentran dentro del programa Cooperacion Territorial para la orientacion, el
avance Y el enriquecimiento educativo #PROA+ 21-24 desde el curso 2021-2022.

Tercero. Caracteristicas y finalidad del Programa de Cooperacion Territorial para la

orientacién, el avance y el enriquecimiento educativo #PROA+ 21-24.

1. El Programa de Cooperacién Territorial para la orientacién, el avance y el
enriquecimiento educativo PROA+ tiene como eje fundamental el reforzamiento
institucional, especialmente de la capacidad formativa y de transformacion, de
los centros que presentan mayor complejidad educativa, a través de
mecanismos de cooperacion entre el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional y las Comunidades Auténomas, con la finalidad de mejorar los
resultados escolares de todo el alumnado, especialmente de los mas
vulnerables, e incrementar el porcentaje de alumnado que permanece en el
sistema educativo.

2. ElI Programa de Cooperacion Territorial para la orientacion, el avance y el
enriguecimiento educativo PROA+ se plantea con caracter plurianual 2021-2024.

3. Los centros del Itinerario A son aquellos que realizaron su Plan Estratégico de
Mejora durante el curso 2021-22, los centros del Itinerario B son aquellos que lo
realizaran durante este curso 2022-2023, y los del ltinerario C los que lo
disenaran durante el curso 2023-24.

4. Los coordinadores de los centros PROA+ de los Itinerarios A y B dispondran de
horas lectivas para su dedicacién y desarrollo de funciones dentro del Programa.

5. Los Planes Estratégicos de Mejora se desarrollan a través del disefo, aplicacion
y evaluacion formativa de las Actividades palanca, definidas como iniciativas que
implementan los centros para dinamizar un proceso de transformacion central
para su mejora. El catalogo de Actividades palanca de La Rioja para el curso
2022-23 se encuentra publicado en el espacio web del Servicio de Diversidad,
Convivencia y Participacion Educativa de la Consejeria de Educacion, Cultura,
Deporte y Juventud. En el mismo espacio se podra consultar, asimismo, la Guia
para la gestién del cambio en los centros de educacion PROA+.

6. El funcionamiento del PROA+ y los compromisos de los centros para el curso
2022-23 varian en funcion del ltinerario, de este modo:

a. Los centros del Itinerario A deberan afianzar su Plan estratégico de mejora,
realizar las Actividades palanca A_230 y A_501, y podran solicitar hasta
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cuatro Actividades mas del catalogo de Actividades palanca de La Rioja para
el curso 2022-2023.

b. Los centros del lItinerario B deberan disefar e implementar el Plan
estratégico de mejora, realizar las Actividades palanca A_230 y A_501, vy
podran solicitar hasta dos Actividades mas del catdlogo de Actividades
palanca de La Rioja para el curso 2022-2023.

c. Los centros del Itinerario C deberan realizar la Actividad palanca A_230 y
podran solicitar una Actividad palanca mas del catadlogo de Actividades
palanca de La Rioja para el curso 2022-2023; queda excluida de esta
solicitud la Actividad palanca A_260 (docencia compartida).

7. Los contratos programa firmados en el curso 2021-22 por los representantes de
los centros educativos y la Consejeria de Educacion, Cultura, Deporte y
Juventud podran actualizarse a través de Adendas para implementar nuevas
actuaciones o Actividades palanca en el curso 2022-23.

8. En los referidos contratos-programa se establecen actuaciones e indicadores
evaluables para llevar a cabo los compromisos de mejora, de ese modo los
centros educativos se comprometen a:

8.1 Aplicar los principios pedagdégicos del PROA+ (LOMLOE):

o La equidad que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso, el
proceso y resultados educativos, y la no segregacion dentro de los
centros.

o La educacion inclusiva como principio fundamental, donde todo el
alumnado aprende junto y se atiende la diversidad dentro de los grupos de
referencia.

o Expectativas positivas sobre las posibilidades de éxito de todo el
alumnado.

o Acompafamiento y orientacion, prevencion y deteccidon temprana de las
dificultades de aprendizaje, y puesta en marcha de mecanismos de
refuerzo tan pronto se detectan las dificultades.

o Relevancia de la educacion no cognitiva (socioemocional) para los
aprendizajes y bienestar futuro.
o Uso del conocimiento acumulado para la mejora continua del proceso de

ensefanza aprendizaje
8.2 No segregar internamente al alumnado.
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8.3 Disenar, aplicar, seguir y evaluar un Plan estratégico de mejora, en el marco
de su Proyecto Educativo, y su concrecion en cada curso del Plan de actividades
palanca que puede variar en los diferentes cursos, como resultado del proceso
de evaluacion de su aplicacion, a través de un proceso participativo y de mejora
continua. Todas las Actividades palanca deberan atenerse a los principios
pedagogicos PROA+.

8.4 Participar activamente en la formacion inicial y continua del programa, asi
como en las reuniones de red de centros PROA+.

8.5 Integrar el programa PROA+ en el funcionamiento del centro.

8.6 Presentar la memoria y consecucion de los objetivos establecidos
anualmente ante la Comisién de seguimiento.

8.7 Facilitar todos los datos que se requieran para el seguimiento y evaluacién
del programa PROA+.

9. Asimismo, la Consejeria con competencias en materia de educacion se
compromete a transferir los fondos y recursos necesarios para el desarrollo de
las actuaciones y de las Actividades palancas autorizadas.

10.La Consejeria con competencias en materia de educacion se compromete a
acompafar y apoyar a los centros en el desarrollo del Plan Estratégico de
Mejora a través del Servicio de Inspeccion Técnica Educativa y del Servicio de
Diversidad, Convivencia y Participacion Educativa, y facilitar una formacion de
calidad para los equipos directivos y el profesorado de los centros.

11.Ambas partes se comprometen a aplicar los mecanismos de seguimiento y
evaluacion fijados en el contrato-programa. El incumplimiento significativo de la
ejecucion del Plan estratégico de mejora por un centro puede comportar la
supresion de la financiacion adicional o la reduccidon temporal de recursos
adicionales que se destinaran a complementar los de otro centro PROA+.

12.Los centros educativos colaboraran en recabar las declaraciones contempladas
en el Plan de medidas antifraude para la gestion de los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, bajo el asesoramiento y supervision
del equipo técnico PROA+ del Servicio de Diversidad, Convivencia y
Participacion Educativa.

13.La comision de seguimiento del Programa de Cooperacion territorial PROA+ 21-
24 se reunira dos veces al afo con el fin de realizar la evaluacion y seguimiento
de los acuerdos establecidos en los contratos programa de los centros, y
aprobar las modificaciones que se propongan en la memoria anual para la
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consecucion de los objetivos previstos, de acuerdo con la informaciéon
proporcionada por el centro educativo y la inspeccion de educacion. Dicha
Comision esta constituida por el Director General de Innovacion Educativa, la
Jefa de Servicio de Diversidad, Convivencia y Participacién Educativa o persona
en quien delegue, la Jefa de Seccidn de estrategias de acompafiamiento
educativo y el Jefe de Servicio de la Inspecciéon Técnica Educativa o persona en
quien delegue.

14.En todas las actuaciones de comunicacion, convocatoria, publicidad, resolucion
y notificacion sobre el programa, el centro debera hacer constar la mencién
expresa siguiente: “Programa financiado por el Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional y el Mecanismo de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia”, asi como la mencién expresa de Programa financiado por la Unién
Europea en el marco de dicho mecanismo.

Cuarto. Solicitud de Actividades palanca, documentacion y plazo de presentacién.

1. Los centros docentes interesados en participar deberan presentar por registro
electronico o RACIMA, dirigido a todo el Servicio de Diversidad, Convivencia y
Participacion Educativa, la siguiente documentacion:

a. Solicitud de autorizacion de Actividades palanca para el curso 2022-23
firmada por la direccién del centro y la persona coordinadora del Programa
(Anexo ).

b. Relacion de necesidades de formacidn y recursos personales vy
economicos de tipo general para llevar a cabo el Programa PROA+, asi
como los vinculados especificamente a cada Actividad Palanca (Anexo Il),
adjuntando, en su caso, el o los presupuestos seleccionados para poder
desarrollarlas.

2. EI plazo de presentacion de solicitud comenzara al dia siguiente de la
publicacion de la presente resolucién en el Boletin Oficial de La Rioja y finalizara
el 9 de septiembre de 2022.

3. Asimismo, el disefio de las Actividades palanca solicitadas, segun el modelo
contemplado en el Catdlogo de Actividades palanca de La Rioja para el curso
2022-23 debera ser remitido hasta el 16 de septiembre de 2022 bien por
RACIMA dirigido a todo el Servicio de Diversidad, Convivencia y Participacion
Educativa o bien a través de la direccidn de correo electrénico del equipo
técnico PROA+ de La Rioja proaplus@Iarioja.org.
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Quinto. Valoracién de las solicitudes, criterios y resolucion.

1. La comision de seguimiento sera la encargada de valorar las solicitudes para la
autorizacién de Actividades palanca, asi como de ratificar el Itinerario A para los
centros que ya estuvieran en el mismo durante el curso 2021-22, y determinar el
Itinerario B o C para el resto de los centros participantes.

2. La decision de determinar el ltinerario B o C para los centros se realizara en base
a la peticion explicita por parte del centro, la memoria de las Actividades palanca
realizadas y el cumplimiento de los compromisos asumidos por la Comunidad
Auténoma de La Rioja en el seno de la Subcomision técnica PROA+ del
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional con las Comunidades
Auténomas.

3. La autorizacién de las Actividades palanca se basara en la adecuacion de las
mismas con el Plan Estratégico de Mejora, en su caso, con la concordancia con
las propuestas de mejora introducidas en las memorias PROA+ del curso 2021 -
22 y con los criterios establecidos por la Comisidon de seguimiento para el
reparto equilibrado de los fondos PROA+ entre los centros participantes.

4. La Comisiéon de seguimiento velara por el buen funcionamiento del proceso y
emitira un informe del proceso de valoracién, que trasladara al érgano instructor
del procedimiento.

5. El Servicio con competencias en materia de diversidad emitira informe de
propuesta de resolucion.

6. El Consejero de Educacién, Cultura, Deporte y Juventud dictara resolucion
relativa a la determinacion de los Itinerarios y a la autorizacion de las actividades
palanca para los centros que contindan en el PROA+ durante el curso 2022-23.

7. Contra la citada resolucion podra interponerse recurso potestativo de reposicion
en el plazo de un mes desde el dia siguiente a la publicacién de la resoluciéon en
el Boletin Oficial de La Rioja, ante el mismo 6rgano que la dictd, de conformidad
con lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas; o
bien ser impugnada directamente mediante recurso contencioso-administrativo,
en el plazo de dos meses, conforme a lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin perjuicio de
cualquier otro que pudiera interponerse.
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Sexto. Justificacién

Antes del 1 de junio de 2023, el Servicio con competencias en materia de
diversidad remitira a los centros participantes las instrucciones precisas para la
justificacién econdmica y evaluacién pedagogica del programa.

Séptimo. Financiacién

El Programa de Cooperacion Territorial para la orientacion, el avance y el
enriquecimiento educativo PROA+ esta financiado por el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de los fondos
NextGenerationEU de la Union Europea.

Contra esta resolucion se podra interponer, en el plazo de un mes desde el dia
siguiente a la publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja, recurso potestativo de
reposicion ante el mismo organo que la ha dictado, de acuerdo de conformidad con
lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; o bien ser
impugnada directamente mediante recurso contencioso-administrativo, en el plazo
de dos meses, conforme a lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin perjuicio de cualquier
otro que pudiera interponerse.
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ANEXO I.
SOLICITUD DE AUTORIZACION DE ACTIVIDADES PALANCA PARA EL CURSO

2022-2023 DENTRO DEL PROGRAMA PARA ORIENTACION, AVANCE Y
ENRIQUECIMIENTO PROA+ 2021-2024.

Don/Dofa con DNI
y como director/a del
(nombre del centro completo) de
(localidad)
SOLICITA

la autorizacion de las siguientes Actividades palanca para el curso 2022-23 segln
el Itinerario A, B o C (rodear la letra que corresponda teniendo presente lo recogido
en el punto quinto, 1y 2):

N° AP | TITULO ACTIVIDAD PALANCA SOLICITUD

A_230 | Actividades extraescolares y de refuerzo para la mejora y el éxito educativo | Obligatoria

para alumnado y familias para los 3
Itinerarios

A_501 | Redes Educativas (marcar en caso de estar en el Itinerario A o de solicitar el
Itinerario B)

Asimismo, informa de que el/la docente
con la direccion de correo
electrénico ejercera las funciones de
coordinacion del programa.
(lugar) , de de 2022
El/La Director/a Coordinador/a del Programa PROA+

(Sello del centro)
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ANEXO Il

RELACION DE NECESIDADES DE PERSONAL Y ECONOMICAS

CENTRO  EDUGCATIVO: oo,
LOCALIDAD: ...,

ITINERARIO (A,B6C): ..........

NOMBRE DEL COORDINADOR PROA+:

Especialidad solicitada para realizar la peticion a Recursos Humanos del docente
que cubra las horas de dedicacion del Coordinador o Coordinadora PROA+ (solo
para los centros de los itinerarios A y B):

NECESIDADES DE FORMACION GENERALES PARA EL CURSO 22/23 RELACIONADAS CON EL
PROA+

Actividad palanca obligatoria para todos los itinerarios

A_230: Actividades extraescolares y de refuerzo para la mejora y el éxito educativo para alumnado
y familias

Financiaciébn para realizar el encargo de servicio. Adjuntar presupuesto o presupuestos
seleccionados.

Recursos humanos (si se precisara)

Formacion (si se precisara)

Observaciones

Actividades palanca opcionales (hasta 4 para Itinerario A, hasta 2 para Itinerario B,
1 mas para ltinerario C)
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A_NUMERO: TITULO

Financiacion para realizar el encargo de servicio. Adjuntar presupuesto o presupuestos seleccionados (si se
precisara)

Recursos humanos (si se precisara)

Formacion (si se precisara)

Observaciones

A_NUMERO: TITULO

Financiacion para realizar el encargo de servicio. Adjuntar presupuesto o presupuestos seleccionados (si se
precisara)

Recursos humanos (si se precisara)

Formacion (si se precisara)

Observaciones

A_NUMERO: TITULO

Financiacion para realizar el encargo de servicio. Adjuntar presupuesto o presupuestos seleccionados (si se
precisara)

Recursos humanos (si se precisara)

Formacion (si se precisara)

Observaciones

A_NUMERO: TITULO

Financiacion para realizar el encargo de servicio. Adjuntar presupuesto o presupuestos seleccionados (si se
precisara)

Recursos humanos (si se precisara)

Formacion (si se precisara)

Observaciones
(lugar) , de de 2022
El/La Director/a Coordinador/a del Programa PROA+

(Sello del centro)
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