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Los informes sobre el estado de la educacion en La Rioja han contado con una serie de
propuestas de mejora, basadas en las necesidades del sistema educativo y en los retos y de-
safios del mismo actuales y de futuro. Tanto el Consejo Escolar del Estado, como los de las
Comunidades Auténomas, han tenido diferentes formas de abordar estas propuestas. En
algunos casos, han sido mas generales y abstractos, incluso en forma de grandes metas. En
otros casos, se ha descendido a acciones mas concretas y especificas que hacian referencia
a cuestiones muy delimitadas. Incluso, otros informes no contaban con estas propuestas de
mejora. Igualmente, cabe destacar que ha habido una evolucién en los propios informes en
los planteamientos de las mismas, destacindose la combinacion de las formulas sefialadas.

No cabe duda de que nos encontramos ante un proceso complejo ya que es preciso que
estas propuestas tengan un seguimiento y una evaluacion de su consecucion. De otra for-
ma, quedan como la suma de unas propuestas, relevantes ya que parten de la comunidad
educativa, en este caso los consejos escolares, asi como se fundamentan en la realidad,
consecuencia del andlisis de indicadores, datos, estudios, etc. Sin embargo, sin recursos y
medios para hacer un seguimiento de estas propuestas, es complicada su puesta en marcha.

El Consejo Escolar de La Rioja, dentro del proceso de elaboracion del Estado de la edu-
cacion en La Rioja. Cursos 2019/20, 2020/21 y 2021/22, y teniendo en cuenta el informe
del trienio anterior presentado a finales de 2021, con su bateria de propuestas de mejora,
debati6 cudles serian las opciones mads eficientes para presentar una serie de acciones de
mejora del sistema educativo riojano, teniendo en consideracion la dificultad ya sefialada
del seguimiento y de la evaluacion. Ademas, como se habia desarrollado para dicho infor-
me un proceso de investigacion y participacion, a través de grupos de discusion de la comu-
nidad educativa, en el que estuvieron presentes cuarenta y dos informantes, y una encuesta
a los equipos directivos de los centros educativos de la region, respondida por el 95,65 %
de los centros educativos, se considerd plantear una alternativa al modelo seguido en los
informes anteriores. Por un lado, y partiendo de la base de estos trabajos de campo, se es-
tablecié un decalogo de principios para un sistema educativo riojano de calidad, inclusivo
y educativo, que esta basado en los siguientes puntos:

Reduccion de las ratios.

Estabilidad del profesorado y descenso de la interinidad.

Incremento de los recursos econémicos, materiales y humanos del sistema
educativo riojano.



Aumento del personal vinculado a la inclusién educativa y a la Atencién a la Diversidad.
Prestar especial atencion a la situacion del alumnado con respecto a la salud mental
y al bienestar emocional.

Incidir en procesos de escolarizacion que impliquen un reparto equitativo del alum-
nado en situacion de desventaja en todos los centros sostenidos con fondos publicos.
Deteccion de las necesidades sociales y educativas vinculadas a las situaciones de
exclusion y vulnerabilidad social y del riesgo de caer en las mismas, e intervencion
para abordarlas.

Apostar por la escuela en el medio rural como un factor clave para la lucha contra
la despoblacion y por un equilibrio territorial.

Generar mas puntos de encuentro y de didlogo entre los integrantes de la comunidad
educativa, ampliando los procesos y canales de participacion.

Mitigar y reducir la incertidumbre generada por los cambios de gobierno y de legis-
lacion, siendo necesaria una mayor estabilidad para el sistema educativo y un pacto
de minimos.

Como se puede observar en el propio informe correspondiente a los tres tltimos cursos,
y en los dos principios finales, pero no menos importantes, la comunidad educativa clama
por un pacto educativo de minimos, por puntos de encuentro entre los integrantes de la
misma, que posibiliten una estabilidad a la educacion. La variabilidad de leyes y de medi-
das, en funcién de los cambios de gobierno, provoca una incertidumbre y una gran varia-
bilidad que dificulta el desempefio educativo. Fruto de esa demanda, el Consejo Escolar de
La Rioja propone un proceso participativo que tenga al menos un curso de duracién y que
tenga como resultado el Pacto social por la educacion en La Rioja.

A lo largo de todo el proceso de elaboracion del Estado de la educacion en La Rioja.
Cursos 2019/20, 2020/21 y 2021/22, el grupo de trabajo del Consejo Escolar de La Rioja
encargado del mismo estuvo desarrollando diferentes lineas para abordar las mejoras. En
este sentido, se decidi6 también una combinacién de grandes principios con acciones mas
especificas, que pudiesen contar con un seguimiento a través de indicadores. Sin embar-
go, el grupo de trabajo decidié que este proceso, debido a la dificultad de poder poner en
marcha este seguimiento, considerd desarrollar el modelo descrito anteriormente para el
informe. Las propuestas de mejora que se establecieron como alternativa estan presentadas
en las siguientes paginas ya que se considera que también pueden ser de utilidad como guia
para la mejora del sistema educativo riojano. Estas acciones han sido elaboradas a partir
de los procesos de participacion de la comunidad educativa llevados a cabo para la elabo-
racion del informe y de las deliberaciones y debates del propio grupo de trabajo, teniendo
también en consideracién las propuestas que fueron elaboradas para el informe del estado
de la educacion del anterior trienio.



A. Participacion

Descripcion

Acciones

La participacién es uno de los
principios rectores del sistema
educativo. Dar voz y presencia

a los agentes de la comunidad
educativa, a través del didlogo y de
la busqueda de acuerdos y consen-
SOS es béasico para generar siste-
mas mas democraticos basados en
el consenso.

A.1.

A.2.

A.3.

A4

A.5.

A.6.

A.7.

A.8.

A.9.

Celebracion de un encuentro/congreso anual de la comuni-
dad educativa riojana.

Generacion de grupos de trabajo en los que participe la
comunidad educativa como espacios de reflexién, didlogo
y encuentro.

Impulsar la participacion del alumnado a través de canales
formales en los centros educativos, especialmente en los
procesos de eleccién de delegados y delegadas
Incrementar la formacién de la comunidad educativa para la
formacion mediante cursos, asi como la concienciacién de la
necesidad de participar.

Promocioén de la participacion en los entornos mas cercanos,
contando con la implicaciéon de asociaciones, entidades de
barrios, municipios, etc.

Incrementar ayudas y subvenciones para el desarrollo de ac-
tividades por parte de AMPAS vy federaciones y asociaciones
de las mismas, asi como para asociaciones de estudiantes.
Involucrar a la comunidad educativa en el compromiso con
las labores encomendadas por la Ley de proteccién integral a
la infancia y a la adolescencia frente a la violencia.
Incremento de la dotacién de recursos del Consejo Escolar
de La Rioja.

Potenciar el papel de los Consejos Escolares de los cen-
tros educativos a través de la una mayor implicacién en la
implementacién de proyectos y mejorando la formacién de
sus integrantes.

B. Financiacion y legislacion

Descripcion Acciones

La estabilidad presupuestaria 'y B.1. Situar el gasto educativo en el 7% del Producto Interior Bruto
legislativa es uno de los objetivos (PIB) riojano.

centrales de estas propuestas. B.2. Aumentar el gasto por alumno en los centros sostenidos con
Esta necesita de un acuerdo de fondos publicos hasta situarlo en los niveles de los sistemas
principios minimos que permitan educativos mas avanzados de la OCDE.

que el sistema educativo riojano B.3. Promocién de una Ley de Educacién de La Rioja que permita
cuente con unas bases solidas, por fijar los puntos acordados en el futuro Pacto Social por la
encima de las diferencias politicas Educacion en La Rioja.

e ideologicas, que le faciliten el B.4. Desarrollo de una memoria econémica que permita la puesta
afrontar los cambios y transforma- en marcha de las medidas planteadas en la presente propuesta.
ciones que se van produciendo B.5. Recabar y organizar toda la informacion, indicadores y estu-

tanto en la sociedad como en la
educacion, para dar respuesta a las
nuevas necesidades.

dios sobre el sistema educativo riojano y la educaciéon en La
Rioja para contar con la mayor informacién posible para la
toma de decisiones.




C. Recursos

Descripcion Acciones

El sistema educativo se compone C.1. Renovacion de instalaciones de centros educativos para que

de recursos humanos, materiales respondan a las nuevas necesidades educativas y sociales.

y financieros. A lo largo de las pre-  C.2. Avanzar hacia la sostenibilidad a través de unos centros

sentes propuestas, se presentan educativos e instalaciones mas eficientes desde el punto de

algunos de los mismos que estan vista medioambiental y energético.

vinculados a otros apartados. En C.3. Ampliar la dotacién de recursos tecnoldgicos y su accesibili-

esta linea, se presentan algunas dad para evitar y reducir brechas digitales.

acciones que afectan a recursos C.4. Formacién en el uso de las TIC a la comunidad educativa,

especialmente de caracter material. incidiendo en las cuestiones vinculadas a seguridad y respon-
sabilidad de estas herramientas.

C.5. Mejora de la cobertura de servicios complementarios (servi-
cio madrugadores, comedor escolar, etc.), especialmente en
el &mbito rural.

C.6. Ampliacion de los sistemas de ayudas y becas en la educa-

cion obligatoria.

D. Equidad e igualdad educativa

Descripcion

Acciones

La equidad y la igualdad en educa-
cion es uno de los objetivos claves
de los sistemas educativos. La
interrelaciéon con las desigualdades
sociales y la generaciéon también de
desigualdades en el propio campo
educativo, dan lugar a que se pro-
duzcan y reproduzcan escenarios
en los que diversos alumnos, fami-
lias y colectivos estan en situacion
de desventaja. El sistema educati-
vo debe garantizar esta equidad e
igualdad de oportunidades a través
de la dotacién de medios y de
procesos vinculados a la escolariza-
cion, entre otros.

D.1.

D.2.

D.3.

D.4.

D.5.

D.6.

Analizar y poner en marcha medidas de escolarizacion que
permitan una distribucién mas equitativa entre los centros
sostenidos con fondos publicos del alumnado en situaciones
de exclusion y vulnerabilidad, evitando la concentracién de
estos colectivos en determinados tipos de centros.
Evaluacion de las politicas de escolarizacién de los centros
sostenidos con fondos publicos para evitar situaciones de no
escolarizacion de alumnado perteneciente a determinados
colectivos, con el objetivo de garantizar la funciéon social de la
educacion.

Incremento de ayudas y becas para aquellos alumnos en
situacion de desventaja socioecondmica y educativa.
Aumento del trabajo con las familias del alumnado en situa-
cion de desventaja socioecondmica y educativa.

Mejora de los procesos de coordinacion entre los servicios
publicos y las entidades del Tercer Sector para la atencion y
trabajo con el alumnado y familias en situacién de desventaja
socioeconémica y educativa.

Establecimiento de una normativa reguladora de los servicios
complementarios, actividades extraescolares, y las corres-
pondientes cuotas, que sean similares en todos los centros
sostenidos con fondos publicos.




E. Inclusion educativa

Descripcion Acciones

La inclusién es uno de los prin- E.1. Incremento presupuestario de las medidas de atencién a la

cipios centrales que guia a los diversidad, de la igualdad de oportunidades y de la equidad.

sistemas educativos. Esta inclu- E.2. Aumento del personal destinado a la inclusién educativa:

sion parte de cémo se garantiza orientadores, auxiliares técnicos educativos, etc.

que todos y todas los estudiantes ~ E.3. Garantizar los apoyos necesarios en recursos materiales para

puedan obtener el mayor beneficio la inclusién educativa.

posible de las oportunidades que E.4. Ampliacion de las medidas organizativas y de los programas

ofrece la educacién, con indepen- necesarios para la inclusion del alumnado con necesidades

dencia de las necesidades de cada educativas especiales y especificas.

uno de ellos. De esta forma, la E.5. Accesibilidad de las evaluaciones para todo el alumnado con

inclusién va mas alla de la atencion discapacidad a través de su disefo y realizacion.

a la diversidad, estando vinculada E.6. Profundizar en la atencion temprana de las necesidades

directamente, y partiendo de la ne- educativas especiales y especificas.

cesidad de contar con una atencion E.7. Escolarizacion equilibrada del alumnado con necesidades

y educacion mas individualizada y educativas especiales y especificas en centros sostenidos

personalizada. con fondos publicos para evitar su concentracién en un de-
terminado tipo de centros.

E.8. Ampliacién de la informacion a las familias con alumnado con
necesidades educativas especiales y especificas.

E.9. Incremento de las ayudas a las familias con alumnado con
necesidades educativas especiales y especificas.

E.10. Aumento de la atencién de las necesidades educativas espe-
ciales y especificas en centros con mayor complejidad para
su atencion, por ejemplo en el medio rural.

E.11. Promocién en todos los centros educativos de un modelo de

apoyo inclusivo que represente un apoyo coordinado, planifi-
cado, reflexionado entre tutores y especialistas asi como con
otros profesionales, que permita un continuo de provision de
apoyos para todos los estudiantes.




F. Alumnado

Descripcion

Acciones

El alumnado es el fin del sistema
educativo, en el sentido de que
todas las acciones y actuaciones
que se llevan a cabo en el mismo
deben estar encaminadas a que el
mismo consiga obtener el mayor
rendimiento posible de la educa-
cion, la cual debe ser de calidad y
lo més personalizada posible. Ade-
mas, deben evitarse las barreras,
tanto sociales como especialmente
educativas, que puedan dan lugar a
procesos que afecten de forma ne-
gativa a que los alumnos y alumnas
no puedan desarrollar sus potencia-
lidades en el sistema educativo.

F1.

F2.

F.3.

F.5.

F.6.

F.7.
F.8.

F.9.

F.10.

F12.

F.13.

Reduccién de ratios de alumnado en unidades/grupos, espe-
cialmente en la Educacion Secundaria Obligatoria, y de forma
mas especifica en todos aquellos grupos de alumnos que
presenten necesidades especificas de apoyo educativo.
Garantizar el mantenimiento de las ratios actuales en cen-
tros educativos en el medio rural para garantizar la perma-
nencia de los mismos.

Ampliacion de la cobertura de Educacion Infantil Primer Ciclo
(0-3 anos).

Promocioén y atencién de la salud mental del alumnado, espe-
cialmente en la deteccion de situaciones de vulnerabilidad y
desarrollando medidas de prevencién.

Creacion de una unidad especifica de atencién a la Salud
Mental de Menores, con psicélogo clinico y unidad de psi-
quiatria pediatrica, de referencia para los centros educativos.
Fomento de la convivencia a través de la implementacion de
los planes de centro y de la puesta en marcha de acciones
para el didlogo y el encuentro, asi como para promover la
participacién en la vida de los centros sintiéndose parte de un
grupo donde prevalecen las relaciones positivas, el cuidado
mutuo vy el respeto a las diferencias, la resolucién constructiva
de conflictos y el bienestar emocional y social de todos los
componentes de la comunidad educativa.

Reduccién del abandono escolar temprano.

Reduccioén de las tasas de repeticiéon y aumento de la idonei-
dad del alumnado en relaciéon al curso que esta realizando.
Establecimiento, refuerzo y fomento de programas con-
sensuados de coeducacion, contemplandose de manera
explicita un plan de choque para la eliminacién de la violen-
cia contra las mujeres.

Implementacion de programas de éxito de bilingliismo que
cuenten con el consenso de la comunidad educativa de cen-
tro, aprobados por el claustro y el Consejo Escolar.

Potenciar la Formacién Profesional para facilitar a estudiantes
y familias la informacién més precisa posible para la toma de
decisiones en relacién a los estudios a seguir.

Fomento de formacion acorde con las necesidades del
mercado de trabajo, tanto a jovenes como adultos, incidien-
do igualmente en el aprendizaje a lo largo de la vida 'y en la
formacion continua.
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G. Profesorado

Descripcion

Acciones

Los docentes son uno de los agen-
tes centrales del sistema educativo
por la posicién que ocupan dentro
del mismo. Desempefan una
funcién determinante y cuentan
con un protagonismo en todos

los sentidos, ya que son ellos y
ellas los que también estan en el
centro de la experiencia educativa,
de la atencién vy el trabajo con los
estudiantes y de la relacién con las
familias y los entornos mas cerca-
nos de barrio, municipio, etc. En no
pocas ocasiones, el profesorado
cobra incluso un protagonismo
mayor debido a esa posicion sefa-
lada, lo que implica que la situacion
de este colectivo es central en el
desarrollo de un sistema educativo
inclusivo y de calidad.

G.1.

G.2.

G3

G.4.

G.5.

G.6.

G.7.

G.8.

G.9.

Incidir en los planes de formacién continua del profesorado,
especialmente en aquellos aspectos vinculados a las necesi-
dades que van surgiendo en la sociedad.

Garantizar la cobertura de sustituciones inmediatas y puesta
en marcha de mecanismos mas agiles para la elaboracién de
listas de sustituciones que los actuales.

Ampliar el profesorado de refuerzo en aquellos grupos y
unidades con necesidades educativas.

Revision del curriculo, adaptéandolo a las nuevas realidades y
con una reduccion de tareas.

Profundizar, e incluso ampliar, los espacios para la negocia-
cion y el didlogo social.

Reducir las tasas de interinidad entre el profesorado a través
de Ofertas Publicas de Empleo que superen el 100% de las
tasas de reposicion.

Creacién de mecanismos de evaluacion del profesorado
para la carrera profesional, siendo esta consolidable y que
se incentive.

Ampliacion de incentivos (reduccion horaria, complementos
de direccion, etc.), para las figuras de los equipos direc-
tivos, como un reconocimiento de las dificultades de las
tareas a desarrollar.

Establecimiento de un periodo especifico lectivo para la
funcion de tutorfa del alumnado.

G.10.Incentivar y puesta en valor de la formacion del profesorado

en Formacién Profesional para adaptarse a las reformas que
se han producido en este nivel de estudios, en favor de la
calidad del mismo y del desarrollo tecnoldgico.

G.11.Incidir en la estabilidad del profesorado en centros educati-

vos en el medio rural.

(G.12.Reduccion de las horas lectivas del profesorado en los

niveles de ensefnanza no universitaria, equiparando las jor-
nadas laborales en las dos redes de centros sostenidos con
fondos publicos.







