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0.- INTRODUCCION

Las infraestructuras de transporte en general, y en concreto las carreteras, cumplen unas
funciones y producen unos efectos que desbordan su finalidad principal de servir de medios
para el transporte y la comunicacién. Por esta razon, y atendiendo a los requerimientos de la
normativa europea, estatal y autonomica, la Direccion General de Carreteras, como 6rgano
promotor, ha procedido a la preceptiva elaboracion del presente Informe de Sostenibilidad
Ambiental, cuyo objeto es evaluar los efectos generados por las distintas acciones
contempladas en la “Revision y actualizacion del Plan Regional de Carreteras de La Rioja”
sobre los distintos factores econdmicos, sociales y ambientales, principalmente en aquellas

areas donde su incidencia resulta significativa.

Se responde de este modo a la exigencia de lo establecido en la Ley 9/2006 sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente promulgada en
Espafia en aplicacion de la Directiva 2001/42/CE, atendiendo asimismo, en el ambito regional,
a los requisitos de la Ley 5/2002 de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja, la Ley 4/2003
de Conservacion de Espacios Naturales de La Rioja y el Decreto 62/2006 por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo del Titulo | "Intervencion Administrativa" de la Ley 5/2002

de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), como herramienta de Evaluacion Ambiental
Estratégica, es un instrumento de gestién ambiental orientado a identificar, valorar, prevenir y
controlar los efectos ambientales del Plan de manera que se integre y oriente el proceso de
planificacién hacia la sostenibilidad. En este documento, la Direccién General de Carreteras
identifica, describe y evalla los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que
puedan derivarse de la aplicacién del Plan, asi como las alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables, incluida la alternativa cero, teniendo en cuenta los objetivos y el

ambito territorial de aplicacion del plan.

Para ello, en su redaccién se han tenido en cuenta las pautas marcadas en la legislacion
bésica estatal y autonémica, asi como las directrices recogidas en el Documento de
Referencia, de 17 de mayo 2007, elaborado por la Direcciéon General de Calidad Ambiental de
la Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno de La Rioja en el

que se sefala la amplitud y nivel de detalle del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), junto
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con los criterios ambientales estratégicos y los indicadores de los objetivos ambientales y
principios de sostenibilidad para el seguimiento de la aplicacion del Plan Regional de

Carreteras desde una perspectiva de desarrollo sostenible.

A continuacién se transcribe el Documento de Referencia, de 17 de mayo 2007:

DOCUMENTO DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE LA REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN
REGIONAL DE CARRETERAS DE LA RIOJA 2001- 2011

La Revision y Actualizacién del Plan Regional de Carreteras de La Rioja 2001- 2011 se
halla dentro del ambito de aplicacién de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
segun se establece en su articulo 3.

Por ello, con fecha 21 de marzo de 2007 la Direccion General de Obras Publicas
solicité el inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental mediante la remisién del
Documento Inicial necesario para llevar a cabo la fase de consultas recogida en el
articulo 9 de la citada Ley. En este sentido, el pasado 28 de marzo el érgano ambiental
procedio a la solicitud de informes a las diversas Administraciones publicas afectadas.

Como resultado de estas consultas se han recibido informes de las Direcciones
Generales de Salud Publica, Cultura, Industria y Energia, Politica Territorial y Medio
Natural, asi como de la Demarcacién de Carreteras del Estado en La Rioja, la Agencia
de Desarrollo Econdmico de La Rioja y la Confederacién Hidrografica del Ebro, de los
que se adjuntan copias.

También se adjunta el listado de Administraciones publicas y publico interesado que
debera ser consultado durante la fase de 45 dias a realizar una vez se haya elaborado
el Informe de Sostenibilidad Ambiental (I.S.A.), que ademas debera someterse a
informacion publica.

Para la redaccién de este I.S.A. deberan tenerse en cuenta los aspectos sefialados en
este Documento de Referencia, segun se establece en el articulo 9 de la Ley 9/2006:

=  Amplitud y nivel de detalle del |.S.A.

= Criterios ambientales estratégicos a integrar en el Plan.

= |ndicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad para el
seguimiento ambiental del Plan.
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A. AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL (Anexo | de la Ley 9/2006)

1. Descripcién del Plan.

= Identificaciéon del &mbito territorial de actuacion.

=  Objetivos principales.

= Relacion con otros planes o programas conexos cuyo contenido pueda afectar o
ser afectado significativamente por las determinaciones del Plan (planeamiento
urbanistico, planes de transporte estatales, Plan Director de Abastecimiento de La
Rioja, Plan Director de Saneamiento y Depuracién de La Rioja, Plan Director de
Residuos de La Rioja, planes de gestién de especies o espacios protegidos, Plan
Forestal de La Rioja, Programa de Desarrollo Rural, etc.).

= Objetivos de proteccién ambiental que guardan relacién con el Programa y la
manera en que se han tenido en cuenta durante su elaboracion (VI Programa de
Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente, Estrategia de la
Unién Europea para un Desarrollo Sostenible, Estrategia Nacional de Desarrollo
Sostenible, Bases para la Estrategia de Desarrollo Sostenible de La Rioja, etc.)

2. Situacidon actual y problematica ambiental existente. Caracteristicas ambientales
del ambito de actuacion.

= Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente de La Rioja y su
probable evolucién en caso de no realizarse la revisién y actualizacién del Plan
vigente (alternativa 0).

= Caracteristicas ambientales de las areas que pueden verse afectadas
significativamente por el Plan (calidad del aire, hidrologia e hidrogeologia, calidad
y usos del suelo, vegetacion, fauna, habitats y espacios naturales protegidos,
paisaje, socioeconomia, patrimonio cultural y salud humana).

= Problemas ambientales significativos para la aplicacién del Plan, haciendo
especial hincapié en aquellos relativos a zonas de particular importancia ambiental
designadas por la normativa vigente en esta materia (Lugares de Importancia
Comunitaria, Zonas de Especial Proteccion para las Aves, Humedales Ramsar,
Areas de Especial Proteccién para especies protegidas, Reserva de la Biosfera de
los Valles del Leza, Jubera, Cidacos y Alhama, etc.).

3. Examen de las alternativas consideradas y justificacién de la alternativa
seleccionada:

= Descripcion de las alternativas consideradas, incluida la alternativa 0.
= Criterios para la valoracion de las distintas alternativas: incluiran aquellos que
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minimicen el consumo de recursos naturales, maximicen los sistemas de
prevencién de la contaminacién y que, en general, reduzcan las alteraciones
ambientales, considerando los diferentes elementos integrantes de la actuacién en
sus distintas etapas de ejecucion y los valores ambientales existentes.
Justificacion de la alternativa elegida.

Identificacion y caracterizacion de los efectos ambientales:

Se valoraran cuantitativa y/o cualitativamente los efectos directos e inducidos
previsiblemente generados por las distintas acciones del Plan sobre los distintos
factores ambientales en aquellas areas donde su incidencia se considere
significativa:

Calidad del aire y confort sonoro: emisiones a la atmésfera en el marco del
Protocolo de Kyoto; contaminacién acustica en zonas sensibles (tanto
naturales como residenciales).

Hidrologia e hidrogeologia: afecciones a cauces hidricos y capa freatica
(sistemas de abastecimiento de agua de consumo humano); efecto barrera de
aguas de escorrentia.

Calidad y usos del suelo: ocupacién del territorio; creacion de canteras y
vertederos.

Vegetacion: en especial, impactos sobre especies de interés comunitario o
protegidas y terrenos forestales.

Fauna: efectos sobre especies de interés comunitario o protegidas; pérdida de
habitats; efecto barrera; atropellos; mejora de la accesibilidad a lugares de
cria; molestias por voladuras, etc.

Habitats: haciendo hincapié sobre corredores ecoldégicos como las riberas y
cauces de los rios.

Espacios naturales protegidos: especialmente, Red Natura 2000, teniendo en
cuenta que en el caso de actuaciones a desarrollar en las Zonas Especiales de
Conservacién de Importancia Comunitaria cualquier proyecto o plan que, sin
tener relacion directa con la conservacion del lugar o sin ser necesario para la
misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, debera
acompanfarse de un informe de evaluacién de sus repercusiones ambientales
en el espacio, incluidas las correspondientes medidas correctoras.

Paisaje: sobre todo en las zonas de montana.

Poblaciéon y socioeconomia: desarrollos urbanisticos tanto de caracter
residencial (destacando entre otras las urbanizaciones proyectadas fuera de
los nucleos urbanos de Tirgo, Nalda, Haro o Calahorra, que ademas incluyen
grandes instalaciones deportivas como campos de golf), como industrial
(como los previstos en Agoncillo, Arnedo, Autol, Ribafrecha y Calahorra).
Patrimonio cultural: incluyendo las vias pecuarias, vias verdes y otros
senderos de uso recreativo, ademdas de los inventarios de bienes culturales,
historicos y artisticos.

Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar
cualquiera de los efectos negativos detectados por la aplicacién del Plan sobre el
territorio, prestando especial atencion a aquellas encaminadas a evitar la
fragmentacion de habitats, conservar el suelo y disminuir la emisidén de gases de
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efecto invernadero.

Programa de Seguimiento Ambiental donde se definan los parametros e
indicadores para el seguimiento y la comprobacion de su cumplimiento, la
deteccion de los impactos producidos y la propuesta de revision en caso
necesario.

Descripcién de la manera en que se ha llevado a cabo la evaluacion ambiental del
Plan, incluidas las dificultades encontradas para recabar la informacioén requerida.

Resumen no técnico de la informacion facilitada en virtud de los parrafos
precedentes.

Informe sobre la viabilidad econdémica de las alternativas y de las medidas
dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del Plan.

CRITERIOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS.

Aspectos generales.

El Plan debera contribuir al desarrollo de un modelo territorial equilibrado, para lo
cual se analizara la movilidad desde el punto de vista de la sostenibilidad,
evaluando las tendencias del transporte de mercancias y pasajeros por carretera
respecto a su consumo energético, volumen de mercancias, intensidad del
transporte, reparto modal del sector, etc.

Se primara el acondicionamiento y mejora de las infraestructuras existentes, frente
a la construccion de otras nuevas.

Se tendran en cuenta los impacto inducidos por la creacion de nuevas vias de
comunicacion o mejora de las existentes (formacion de nuevos nucleos de
poblacion, desarrollo de poligonos industriales, etc.).

En los estudios de alternativas de trazado de los proyectos de desarrollo del Plan
se evitaran, en la medida de lo posible, las afecciones a espacios naturales
protegidos, areas de alto valor agricola, habitats prioritarios, Montes de Utilidad
Publica, zonas humedas y vias pecuarias, entre otros.

Ademaés de las alternativas de trazado, en los proyectos se valorardn aspectos
como el disefio (trazado elevado, a nivel, en trinchera, tunel, falso tunel, desmonte,
etc.), el dimensionado (caracteristicas y capacidad) o los materiales (origen de los
materiales de préstamo, canteras autorizadas, tipo de firme, etc.).

En el disefio de los trazados se reduciran lo maximo posible los cruces con puntos
criticos como cauces hidricos o espacios naturales protegidos.

Se valoraran los costes ambientales de las actuaciones propuestas, justificando su
necesidad.

Se estableceran requisitos o condiciones de caracter ambiental a incluir en los
Pliegos de Prescripciones Técnicas de las actuaciones del Plan (criterios de
“contratacion verde”), tales como el reciclado y reutilizacidn de residuos,
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disminucién del consumo de recursos naturales, etc.

Se exigira el seguimiento y control de los efectos ambientales de las
infraestructuras y del cumplimiento de las medidas preventivas, correctoras y
compensatorias establecidas en los Programas de Vigilancia Ambiental de los
proyectos.

Los proyectos incluiran propuestas de medidas compensatorias de los impactos
residuales para los que no sea suficiente con la ejecucién de medidas correctoras.

2. Usos y consumo de suelo.

= En la localizacién de las actuaciones necesarias para la ejecucion de las
infraestructuras previstas en el Plan se consideraran las zonas mas vocacionales
posible para estos usos y de forma coherente con las caracteristicas del entorno,
teniendo en cuanta la capacidad de acogida del medio para cada tipo de
actividad.

3. Espacios naturales.

= Se mantendra la continuidad de los corredores biolégicos, asegurando la
permeabilidad de la fauna asociada a los mismos.

= Se protegeran y preservaran las zonas de mayor valor ecolégico o fragilidad.

4. Gestion del agua.

= En la medida de lo posible se evitaran los cruces de infraestructuras con cauces
fluviales.

= Los parques de maquinaria y zonas de acopio de materiales se situaran alejadas
de ramblas, barrancos y cauces de rios.

5. Contaminacién atmosférica y acustica.

= Se integraran en el Plan los compromisos fijados en el Protocolo de Kyoto y en el
Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision (PNA). Para ello se
recomienda la incorporacion de medidas para la reduccién de las emisiones de
NOx y compuestos organicos volatiles (COV) en el transporte rodado y en la
distribucion de combustibles.

= Se desarrollaran e integraran mapas de ruido que delimiten areas de afeccion
acustica y permitan el establecimiento de planes de accioén.

= Se fomentaran medidas para la prevencidon del ruido, como firmes adecuados,
limitacion de la velocidad en las inmediaciones de zonas sensibles o pantallas
acusticas.
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6. Gestion de residuos y materiales de construccién.

=  Se seleccionaran materiales duraderos cuyo proceso productivo implique el menor
impacto ambiental posible y que se hallen disponibles en el entorno o sean
transportados al menor coste ambiental.

= Se potenciara el uso de materiales reciclables y/o reciclados para las obras de
construccion.

= Se exigira que el origen del material de préstamo para rellenos sea de
explotaciones mineras debidamente autorizadas.

7. Paisaje.

= Los proyectos contendran medidas de restauracion vegetal de desmontes y
taludes.

= Los proyectos deberan incluir medidas de restauracion de las canteras y reducir
el numero de vertederos, buscando el acondicionamiento de las tierras sobrantes
y gestionando adecuadamente los residuos de construccién y demolicién.

C. INDICADORES DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental debera contener una propuesta de indicadores
que ayuden a la valoracién de la integracidon de los aspectos ambientales en el Plan,
tanto en la actualidad como en su fase posterior de seguimiento, con las siguientes
caracteristicas:

= Que sean relevantes para el conocimiento del medio ambiente en La Rioja y que
contribuyan al incremento de la conciencia ambiental de la sociedad riojana.

= Que los datos para elaborarlos estén disponibles, ya sea en fuentes oficiales o, en
su defecto, en otros organismos, instituciones, asociaciones, etc., cuyo prestigio
en el ambito de que se trate esté reconocido publicamente.

= Que puedan ser actualizados regularmente conforme a sus caracteristicas de
periodicidad y siempre que la carga de trabajo que ello represente sea razonable.

= Que sean facilmente interpretables, susceptibles de ser comprendidos por la gran
mayoria de la poblacién.

En este sentido, se propone la utilizacion de indicadores oficiales como los
desarrollados por el EUROSTAT, o aquéllos utilizados en la Evaluacién Ambiental de
planes estatales de infraestructuras como el Plan Sectorial de Carreteras.
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Estimando que el presente Informe de Sostenibilidad Ambiental satisface los requisitos
establecidos en el documento de referencia y entendiendo que ha sido redactado cumpliendo
los objetivos e intereses de la Consejeria de Vivienda y Obras Publicas para la mejora de la
Red de Carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se firma el presente documento y

se eleva a la Superioridad para su aprobacion.

LOGRONO, MAYO DE 2009
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