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1. ADJUDICACIC')'N CON BASE EN UNO O VARIOS CRITERIOS
DE ADJUDICACION.

Los contratos pueden adjudicarse empleando un unico criterio de
adjudicacion o varios. Si bien, la norma general sera la de emplear
una pluralidad de criterios de adjudicacion, tendentes a
seleccionar la oferta que represente la mejor calidad- precio.

En concreto, es obligatorio emplear varios criterios de
adjudicacion en los contratos previstos en el art.145.3 LCSP (ver
esquema adjunto).

2. CLASES DE CRITERIOS.

La ley establece diversas clases de criterios de adjudicacion:

2.1. Criterios economicos y cualitativos

La mejor relacion calidad precio se valuara con arreglo a
criterios econdmicos y cualitativos:

a). Criterios relacionado con costes, que podra ser:

e El precio; se debera indicar la formula de valoracion que se
va a emplear, justificando su utilizacion en el expediente.

e C(riterios relacionados con la rentabilidad como el coste del
ciclo de vida del producto

b). Criterios cualitativos (relacionados con la calidad), entre los
que cabe emplear:
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1.° La calidad, que incluye valorar aspectos como el valor técnico,
las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el
diseno universal o diseno para todas las personas usuarias, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la
comercializacion y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a
la reduccion del nivel de emision de gases de efecto invernadero; al
empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacion
de energia procedentes de fuentes renovables durante la ejecucion
del contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las
siguientes finalidades:

> al fomento de la integracion social de personas con discapacidad,
personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre
las personas asignadas a la ejecucion del contrato y, en general, la
insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en
situacion o riesgo de exclusion social;

> la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas
de Insercion;

> los planes de igualdad de género que se apliguen en la ejecucion
del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres;
el fomento de la contratacion femenina;

> la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de
las condiciones laborales y salariales;

> la estabilidad en el empleo; la contratacion de un mayor numero
de personas para la ejecucion del contrato;

» la formacion y la proteccion de la salud y la seguridad en el
trabajo; la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social
a la prestacion contractual;

> 0 los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de
productos basados en un comercio equitativo durante la ejecucion
del contrato.
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2.° La organizacion, cualificacion y experiencia del personal
adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y
cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera
significativa a su mejor ejecucion.

Comentario: Valoracion del equipo de trabajo adscrito al contrato

Tal posibilidad se acepto por el TJUE en su Sentencia de 26 de marzo de
2015 (Asunto 601/13) y se prevé en el Considerando 94 de la
Directiva. Destacamos varias cuestiones:

e Encaso de que se valore la experiencia o formacion del personal
encargado del contrato, estos elementos no deberan ser criterios
de solvencia tecnica en ese mismo contrato, en linea con lo
manifestado en la Sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas de 20 de septiembre de 1988 (asunto C
31/87 Beentjes), en relacion a que la verificacion de la aptitud de los
licitadores y la adjudicacion de los contratos son dos fases diferentes,
regidas por normas también diferentes debiendo utilizarse en la
primera uno o varios de los criterios de seleccion cualitativa
enumerados en las Directivas y en la segunda criterios objetivos,
dado que la enumeracion de las Directivas no es exhaustiva y siempre
que no atribuyan a los poderes adjudicadores una libertad
incondicional de seleccion.

e Debe valorarse siempre la experiencia del personal que ejecuta
el contrato. No cabe valorar la experiencia de la empresa (que es un
criterio de solvencia, pero nunca un criterio de adjudicacion), ni la
experiencia o formacion de personal que no interviene en la
ejecucion del contrato. Sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas de 20 de septiembre de 1988 (asunto 31/87,
Gebroeders Beentjes BV) y en la de 24 de enero de 2008 (asunto C-
532/06,Lianakis-Alexandroupolis).

e El Informe de la JCCA 108/18, destaca que la valoracion de la
experiencia o la formacion no se limita exclusivamente a
prestaciones de caracter intelectual. Si bien, la memoria debe
justificar la motivacion para valorar la formacion o la
experiencia.
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3.9 El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de
entrega tales como la fecha en que esta ultima debe
producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o
ejecucion y los compromisos relativos a recambios y seguridad
del suministro.

Los criterios cualitativos (relacionados con la calidad, que

pueden ser automaticos o no automaticos) deberan

representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion

asignable en la valoracion de las ofertas en los siguientes casos:

- Enlos contratos de servicios del Anexo IV (servicios sociales,
salud, educativos, culturales, religiosos, etc)

- Contratos que tengan por objeto prestaciones de caracter
intelectual.

Comentario: Diferencia criterio cualitativo y criterio no automatico

No debe identificarse criterio cualitativo (que sera referido a la calidad)
con criterio no automatico. Se trata de dos conceptos diferentes. El
criterio de adjudicacion cualitativo puede ser automatico o no
automatico.

Como norma general, los criterios no automaticos son cualitativos. Si
bien, los criterios cualitativos pueden ser automaticos o no
automaticos.

Por ejemplo. Un criterio de valoracion con el que se valore el
incremento de potencia de un vehiculo (respecto del minimo
predeterminado) y cuya valoracidn se vaya a hacer mediante formula
predeterminada, es simultaneamente un criterio cualitativo vy
automatico.
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2.2. Criterios automaticos y no automaticos

a). Automaticos; su aplicacion no depende de juicios de valor, sino
que derivan de la aplicacion de formulas.

Comentario Formulas de precio

El precio es el criterio automatico por antonomasia, dado que el mismo
depende de la aplicacion de formulas. Destacamos varias cuestiones:

La eleccion de la formula para valoracion del precio debe justificarse
en el expediente.

En todo caso, no cabe valorar la oferta que mas se acerque a la media
o establecer cualquier formula que no implique que el precio mas
barato se lleve la mejor puntuacion de este criterio.

Asi mismo, debe evitarse el empleo de formulas polinomicas que
puedan dar lugar a que diferencias importantes en los precios
ofertados no reflejen diferencias importantes en las puntuaciones
asignadas. En este sentido, siguiendo la linea sugerida por la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragon en su Informe
6/2014, que indica “la Camara de Cuentas cuestiona las formulas que,
aunque asignen la maxima puntuacion a la oferta mas barata,
permiten obtener puntuacion a ofertas con bajas de un 0% (a veces
puntuaciones muy significativas). Por ello es recomendable que la
formula que se establezca:

o Confiera O puntos a la oferta que coincida con el precio de
licitacion (deben evitarse formulas que en su aplicacion
impliquen conferir puntos a ofertas que no establecen baja
alguna respecto del precio de licitacion).

o Confiera la maxima puntuacion referida al criterio precio a la
mejor oferta presentada.

o Para el resto de oferta o bien se establezca una formula
proporcional pura o se pueden establecer técnicas de valoracion
basadas en tramos, indices correctores en todo caso valore con
mayor puntuacion a las ofertas que mayor baja hayan
presentado.



http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/OrganosConsultivos/JuntaConsultivaContratacionAdministrativa/Areas/02_Informes_Actuaciones/INFORME%20%206_2014.1.pdf
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Aungue el Tribunal de Cuentas por las formulas proporcionales puras,
debe destacarse que la Resolucion n® 794/2019 del TCRC , ha admitido
la opcidn de incluir otro tipo de formulas, indicando que: “Fuera de estos
principios elementales, el 6rgano de contratacidon cuenta con un margen
de libertad para decantarse por una u otra férmula, para optar por una
regla de absoluta proporcionalidad o, por el contrario, introducir
modulaciones en ella que no sean arbitrarias ni carentes de logica o, en
fin, distribuir la puntuacion por la baja que cada oferta realiza respecto
del presupuesto de licitacion o en proporcion a la oferta mas economica.
A fin de cuentas, si la entidad adjudicadora puede elegir la ponderacion
atribuida a cada criterio de adjudicacion”.

Por otra parte, se recomienda huir de formulas que concedan puntuacion
a ofertas con nula baja (como la proporcional inversa). En este sentido, el
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de
Madrid en la Resolucion 207 2017, de 19 de julio, aboga por la
necesidad de que se valore en funcion de las bajas y no de los precios
ofertados, cuestionando la fdrmula proporcional inversas que consiste en
multiplicar la puntuacién maxima por cociente entre la oferta mads barata
y la oferta a valorar. Sistema que permite obtener puntos a ofertas que
coinciden con el precio de licitacion.

Comentario: Valoracion en caso de concurrencia de licitadores
exentos de IVAy otros no exentos

La JCCA en el informe 07/08, de 29 de septiembre de 2008, estudia el
criterio aplicable en la valoracion de las ofertas cuando concurren
licitadores exentos de IVA junto con otros no exentos y concluye que la
valoracion del precio como criterio de adjudicacion de un contrato sujeto a
la Ley de Contratos del Sector Publico debe hacerse sin tomar en
consideracion el Impuesto sobre el Valor Ahadido que recae sobre el
mismo. Este mismo criterio ha sido sostenido por el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (resoluciones 20/2012,
186/2013 y 118/2014), por diversos tribunales autondmicos de recursos
contractuales, por la Abogacia del Estado (instruccion 1/2003) y por la
Comision Nacional de Mercados y de la Competencia.



https://acobur-static.s3.amazonaws.com/archivos/juridico/tribunal/madrid/20170726023555resolucion_tribunal_madrid8acobur.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAJPTOQKO7SZCTJPOQ&Expires=1501771539&Signature=GF64NvZlXsgJuuoJYskORzelUo8%3D

© Gobierno de La Rioja, 2021 CRITERIOS DE ADJUDICACION EN CONTRATOS PUBLICOS

Comentario: Umbrales de saciedad en valoracion del precio

Los umbrales de saciedad suponen fijar un porcentaje maximo de baja a
partir del cual el licitador ya no podra obtener mayor puntuacion (por
ejemplo, dar X puntos por cada bajada de X euros). En relacion al umbral
de saciedad destacamos:

a). La doctrina se habia situado en contra del umbral de saciedad, dado
que desincentiva la presentacion de ofertas mas economicas a partir de un
determinado limite (Informe 42/2012 JCCA del Estado) o la Resolucion n®
873/2016 del TACRC.

b). Si bien, la Resolucion del TCRC 976/2018, de 26 de octubre, admite
que motivadamente pueda acudirse al umbral de saciedad.

c). En todo caso, se recomienda que la posibilidad de recurrir a umbrales
de saciedad se produzca con caracter muy restrictivo y de forma
especialmente motivada en relacion a las caracteristicas del contrato.
Como norma general y salvo los casos en que en la memoria se ofrezca
una motivacion exhaustiva, no es recomendable recurrir a este tipo de
criterios de adjudicacion en relacion a los contratos que pretendan
obtener financiacion de fondos europeos.

Comentario: Diseio de criterios automaticos y no automaticos. No
contaminacion

Debe evitarse que se disenen como criterios automaticos y no
automaticos, elementos que recaigan sobre el mismo objeto evaluable,
dado que la separacion de ambos criterios debe ser absoluta y debe
evitarse que en el momento de valorar los criterios no automaticos, se
conozcan aspectos que son objeto de la valoracion no automatica. EL mal
diseno de los pliegos en estos casos puede lugar a la exclusion de ofertas
de licitadores, estimacion de recursos o incluso a la necesidad de desistir
del contrato.

Ejemplo: Valoramos
a). Como criterio no automatico el plan de formacion
b). Como criterio automatico: el nimero de horas del plan de formacion

Es muy probable que los licitadores al presentar su oferta en el sobre
referido a los criterios no automaticos hagan referencia a elementos que
son objeto de valoracion como criterio automatico. Esta circunstancia da
lugar la exclusion del licitador, pero si se considera que el error se debe al

mal diseno de los pliegos, puede ser procedente anular la licitacion.
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Comentario: Valoracion del numero de elementos personales o
materiales por encima del minimo exigido en el pliego

La posibilidad de utilizar como criterio de adjudicacion un mayor numero
de elementos personales y/o materiales que los exigidos en el pliego
como elemento de aptitud y solvencia/compromiso de adscripcion de
medios - no contradice las Directivas comunitarias ni la interpretacion de
las mismas realizada por el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, fundamentalmente en su Sentencia de 20de septiembre de
1988 (asunto C-31/87 Beentjes), como indico el Informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa 41/05, de 26 de octubre de
2005).

Pero téngase en cuenta el comentario anterior; en caso de valorarse el
numero de personas que forman parte del equipo de trabajo, por encima
del minimo previsto en el pliego, no debe valorarse como criterio no
automatico la experiencia o formacion del equipo de trabajo adscrito al
contrato.

Comentario. Valoracion de la reduccion del plazo de ejecucion

Aunque es posible valorar la reduccion del plazo de ejecucion, no es muy
recomendable fijar ese criterio de adjudicacion, en la medida en que
impedira posteriormente conceder una prorroga al plazo de ejecucion
ofertado por el contratista.

En este sentido, el Informe 13/2004 de la JCCA del Estado establecio que
en cuanto se refiere a la consideracion y efecto de la reduccion de plazo
de ejecucion presentada por el contratista cabe senalar que si tal
reduccion constituyd un criterio de adjudicacion del contrato su
incumplimiento representa en si mismo un manifiesto fraude que impidio
la adjudicacion del contrato a otro candidato que pudo realizar una
proposicion mds ajustada a la realidad. Por lo tanto, el incumplimiento
del plazo de ejecucion debe constituir una causa resolutoria del contrato
con los efectos que respecto de la misma se determinan en el articulo 20,
letra c), como causa de declaracion de la prohibicion para contratar, y, en
su caso, en el articulo 33, apartado 2 y apartado 3, letra b), de la Ley.
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Comentarios: otros criterios automaticos

e (Cabe establecer requisitos minimos en el pliego y valorar mediante
formulas las ofertas que superen los requisitos minimas establecidas.
Por ejemplo, en compra de un vehiculo establecer un numero
minimo de caballos y puntuar el aumento de caballos sobre el
minimo.

e Cabe incluir como criterio automatico, una mejora en que se ha
predeterminado todos los elementos que deben incluirse, de manera
que el licitador se compromete o no a cumplirla. En caso de
compromiso se asignara toda la puntuacion; y en caso de no
compromiso ninguna puntuacion por ese criterio.
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b). No automaticos, su aplicacion depende de juicios de valor.

Si los criterios no automaticos tienen una ponderacion mayor que
los automaticos, debe constituirse comité de expertos (Art.
146.2.a), compuesta por al menos 3 miembros que podran
pertenecer a servicios dependientes del 6rgano de contratacion,
pero nunca estar adscritos al organo proponente.

Comentario: Ponderacion entre criterios automaticos y no
automaticos: la necesidad de constituir un comité de expertos (art.
146.2.a)

La ponderacion de criterios automaticos y no automaticos tiene vital
importancia, dado que segun el articulo 146.2.LCSP: Cuando se utilicen
una pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determinacion, siempre
y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan
referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse
mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de
las formulas establecidas en los pliegos.

no automaticos (es decir, los que dependen de un juicio de valor)

La aplicacion de los criterios de adjudicacion se efectuara por los
siguientes 6rganos:

a) En los procedimientos de adjudicacion, abierto o restringido,
celebrados por los 6rganos de las Administraciones Publicas, la valoracion
de los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor
correspondera, en los casos en que proceda por tener atribuida una
ponderacion mayor que la correspondiente a los criterios evaluables de
forma automatica, a un comité formado por expertos con cualificacion
apropiada, que cuente con un minimo de tres miembros, que podran
pertenecer a los servicios dependientes del organo de contratacion, pero
en ningun caso podran estar adscritos al organo proponente del contrato,
al que correspondera realizar la evaluacion de las ofertas; o encomendar
ésta a un organismo técnico especializado, debidamente identificado en
los pliegos.
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b) En los restantes supuestos, la valoracion de los criterios cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, asi como, en todo caso, la
de los criterios evaluables mediante la utilizacion de formulas, se
efectuara por la mesa de contratacion, si interviene, o por los servicios
dependientes del organo de contratacion en caso contrario, a cuyo
efecto se podran solicitar los informes técnicos que considere precisos
de conformidad con lo previsto en el articulo 150.1 y 157.5 de la
presente Ley.

Por ello, si los procedimientos abiertos o restringidos, la ponderacion de
los criterios no automaticos tenga una ponderacion superior a los
criterios automaticos, debera constituirse un comité de expertos que
reuna las caracteristicas del articulo 146.2.a) para la valoracion de los
criterios.

Comentario: Posibilidad de establecer un umbral minimo y comiteé
de expertos.

El articulo 146.3 LCSP, se refiere a la posibilidad de articular el
procedimiento en varias fases indicando que: “En el caso de que el
procedimiento de adjudicacion se articule en varias fases, se indicara
igualmente en cuales de ellas se iran aplicando los distintos criterios,
estableciendo un umbral minimo del 50 por ciento de la puntuacion en
el conjunto de los criterios cualitativos para continuar en el proceso
selectivo”.

Resolucion 120072017 del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales: “Este Tribunal no considera que el umbral minimo de
puntuacion establecido en el apartado 2 del Cuadro de criterios de
adjudicacion del contrato “interfiera en el objetivo de la contratacion
publica“. La posibilidad de establecer un umbral minimo de puntuacion
esta expresamente recogida en el articulo 150.4 del TRLCSP.../... El
organo de contratacion, en aplicacion de esta posibilidad legal, fija el
umbral minimo en un 50 % que, aunque elevado, no se considera
excesivo, por lo que debe desestimarse este motivo de recurso.», o el
Acuerdo 55 2016 del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Aragon -TACPA-:
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“la exigencia de umbral minimo de puntuacion en los criterios sujetos a
evaluacion previa es una opcion inicialmente conforme a Derecho, que
se _contempla expresamente en la Directiva 2014/24, de contratacion
publicay articulo 150 TRLCSP. Es una posibilidad que se fundamenta, no
en la restriccion indebida de la competencia, sino en la conveniencia de
ajustar adecuadamente la relacion calidad/precio de las distintas
ofertas. .../...”

Cabe indicar que el establecimiento del umbral minimo, segun el criterio
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales no obliga
a constituir un comité de Expertos a que se refiere el articulo 146.2.a).
Este mismo criterio es el defendido en la Resolucién 90/2019 Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Autonoma
de Euskadi.

Por ello, aunque esta parece la postura mayoritaria de los Tribunales
administrativos de resolucion de recursos contractuales, destacamos
que el Tribunal de Cuentas manifesto un criterio contrario en su informe
n° 1320 de fiscalizacion de las comunidades autonomas y ciudades
autonomas sin organo de control externo propio, ejercicios 2016y 2017.



http://www.obcp.es/sites/default/files/2019-09/Resolucion90_2019.pdf
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Comentario: Porcentaje de umbral minimo

La Resolucion n°® 216/2020 del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta De Andalucia, de 26 de Junio de 2020, en cuanto
a la posibilidad de establecer un umbral minimo diferente al 50%,
analizando la normativa anterior con la actual LCSP, el Tribunal indico que
“En dicho texto, hoy derogado, el legislador quiso dejar a eleccion del
organo de contratacion la determinacion de cual fuese ese umbral minimo
en caso de decidir el establecimiento de fases en la licitacion. El cambio
operado en la nueva LCSP solo obedece a la fijacion de dicho umbral
minimo en un 50% de la puntuacion en el conjunto de los criterios
cualitativos, de modo que el legislador actual ha querido sustituir al 6rgano
de contratacion en esta determinacion y ha querido hacerlo en un
porcentaje concreto minimo para todos los casos”. En consecuencia, no hay
posibilidad de incrementar ni de reducir el umbral.

En la Resolucion 706/2019 del TCRC pareceria deducirse que el umbral del
50% opera también como limite maximo.

Sin embargo, la doctrina generalizada de los (')rganos administrativos de
Resolucidn de recursos en materia de contratacion que entienden que ese
umbral es minimo y que, por lo tanto, cabe establecer un umbral por
encima de ese porcentaje en el pliego (por todas, Resolucion 943/2019,
del Tribunal Central de recursos Contractuales).

Ante esta situacion, se recomienda emplear el umbral del 50% o, en caso
de emplear un umbral superior, justificar el incremento en el expediente
teniendo siempre en cuenta el principio de proporcionalidad.
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Criterios sociales o medioambientales como criterios de adjudicacion

Se analiza la pertinencia de emplear los criterios sociales y medio
ambientales como criterio de adjudicacion, destacando que pueden
configurarse como criterios automaticos o no automaticos.

En la ya clasica Sentencia Concordia Bus Finland de 17 de septiembre de
2002 (Asunto C- 513/99), el TJUE considero aceptable en relacion a un
servicio de transporte urbano, un criterio de adjudicacion consistente en la
reducciones de dxidos de nitrogenos o de ruido de los vehiculos.

Asi mismo, la posibilidad de emplear criterios de adjudicacion ecoldgicos se
reconocio expresamente por el TJUE en su Sentencia de 4 de diciembre de
2003 (Asunto C- 448/01), siempre que:

e Tales criterios estén relacionados con el objeto del contrato

e No confieran a la entidad adjudicadora la libertad de eleccion

e Seestablezcan expresamente en el pliego de clausulas administrativas
particulares y en el anuncio de licitacion.

e Respete los principios de igualdad de trato y no discriminacion.

La Sentencia de 26 de septiembre de 2000 (comision /Francia. C-
225/98), no excluye la posibilidad de emplear criterios de adjudicacion
relacionados con la lucha contra el desempleo, siempre que tales criterios
estén relacionados con el objeto del contrato y respete los principios de
igualdad de trato y no discriminacion.

La Guia de 2010 sobre incorporacion de cuestiones sociales en la
contratacion publica, realiza un importante esfuerzo para explicar qué
criterios de adjudicacion de caracter social guardan una relacion directa con
el objeto del contrato, estableciendo diversos ejemplos sobre clausulas
admisibles y clausulas inadmisibles:

e Seria admisible que en una contratacion publica para la atencion de
personas con discapacidad, los criterios de adjudicacion pueden tener
en cuenta requisitos relativos a satisfacer las necesidades especificas
de cada categoria de usuario (por ejemplo, personalizacion del servicio
segun la edad, el sexo o las dificultades sociales de los usuarios, etc.).

e No seria admisible utilizar criterios de adjudicacion relacionados con la
creacion de nuevos puestos de trabajo en el mercado local, pues un
criterio de ese tipo no esta vinculado al objeto del contrato (por
ejemplo, la construccion de una obra).
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Sin embargo, varios autores y algun tribunal encargado de la resolucion
de recursos contractuales, han querido ver un concepto mas abierto de
vinculacion al objeto del contrato a raiz de la STJUE de 10 de mayo de
2012, Comision c. Paises Bajos, as. C-368/10 47. Esta sentencia analiza la
compatibilidad con el Derecho de la Unidn un criterio de valoracion
basado en que el producto cuente con una etiqueta relativa al comercio
justo en el marco del procedimiento de adjudicacion de un contrato de
suministro de té y café. El TJUE concluye que una etiqueta relativa al
comercio justa presenta suficiente vinculacion al objeto del contrato.

La Resolucion del TACRC 407/2017 analiza la exigencia de la inscripcion
en el Registro de la huella de carbono impuesta por los Pliegos para la
conservacion y mantenimiento de los jardines de un municipio, que
considera que no ene directa relacion con el objeto del contrato, y
ademas es contraria al principio de igualdad.

La Resolucion del TARCJA n® 410/2015: contrato de gestion de residuos
se impugna el criterio de valoracion referido a que se utilicen
contenedores reutilizables, el Tribunal considero legal el criterio al
responder a las prioridades de las Directivas europeas en materia de
residuos (Directiva 2008/98/CE) y con el mismo se pretende poner en
valor las cualidades intrinsecas que el contenedor reutilizable.

En esta misma Resolucion, se cuestionaba el criterio “mejora sobre
aspectos no incluidos en el PPT (mejoras en la disminucion en la
reduccion del impacto ambiental inherente a la prestacion del servicio,
mejoras destinadas a investigacion en la gestion de residuos en entornos
sanitarios). El criterio se considera igualmente legal porque guarda
relacion con el objeto del contrato al mejoran la gestion de los residuos
desde la perspectiva ambiental.

Sin embargo, no se considero ajustado a Derecho un criterio basado en la
existencia de una planta de tratamiento de residuos en la Comunidad
Autonoma de Andalucia, al entender que no esta directamente vinculada
al objeto del contrato y por tanto infringe los principios de igualdad de
trato y no discriminaciony de libre concurrencia.
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Criterio mas restrictivo ha mantenido el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales. Por ejemplo, en su Resolucion del TACRC
660/2018, de 6 de julio anuld diversos criterios sociales por no estar
vinculados al objeto del contrato:

Concretamente se anulo el disponer de un plan de igualdad
registrado en REGCON; el Tribunal concluyo que “incumple la LCSP
porque no esta referido, como exige la ley, a su aplicacion en la
ejecucion del contrato, sino a la empresa licitadora en su conjunto y
de forma previa a la formalizacion del contrato... La LCSP establece
como criterio valido de valoracion de ofertas los planes de igualdad,
pero aquellos que se apliquen en la ejecucion del contrato, lo que no
sucede en el presente caso”.

Asi mismo, sea anulo el criterio consistente en la existencia de un
minimo de 50 % de mujeres en la plantilla, dado que “sigue
refiriendose a la empresa en su globalidad, y no al porcentaje que
representan las mujeres en relacion con la totalidad de la plantilla
que ejecutara el contrato licitado. Es, pues, igualmente, un criterio de
adjudicacion que incumple la Ley 9/2017 por no referirse a la
ejecucion del contrato, y por no estar vinculado al objeto del
contrato”. Conviene también, por ultimo, tener presente la afirmacion
del Tribunal, en el sentido de que “esta materia relativa a la igualdad
de género el Parlamento Europeo la considera incluida dentro del
concepto de responsabilidad social, al que se refiere el Considerando
97 de la Directiva 2014/24/UE, que prohibe que los poderes
adjudicadores puedan exigir como politica de empresa”.

Por su parte, la Resolucion del TACRC 235/2019, de 8 de marzo, que fijo
que:

solo pueden establecerse como criterios de adjudicacion aquellos
criterios o consideraciones que permitan efectuar una evaluacion
comparativa del nivel de rendimiento de cada oferta respecto del
objeto del contrato tal como se define en las especificaciones técnicas
(PPT).../... Con arreglo a la Directiva 2014/24, solo son admisibles los
criterios de adjudicacion, incluidos los basados en consideraciones
sociales y medioambientales, que sean objetivos (por recaer sobre el
objeto a valorar y depender de factores comprobables apreciables), y
que permitan evaluar el rendimiento de cada oferta respecto del
objeto del contrato, las obras, los suministros y los servicios, tal y
como estén definidos en el PPT...”.



http://www.hacienda.gob.es/TACRC/Resoluciones/A%C3%B1o%202018/Recursos%200498%20y%200509%20AST%2032%20y%2034-2018%20(Res%20660)%2006-07-2018.pdf
http://www.hacienda.gob.es/TACRC/Resoluciones/A%C3%B1o%202019/Recurso%200764-2018%20AST%2052-2018%20(Res%20235)%2008-03-2019%20VP.pdf
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e Respecto del criterio mejora de las condiciones salariales sobre
las establecidas en el Convenio de limpieza de edificios y locales,
el TCRC considera que no es ajustado a Derecho.

e Respecto del criterio consistente en medidas concretas de
conciliacion, que ofreciera el licitador y mejorasen los minimos de la
Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres., el TCRC no aprecia su vinculacion con el objeto del contrato
y ademas puede ser discriminatorio

Sin embargo, otros tribunales centrales han ido en otro sentido en relacion
a un criterio de valoracion consistente en un plan de conciliacion social. Se
ha considerado valido por la Resolucion del TACP Madrid de 3 de febrero
de 2016y por el ATAPC de Aragon de 30 de agosto de 2016.

En relacion a un criterio de adjudicacion relativo al compromiso de
aplicacion del convenio estatal sectorial durante toda la vigencia del
contrato:

e ha sido admitido por el Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid 48, aunque haya sido anulado por

la STSJ Madrid de 7 de junio de 2017.

e el TACRC en la Resolucion de 16 de diciembre de 2016 considera no
ajustado a derecho emplear como criterio de adjudicacion el
compromiso de aplicacion del convenio estatal

Nota importante: Téngase en cuenta que, en el caso de contratos
promovidos por la Administracion General o el sector publico de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, los recursos especiales en materia
de contratacion son competencia del Tribunal central de recursos
contractuales.
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Comentario: Certificados de calidad o gestion medio ambiental
como criterio de adjudicacion

La Resolucion del TCRC n° 786/2019, de 11 de julio, indica «(...) Asi las
cosas, es cierto que la evolucion del ordenamiento de la Union Europea
y, en especial, la de la nueva Ley 9/2017 en materia de contratacion
publica, ha determinado la necesidad de matizar la doctrina de este
Tribunal sobre la cuestion controvertida, en concreto sobre la
posibilidad de configurar la disponibilidad de un certificado ISO no
solamente como criterio de solvencia empresarial sino también como
criterio de adjudicacion. Ahora bien, para que pueda admitirse la
exigencia de estos certificados como criterio de adjudicacion, es
necesario que claramente vinculados con el objeto del contrato, en el
sentido en que la resolucion citada -y otras muchas- interpretan la
concurrencia de esta vinculacion: cuando se refiera o integre en la
prestacion contratada, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier
etapa de su ciclo de vida. Y sobre este particular el organo de
contratacion no expone en su informe una justificacion de la vinculacion
que cada uno de los certificados exigidos tiene con el objeto del
contrato sino que considera que, al tratarse de un suministro y no de un
servicio, esta vinculacion se da de forma necesaria en la medida en que
los certificados exigidos evaluan la buena praxis medioambiental en el
proceso de fabricacion, produccion y transporte del producto que se va
a adquirir, lo que esta inscrito en el ciclo de la vida del mismo.

La Resolucion del TCRC n° 389/2019, de 17 de abril, indica que la
valoracion de certificados de gestion ambiental como la norma EMAS o
la ISO 14001 citadas en la clausula impugnada se predican de las
empresas (requisitos del contratista) y no de las ofertas. Por ello, se
concluye la improcedencia de emplear estos criterios. Si bien, en sentido
contrario, cabe emplear estos certificados como criterio de adjudicacion
cuando se refieran inequivocamente a la prestacion que se contrata; y
no cabe emplearlas cuando se refieran a la empresa.
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En cuanto a la posibilidad de empleo de criterios automaticos o no
automaticos en funcion del tipo de procedimiento, nos remitimos a lo
previsto en el esquema adjunto.

2.3. Criterios de desempate

El articulo 147 LCSP Ley de contratos del sector prevé una serie de
criterios de desempate para el supuesto de empate. En caso de que los
pliegos no especifiquen los criterios de desempate, la propia Ley
establece unos criterios que se aplican subsidiariamente.
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4. REQUISITOS DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION (art. 145.5)
Los criterios de adjudicacion que se seleccionen deben:

a). Estar vinculados al objeto del contrato; Se considerara que un criterio
de adjudicacion esta vinculado al objeto del contrato cuando se refiera o
integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato,
en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida

Comentario: Criterios escasamente relevantes

En este sentido, hay que valorar también que no se ponderen
excesivamente determinados criterios que sean escasamente
relevantes en la ejecucion de la prestacion, como indico la Resolucion n®
287/2011 del Tribunal Central de recursos contractuales.

Comentario: Criterios vinculados a la ejecucion del contrato

Debe tenerse en cuenta que debe existir una vinculacion entre los
criterios de adjudicacion que se establezcan y se valoren y la posterior
adjudicacion del contrato. Tal y como se ha dicho respecto de la
reduccion del plazo de entrega, el incumplimiento de elementos que
han sido objeto de valoracion para la adjudicacion del contrato en fase
de ejecucion, puede dar lugar a correcciones financieras en caso de que
los contratos se certifiquen con fondos europeos. Por eso, hay que
incluir criterios de adjudicacion que no impliquen un riesgo alto de
incumplimiento. Y ademas, conviene vincular en esos casos, el
incumplimiento de las condiciones determinantes para la adjudicacion
del contrato como causa de resolucion del contrato o, en su defecto,
imponer penalidades que disuadan del incumplimiento. Mucho mas
importante es evitar que la causa del incumplimiento de las condiciones
determinantes para la adjudicacion del contrato es evitar que el
incumplimiento sea responsabilidad de la propia Administracion.
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b) Deben ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los
principios de igualdad, no discriminacion, transparencia y
proporcionalidad, y no conferiran al 6rgano de contratacion una libertad
de decision ilimitada.

Comentario: Fijacion de subcriterios en el momento de valoracion

El principio de transparencia exige que todos los potenciales licitadores
conozcan, en el momento de preparar sus ofertas, todos los factores que
el poder adjudicador va a tener en cuenta para valorar las ofertas
presentadas. Este principio abarca los criterios o subcriterios de
adjudicacion o solvencia, asi como cualesquiera otros aspectos que
pueden ser relevantes a la hora de interpretarlos.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea, en Sentencia de 24 de enero
de 2008, asunto C-532/06, TJCE 2008/10, falldé que la mesa de
contratacion, en su competencia de valoracion de ofertas en un
procedimiento de licitacidn, no puede fijar a posteriori los coeficientes de
ponderacion y subcriterios relativos a los criterios de adjudicacion
establecidos en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacion. En
dicha sentencia, al entender que el adjudicatario adquirid tal condicion
gracias a la fijacion a posteriori de coeficientes de ponderacion y de
subcriterios distintos a los criterios de adjudicacion establecidos en el
anuncio de la licitacion, el Tribunal concluye que:

a) cuando el contrato deba adjudicarse a la oferta economicamente mas
ventajosa, las entidades adjudicadoras mencionaran, en el pliego de
condiciones o en el anuncio de licitacion, los criterios de adjudicacion que
vayan a aplicar, si fuera posible en orden decreciente de importancia
atribuida.

b) Los potenciales licitadores deben conocer, en el momento de
preparar sus ofertas, todos los factores que la entidad adjudicadora
tomara en consideracion para seleccionar la oferta economicamente
mas ventajosa y la importancia relativa de los mismos.

c) A tal fin, los licitadores deben hallarse en pie de igualdad a lo largo de
todo el procedimiento, lo que implica que los criterios y condiciones que
rigen cada contrato han de ser objeto de una publicidad adecuada por
parte de las entidades adjudicadoras .
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Por ello, como norma general, este principio se opone a que en fase de
valoracion se establezcan subcriterios no predeterminados en los
pliegos como han indicado las Sentencias del TJUE de 25 de abril de
1996, Comision/Beélgica, C-87/94, Rec. p. 1-2043, apartado 88, la
Sentencia de 12 de diciembre de 2002, Universale-Bau y otros, C-
470/99, Rec. p. 1-11617, apartado 98, o , la Sentencia de 24 de
noviembre de 2005, ATI EACy Viaggi di Maio y otros, C-331/04, Rec. p.
[-10109, apartado 24. Si bien, en el Asunto C- 677/15, el TJUE
determino la posibilidad de fijar tras el plazo de presentacion de ofertas
coeficientes de ponderacion, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos que deben aplicarse de manera muy restrictiva:

* Que noimpliquen la modificacion de los criterios de adjudicacion.

* Que no contengan elementos que, en caso de haberse conocido,
pudieran haber afectado a la oferta a presentar.

* Que no sean acordadas de manera que puedan producir un efecto
discriminatorio.

Es generalmente admitido que el momento de determinacion de la
atribucion de puntuacion a los subcriterios puede ser esencial de cara a
que se consideren validos. Se admite una fijacion asi antes de la apertura
de las ofertas; pero si esta actuacion se efectua una vez conocidas las
ofertas presentadas, puede existir una mayor duda en cuanto a que la
actuacion beneficie o perjudique deliberadamente a algun licitador.

Por ello, es recomendable que la memoria y los pliegos fijen los
subcriterios que vayan a emplearse en la valoracion de las ofertas, con el
fin de guiar a los licitadores acerca de qué elementos van a suponer un

valoracion positiva de sus ofertas.




© Gobierno de LaRioja, 2021 CRITERIOS DE ADJUDICACION

Comentario: Principio de transparencia

El principio de transparencia implica también que todos esos datos
relevantes deben ser lo bastante claros como para ser interpretados
de la misma forma por todos los licitadores normalmente diligentes,
que el poder adjudicador se atendra constantemente a dicha
interpretacion durante todo el procedimiento sin variarla en ningun
momento [Sentencias UE: STJ 18/10/200, asunto C-19/00 vy
24/11/2005, asunto C-331/04], y que las decisiones tomadas
durante dicho procedimiento, asi como sus motivos, sean conocidas
por todos los licitadores y titulares de intereses legitimos.

Comentario: Criterios de arraigo territorial o similares

Rigiendo los principios del mercado interior, no son aceptables los
criterios de adjudicacion vinculados al arraigo territorial.

Como regla general, esta prohibida toda referencia a clausulas de las
que pudieran derivarse diferencias de trato en funcion de la
nacionalidad, lengua, domicilio o territorio del adjudicatario, incluso
de manera indirecta, como por ejemplo, la preferencia por
experiencias vinculadas a un ambito geografico, o la exigencia de
ubicacion de instalaciones de los posibles adjudicatarios en el
territorio de referencia.

En este sentido, la Sentencia del TJUE de 27 de octubre de 2005
(Asunto Contse C- 234/03), considera como discriminatorios y no
aceptables la exigencia de valorar la existencia de instalaciones de
produccion a menos de 1.000 km de la provincia.

c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean
evaluadas en condiciones de competencia efectiva e iran
acompanados de especificaciones que permitan comprobar de
manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin
de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de
adjudicacion. En caso de duda, debera comprobarse de manera
efectiva la exactitud de la informacion y las pruebas facilitadas por
los licitadores.
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En caso de que se establezca como criterio de adjudicacion las mejoras
(entendidas como prestaciones adicionales a las que figuraban definidas
en el proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que aquellas
puedan alterar la naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del
contrato):

a) deben estar suficientemente especificadas. Se considerara que se
cumple esta exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con
concrecion: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las
mismas, asi como su necesaria vinculacion con el objeto del contrato.

Comentario: Especificacion de mejoras

No cabe que las mejoras se definan de forma amplia sin concretar sus
requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las mismas. De esta
manera, no deben incorporarse a los pliegos de clausulas
administrativas criterios de adjudicacion del tipo “Otras mejoras”, en
las que propiamente no se indique qué tipo de mejoras van a ser objeto
de valoracion.

El Informe de Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el
ejercicio 2008 por las Entidades del Sector Publico Estatal sometidas a
la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas (aprobado
por el Tribunal de Cuentas el 31 de mayo de 2012) critica severamente
la utilizacion inadecuada, como criterio de adjudicacion, de las mejoras
que pudieran ofertar los licitadores, “sin determinacion previa de su
posible contenido y de su extensidn, o falta de precision previa, en los
PCAP, del método de valoracion y de ponderacion de cada criterio de
adjudicacion, lo que disminuye la exigible objetividad y constituye un
riesgo para la transparencia de la adjudicacion”. La inclusion de
mejoras indeterminadas sin que vayan acompanadas de una adecuada
ponderacion, vulnera los principios de igualdad, concurrencia y
transparencia.

Igualmente en este sentido, destacamos, las Siguientes Resoluciones
del Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuales:
Resolucion n® 302/2011, Resolucion n® 129/2011 o Resolucion
301/2011.
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Asi mismo, destacamos que los criterios de valoracion basados en
mejoras excesivamente abiertas ha supuesto la aplicacion preventiva de
correcciones financieras en contratos que cuentan con financiacion de
fondos europeos.

Esta cuestion ha supuesto correcciones de hasta el 10% en contratos
financiados con fondos FEDER.

b)  Cuando su valoracion se efectue con criterios no automaticos y la
valoracion corresponda al Comité de expertos en los casos previstos
en el articulo 146.2.a) LCSP, no podra asignarsele una valoracion
superior al 2,5 por ciento.



