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Circular de la Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica para el seguimiento de la ejecucién de los
gastos con financiaciéon afectada financiados con cargo a los fondos Next Generation: Mecanismo
Europeo de Recuperacion y Resiliencia

La crisis sanitaria provocada por la COVID-19 ha supuesto un gran impacto econémico y social desde
mediados de marzo de 2020, fundamentalmente debido a las medidas de contencién adoptadas y al peso
de los sectores afectados, que ha exigido una respuesta comun a escala europea.

En este contexto, la Unidon Europea ha puesto a disposicion de los Estados Miembros un importante
volumen de recursos econdmicos destinados a paliar los efectos de la pandemia. Entre estos recursos se
encuentra el Marco Financieros Plurianual 2021-2027 y los Fondos Next Generation (a través del REACT-
UE y del Mecanismo Europeo de Recuperaciéon y Resiliencia), que permitiran a Espafia movilizar un
volumen de inversion sin precedentes.

Una parte importante de estos fondos europeos va a ser gestionada directamente por las Comunidades
Autdénomas, bien en el marco de las normas de funcionamiento de los Fondos Europeos (FEDER y FSE) o
bien mediante su asignacién desde la administracion del Estado a través de las respectivas Conferencias
Sectoriales. En este Ultimo supuesto, sera cada uno de los acuerdos suscritos en Conferencia Sectorial el
que vendra a establecer, ademas de la cuantia de fondos asignada, el objeto, la finalidad y el destino de los
fondos, asi como el conjunto de obligaciones que debera asumir cada administracion regional y las
consecuencias de su incumplimiento. Durante el ejercicio 2021, estos fondos deberan ser objeto de
generaciones de crédito que permitiran incrementar los créditos como consecuencia de ser ingresos no
previstos o superiores a los contemplados en el presupuesto inicial.

Nos encontramos, por tanto, con una excepcién al principio general de desafectacion de los ingresos
publicos, de tal forma que, para cada Conferencia Sectorial, podremos identificar una unidad de gasto
presupuestario que, se financia en todo o en parte mediante recursos concretos y que, en el caso de no
realizarse el gasto presupuestario, podrian no percibirse o si se hubiesen percibido, deberian ser objeto de
reintegro a los agentes (en este caso la administracién general del Estado) que los aportaron.

En consecuencia, deben arbitrarse mecanismos para garantizar el adecuado seguimiento de la ejecucion
de estos Fondos, con el fin de evitar futuras obligaciones de reintegro. Con este fin, se ha decidido dictar la
siguiente instruccién conjunta para el seguimiento contable de los gastos con financiacion afectada
financiados con cargo a los fondos Next Generation: Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia.

1. Definicion de Gasto con Financiacion Afectada-MRR:

A los efectos de la presente instruccién, se identificara como un gasto con financiaciéon afectada
financiado a través de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante GFA-
MRR), toda aquella unidad de gasto presupuestario que —como consecuencia de su asignacion a la
Comunidad Auténoma de La Rioja a través de los repartos en Conferencia Sectorial- se financie, en
todo o en parte, mediante recursos concretos que en el caso de no realizarse el gasto

en fomate FOFAA 17 Firma PAJES . Custodiado en repositonio seguro del Gobierno de La Rioja. 1 4

Expedienie Tipo Procedimiento N° Documento
00860-2021/078965 Escrito Solicitudes y remisiones generales 2021/0534355
Cargo Firmante / Observaciones Fechamora

1| Consejero Celso Gonzalez Gonzalez 24/06/2021 15:48:01

2| SELLADO ELECTRONICAMENTE por Gobierno de La Rioja con CSV: 9AH8ALSTJTS4NX3  Direccion de verificacion: http:/www.larioja.org/verificacion 24/06/2021 15:48:38



www.larioja.org

1 4
[ Y

Gobierno
de La Rioja

presupuestario no podrian recibirse o, si se hubiesen percibido, deberian destinarse a la
financiacién de otras unidades de gasto de similar naturaleza o en su caso, ser objeto de reintegro
a los agentes que los aportaron.

A estos efectos, con caracter general se considerara un GFA cada una de las Conferencias
Sectoriales en la parte que asignen fondos del mecanismo MRR a la Comunidad Auténoma. Por su
parte, cada uno de los proyectos susceptibles de identificacién diferenciada en una Conferencia
Sectorial quedara encuadrado en un SubGFA del moédulo de Proyectos de Gasto y GFA del
Sistema de Informacion Contable.

El conjunto de las cantidades asignadas a la Comunidad Auténoma de La Rioja por las
Conferencias Sectoriales en ejecuciéon del fondo MRR, quedara agrupado a efectos meramente
informativos en un SUPERGFA del médulo de Proyectos de Gasto y GFA del Sistema de
Informacion Contable.

2. Alta en el Sistema de Informacion Contable del GFA-MRR:

2.1. En los casos en que se tramiten operaciones o gastos financiados a través de los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, previamente al inicio de los expedientes o de la
tramitacion de las modificaciones presupuestarias, que en su caso fueran necesarias, la
Secretaria General Técnica, previa memoria justificativa del érgano gestor del proyecto,
debera solicitar al Servicio de Planificaciéon y Control Presupuestario de la DG de Control
Presupuestario la creacion del gasto con financiacion afectada, para lo cual propondra la
apertura de un proyecto de gasto en SICAP que permita identificar la fecha de inicio y fin del
GFA-MRR, las partidas presupuestarias de gastos e ingresos correspondientes a la
generacion de créditos propuesta, y el érgano responsable de la ejecucién.

2.2. En las asignaciones de financiacion de Conferencia Sectorial no previstas en el Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, la Secretaria General Técnica competente por razén
de la materia, a propuesta del centro gestor del proyecto, debera iniciar la tramitacion de la
correspondiente generacion de crédito conforme a lo sefalado en el Decreto 9/2015 de 27
de marzo, por el que se desarrollan la gestion y ejecucion del presupuesto de gastos, las
modificaciones presupuestarias y otras actuaciones con repercusiéon en el presupuesto,
identificando el proyecto de gasto y GFA previamente creado por la DG de Control
Presupuestario.

2.3. En el caso de que la Conferencia Sectorial contuviera diferentes proyectos susceptibles de
tratamiento diferenciado, se remitira la informacion correspondiente a cada proyecto para la
creacion del correspondiente SubGFA dentro del GFA general de la Conferencia Sectorial.

3. Mantenimiento en el Sistema de Informacién Contable del GFA-MRR:

3.1. Por lo que respecta a la ejecucién ordinaria del presupuesto de gastos, el sistema de
informacion contable, registrara automaticamente las distintas fases de ejecucién (RCA,
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autorizacion, disposicion, reconocimiento de la obligacién y pago) en el médulo Proyectos de
gasto y GFA del SICAP, para lo cual, los érganos gestores del proyecto, deberan identificar
adecuadamente en el primer documento de ejecucién del proyecto (RCA o A) el Proyecto de
Gasto que corresponda al expediente que se tramita que se vincula al GFA-MRR.

No obstante, si en el GFA-MRR debieran incluirse gastos contraidos con anterioridad al alta
del GFA-MRR o SubGFA-MRR conforme a lo sefialado en el apartado anterior, la Secretaria
General Técnica competente por razén de la materia, a propuesta del centro gestor del
proyecto, remitira por ABC al Servicio de Planificacién y Control Presupuestario, escrito en el
que identifique: los importes y las aplicaciones presupuestarias y/o referencias de
intervencion que desee incorporar al GFA_MRR. o SubGFA-MRR, y articulara con el Servicio
de Contabilidad de la Intervencion General y E.P.P el procedimiento de contabilizacién en el
modulo Proyectos de gasto y GFA de SICAP.

El Servicio de Planificacién y Control Presupuestario remitira las modificaciones producidas
conforme al apartado 6.2 al Servicio de Contabilidad que realizara los ajustes necesarios en
el médulo “proyecto de gasto-GFA”.

3.2. Por lo que respecta a la ejecucion ordinaria del presupuesto de ingresos, el Servicio de
Contabilidad registrara en el médulo de Proyectos de gasto y GFA los ingresos que se
reciban correspondientes a las cantidades asignadas por cada una de las Conferencias
Sectoriales, conforme la informaciéon facilitada por los centros gestores responsables del
proyecto a las Secretarias Generales Técnicas, e informara al Servicio de Planificacién y
Control Presupuestario y al Servicio de Captacion de Fondos y Accion Exterior.

4. Incorporacién de remanentes de crédito derivados de los GFA-MRR

Los créditos para gastos que en el ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones ya reconocidas, podran incorporarse como remanentes de crédito
financiados con el remanente de tesoreria afectado derivado del correspondiente GFA-MRR.

A tal fin, una vez realizadas las operaciones de apertura del ejercicio siguiente, la Secretaria
General Técnica competente por razén de la materia, solicitara a la Direccion General de Control
Presupuestario la incorporacion como remanente de los saldos de créditos de las partidas
presupuestarias incluidas en el GFA-MRR. Para ello deberan acompanar una memoria justificativa
de la disponibilidad de los saldos, asi como actualizar en la aplicacion HITOSMRR el cumplimiento
de los hitos y las condiciones exigidas en la afectacién de los recursos en las correspondientes
Conferencias Sectoriales.

5. Sistema de informacién HitosMRR
En paralelo a la creaciéon de los GFA-MRR o a las altas de las generaciones de crédito, la

Secretaria General Técnica correspondiente, a la vista de la memoria del centro gestor responsable
del proyecto, reforma o inversion, debera proceder a dar de alta en el sistema de informacion
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HitosMRR, el Gasto con financiacion afectada, en la parte de naturaleza no contable. Para ello,
deberan reflejarse los hitos asignados tanto a nivel del conjunto de la Conferencia Sectorial en el
modulo de financiacién de la aplicaciéon, como para cada uno de los proyectos susceptibles de
identificacion diferenciada en el médulo de proyectos de la aplicaciéon, de acuerdo con lo que
establezca el centro gestor responsable del proyecto en su memoria.

Cada vez que exista una variacion en los datos recogidos en la aplicacién HITOSMRR, el centro
gestor responsable del proyecto lo comunicara a la Secretaria General Técnica competente por
razén de la materia, la cual procedera a su actualizacidén, comunicando la realizacién de los
cambios al Servicio de Captacién de Fondos Europeos. Ademas debera estar permanentemente
actualizado el estado de situacion de los hitos conforme hayan sido establecidos por la
Conferencia Sectorial.

6. Informacion al Servicio de Captacion de Fondos y Accién Exterior

6.1. Las Secretarias Generales Técnicas comunicaran trimestralmente al Servicio de Captacién
de Fondos y Accion Exterior la relacion de gastos, en cualquiera de sus fases, imputados a
los GFA-MRR, que valorara la idoneidad de estos con relacién a los compromisos
asumidos, y en el supuesto de que su opinion fuera contraria a la vinculacién de los gastos
en el GFA-MRR, se lo comunicara a la Secretaria General Técnica proponente, quien
debera motivar la adecuacion de los gastos al GFA-MRR o en su caso proponer la
anulacién, a la vista de lo que disponga el centro gestor responsable del proyecto. En el
caso de desvincular aplicaciones y/o referencias de intervencion, la Secretaria General
Técnica competente por razén de la materia, procedera conforme a lo determinado en los
apartados 2 y 3.

6.2. Las Secretarias Generales Técnicas comunicaran al Servicio de Captacion de Fondos vy
Accién Exterior cualquier incidencia relacionada con la justificacién de los gastos con
consecuencias economicas, tales como exclusién de determinados gastos, identificacion
de nuevos gastos, sustitucion de expedientes, etc. Evaluadas las incidencias y
considerando realizar modificaciones en el moddulo “proyecto de gasto-GFA”, lo
comunicara a la Secretaria General Técnica afectada, quien remitira por ABC al Servicio de
Planificacion y Control Presupuestario, con copia al Servicio de Captacion de Fondos y
Accién Exterior, las modificaciones conducentes a ajustar la informacion de los GFA-MRR,
previo informe del centro gestor responsable de la ejecucion del gasto.

6.3. Por lo que respecta a los ingresos, las Secretarias Generales Técnicas comunicaran al
Servicio de Captacién de Fondos y Accion Exterior cualquier incidencia relacionada con los
ingresos previstos del GFA-MRR tales como anticipos recibidos, libramiento de fondos, etc.
Evaluadas las incidencias, las comunicara al Servicio de Contabilidad que realizara, en su
caso, las modificaciones necesarias en el médulo “proyecto de gasto-GFA” e informara al
Servicio de Planificacion y Control Presupuestario.
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