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1. PRESENTACION

El Gobierno de La Rioja presenta su “V Plan Director de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global 2023-2026” con el convencimiento
de que sera una herramienta Util para continuar trabajando en defensa de la
solidaridad como base de la justicia social.

Este V Plan Director pretende aportar una vision estratégica global de las politicas
publicas de cooperacion que vienen desarrollandose en La Rioja desde hace
mas de tres décadas. Teniendo en cuenta, ademas, que probablemente nunca
antes se haya vivido un periodo de incertidumbre internacional como el actual.
Lo que hace que el futuro proximo aparezca amenazado por potenciales crisis
medioambientales y humanitarias, provocadas todas ellas por la accion directa del
ser humanao. Estas crisis globales, como no puede ser de otra forma, son motivo
de honda preocupacion para el Gobierno de La Rioja. Y para poder reaccionar ante
ellas, este V Plan Director disefia algunas lineas de accion fundamentales.

Por tanto, el V Plan Director pretende delinear nuestra politica de cooperacion
en una doble direccion: Por un lado, dirigiendo nuestra accion a paliar los efectos
devastadores que estas crisis, la pandemia, la guerra de Ucrania, las catastrofes
humanitarias, etc., Pero, ademas, debe entenderse como la contribucion, de
todas y todos los riojanos, a la construccion de un mundo mas justo. Con el firme
convencimiento de que se trata de un imperativo ético, que a todos y todas obliga,
elintentar mejorar la vida de la gente desde las instituciones democraticas.

En este sentido, las bases sobre las que se sustenta nuestra politica de cooperacion,
y por tanto el V Plan Director que ahora presentamos, son ademas de las propias
de las agendas de desarrollo de la comunidad internacional (la Agenda 2030
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible o el Consenso Europeo de Desarrollo),
la nueva Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global, consensuada por todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, excepto una, en febrero de 2023.

Ademas del alineamiento con estas Agendas y con la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, existen otros
elementosfundamentales sobre los que se quiere articular la politicade cooperacion
riojana en los proximos afos: El enfoque de Derechos Humanos y la cooperacion
feminista, asi como combatir cualquier clase de discriminacion por razon de sexo,
orientacion sexual, identidad de género, raza, etnia o religion, con mencion expresa
a los principios recogidos en la Declaracion de Mérida por los Derechos Humanos
de las personas LGBTI.
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A partir de estos elementos estructurales se ha querido construir un V Plan
Director con unas senas de identidad propias: sencillez, flexibilidad y capacidad de
adaptacion. Todo ello junto con la busqueda de una verdadera corresponsabilidad
con la sociedad civil y la ciudadania riojana en general, es decir: Haciendo de la
participacion social el motor de la cooperacion internacional.

Por todo ello, estoy convencida que este “V Plan Director de Cooperacion para
el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global 2023-2026” del Gobierno de La
Rioja, sera una herramienta de enorme utilidad para todas aquellas personas que
de verdad trabajan por un mundo mas igualitario y mas justo, en el que todos y
todas podamos ser mas libres.

Raquel Romero Alonso
Consejera de Igualdad, Participacion y Agenda 2030
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2. INTRODUCCION

Durante el periodo de vigencia de este Plan Director de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global 2023-2026 de La Rioja, se cumpliran
30 anos desde que el Gobierno regional pusiera en marcha en 1995 su programa de
cooperacion internacional con el propasito de contribuir al progreso de los paises en
desarrollo, un mayor crecimiento econdmico, un reparto mas equitativo de la riqueza
y la mejora de las condiciones de vida de las personas.

Desde entonces, la herramienta principal de planificacion de esta politica se ha
venido realizando mediante la publicacion de planes directores, siendo este el
quinto de la serie.

Este plan se presenta en unos momentos enormemente complejos vy llenos de
incertidumbres provocados por crisis globales que han venido a afectar a millones
de seres humanos de todos los ambitos y sectores. La cooperacion para el desarrollo
no es ajena a ello y requiere, hoy mas que nunca, de un ejercicio de adaptacion y
revision tanto en lo que se refiere a sus estrategias generales como a su ambito
operativo.

Aspectos ligados tradicionalmente a la Agenda de Eficacia y Calidad' como es el de
previsibilidad de la ayuda adquieren un significado especial ante el dificil escenario
que estan enfrentado las sociedades del sur a las que se hace necesario enviar un
mensaje de apoyo dentro de las posibilidades y competencias que corresponden a
cada uno de los agentes que componen el sistema de cooperacion.

En este sentido, el Gobierno de La Rioja quiere que el presente plan director sea
una forma mas de hacer explicita su voluntad de dar continuidad y apostar de
forma clara por una politica de desarrollo sostenible eficaz, trasparente y de calidad
algo que, en este complicado escenario, se convierte no solo en una cuestion de
credibilidad y previsibilidad como ya en 2005 recogia la Declaracion de Paris sobre
Eficacia de la Ayuda, sino que es un imperativo ético que quiere seguir haciendo de
La Rioja unaregion solidariay comprometida con las personas que mas lo necesitan.

A esta situacion caracterizada por la incertidumbre, el Gobierno de La Rioja, quiere
dar respuesta mediante la publicacion de su V Plan Director, que pretende servir
como herramienta de refuerzo de esta politica poniendo ademas en valor las

1. La denominada Agenda de Eficacia de la Ayuda tiene como hito fundamental la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda
al Desarrollo de marzo de 2005 junto con la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo constituida de diciembre de 2011
en Busan en la que se establecio el marco normativo internacional relativo a los principios de eficacia de la ayuda de tal forma que
todos los actores de cooperacion deben respetar cuatro principios fundamentales:

« Elliderazgo y la apropiacion de las estrategias de desarrollo por los paises receptores de la ayuda;

« La priorizacion de los resultados que incidan en el bienestar de las personas;

« La creacion de asociaciones entre los agentes del desarrollo basadas en la confianza mutua; y

- La transparencia y la responsabilidad compartida de esos agentes de desarrollo.
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sefas de identidad propias de la cooperacion riojana en los que la coordinacion
y la participacion de la sociedad civil son elementos distintivos que han venido
configurandose en estas casitres décadas de trabajo ininterrumpido de cooperacion
para el desarrollo en la CAR.

En efecto, una de las sefas de identidad de la cooperacion riojana altamente
valorada por el conjunto de la cooperacion descentralizada espanola, asi como por
el resto de los actores del sistema, es la de la coordinacion con las EELL lo que
viene permitiendo que afno a ano se publique una convocatoria Unica dotada con
recursos financieros del Gobierno de La Rioja junto con varios Ayuntamientos de la
region. Se trata de una buena practica que se quiere mantener y potenciar.

Ademas de esta coordinacion, la cooperacion para el desarrollo sostenible en La
Rioja no puede entenderse sin el concurso de las entidades de la sociedad civil
de forma que la participacion de las ONGD riojanas ha resultado fundamental
historicamente para perfilar la politica de cooperacion del Gobierno de La Rioja,
que ha tenido y seguira teniendo como socios principales a estas organizaciones
especializadas que, con sus aportaciones constructivas y una actitud de permanente
colaboracion, han hecho que nuestra region esté comprometida con la cooperacion
para el desarrollo sostenible y la solidaridad global existiendo un amplio consenso
entre la ciudadania de la region sobre la necesidad de que se destinen recursos
publicos al apoyo de las personas mas desfavorecidas sin importar su origen,
ubicacion o condicion.

Otros actores como la Universidad, el sector privado empresarial, las centrales
sindicales o las organizaciones de la economia social estan llamadas a participar en
la cooperacion riojana para el desarrollo sostenible.

La determinacion de los paises y territorios priorizados en cada ciclo junto con
el establecimiento de las prioridades tematicas y la inclusion de un marco
con compromisos financieros para los cuatro anos que duran los periodos de
programacion, suelen ser aspectos debatidos a la hora de la elaboracion de los
planes directores de cooperacion en nuestro pais, especialmente si, como es
el caso, el Gobierno de La Rioja quiere hacer una apuesta por el consenso y la
participacion de otros poderes publicos de la region asi como con entidades del
ambito privado riojano.

En ese sentido, teniendo muy presente la complejidad del contexto en el que va a
ejecutarse el presente plan y partiendo del firme convencimiento de que la accion
consensuada debe perseguirse en todo lo que sea posible, se quiere desarrollar en los
proximos cuatro anos una politica de cooperacion para el desarrollo sostenible en la que
todos los actores del sistema se sientan representados y la hagan suya. Para ello, a lahora
de ejecutar dicha politica se tendra en cuenta, como no puede ser de otraforma, la opinion
del Consejo Regional de Cooperacion para el Desarrollo cuya composicion y funciones
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se revisaran buscando su fortalecimiento como érgano de participacion y consulta de la
politica de cooperacion para el desarrollo sostenible del Gobierno de La Rioja.

Durante el periodo que ahora se inicia, es voluntad del Gobierno de La Rioja que la
transparencia y la rendicion de cuentas mutua se conviertan en un aspecto central de
la gestion de su politica de cooperacion para el desarrollo sostenible. La transparencia
y la corresponsabilidad constituyen uno de los principios fundamentales sobre los que
se asienta la agenda de eficacia. En este sentido, el drgano gestor de la cooperacion
del Gobierno de La Rioja profundizara en materia de acompanamiento y seguimiento
de las intervenciones de desarrollo que, por si, o con el concurso de las ONGD u
otros agentes, se pongan en marcha. Para ello, la accesibilidad y el contacto directo
y permanente del personal técnico y directivo del Gobierno de La Rioja con el sector
no gubernamental y el resto de los actores, seguiran siendo sefia de identidad de la
gestion de esta politica.

Tras estos casi 30 afios de trabajo, una de las asignaturas pendientes de la cooperacion
riojana es el de la gestion del conocimiento. En este sentido, las visitas de monitoreo
in situ realizadas por el personal del servicio de cooperacion del Gobierno de La
Rioja junto con evaluaciones externas realizadas por expertos independientes, se
incorporaranalos planes anuales como una actividad de la gestion ordinaria debiendo
realizarse al menos una visita de seguimiento y monitoreo cada ejercicio de forma
que al finalizar el periodo de vigencia del presente plan se haya visitado un niimero
significativo de intervenciones con el objeto de nutrir al sistema de informacion
sistematizada, relevante y Util tanto para los agentes de cooperacion como para la
ciudadania riojana buscando en este caso realizar un ejercicio de rendicion de cuentas.

Eneste sentido, y en el marco de una estrategia global de Educacion para el Desarrollo
Sostenible y Ciudadania Global (EpDCG), se elaborara un protocolo de comunicacion
en materia de cooperacion para el desarrollo para lo que se explorara la posibilidad
de que sea disenada de manera conjunta con otros actores del sistema como, por
ejemplo, las ONGD, a través de la CONGDCAR, y la Universidad de La Rioja asi como
con los medios de comunicacion al considerarse que pueden jugar un relevante papel
en esta materia.

Otra cuestion que se ve necesaria abordar es la de la actualizacion normativa con el
objeto de ser capaces de responder a los retos que plantea el contexto global con
una nueva vision de desarrollo sostenible y, sobre todo, buscando facilitar el trabajo a
los actores adaptandola a la realidad del sistema de cooperacion riojano.

En lo que respecta al marco financiero, se establece un compromiso concreto de
crecimiento de la AOD riojana con el objetivo de alcanzar en 2026 el 0,7% del
presupuesto regional no consolidado.

Por todo lo expuesto, el ODS 17 referido a las Alianzas para el Desarrollo, adquiere un
sentido especial para este plan cuando hablamos de politica de cooperacion en su
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triple dimension: Ayuda para el Desarrollo, Accion Humanitaria (AH) y EpDCG, ya que
el trabajo conjunto de los distintos agentes presentes en la region debe partir de unas
bases consensuadas y compartidas por todos.

Esto es precisamente lo que este plan quiere ser: una base sobre la que construir una
Politica participada y consensuada en la que todos los agentes publicos y privados de
La Riojay, por supuesto, su ciudadania, la conozcan y se sientan llamados a participar.

El Plan se estructura en diez capitulos:

En el primero, consistente en la presentacion de la Consejera de Igualdad,
Participacion y Agenda 2030 el Gobierno de La Rioja, se presentan las lineas
generales que inspiran la politica de cooperacion para el Desarrollo de la region.

En el sequndo capitulo se presentan las lineas maestras y las bases sobre las que
se asienta la politica publica de cooperacion para el desarrollo sostenible y la
solidaridad global de La Rioja anunciando algunos aspectos que se desarrollan
mas adelante y que se pretende que se conviertan en aspectos centrales a la hora
de la ejecucion de dicha politica como es el del enfoque basado en los Derechos
Humanos (EBDH) y la lucha contra cualquier clase de discriminacion a personas
vulnerables con mencion expresa a la que sufren las personas LGTBI+ o a la lucha
contra los discursos de odio.

En el capitulo 3 se recogen algunos de los aspectos que estan condicionando la
realidad mundial y las dificultades que NNUU viene denunciando para cumplir con
los ODS en 2030 como forma de contextualizar mucho de lo que el Gobierno de
la Rioja pretende hacer en materia de cooperacion para el desarrollo sostenible y
solidaridad global en los proximos cuatro anos.

El capitulo 4 relaciona algunos de los aspectos que desde la OCDE y desde la
cooperacion espanola se vienen considerando como principales aportaciones de
valor que realiza la cooperacion descentralizada al sistema global de cooperacion
para el desarrollo. Ademas, se especifican algunos de los rasgos distintivos de la
cooperacion riojana y se plantean los retos mas importantes que enfrentan los
poderes publicos y las ONGD en los proximos afios y a los que este plan director
quiere dar respuesta.

El capitulo 5 se refiere a las modalidades de la ayuda riojana presentando algunos
instrumentos novedosos. Se hace referencia ademas a los principios que rigen la
AHy la EpDCG.

En el capitulo 6 se relacionan los actores que conforman el sistema de cooperacion
riojano, incluyendo algunos no tradicionales en la cooperacion de la CAR como son
las centrales sindicales o las entidades de la economia social. De acuerdo con la
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vision de este plan director, todos estos actores tradiciones y no tradicionales, seran
socios del Gobierno de La Rioja en la implementacion de esta politica teniendo en
cuenta el principio de responsabilidad compartida.

El capitulo 7 estd integrado por cuatro secciones; en la primera se describen los
principios rectores de la politica de cooperacion para el desarrollo sostenible riojana
como son los de Coherencia de Politicas de Desarrollo Sostenible, Alineacion,
Complementariedad y Gestion Orientada a Resultados de Desarrollo.

La segunda seccion se refiere a los principios transversales siendo una eleccion
estratégica del presente plan la de profundizar durante su periodo de vigencia en
el EBDH.

La seccion tercera especifica los objetivos General y Especifico de la cooperacion
riojana para los proximos cuatro anos.

Este capitulo 7 se cierra con una cuarta seccion en la que se describen las
prioridades geograficas y se especifican nueve lineas tematicas prioritarias que
se operativizaran mediante veinticinco lineas de actuacion que, necesariamente
vinculadas a la consecucion de las metas establecidas en las agendas nacionales
de los ODS de los paises receptores de la Ayuda Oficial riojana, seran las que
establezcan las prioridades para el periodo.

El capitulo 8 se refiere a seguimiento y evaluacion de las intervenciones de
desarrollo y EpDCG mientras que el 9 hace referencia a la trasparencia y rendicion
de cuentas.

El ultimo capitulo estd integrado por dos secciones, la primera establece un
plan de racionalizacion de la normativa de la cooperacion riojana incluyendo la
modificacion de la Ley de Cooperacion regional y, en la segunda, se presenta el
horizonte presupuestario para los proximos cuatro anos.
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3. UNA COOPERACION FLEXIBLE Y ALINEADA CON LA AGENDA
INTERNACIONAL DE DESARROLLO

Durante las mas de tres décadas de trabajo de la cooperacion para el desarrollo
riojana, el contexto internacional ha venido marcado por una serie de hechos que
han condicionado de forma directa a la cooperacion internacional. Los cambios
producidos en las relaciones entre paises y en sus politicas de cooperacion para
el desarrollo a raiz de los atentados del 11-S y la crisis financiera de 2008, cuyos
efectos se sintieron de forma especial en la cooperacion descentralizada espafola
a partir de 2010 al reducirse considerablemente la financiacion del desarrollo, han
provocado consecuencias que el conjunto del sistema de cooperacion espanol
sigue sufriendo a dia de hoy. Asimismo, se espera que la reciente crisis sanitaria
provocada por la COVID-19 que en el momento de la redaccion de este texto no ha
sido completamente superada, sequira afectando a todos los paises del mundo en
los proximos afios de manera desigual provocando una recuperacion mas lenta en
los paises con menor indice de desarrollo.

Una caracteristica que define esta época es la de la incertidumbre. Una vez
superados los momentos mas duros de la crisis sanitaria, se han abierto nuevas
crisis como son los conflictos militares?, que estan teniendo graves repercusiones
globales. El impacto de la guerra de Ucrania es notorio en el resto de los paises
en un mundo cada vez mas interrelacionado que no solo acarrea consecuencias
geopoliticas sino que ademas conlleva serias consecuencias para el comercio
internacional con problemas en las cadenas de suministros y el aumento en los
precios de las materias primas, pudiendo provocar hambrunas en los paises del
Cuerno de Africa o nuevos recortes de os presupuestos de cooperacion para el
desarrollo de los paises donantes y ello sin haberse alcanzado aun los niveles de
desembolsos de la AOD global previos a la crisis financiera de 2008.

Como nos ha ensenado la experiencia de crisis pasadas, salvo excepciones,
muchos de los paises de la OCDE priorizaran en el futuro proximo el gasto publico
domeéstico en detrimento de sus compromisos de seqguir dotando suficientemente
las politicas de cooperacion para el desarrollo ya que habran de enfrentarse en
los proximos afos a déficits presupuestarios de magnitudes desconocidas desde
(a Il Guerra Mundial.

Mientras los conflictos bélicos sigan estando vivos, la prioridad de la cooperacion riojana
debe ser el auxilio a las personas que sufren de manera directa sus efectos ya que, por
encima de todo, estos conflictos, siendo tragedias colectivas, las estan sufriendo seres
humanos concretos y, por ello, la AH sera un ambito de atencion especial que desde la
cooperacion de la Rioja se quiere potenciar en los proximos cuatro afos.

2 -En mayo de 2022 el mundo estaba viviendo el mayor numero de conflictos desde la creacion de las Naciones Unidas. Aproxi-
madamente 2 mil millones de personas vivian en paises afectados por conflictos. Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, The
Susteinable Development Goals Report 2022 (p.2).

https://www.un.org/development/desa/dspd/2022/07/sdgs-report/ Traduccion libre.
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Ademas de las crisis provocadas por los conflictos bélicos, la crisis climatica y de la
biodiversidad son realidades que golpean de forma especial a los paises en desarrollo,
por ello estas cuestiones también se tendran en cuenta en el nuevo periodo.

Tradicionalmente, la crisis climatica y la crisis de la biodiversidad se han tratado como
cuestiones separadas, sin embargo, cada vez son mas numerosas las voces que
senalan que no hay ninguna manera viable de limitar el calentamiento global sin
proteger y restaurar urgentemente la biodiversidad.

“Aunque las agendas del clima y de la naturaleza estdn entrelazadas (...) Solo si se
toman medidas urgentes para detener y revertir la pérdida de la naturaleza en esta
década, al tiempo que se siguen intensificando los esfuerzos para descarbonizar
rdpidamente nuestras economias, podemos esperar cumplir la promesa del
Acuerdo de Paris.”?

En este sentido, NNUU sefala que la justicia climatica es crucial porque
quienes menos han contribuido al cambio climatico se ven afectados de forma
desproporcionada. Casi la mitad de la poblacion mundial vive en regiones que son
muy vulnerables al cambio climatico. En la Ultima década, el niumero de victimas
mortales como consecuencia de inundaciones, sequias y tormentas fue 15 veces
mas alto en las regiones muy vulnerables.*

En lo que respecta especificamente a la Agenda internacional de cooperacion para el
desarrollo, conviene recordar que los cuatro planes directores con los que ha contado
la cooperacion riojana asi como este quinto, se han elaborado estando vigentes la
Declaracion del Milenio y sus Objetivos de Desarrollo (2000-2015) y su heredera
directa: la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2016-2030). °

Los anteriores planes directores han tenido como referente fundamental estas dos
agendas globales consensuadas por la comunidad internacional en el seno de NNUU.

Por su parte, este VV Plan Director quiere reforzar la alineacion con la Agenda 2030
justo en el ecuador de su periodo de ejecucion, en un momento muy critico para la
consecucion de los ODS en 2030.

3 -Comunicado oficial de la COP-27 de NNUU de 16 de noviembre de 2022. https://news.un.org/es/story/2022/11/1516937

4 -Comunicado del Grupo Intergubernamental de Experto sobre el Cambio Climatico de NNUU. Interlaken, Suiza, 20 de marzo de
2023 https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/press/IPCC_AR6_SYR_PressRelease_es.pdf

5 -En este punto conviene matizar que la Agenda de los ODS a diferencia de lo que fue la de los ODM no es una agenda exclusiva-
mente de cooperacion para el desarrollo ya que la los ODS también afectan a las politicas domésticas de los llamados “paises ricos”
en ambitos que nada tienen que ver con sus politicas de cooperacion internacional, lo que no es impedimento para que cualquier
ejercicio de planificacion de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo como es el realizado mediante la elaboracion
de un Plan Director impulsado desde una poder publico como es el Gobierno de La Rioja, tenga como referente principal y fundamen-
tal a la citada Agenda 2030 y sus ODS, no en vano, el desarrollo de los mas desfavorecidos “sin dejar a nadie atras” es la prioridad
establecida por NNUU.
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ComosenalaNNUU lapaz, la diplomaciay la cooperacioninternacional son condiciones
fundamentales para que el mundo avance en la consecucion de los ODS sobre los que
también impactan la prosperidad y los resultados sociales en el resto del mundo, lo
que incluye trabajar para reducir la pobreza, la inseguridad alimentaria y el acceso a
energia asequible.

La situacion de crisis provocada por el conflicto de Ucrania ha desviado la atenciony
las prioridades politicas de los objetivos a mediano y largo plazo, como los ODS y el
Acuerdo Climatico de Paris. La cooperacion global y el compromiso con los principios
basicos de los ODS de inclusion social, energia limpia, consumo responsable y acceso
universal a los servicios publicos son hoy mas necesarios que nunca como forma de
responder a los principales desafios de nuestro tiempo, incluidas las crisis de seguridad,
las pandemias y el cambio climatico.

Por su parte, el panel de expertos de la Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible”
por segundo ano consecutivo senala que, en 2022, el mundo no ha avanzado en la
consecucion de los ODS. El puntaje promedio del indice ODS disminuyd levemente en
2021, debido en gran parte a una recuperacion lenta o inexistente en los paises pobres
y vulnerables. Las multiples crisis de salud y seguridad han llevado a un retroceso en el
progreso de los ODS. El desempefio en el ODS 1 (Fin de la pobreza) y el ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econdmico) se mantiene por debajo de los niveles previos a la
pandemia en muchos paises de ingresos bajos y paises de ingresos medianos bajos.
Este es un reves importante, especialmente considerando que durante el periodo
2015-2019, el mundo estaba progresando en los ODS a una tasa de 0,5 puntos
por ano de forma lenta y probablemente insuficiente, pero siempre avanzando no
retrocediendo, como ha ocurrido en los dos Ultimos anos.

Por otra parte, con anterioridad a la crisis sanitaria provocada por la COVID-19, la
organizaciondelsistema de cooperacionpara el desarrollo enEspafiaestabaenproceso
de revision. En los Ultimos anos, entre el conjunto de actores del sistema y de manera
muy especial los que conforman la cooperacion descentralizada, existe el consenso
de que el modelo, construido a partir de los anos 80 del pasado siglo, ha quedado
obsoleto como consecuencia de los cambios habidos en el contexto internacional, con
una agenda mas ambiciosa y comprehensiva como es la Agenda 2030, la presencia
de nuevos actores de cooperacion y una concepcion mas amplia de las modalidades e
instrumentos requeridos para llevar a cabo los postulados establecidos en la Agenda
2030. La cooperacion de paises de nuestro entorno, singularmente los de paises
socios la UE, asi como otros donantes con modelos de cooperacion equiparables al
espanol, vienen acometiendo reformas en sus sistemas de ayuda al desarrollo desde
hace anos, de manera muy especial cuando la crisis financiera global de 2008 hizo
replantearse sus politicas de desarrollo a muchos de los miembros del CAD de la

6 -NNUU 2022 (p.6). Traduccion libre.

7 -J.Sachs et al, Sustainable Development Report 2022. From Crisis to Sustainable Development: the SDGs as Roadmap to 2030 and
Beyond. Edicion Original University of Cambridge 2022, Cambridge, Nueva York (p.7) Traduccion libre.
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OCDE. La UE por su parte en todo este tiempo ha acometido también un ambicioso
replanteamiento de su cooperacion para el desarrollo.

El Gobierno de La Rioja ha trabajado en materia de localizacion de los ODS desde
los primeros anos de vigencia de la Agenda 2030, de esta forma, en el primer
examen Nacional Voluntario sobre la aplicacion de la Agenda 2030 de julio de
2018, el Gobierno de Espafa recogia de forma destacada en el Plan de Accion
que present6 ante NNUU el nuevo enfoque que se ha dado a la organizacion del
presupuesto publico de la CAR siguiendo la Metodologia del Enfoque del Marco
Ldgico con el objetivo de poder medir el alineamiento de la politica publica con las
metas de la Agenda 20308. Desde entonces se ha seguido trabajando en materia
e implementacion de los ODS en la region con iniciativas como la Estrategia de
Economia Circular de La Rioja 2030 aprobada en diciembre de 2022 o la Estrategia
“LARIOJA 20307 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en marzo de 2023, cuyo
gje 20 es el Compromiso Solidario Internacional, reforzando asi la politica publica de
cooperacion para el desarrollo sostenible.

Estas y otras iniciativas se consideran de alto interés por lo que, como se desarrollara
mas adelante, durante el periodo que ahora se inicia se trabajara para asegurar la
coordinacion y la coherencia de politicas interna, en el seno de la Administracion de la
CAR;y externa, enla que seincluye a la AGE, las EELLL riojanas y a los agentes privados
de desarrollo buscando generar sinergias con todas estas instancias de la region.

El contexto internacional, asi como el momento en el que se encuentra el sistema de
cooperacion para el desarrollo en nuestro pais y en la CAR, hacen que se haya querido
elaborar un plan director que tenga capacidad de adaptacion. Esta capacidad de
adaptacion hace que, sin renunciar a que este plan sea la herramienta fundamental
para ordenar la accion de la politica de cooperacion para el desarrollo sostenible de La
Rioja durante los proximos cuatro anos, se disefie de tal manera que se pueda perfilar
dicha politica de acuerdo con la realidad del momento.

Teniendo en cuenta el contexto descrito, el presente plan director se elabora
considerando todos estos elementos de las Agendas Internacional y Nacional prestando
especial atencion a los aspectos que se desarrollan en los epigrafes siguientes.

8 -“Plan de Accion para la Implementacion de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia Espanola de desarrollo Sostenible” Gobierno
de Espana. pag. 117.
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4. UNA COOPERACION CON RASGOS PROPIOS QUE ENFRENTA
RETOS IMPORTANTES

Una singularidad del sistema de cooperacion espanol acorde con la forma de
organizacion del Estado es la de la participacion de las CCAA y EELL en el mismo.
Existe hoy el consenso en la sociedad de que el apoyo a los mas desfavorecidos
no es responsabilidad Unica de la AGE, sino que es compatible con la realizacion
de acciones de cooperacion internacional para el desarrollo por parte de las
administraciones mas cercanas, como es el caso de los Gobiernos de las CCAA o
los Ayuntamientos.

Conviene recordar que este consenso no siempre ha existido, sobre todo cuando,
en los anos 90 del pasado siglo, se pusieron en marcha muchos de los programas
de cooperacion de CCAA y EELL. La construccion de este consenso es un logro
conjunto de las Administraciones Publicas y de la sociedad civil que, mediante
sus acciones de sensibilizacion y de educacion para el desarrollo, han hecho que
la ciudadania apoye la accion de sus Ayuntamientos y Gobiernos autonémicos en
esta materia.

De esta forma, la participacion en la politica publica de cooperacion internacional
de la cooperacion descentralizada se ha convertido, tras mas de 30 afios de
existencia, en un rasgo caracteristico del sistema de cooperacion espafiol, cuestion
que ha sido valorada muy positivamente por la OCDE en las revisiones periodicas
que realiza a la cooperacion oficial de Espafia como pais miembro de su Comité de
Ayuda al Desarrollo.

En este sentido, la ley de cooperacion estatal 1/2023 pone en valor a la
cooperacion descentralizada al afirmar que esta “es una de las sefas de identidad
y fortalezas de la cooperacion para el desarrollo sostenible espariola y expresion
solidaria de sus respectivas sociedades que supone una importante contribucion
a un sistema de cooperacion mds democrdtico y a la buena gobernanza desde la
complementariedady la corresponsabilidad, y del papel de estas Administraciones
en el sistema espanol de cooperacion para el desarrollo”.?

A la cooperacion descentralizada se le reconocen algunos elementos que aportan
valor al conjunto de la politica de desarrollo entre los que destacaremos los
siguientes:

La posibilidad de intervenir en el terreno con colectivos o en sectores sin
los condicionantes con los que a veces se encuentra la cooperacion oficial
impulsada desde el Gobierno de la nacion que tiene que operar de acuerdo
con los parametros establecidos por los gobiernos de los paises socios. En

9 -Art.35.1de laLey 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.
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el caso de laRioja, esta capacidad de desvincular la ayuda de parametros no
estrictamente humanitarios se ve potenciada ademas por el importantisimo
peso que sobre su AOD tienen los proyectos de las ONGD sobre el total
de su ayuda oficial’® lo que facilita aun mas si cabe, esta desvinculacion de
la ayuda de aspectos diferentes a los del apoyo en favor de quién mas lo
necesita.

+Relacionado con lo anterior, el concurso de entidades de la sociedad civil del
norte y del sur facilita y promueve la innovacion social aspecto potenciado
por la normativa riojana que exige necesariamente la participacion de socios
locales para la ejecucion de los proyectos financiados con fondos de su AOD.

+  Lacooperacion descentralizada ademas permite establecer relaciones mas
directas y horizontales con sus socios dado que se trata de instituciones
homaologas, mas proximas entre si que en el caso de los Gobiernos
nacionales, en las que las relaciones y el acompanamiento suele ser mas
estrecho y duradero.

+ Representan un elemento esencial en materia de sensibilizacion a la
ciudania del norte sobre las situaciones injustas y la vulneracion de
derechos fundamentales en la que viven millones de personas. Ademas
de ser administraciones cercanas a la ciudadania, el sistema de distribucion
de competencias administrativas de nuestro pais hace que los gobiernos
autonomos sean los responsables de las politicas educativas que tanta
importancia tienen en materia de sensibilizacion.

- La Agenda 2030 ha venido a potenciar mas aun si cabe la importancia y
el rol de la cooperacion descentralizada habiendo establecido parametros
concretos de localizacion de los ODS al reconocer el valor que tiene lo local
como espacio necesario para la consecucion de dichos objetivos y para la
transformacion y el desarrollo, estableciendo que los acuerdos multiactor
son la base de la accion de desarrollo durante el periodo de vigencia de la
Agenda de los ODS.

Frente a estas ventajas, no son pocos los retos que encara la cooperacion
descentralizada, entre ellos el de la coordinacion entre Administraciones y sus
implicaciones en materia de Coherencia de Politicas como veremos mas adelante.

Como senala el Consejo de Cooperacion al Desarrollo dependiente de la SECI", la
cooperacion descentralizada se ha venido limitando en muchas ocasiones “apublicar

10 -En el periodo 2019-2022 la subvenciones a ONGD han representado un 91,32% del total de la AOD comprometida de la CAR.

11 -Informe del grupo de trabajo de Capacidades y Recursos del Consejo de Cooperacion para el Desarrollo SECI-MAUC “Un nuevo
sistema de cooperacion al desarrollo para hacer realidad la Agenda 2030: Propuestas de Reforma” (p.54) Madrid, marzo de 2020.
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una serie de convocatorias pautadas para apoyar iniciativas de ONGD en materia de
desarrollo, accién humanitaria y educacion para el desarrollo. Sin duda, esa linea de
trabajo es importante y ha ayudado a mantener un tejido activo de organizaciones
de la sociedad civil y a promover iniciativas de interés y socialmente enraizadas”.
Pero, es necesario, continua el informe del Consejo, senalar que, “acorde con lo que
sugiere la Agenda 2030, debiera transitarse hacia politicas de cooperacion mds
abiertas e incluyentes, que alienten la colaboracion entre actores diversos”. Es este
pues un objetivo en el que la cooperacion descentralizada puede jugar un papel
destacado dada la mayor cercania y proximidad a los distintos agentes.

En lo que respecta a la coordinacion y complementariedad, se comparte la opinion
de la CONGDE" gue mantiene que “una cuestion no resuelta de la cooperacion
descentralizada la encontramos en la ineficacia de las estructuras que existen
actualmente y cuya debilidad de los mecanismos de coordinacion vertical y
horizontal es manifiesta” .

En efecto, la Comision Interterritorial de Cooperacion Internacional en la que
el Gobierno de La Rioja viene participando desde su creacion, no ha sido capaz
de cumplir su papel de foro de didlogo y participacion de las CCAA y EELL en la
politica de cooperacion espanola. EL MAUC, al que esta adscrito este érgano
de coordinacion, es consciente de esta situacion y ha realizado una reforma
de la arquitectura institucional que pretende dar solucion a, entre otras, esta
situacion.

En este sentido, la Comunidad Autonoma de La Rioja da la maxima relevancia
a su participacion en la nueva Conferencia Sectorial de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y Solidaridad Global'™ que, presidida por la persona titular
del MAUC, sustituye a la Comision Interterritorial.

Centrandonos en el sistema de la cooperacion riojana, apreciamos como este
cuenta con una serie de fortalezas identificadas y reconocidas desde hace
tiempo junto con otras puestas de manifiesto durante el proceso de consultas
para la elaboracion de este plan.

De esta forma, tradicionalmente se ha considerado un valor la cercania
institucional con la ciudadania y el amplio consenso politico existente en esta
materia que ha permitido articular un marco juridico y estratégico completo y
estable aceptado por todos los actores, lo que ha hecho posible construir una

12 -Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo CONGDE. Documento Politico “Un nuevo sistema de cooperacion para trans-
formar el mundo”. Madrid, enero de 2021.

13 -De acuerdo con las competencias que le confiere el art. 30 de la Ley 1/2023 de Cooperacion para el Desarrollo, la Conferencia
Sectorial de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global esta llamada a ser el 6rgano de participacion, coordi-
nacion y colaboracion mas relevante para las CCAA, el mismo hecho de que sea presidida por el Ministro/a del MAUC es un indicador
de laimportancia que se le quiere dar a este 6rgano.
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politica de desarrollo con rasgos propios y llevar a cabo un importante numero
de iniciativas de cooperacion.

Los actores de la sociedad civil destacan esta cercania con la Administracion, asi como
la que se da entre las propias entidades, lo que permite una relacion estrecha y cercana.
También la consolidacion de ONGD riojanas que han acumulado una larga trayectoria y
conocimiento de la realidad de las zonas en las que intervienen.

Asimismo, el alto compromiso de personas voluntarias, incluyendo a los miembros de as
Juntas Directivas y Patronatos de las ONGD, es un valor propio de la cooperacion riojana.

En un ambito mas operativo, se valoran positivamente las mejoras producidas en el
sistera de subvenciones, la transparencia en su gestion, asi como las sesiones anuales
de valoracion y analisis de las convocatorias dirigidas a las ONGD y el reporte técnico
individualizado de las solicitudes de subvencion siempre que se solicitan.

En lo que respecta a los retos, y coincidiendo con lo senalado en el informe del Consejo
de Cooperacion estatal, la Administracion riojana se enfrenta, por un lado, al desafio de
continuar trabajando en materia de cooperacion de forma abierta e incluyente apoyando
la colaboracion entre actores tal y como sugiere la Agenda 2030y, por otro, en lo que
respecta ala Coherencia de Politicas, se enfrenta a coordinar sus actuaciones en todos los
niveles: con la AGE, con otras CCAA, en el seno de la propia Administracion regional y con
las EELL riojanas.

En materia de agilizacion y mejora de las cargas burocraticas, una accion prioritaria
durante los primeros meses de vigencia del presente plan sera el de la elaboracion de
un borrador de una nueva Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible que tendra
como referencia a la nueva Ley estatal 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global. El borrador de la nueva ley riojana debera
estar realizado durante el primer afo de vigencia del presente plan e ira acompanado de
un calendario de trabajo para la reforma del resto de normativa de menor rango que deba
ser modificada de acuerdo con los objetivos senalados de actualizacion y adaptacion ala
realidad de lo que es hoy la cooperacion para el desarrollo, pero, sobre todo, lo que quiere
ser en los proximos anos.

El proceso de consultas a la sociedad civil realizado para la redaccion de este plan, ha
puesto de manifiesto algunos aspectos que deben ser fortalecidos o incluso corregirse
durante el ciclo que ahora se inicia, como, por ejemplo:

En lo que respecta a la Administracion de la CAR:

El exceso de cargas burocraticas de la gestion de subvenciones.

La pertinencia de dotar suficientemente y con instrumentos adecuados a la AH.
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La necesidad de encontrar formulas realistas para implicar a actores
privados en la cooperacion para el desarrollo e implementar instrumentos
de coordinacion con las pocas las iniciativas que ya existen de forma que se
integren en una estrategia conjunta y coordinada.

La carencia de evaluaciones en el sistema, tanto de los proyectos financiados
como del Plan Director.

La falta de una comunicacion adecuada de los proyectos financiados
perdiéndose asi la oportunidad de implicar a la ciudadania como actor
relevante y como agente de cambio.

La pertinencia de mejorar el trabajo del Consejo Regional de Cooperacion
incluyendo la apertura a otros actores.

En materia de EpDCG, se senala la necesidad de realizar propuestas
innovadoras y evitar la centralizacion de las actuaciones en la capital de la
comunidad auténoma.

En el sector no gubernamental de desarrollo y la sociedad civil en general:

La necesidad de continuar contribuyendo al fortaleciendo a las ONGD, no
siempre lo suficientemente profesionalizadas.

La carencia de bases sociales solidas y amplias.

El reducido tamano de la mayoria de las ONGD asentadas en La Rioja, cuyo
impacto sostenido y estratégico en la transformacion de realidades, DDHH y
desarrollo sostenible, resulta limitado.

La necesidad de realizar iniciativas de apoyo y promocion del voluntariado
llevando a cabo programas de movilidad y voluntariado de cooperacion
internacional.

Como se desarrolla en los proximos capitulos, todos estos aspectos son sentidos
como retos del sistema de cooperacion riojano a los que este plan, con el concurso
de los actores concernidos, quiere dar respuesta durante los proximos cuatro anos.
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5. UNA COO,PERACIC')N ADAPTADA'Y REALISTA CON UN NUEVO MARCO
DE RELACION CON LOS ACTORES DEL SISTEMA. MODALIDADES
E INSTRUMENTOS.

El Gobierno de La Rioja llevara a la practica su politica en esta materia a traves de
las siguientes modalidades de actuacion tal y como se recoge en la vigente Ley de
cooperacion de La Rioja:

Cooperacion cientifico-técnica.
Ayuda humanitaria y de emergencia.
Educacion para el desarrollo.
Cooperacion economica y financiera.

Como en todos los sistemas de cooperacion publicos de la cooperacion
descentralizada espanola, en La Rioja, el proyecto bajo lamodalidad de cooperacion
indirecta es el instrumento mas habitual de intervencion, cuestion que, si bien
aporta riqueza y dinamismo al modelo, supone un reto en materia de coordinacion
y alineacion.

Durante el ciclo de planificacion que ahora se inicia y tal y como se venia haciendo
desde que se iniciara la ejecucion de la politica publica de cooperacion para el
desarrollo en La Rioja, se sequira apoyando el trabajo de las ONGD apostando
decididamente por la cooperacion indirecta de tal forma que las entidades de la
sociedad civil seqguiran siendo el vehiculo principal de canalizacion de la Ayuda
oficial al terreno. Esta apuesta no es incompatible con la posibilidad de explorar
otras modalidades de cooperacion, como la cooperacion directa sobre todo en
materia de asistencia técnica ainstituciones homalogas a la administracion regional.

Asimismo, resulta de interés en este periodo, establecer actuaciones innovadoras
de apoyo técnico con la finalidad de fomentar la participacion de otras consejerias
e instancias publicas riojanas, incluyendo las municipales, en proyectos de
cooperacion indirecta de ONGD. Estas formulas novedosas se plasmaran, tras
ser analizadas conjuntamente con el sector, en la estrategia de colaboracion con
ONGD que se pretende elaborar durante el periodo y a la que nos referiremos mas
adelante.

Este plan hace una apuesta firme por trabajar de acuerdo con los parametros de
la Gestion Orientada a Resultados de Desarrollo, por ello se incluye esta entre uno
de sus principios de actuacion destacados, por lo que seran necesarios esfuerzos
suplementarios en materia de alineacion, coordinacion y complementariedad
para evitar problemas de pertinencia en los proyectos financiados a los que se les
exigira una alineacion clara por un lado, con los resultados de desarrollo definidos
por los paises receptores de la AOD riojana especificamente, con los sistemas
nacionales de priorizacion de metas e indicadores de los ODS y, por otro, con otros
instrumentos como pueden ser los Indicadores de Rendicion de Cuentas y los MAP
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de la Cooperacion Espafiola (recordemos que estos Ultimos se definen de acuerdo
con las agendas y prioridades de desarrollo de las autoridades locales) y el propio
Marco de Resultados del presente Plan segun se vera mas adelante.

En lo que respecta a los proyectos, estos se realizaran mediante la modalidad de
cooperacion indirecta por medio de subvenciones a ONGD con implantacion y
trayectoria de trabajo en materia de sensibilizacion a la ciudadania en La Rioja. El
apoyo financiero se realizara por medio de convocatorias publicas de subvenciones
en régimen de concurrencia competitiva. Con el objetivo de reducir la carga
administrativa y simplificar tanto como sea posible el sequimiento y justificacion de
las subvenciones, se modificaran sus bases reguladoras, cuestion para la que sera
oida la opinion del Consejo Regional de Cooperacion.

Ademas, buscando incidir sobre la calidad de la ayuda, asi como el fortalecimiento
del sector no gubernamental riojano, se quiere facilitar el proceso de identificacion
de intervenciones innovadoras por parte de las ONGD de la region. Se quiere
ademas fomentar el concurso de otros actores (por ejemplo, de otras Consejerias
del Gobierno de La Rioja y EELL por medio de la participacion de funcionariado
de AAPP riojanas o profesionales del sector privado empresarial) que puedan
aportar conocimiento experto. Para ello, se explorara la posibilidad de abrir una
linea especial de subvenciones, dirigidas a ONGD que cuenten con un centro de
trabajo abierto en La Rioja. Esta linea de subvenciones tendra como objeto financiar
la identificacion y formulacion de proyectos, incluyendo la elaboracion de lineas
de base, estudios de necesidades y en general la generacion del conocimiento
necesario para la futura formulacion de un proyecto de desarrollo innovador que se
plantee desde la realidad de las comunidades y colectivos destinatarios de la ayuda
implicados, de forma que, contando con la participacion de personas expertas
riojanas de los ambitos publico y privado, se generen espacios en el terreno que
faciliten la participacion local en el disefio y formulacion de las intervenciones.

En materia de investigacion se seguira trabajando con la Universidad de La Rioja sin
perjuicio de explorar nuevas formas de colaboracion conjunta. Ademas, se seguiran
apoyando mediante el instrumento del convenio, iniciativas de accion humanitaria,
entre las que se incluye con caracter no exclusivo el apoyo al Programa de
Vacaciones en Paz para ninos y ninas saharauis y el apoyo a las actividades de la
CONGDCAR.

Aprovechando el nuevo ciclo de planificacion y teniendo en cuenta el proceso
general de revision de la cooperacion fruto de los cambios normativos que se
abordaran durante el periodo, estos convenios se regiran, como el resto de los
instrumentos de la cooperacion riojana, con los parametros del enfoque de Gestion
Orientada a Resultados, para ello, se fijaran al menos dos reuniones de seguimiento
anuales de las comisiones creadas con el objeto de analizar el avance en el
cumplimiento de los objetivos establecidos en cada uno de los convenios.
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LalLey de Cooperacion de La Rioja establece que otras modalidades de Ayudariojana
ademas de programas y proyectos de desarrollo humano, integral, participativo y
sostenible donde se potencie el fortalecimiento de la sociedad civil y se respeten
los derechos humanos, son:

- Programas y proyectos de ayuda humanitaria orientada a la asistencia
y rehabilitacion de poblaciones en situacion de emergencia o de grave
e inminente riesgo, bien a consecuencia de catastrofes naturales o de
conflictos de origen humano.

- Programas y proyectos de educacion para la ciudadania riojana en su
conjunto, tendentes a la comprension de las realidades de los paises en
desarrollo y a la promocion de la solidaridad.

5.1 La Accion Humanitaria

Uno de los ambitos de trabajo que se quiere potenciar en este periodo es el de la
AH entendida ésta como la provision de bienes y servicios basicos a las victimas de
crisis (no necesariamente emergencias) y a la proteccion de sus derechos basicos.

La Agenda para la Humanidad producto de la Cumbre Humanitaria Mundial
celebrada en Estambul en 2016, los Principios y Buenas Practicas de Donacion
Humanitaria', el Gran Bargain™®, la Norma Humanitaria Esencial junto con el
Consenso Europeo de Ayuda Humanitaria y la Estrategia de Accion Humanitaria de
la Cooperacion Espanola 2019-2026 son referentes fundamentales en la AH de la
cooperacion riojana.

La AHriojanatendraun caracterindependiente y neutral, basandose exclusivamente
en las necesidades de las personas afectadas, sin condicionante alguno y se regira
por el Derecho Internacional Humanitario y otras normas aplicables y por los
principios de humanidad, imparcialidad, neutralidad e independencia, otorgando
prioridad en a asistencia a quienes mas lo necesitan, de manera no discriminatoria,
asi como por las normas internacionales sobre refugio, desplazamiento forzoso
y derechos humanos. Desde el compromiso con el multilateralismo, la accion
humanitaria se guiara por los marcos estratégicos adoptados en el seno de las
Naciones Unidas y de la Union Europea.

Contribuira asimismo al cumplimiento de las metas internacionales de calidad,
eficacia y rendicion de cuentas de la AH. Tendra a su vez presente la dimension
de género de las crisis humanitarias y las especiales necesidades de asistencia y
proteccion de las mujeres, las adolescentes y las nifias, como las que supone la
violencia sexual en situaciones de conflicto armado y las que planteen otros

14 -https://corehumanitarianstandard.org/files/files/Core%20Humanitarian%20Standard%20-%20Spanish.pdf
15 -https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain
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colectivos vulnerables, especialmente la infancia y la adolescencia y las personas
con discapacidad, desde una perspectiva interseccional, asi como su autonomia
y capacidad de respuesta para la recuperacion de sus medios de vida y su papel
en la sociedad.

En resumen, para el presente plan director, la AH tiene como objetivo fundamental
el de salvar vidas y aliviar el sufrimiento humano, manteniendo la dignidad de las
personas afectadas por crisis causadas por el ser humano o por desastres naturales,
siempre, como se viene subrayando, sin condicionante alguno de otro tipo.

El didlogo permanente con las ONG especializadas presentes en la region, asi como
la coordinacion con la Oficina de Accion Humanitaria de la AECID seran la practica
comun de actuacion del Gobierno de La Rioja en materia de AH especialmente
en momentos de crisis. Asimismo, la coordinacion de esfuerzos con otros actores
presentes en las zonas de crisis, son aspectos que se cuidaran de manera muy
especial en situaciones de emergencia.

Lasacciones que se aborden en materiade AHno estaran sometidas alos parametros
referidos a las prioridades geograficas que vinculan al resto de intervenciones de
cooperacion del presente plan. '

De acuerdo a los principios de coordinacion y complementariedad, al considerarse
un modelo de éxito capaz de sumar recursos técnicos, humanos y estratégicos,
se suscribira el convenio entre la cooperacion descentralizada y la AECID para la
actuacion conjunta y coordinada en materia de AH. Durante la vigencia del IV Plan
Director se duplico el aporte financiero hasta los 100.000 € anuales, compromiso
que se sigue manteniendo.

Unaparte de lafinanciacion del citado convenio se destina alaayuda en emergencia.
Con el objetivo de reforzar la misma, se seguiran suscribiendo convenios especificos
con agencias multilaterales o entidades especializadas en AH y en los cuales se
priorizara la ayuda en emergencia.

Como novedad, se establecera una linea de subvenciones abierta en la que podran
solicitar recursos financieros ONG especializadas en AHy en la que seran prioritarias
las siguientes lineas:

- Ayuda a crisis prolongadas en el tiempo o conflictos olvidados (respuesta
continuada, a veces por anos, en la que se acomete tanto la asistencia
y provision de servicios basicos como la proteccion de poblaciones a
riesgo de violencia u otras exacciones). Se priorizaran las actuaciones en

16 -El Gobierno de La Rioja hace suyo lo establecido en la Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espafiola 2019-2026
cuando senala que “En coherencia con los principios, objetivos y pautas de esta Estrategia y con la orientacion de la ayuda en funcion
de las necesidades y de la gravedad de la crisis, las consideraciones y criterios geograficos no deben ser los prioritarios a la hora de
decidir la asignacion de los recursos de AH”.
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Palestina y en los campamentos refugiados saharauis.

Rehabilitacion temprana (respuesta encaminada a la reconstitucion de una
situacion minimamente estable para habilitar procesos de desarrollo mas
profundos). En este ambito, se sequira con atencion el funcionamiento del
“Fondo Humanitario de Recuperacion Temprana” puesto en marcha por la
AECID que tiene como objeto apoyar a las personas damnificadas en los
seis meses siguientes a la crisis mediante el aporte de insumos basicos de
primera necesidad.

Educacion en Emergencia.

Presupuestariamente se tendra en cuenta lo establecido en la Ley de Cooperacion
de La Rioja que fija destinar como minimo un porcentaje del presupuesto total de
cooperacion' a la actuacion del Gobierno de La Rioja en materia de AH.

5.2 La Educacion para el desarrollo sostenible
y la ciudadania global

La educacion para el desarrollo (EpD) es un concepto en permanente revision que
no ha dejado de evolucionar en las ultimas décadas. Asi, desde que se publicara el
IV Plan se ha pasado de conceptos y practicas de la educacion para una ciudadania
global (ECG), o EpD «de quinta generacion» a los mas novedosos de la nueva
educacion para la transformacion social (ETS), denominada «de sexta generacion».

En el marco de la Agenda 2030 y de un mundo cada vez mas interconectado, el
GobiernodeLaRiojaconcibe laEducacionparaeldesarrollosostenibleylaciudadania
global (EpDCG) como una educacion transformadora que ayude a comprender la
naturaleza y las consecuencias del fenomeno de la globalizacion. Se centra en la
construccion de una ciudadania critica, consciente de los retos del mundo actual,
la defensa de la dignidad de la persona, el respeto por la diversidad, la conciencia
ambiental, el consumo responsable, los derechos humanos, la equidad de género
y la participacion democratica. Ademas, se subraya la necesidad de educar en este
ambito desde un pensamiento critico para asumir responsabilidades, empoderarse
y actuar a favor de la transformacion de la realidad. La ETS incorpora los enfoques
“de lo local a lo global” y de “lo politico a lo pedagdgico”, la diversidad de sujetos y
agentesy el trabajo estructurado y en red.

El Gobierno de La Rioja comparte la vision de la ley estatal de cooperacion 1/2023
sobre EpDCG Yy hace suyo el objetivo de que esta sirva para promover en la sociedad
lainformacion el conocimiento critico y la comprension de las dimensiones globales

17 -En el momento de la elaboracion del presente Plan Director la Ley de Cooperacion de La Rioja establece un minimo de un 10%
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de desarrollo sostenible y la solidaridad.

En linea con lo expuesto, el Gobierno de La Rioja considera de interés explorar
nuevas modalidades de actuacion en esta materia. Para ello ademas de con el
concurso del conjunto de actores del sistema representados en el Consejo Regional
de Cooperacion, se contara con otros actores, como por ejemplo, los medios de
comunicacion o la comunidad educativa al considerarse que estos actores pueden
facilitar avances mediante propuestas innovadoras en materia de EpDCG.

Para el periodo que ahoraseinicia, se considera necesaria larenovacion de laEpDCG
en la CAR Yy para ello se impulsara la elaboracion de una Estrategia de EpDCG que
sirva de marco para la determinacion de las lineas basicas en los proximos anos
para afrontar los retos que plantea la nueva realidad. Por medio de esta estrategia
se redefiniran las dimensiones, los enfoques, el rol de los actores, los instrumentos
y las metodologias hasta ahora utilizados.

Asimismo, se plantea como indispensable la presencia de la CAR en las diferentes
instancias de coordinacion y complementariedad entre el Estado, las CCAA y las
EELL. En este sentido, el Gobierno de La Rioja participara como punto focal en
la “Red de puntos focales con competencias en EpDCG de CCAA y EELL” con la
finalidad de velar por la coherencia en EpDCG del conjunto de los actores que
desarrollan actuaciones en este ambito en el marco de sus competencias asi como
fortalecer las estructuras de coordinacion ya existentes.'®

También se hard un esfuerzo para difundir y comunicar las actividades financiadas
por la cooperacion riojana, con una doble finalidad; la ya sefalada de incrementar
la sensibilizacion sobre los fenomenos globales que afectan al desarrollo sostenible
de todo el planeta y, por otro lado, rendir cuentas sobre el gasto publico.

En los ultimos afios se ha mantenido el monto destinado a la financiacion de
proyectos de sensibilizacion y se han suscrito convenios con la Universidad de
La Rioja y la CONGDCAR que incluyen actuaciones orientadas a fomentar una
ciudadania global. Especificamente la CONGDCAR, en el marco de dicho convenio,
ha elaborado una Estrategia de Comunicacion, asi como una narrativa especifica
sobre Teoria del Cambio en la que se identifican condiciones, varias de ellas
vinculadas de forma directa con la Educacion para la Transformacion Social, sobre
las que las que el sector no gubernamental de La Rioja pretende incidir.

Relacionado con la participacion de otros actores, la estrategia de EpDCG de La
Rioja contemplara la elaboracion de un protocolo de comunicacion en el que se
explorara la posibilidad de que sea una herramienta conjunta con otros actores del
sistema como, por ejemplo, las ONGD, a través de la CONGDCAR, y la Universidad de
La Rioja. El protocolo, entre otros, abordara aspectos relativos a la presencia en los

18 -El Gobierno de La Rioja participara activamente en las iniciativas especificas que desde la AGE se puedan poner en marcha en el
marco de la ley estatal de Cooperacion 1/2023 cuando sefnala en el art. 11.1 que “Se potenciara el rol clave que juega la cooperacion
descentralizada en la promocion de la EpDCG (...) respetando sus propias normativas creadas a tal fin”.



V Plan Director de Cooperacion Para el Desarrollo Sostenible y
La Solidaridad Global de La Rioja 2023-2026

medios de comunicacion, la coordinacion con otros actores a la hora de la difusion
de mensajes incluyendo los canales de difusion de la cooperacion espaiola en los
que hoy apenas se tiene presencia, mejora de la WEB institucional y gestion de la
informacion generada por los proyectos como forma de rendicion de cuentas a la
ciudadania.

Las lineas prioritarias de actuacion en EpDCG que se desarrollaran en la citada
estrategia seran las siguientes:

-+ la educacion, sensibilizacion y desarrollo de la capacidad humana e
institucional respecto de la conservacion de la naturaleza y mitigacion del
cambio climatico, la adaptacion al mismo, la reduccion de sus efectos v la
alerta temprana.

« La reduccion de todas las formas de violencia, mediante la promocion de
una cultura de paz; la prevencion de la radicalizacion y la violencia, la lucha
contra los discursos de odio especialmente la ejercida contra los colectivos
mas vulnerables: nifios y nifias, jovenes, mujeres, mayores, migrantes,
personas refugiadas, personas LGTBI+, personas desplazadas a la fuerza y
victimas de trata.

- La valoracion de la diversidad cultural que garantice la interculturalidad, la
convivencia y la inclusion.

- La promocion de modalidades de consumo, ocio y produccion sostenibles
con la finalidad de reducir el desperdicio de alimentos y la generacion de
desechos y residuos.

- Laigualdad de género con el objetivo de poner fin a todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y las nifas; eliminar las formas de violencia
contra las mujeres y nifias en los ambitos publicos y privados, incluida la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

- Iniciativas tendentes a proteger y promover los derechos de las personas
LGTBI+ en todo el mundo, especialmente aquellas que busquen erradicar
los discursos de odio y las que contribuyan a la diversidad sexual de las
sociedades.

« Iniciativas innovadoras en materia de comunicacion en cooperacion para el
desarrollo sostenible.

- Iniciativas innovadoras en la educacion formal e informal relacionadas con el
Aprendizaje-Servicio.

Ademas, se sigue viendo necesario promover el conocimiento generalizado de la
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Agenda 2030 por lo que, durante la vigencia de este plan, se priorizaran aquellas
actividades que busquen formar a la ciudadania riojana en materia de Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En concreto, se valorara positivamente que los proyectos
trabajen en materia de ODS con colectivos con efecto multiplicador como el
personal al servicio de las administraciones publicas, entidades empresariales y
medios de comunicacion, entre otros.

Durante la vigencia del presente Plan, se destinara a EpDCG, como minimo el
porcentaje del presupuesto que se fije en la Ley de cooperacion.'

19 -LaLey de Cooperacion de La Rioja establece un minimo de un 10% del total del presupuesto destinado a cooperacion.
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6. UN SISTEMA DE COOPERACION CON RESPONSABILIDADES
COMPARTIDAS EN EL QUE SE FOMENTARA LA PARTICIPACION DE
LOS ACTORES

El sistema de cooperacion riojano esta integrado por actores de distinta naturaleza
que, con visiones e intereses no necesariamente coincidentes, conforman un
conjunto de agentes de cooperacion (o al menos con potencialidad para serlo) que
dariquezay pluralidad a la cooperacion de la region.

Actualmente, el Uinico espacio de encuentro compartido por estos actores, al menos
de manera formalizada, es el Consejo Regional de Cooperacion en el que, aunque
estan representados la mayoria de dichos actores, se echan en faltan algunas voces
cuestion a la que, como se indica en el apartado dedicado al citado consejo, se
quiere poner remedio.

El hecho de alcanzar el objetivo de que el Consejo Regional de Cooperacion sea
mas representativo, No agota las pretensiones que en materia de coordinacion de
los actores, sinergia y complementariedad de las intervenciones, tiene este V Plan,
asi, cuestiones como el trabajo en red o, de forma mas concreta, la formalizacion
de acuerdos temporales de entidades de distinta naturaleza para la ejecucion
de proyectos como, por ejemplo, consorcios de una o varias ONGD entre ellas y
con entidades del sector privado empresarial, de la economia social o del ambito
académico, se consideran de alto interés.

Siguiendo lo establecido en la Ley de Cooperacion de la Rioja, los actores del
sistema de cooperacion regional se clasifican en tres categorias: Organos Rectores,
Organos Consultivos y Agentes de Cooperacion.

6.1 ()rganos Rectores
Los Organos Rectores de la Cooperacion para el Desarrollo de La Rioja son:

El Parlamento, al que corresponde aprobar el Plan Director, asi como
designar alos representantes de los Grupos Parlamentarios y de las ONGD
que han de formar parte del Consejo Regional de Cooperacion.

ElGobierno de LaRioja, que definey dirige la politicariojana de cooperacion
para el desarrollo y al que corresponde remitir al Parlamento de La Rioja el
Plan Director de Cooperacion para su aprobacion definitiva y aprobar los
Planes Anuales de Cooperacion para el Desarrollo.

La Consejeria con funciones en materia de cooperacion, entre cuyas
funciones esta la de la redaccion del Plan Director y el Plan Anual de
Cooperacion ademas de realizar labores de coordinacion y asesoramiento
en materia de cooperacion para el desarrollo tanto con el Gobierno
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regional como con otras instancias regionales y nacionales.

Durante el presente periodo se seguira profundizando en materia de Coherencia de
Politicas de Desarrollo Sostenible (CPDS). Por ello, adquiere especial trascendencia
la necesidad de trabajar de forma coordinada y de generar alianzas para lo que se
sequira trabajando en la materia junto con otras consejerias a las que se invitara
formar parte del Consejo Regional de Cooperacion.

Se analizara ademas en el seno del Consejo de Regional de Cooperacion, el
concurso de personal funcionario de caracter técnico de otras consejerias, asi
como de ayuntamientos de la regidn en proyectos que requieran apoyo experto
en terreno.

Ademas, se sequira profundizando en la especializaciony mejora de las capacidades
del personal gestor de la cooperacion del Gobierno de La Rioja.

6.2 ()rganos Consultivos del sistema de cooperacion riojano

Enloqueserefierea Organos Consultivos, la Ley establece que el Consejo Regional
de Cooperacion para el Desarrollo es el maximo drgano de consultay asesoramiento
en materia de solidaridad internacional y de cooperacion para el desarrollo.

Entre sus funciones destacan las de informar y realizar el seguimiento periodico
de la ejecucion del Plan Director, informar el Plan Anual de Cooperacion para el
Desarrollo y elaborar propuestas, recomendaciones y sugerencias sobre las lineas
generales de la cooperacion.

Existe consenso entre los actores de que no se esta aprovechando toda la
potencialidad que tiene este ¢rgano, que, siendo formalmente de caracter
estrictamente consultivo, dada la correcta sintonia entre sus integrantes y el buen
clima general en el que se desenvuelve su trabajo, cuenta con una alta capacidad de
influencia sobre el disefo y la ejecucion de la politica autondmica de cooperacion.
Por ello, se considera de alto interés el refuerzo y fortalecimiento del Consejo
Regional para lo que se ve necesaria una mayor implicacion de las entidades en él
representadas de acuerdo con el principio de corresponsabilidad.

Con el objetivo de conseguir una mayor implicacion de los actores, el Gobierno de
La Rioja modificara su Decreto regulador, permitiendo la entrada a nuevos actores
como por ejemplo organizaciones representativas del sector privado empresarial,
de las principales centrales sindicales, asi como de entidades representativas de la
economia social ademas de a otras consejerias.

Asimismo, potenciara la creacion de grupos de trabajo para facilitar al maximo la

participacion y la posibilidad de incidir sobre temas que se consideran relevantes
para la construccion de una cooperacion riojana de calidad, modernay adaptada a
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la realidad actual como, por ejemplo, para la elaboracion del borrador de la nueva
ley de cooperacion de La Rioja o para la estrategia de EpDCG.

Con el objetivo de retroalimentar el sistema y con enfoque de rendicion de cuentas,
se profundizara en materia de seguimiento de los Planes Anuales. Este seguimiento
servira de base parala elaboracion de una Memoria Anual de Cooperacion Internacional
de cada ejercicio. Durante el primer semestre del ejercicio siguiente, dichas memorias,
seran presentadas al Consejo Regional de Cooperacion para su conocimiento. Ademas,
seran publicadas en la WEB institucional del Gobierno de La Rioja.

6.3 Agentes del sistema de cooperacion riojano
Ademas del Gobierno autondmico, son Agentes de cooperacion:

Las Entidades Locales de La Rioja.

Las Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo.

Los Colectivos o contrapartes locales.

Otras entidades publicas y privadas que actlen en el ambito de la
cooperacion para el desarrollo.

La Universidad de La Rioja

6.3.1 El Gobierno de La Rioja

El Gobierno de La Rioja es el encargado de planificar y ejecutar la politica de
cooperacion para el desarrollo de conformidad con la ley de cooperacion riojana.
Por tanto, corresponde a la consejeria que ostenta las funciones en cooperacion
para el desarrollo, laimplementacion y desarrollo de este Plan Director.

Con relacion a los demas departamentos del Gobierno de La Rioja, se aboga en
este plan, por implicarles en la cooperacion para el desarrollo y la EpDCG, en el
marco de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y de acuerdo el principio de
Coherencia de Politicas de Desarrollo Sostenible (CPDS).

El Gobierno de La Rioja entiende la CPDS como una forma de promover, informar
y orientar sus politicas de desarrollo mejorando la coordinacion entre las
distintas consejerias y entes de la administracion regional, asi como buscando la
complementariedad con las actuaciones que, en esta materia, estan desarrollando
otras administraciones.

Persiguiendo estos objetivos de coherencia de politicas, durante el nuevo periodo
se impulsara desde la consejeria con funciones en materia de cooperacion para el
desarrollo sostenible la creacion de una Red de Puntos Focales en las que estén
representadas todas las consejerias del Gobierno de La Rioja.
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Dicha consejeria promovera la sensibilizacion y la formacion de personal de
la Administracion de la CAR y fomentara la participacion de este personal en
intervenciones de cooperacion para el desarrollo y de EpDCG, tanto en proyectos
de cooperacion técnica como en actividades de ONGD o de otras Administraciones
publicas

En lo que se refiere al trabajo de coordinacion y complementariedad con otras
administraciones, ademas de la participacion en la nueva Conferencia Sectorial de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y Solidaridad Global que establece la
ley de cooperacion estatal 1/2023, se estara presente de forma activa en todas
aquellas instancias de coordinacion que se pongan en marcha en la medida que los
recursos humanos disponibles o permitan.

6.3.2. Las Entidades Locales

El trabajo de coordinacion con las EELL, que se traduce en la publicacion anual de
una convocatoria conjunta de subvenciones para ONGD con fondos aportados por el
Gobierno regional y varios ayuntamientos, es una sefia distintiva de la cooperacion
riojana valorada positivamente por el conjunto de los actores del sistema.

Como se viene reconociendo tradicionalmente, estos acuerdos en los que han
participado mas de medio centenar de EELL vienen a mejorar la eficiencia de la
cooperacion riojana ademas de facilitar el trabajo administrativo a las ONGD que,
como en el caso de los recursos financieros del Gobierno de la CAR, también son
las principales destinatarias de las ayudas municipales.

Sin embargo, los beneficios que en materia de eficiencia y simplificacion de las
cargas burocraticas ofrece este modelo de coordinacion, se ven limitados por la
pérdida de oportunidad que supone el hecho de que no se esté aprovechando
la potencialidad que el concurso de las EELL tienen en la propia ejecucion de los
proyectos, de tal forma que durante la vigencia del plan que ahora termina y como
ocurriera también en el ciclo anterior, la cooperacion riojana no ha contado con
ningun proyecto de cooperacion internacional para el desarrollo que haya abordado
tematicas propias de competencia municipal.

Por todo ello, son aspectos en los que se quiere profundizar durante el nuevo ciclo:

La coordinacion del Gobierno de La Rioja con las EELL, buscando la
unificacion de criterios de gestion y justificacion de las subvenciones.

La apertura de un proceso de reflexion conjunto y horizontal con las EELL y
las ONGD para explorar formulas de colaboracion en proyectos en los que
se trabajen materias de competencia municipal, y, si se ve factible, disenar
una linea especifica de subvenciones en las que se incluya como condicion
necesaria la realizacion de asistencias técnicas prestadas por personal
funcionario especializado o, en este mismo sentido y como se senalaba
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anteriormente, el establecimiento de una linea de subvenciones para
financiar acciones de identificacion de proyectos innovadores con apoyo
experto de, entre otras, personas funcionarias.

La implicacion de las EELL en los proyectos de cooperacion que cofinancian
conaccionescomo, por ejemplo, el estableciendo comisiones de seguimiento
integradas por representantes de la EELL, del Gobierno de La Rioja, de la
ONGD beneficiaria y de su socio local que se reunieran telematicamente al
menos una vez al ano, asi como la realizacion de una presentacion por parte
de la ONGD beneficiaria de la subvencion sobre los logros conseguidos con
el proyecto cofinanciado ante el pleno municipal.

6.3.3 Las Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo

Una de las sefas distintivas de la Cooperacion riojana, es el relevante papel que
tienen las ONGD como canalizadoras de Ayuda Oficial hasta el punto de que sus
porcentajes de gestion sobre el total de recursos publicos de la AOD son de los mas
altos del mundo.

En este sentido, en la region, tanto las ONGD como su entidad representativa, la
CONGDCAR, son un socio estratégico para el Gobierno de La Rioja hasta el punto de
que no puede entenderse ésta sin el concurso de las organizaciones de la sociedad
civil.

Durante el presente ciclo de planificacion, las ONGD seguiran siendo un referente
para la cooperacion indirecta riojana.

Sin embargo, el papel de las ONGD no debe limitarse al de ser un agente
intermediario de recursos financieros para la realizacion de acciones de desarrollo
ennombre de la Administracion, por lo que en el nuevo periodo se abrira un dialogo
con el sector no gubernamental para, como se expone mas adelante, definir
ambitos de trabajo conjuntos con una vision estratégica.

Las ONGD en La Rioja estan realizando esfuerzos para su profesionalizacion siendo
ademas un elemento movilizador y dinamizador de la sociedad de granimportancia.

Algunos de los valores que se le reconocen a las ONGD y a la CONGDCAR, sobre

los que deben seguir profundizando por el enriquecimiento que suponen para el
conjunto del sistema, son:

Su cercania a la ciudadania y los puentes establecidos con organizaciones
de la sociedad civil de los paises de intervencion.
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Su posicion como interlocutores permanentes y preferentes con la
Administracion en materia de cooperacion para el desarrollo, asi como
su gran capacidad de propuesta en el disefio de las politicas publicas de
cooperacion.

Relacionado con el punto anterior, la riquezay representatividad que ofrece
su forma de organizacion perteneciendo todas las que desean agruparse a
una coordinadora Unica en la que conviven todas las entidades aun teniendo
visiones diferentes sobre el desarrollo.

Su idoneidad para comunicar y difundir la realidad de los paises en los que
actuan.

Su contribucion como Coordinadora al fortalecimiento institucional en La
Rioja, puesto que crea un espacio de trabajo en red con sus socias, ademas
potencia a las ONGD en areas como la formacion y la comunicacion.

Suimportante papel en el impulso de la EpDCG.

Su capacidad de llegar alli donde no llegan los gobiernos.
Su capacidad innovadora.

Su trabajo basado en valores y su soporte de la diversidad.

Su idoneidad para incorporar al voluntariado, promoviendo principios y
valores humanitarios, tanto en las organizaciones como en las comunidades
de intervencion.

Sus procesos de debate interno buscando la coherencia entre practica e
identidad como ponen de manifiesto iniciativas de autorregulacion como es
el Cddigo de Conducta de las ONGD impulsado desde la Coordinadora de
ONG de Desarrollo-Espana.

Como en el conjunto del Estado, el importante papel que juegan las ONGD en
el sistema de cooperacion riojano no se ha visto acompanado de una reflexion
de caracter estratégico. En este sentido, una de las recomendaciones que
viene realizando el CAD de la OCDE recurrentemente en sus examenes sobre la
Cooperacion Espanola, se refiere a la necesidad de definir una estrategia de trabajo
con las ONGD y clarificar la finalidad y alcance de este trabajo conjunto, asi como
redefinir los instrumentos de financiacion para asegurar que la AOD canalizada a
través de ONGD espanolas se realiza de forma estratégica y garantiza resultados.

El Gobierno de La Rioja mantiene para el nuevo periodo su compromiso expresado
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en su IV Plan Director de establecer una estrategia de colaboracion con las ONGD.
En dicha estrategia se incorporaran elementos como:

La definicion de los distintos roles que pueden jugar en el marco de la
politica de desarrollo riojana.

El disefio de nuevos mecanismos de participacion y colaboracion o
fortalecimiento de los existentes en los que hacer efectivo dichos roles.

La revision de los mecanismos de financiacion actuales y el analisis de
posibles mejoras y diseno de instrumentos novedosos.

Las medidas que incentiven el fortalecimiento del propio sector de ONGD
en aspectos como la participacion en ambitos de trabajo en los que
tradicionalmente han tenido una participacion menor (iniciativas multiactor,
sector privado, investigacion e innovacion, gestion orientada a resultados, etc.),
la diversificacion de fuentes de financiacion y la ampliacion de su base social.
En este sentido, proyectos presentados en agrupacion de ONGD o de estas con
otros actores como la Universidad, el sector privado empresarial 0 que cuenten
con Asistencias Técnicas de estos actores y de las AAPP rigjanas, son de alto
interes.

Por todo ello, durante el periodo de vigencia del presente plan, se abrira un didlogo con
las ONGD riojanas, a través de la CONGDCAR, para la definicion de esta estrategia. Para
ello, se tendran presentes los avances que en la materia se vayan produciendo en el
proceso de didlogo de la Administracion Central con la Coordinadora de ONGD- Espaia
que también ha manifestado que tiene entre sus objetivos el de dar continuidad a un
proceso similar que se ha iniciado y paralizado varias veces en los ultimos anos.

En lo que respecta al drgano de representacion del sector no Gubernamental de La
Rioja, el IV Plan Director reconocia el papel de la CONGDCAR como agente sistémico
e interlocutora principal en lo que respecta a la Cooperacion para el Desarrollo
no Gubernamental, senalando que una Coordinadora activa, con capacidad de
interlocucion y técnicamente bien dotada vendria a incidir de forma directa sobre la
calidad de la cooperacion riojana. Pues bien, una vez agotado el periodo de vigencia del
IV Plan, se aprecia como la CONGDCAR ha cumplido satisfactoriamente las expectativas
en él recogidas sobre su capacidad de interlocucion e incidencia para la mejora de la
calidad de la cooperacion riojana. En paralelo al trabajo de apoyo técnico a sus ONGD
socias, ha abordado la produccion de documentos de reflexion y analisis, por ejemplo,
enmateria de comunicaciony sensibilizacion, cuestion que se valora muy positivamente.
Por ello, durante el periodo de vigencia del presente plan director, se definira un marco
de relacion estable con la CONGDCAR que busque garantizar el mantenimiento de sus
capacidades técnicas y de propuesta.
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Por ultimo, tal como establece la Ley de Cooperacion de La Rioja, se elaborara un
reglamento que determine el funcionamiento del Registro de ONGD creado por
dicha ley.

6.3.4 Colectivos o socios locales y organizaciones
de los paises socios.

La Ley de Cooperacion establece la obligatoriedad de que la cooperacion indirecta
la realicen las ONGD con sede o delegacion en La Rioja “por medio de socios o
contrapartes locales en la zona en la que vayan a realizar los proyectos”.

En consonancia con el ODS 17, el Gobierno de la Rioja apuesta por las alianzas de
agentes para el desarrollo. En este sentido, el fortalecimiento de las organizaciones
de base en los paises destinatarios de las ayudas de cooperacion, se considera un
elemento intrinseco para la generacion de desarrollo sostenible.
6.3.5 La Universidad de La Rioja
Todos los planes directores riojanos han venido senalando a la Universidad de La
Rioja como un agente destacado siendo miembro de pleno derecho del Consejo
Regional de Cooperacion desde el afio 2010.
La Universidad en el conjunto de Espana ha ido evolucionando desde iniciativas
vinculadas a los procesos de internacionalizacion y de responsabilidad social
universitaria hasta una institucionalizacion de la politica de cooperacion,
integrandola ademas de los ambitos sefalados, en los ambitos docentes y de
investigacion.
La Universidad, en tanto que viene desarrollando actividades de investigacion
y formacion en materia de cooperacion internacional para el desarrollo, puede
desempenar un papel importante en diversos ambitos:

Colaboracion con otras instituciones universitarias.

Transferencia de conocimiento y tecnologia.

Intercambio con universidades de paises en desarrollo.

Impulso de la investigacion y docencia en cooperacion para el desarrollo.

En la difusion y sensibilizacion de la Agenda 2030.

En la difusion y consolidacion en la comunidad universitaria de los valores
asociados a la defensa de los DDHH.
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También el trabajo de cooperacion para el desarrollo de la Universidad de La Rioja
ha ido evolucionando en el tiempo vy si bien, cuando se le dio inicio hace casi dos
décadas, consistia basicamente en la realizacion de actuaciones que venian a
replicar el esquema de financiacion de proyectos sin aprovechar sus elementos
diferenciadores y potencialidad, en los Ultimos afios se han puesto en marcha
iniciativas con sello propio universitario y de interés comun como son el convenio
para financiar las actividades de la Catedra UNESCO o el Convenio para Becas
con la Universidad de la Rioja y la Asociacion Universitaria de Posgrado con
apoyo financiero del Gobierno de La Rioja, ademas de otras iniciativas que, con
financiacion propia de la Universidad se han realizado®®. Asimismo, cabe destacar
la sinergia generada a lo largo de estos afos con la CONGDCAR, acogiendo ésta
ultima a alumnos de practicas de la Universidad y colaborando conjuntamente en
el curso de verano relativo a ODS.

Hoy, la Universidad de La Rioja cuenta con un consolidado Programa institucional
de Cooperacion Internacional de Voluntariado y Cooperacion para el Desarrollo
al que se le ha querido dar maxima relevancia haciéndolo depender de un
Vicerrectorado.

En este sentido, la Universidad ha ido definiendo su propio ambito de trabajo,
jugando un papel cada vez mas relevante en el sistema de cooperacion riojano
habiendo realizado durante los ultimos afios interesantes aportes mediante
iniciativas propias o en agrupacion con ONGD.

En lo que se refiere a actuaciones propias, el establecimiento de contenidos
relacionados con la cooperacion en las asignaturas de los grados, la oferta de
postgrados, masters y cursos de doctorado, practicas regladas y no regladas
en entidades sociales, trabajos de fin de grado, proyectos de fin de carrera o el
impulso de la investigacion y docencia en cooperacion para el desarrollo son
acciones de interés.

Asimismo, se consideran de especial interés intervenciones en agrupacion con
otros actores en las que la complementariedad de las acciones que pueden
realizarse desde la academia representa un ambito de alto valor y en el que, por
tanto, cabe profundizar en el nuevo periodo.

Enmateria de EpDCG, la estrategia de comunicacion elaborada por la CONGDCAR
puede ser un buen punto de encuentro. También en materia de sensibilizacion,
la Universidad esta en una posicion privilegiada por su facilidad de acceso a
jovenes para la promocion de valores y actitudes comprometidas y solidarias

20 -Algunas de estas iniciativas son por ejemplo el programa EIDES por el que se enviaban a proyectos de ONGD riojanas estudi-
antesen practicas y que hubo que paralizar por la pandemia o, con financiacion propia, la dotacion de la bolsa de becas “Mujeres por
Africa”. En el ambito estrictamente académico la Universidad de La Rioja, como titulo propio oferta un diploma de Especializacion en
Desarrollo y atencion integral para adolescentes en cooperacion en la que también participan ONGD y la Universidad de EL Salvador.
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con la sociedad de los futuros profesionales y consolidando en la comunidad
universitaria valores asociados a la defensa de los DDHH.

Por ultimo, como se ha sefalado en el apartado referido a las ONGD, en materia
de asistencia técnica para proyectos de otros actores, en especial los ejecutados
por ONGD también tiene un papel que jugar por lo que sera tenida en cuenta
como un agente cualificado en este tipo de iniciativas de cooperacion indirecta.

6.3.6 Otros actores

La Rioja cuenta con entidades no tradicionales y otros agentes que, habiendo
sido participes en el sistema de cooperacion, aunque sea puntualmente,
presentan una potencialidad que no ha sido explorada suficientemente.

Enlosultimos afos se hanrealizadointentos, bajo el liderazgo de la CONGDCAR,
para abordar distintas actividades orientadas a fomentar las Alianzas Publico-
Privadas (APP) sin éxito.

Por ello, sigue siendo de interés lo recogido en el IV Plan Director en el sentido
de profundizar en la busqueda de espacios de colaboracion y generacion de
alianzas entre Gobierno Regional, EELL riojanas, ONGD, Universidad y el sector
privado empresarial.

Especificamente, en lo que se refiere a la cooperacionindirecta, la participacion
de estos actores sera objeto de atencion en la estrategia de trabajo con las
ONGD sin perjuicio de que se exploren formas de colaboracion de manera
directa por parte del Gobierno de La Rioja con estos otros actores como son:

El Sector privado empresarial y las organizaciones de la economia
social:

El sector privado empresarial y las organizaciones de la economia
social cuentan con el amparo de la Agenda 2030 al reconocerlos como
actores principales para ofrecer respuestas técnicas y economicas
solventes a parte de los desafios del desarrollo y para movilizar los
recursos financieros, humanos y técnicos para lograr los ODS.

Las empresas individuales también pueden jugar un papel relevante en
la cooperacion riojana si se vincula con los programas empresariales de
sostenibilidad. Su compromiso solidario va mas alla de las fronteras y
se extiende a paises que sufren bajos niveles de desarrollo a traves de
proyectos econdmicos y empresariales por parte de mujeres, jovenes y
colectivos vulnerables.
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- Las Organizaciones sindicales:

Las organizacionessindicalesriojanas desempenan sulabor defendiendo
los derechos laborales, la proteccion de las condiciones de trabajo e
intereses de las personas trabajadoras.

Por otra parte, dado su papel estratégico tanto en el sistema educativo,

en el ambito no formal y en la incidencia politica, asi como a través de
sus afiliados pueden jugar un rol importante en materia de EpDCG.
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7. PRINCIP10S RECTORES ESTRATEGIAS, OBJETIVOS Y LINEAS TEMATICAS
PRIORITARIAS DE ACTUACION

De acuerdo con lo que estable la Ley de Cooperacidn de La Rioja se hace necesario
que los Planes Directores establezcan Principios rectores, Objetivos y Estrategias
de intervencion (transversales y sectoriales) para su periodo de vigencia.

7.1.- Principios Rectores

Segun la citada ley, la cooperacion riojana debe regirse por una serie de
principios rectores como son los de coordinacion y complementariedad
entre las Administraciones Publicas y la accion de la sociedad civil riojana, la
corresponsabilidad y concertacion entre los agentes de cooperacion de los paises
donantes y los receptores de ayudas, la eficacia en la planificacion, ejecucion y
evaluacion de politicas y proyectos de cooperacion, la Coherencia y la transmision
de la experiencia acumulada por el Gobierno de La Rioja y por las Entidades Locales
de la CAR a las Administraciones regionales y locales de los paises socios.

Por ello, para la consecucion de los objetivos y lineas de actuacion que se
definiran mas adelante, el trabajo se regira por estos principios que afectan, en o
que se refiere a las intervenciones financiadas con fondos publicos, no sélo a los
gestores publicos, sino que también concierne al conjunto de actores del sistema
de cooperacion riojano que tienen un papel que cumplir ya que, tareas como la
coordinacion o la complementariedad de las acciones, solo pueden hacerse
efectivas con el concurso y compromiso de todos y todas.

Con el objetivo de que estos principios rectores no se conviertan en una mera
declaracion de intenciones, se establecen acciones y compromisos concretos,
algunos de los cuales, sin duda, supondran un reto para los actores, publicos y
privados, del sistema de cooperacion riojano.

7.1.1.- La Coherencia de Politicas de Desarrollo Sostenible

La Coherencia de Politicas de Desarrollo Sostenible (CPDS) se convierte en un elemento
complementario pero fundamental para incrementar a eficacia de la ayuda.

La CPDS, tal como la entiende el presente plan, supone que el conjunto de los
agentes involucrados en la cooperacion para el desarrollo sean capaces de poner
en marcha politicas acordes entre siy no contrapuestas por lo que, respetando el
régimen competencial y la autonomia en la toma de decisiones propia de cada
administracion publica o agente privado en una politica como es la de cooperacion
para el desarrollo, sustentada sobre la base de una agenda comun y sobre una serie
de consensos construidos durante anos, se hace necesario un esfuerzo adicional
para alinear las distintas actuaciones con el objetivo Ultimo de conseguir que
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las acciones solidarias, que desde La Rioja se pongan en marcha en favor de las
personas mas desfavorecidas, se realicen de forma coordinada y pertinente.

Es la Administracion Publica la responsable principal de velar por que los principios
de CPDS sean una realidad. Sin embargo, dada la importante participacion que
tienen en la cooperacion riojana los agentes de caracter privado, singularmente las
ONGDs, se hace especialmente necesario el establecimiento de mecanismos de
coordinacion efectivos con dichos agentes en este ambito.

La coherencia de actuaciones con otros actores presentes en la region se hace
imprescindible por criterios de eficiencia y coordinacion. En este sentido, la
Universidad o el sector privado empresarial pueden jugar un papel interesante
para lo que el establecimiento de canales de comunicacion y coordinacion se
hace necesario. Para ello, la apertura del Consejo Regional de Cooperacion para el
Desarrollo hacia estos actores resulta de interes.

En lo que se refiere a la Administracion Riojana, se seguiran haciendo esfuerzos de
coordinacion con otras consejerias, en concreto se realizaran las acciones siguientes
en materia de CPDS:

- Laidentificacion y el establecimiento de una red de puntos focales con las
distintas instancias del Gobierno de La Rioja que realizan acciones vinculadas
0 con incidencia sobre la cooperacion para el desarrollo. En todo caso,
se hara un esfuerzo suplementario para comunicar a otras Consejerias las
actuaciones que en materia de cooperacion para el desarrollo y EpDCG se
vayan a realizar.

- Realizacion de acciones formativas dirigidas a las Administraciones
Riojanas, tanto del Gobierno como a las corporaciones locales, buscando el
incremento de la comprension y la divulgacion del concepto y los principios
de la CPDS.

- Establecimiento de Comisiones de Seguimiento conjuntas entre el Gobierno
de La Rioja y EELL riojanas que cofinancien proyectos con las ONGD
beneficiarias y con su socio local.

- Coordinacion y colaboracion con la Administracion General del Estado, ya
sea en el marco de la Conferencia Sectorial creada por la ley estatal de
Cooperacion 1/2023 o en cualquier instancia que desde la Administracion
Central se ponga en marcha en materia de CPDS.

« Coordinacion con las Oficinas de la cooperacion espanola correspondientes
o conlas personas designadas como Encargadas de Asuntos de Cooperacion
de las misiones diplomaticas espafolas en los paises en los que aquellas
no existan cuando se desplace personal del Gobierno de La Rioja para las
visitas anuales de seguimiento y monitoreo. Ademas, se participara en los
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grupos de coordinacion para la elaboracion de los marcos de asociacion de
la cooperacion espafnola que se estime oportuno.

Realizacion de acciones formativas y de divulgacion conjuntas con otros
actores privados de La Rioja, especialmente con las ONGD.

7.1.2.- Alineacion y Complementariedad

Enelsistemade cooperacionespafol,laAgendade Eficaciase operativiza, entre otras
formas mediante los Marcos de Asociacion. En este sentido, complementariedad
para la cooperacion de La Rioja significa aportar la vision concreta de la cooperacion
descentralizada en los procesos de definicion y elaboracion de los acuerdos marco
en aquellos paises en los que se considere oportuno hacerse presente dada la
trayectoria de trabajo de la CAR con los que el MAUC haya establecido o tenga
previsto establecer dichos acuerdos.

En los paises en los que ya existan marcos de asociacion, sera necesario establecer
un dialogo con el MAUC y con las autoridades locales, en este caso siempre en
estrecha coordinacion con las Oficinas de la cooperacion espanola, para determinar
la forma de participacion de la cooperacion riojana en los Resultados de Desarrollo
establecidos en dichos MAP.

Alineacion implica la realizacion de un analisis riguroso de cémo la intervencion que
se pretende poner en marcha esta en concordancia con las politicas publicas locales.
La participacion efectiva del Gobierno de La Rioja en los procesos de definicion
de los MAP y la consecuente asuncion de lo que en ellos se determine, son una
garantia de que todo aquello que se pretenda poner en marcha con los recursos
publicos de la cooperacion riojana esta en consonancia con lo que as autoridades
legitimas de los paises receptores de la ayuda estan demandando, asi como con
las orientaciones y postulados del presente plan director. Para ello, a la hora de la
identificaciony formulacion de las intervenciones de desarrollo, se procurara contar
con la participacion de las autoridades y la ciudadania de los paises de intervencion
a escala nacional, regional y local.

La complementariedad de las intervenciones financiadas con fondos publicos
riojanos es una cuestion en la que se quiere profundizar, por ello, se incluira en los
formularios de solicitud de subvenciones un apartado especifico para conocer como
el proyecto interactUa con otros que eventualmente puedan estar realizandose en
el territorio.

7.1.3.- Orientacion hacia Resultados de Desarrollo

La Agenda de Eficacia recoge entre los desafios de los paises donantes el de
ser capaces de establecer de manera efectiva sistemas de gestion orientada a
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resultados lo que significa una gestion e implementacion de la ayuda con vista a
los resultados deseados y utilizacion de la informacion para mejorar los procesos
de toma de decisiones.

De esta forma, uno de los principios formulados en Paris hace casi dos décadas
era el de la gestion para resultados de desarrollo (GpRD) porque, como sefialo
posteriormente el Plan de Accion de Accra, la GpRD supone que toda la tarea de
desarrollo realizada por los actores del sistema “sea juzgada por el efecto que los
esfuerzos colectivos de los paises donantes y de los paises en desarrollo tenga
sobre la vida de los pobres”.

Mas recientemente, el 4° foro de Alto nivel sobre Eficacia de la Ayuda de Busan
insiste en la necesidad de concertarse en los resultados de desarrollo.

La realidad es que, transcurridos varios anos y aungue en el conjunto de la
cooperacion espanola se han realizado esfuerzos, todavia queda mucho hacer y si
bien es habitual que las herramientas de planificacion de la cooperacion como son
estos planes directores se acompanen de indicadores que permitan medir el grado
de consecucion de sus objetivos, estos no suelen estar vinculados a los procesos
de desarrollo de los paises socios (se busca medir, por ejemplo, el grado de
concentracion en paises prioritarios o si se ha destinado un determinado porcentaje
del total de la ayuda prestada a EpDCG o AH y no el grado el impacto sobre las
personas que las intervenciones puedan estar teniendo en terreno).

Teniendo en cuenta la dificultad que representa este ejercicio, durante el presente
periodo de programacion se hara un esfuerzo por incorporar en el Marco de
Resultados de este Plan Director, asi como en los Planes Anuales, informacion
relativa al desempeno en terreno de los proyectos subvencionados a ONGD tanto
en la convocatoria ordinaria como, en su caso, en la de AH.

Asimismo, todas las intervenciones financiadas con AOD riojana deberan incorporar
al menos indicadores de dos tipos: por un lado, indicadores del sistema de rendicion
de cuentas de la Cooperacion Espanola (IRC)?" y por otro, indicadores de las
Agendas nacionales de los ODS de los paises en los que se vayan a realizar dichas
intervenciones.

Durante los proximos cuatro anos, la cooperacion riojana realizara los esfuerzos
necesarios para establecer un sistema de GpRD. Para ello, es objetivo del presente
Plan realizar las siguientes actuaciones en la materia:

+  Marcos de Asociacion: dentro del marco participativo establecido por el
MAUC, se solicitara el acceso a los procesos de elaboracion de los MAP
en los paises de intervencion, especialmente en aquellos en los que la

21 -En 2022 la DG POLDES ha publicado una relacion de indicadores sobre resultados vinculados a intervenciones de AOD que
pretenden facilitar una rendicion de cuentas agregada por parte de los actores de la Cooperacion Espariola.
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cooperacion riojana esta mas presente y a los procesos de seguimiento de
los mismos. Para ello, en funcion de los recursos humanos disponibles, se
estudiara la posibilidad de participacion activa en los foros de coordinacion
establecidos por la DG POLDES que, con el liderazgo de las Oficinas de la
cooperacion espanola, se constituiran en el terreno para la negociacion de
los proximos MAP.

Incorporacion del conjunto de actores de la cooperacion riojana,
singularmente a las ONGD, a los procesos y metodologias de GpRD. Para
ello, se facilitara apoyo a la CONGDCAR para la realizacion de acciones
formativas especificas.

Condicionado a los puntos anteriores, en la medida en que se disene y haga
efectivo la participacion en los foros correspondientes asi como el Marco
de Resultados de Gestion del presente plan, se realizara una adecuacion
de formularios e informes de subvenciones para vincular los indicadores al
sistema de rendicion de cuentas de la cooperacion espanolay a las agendas
de desarrollo de los paises socios (se solicitara en los formularios que todas
las intervenciones financiadas con recursos publicos del Gobierno de La
Rioja especifiqguen como contribuyen a la consecucion de las metas locales
de los ODS establecidas por el pais socio asi como con el IRC). Asimismo,
como ya se viene haciendo, se tendra en cuenta su alineacion con los
objetivos marcados en el correspondiente MAP, asi como con el Marco de
Resultados de Gestion del presente Plan.

Se sequira participando y reportando insumos para los sistemas de
informacion de la AGE (Info@OD, por ejemplo).

Se sequira trabajando en la mejora de los sistemas de informacion internos
vinculando gradualmente Resultados/Indicadores de las intervenciones
con los de los Planes Anuales de forma que se pueda facilitar informacion
del grado de consecucion de los objetivos establecidos en dichos planes
mediante la publicacién de una memoria anual realizada con enfoque de
rendicion de cuentas.

7.2.- Principios transversales

Tradicionalmente, la cooperacion rigjana ha ido integrando los enfoques
transversales definidos por la comunidad internacional, singularmente desde el
sistema de Agencias de NNUU, a sus intervenciones de cooperacion.

De esta forma, en los Ultimos planes directores se asumen las cuatro
transversalidades clasicas de la cooperacion internacional como son el enfoque
basado en los derechos humanos vy las libertades fundamentales, la igualdad de
genero, el respeto a la diversidad cultural y la sostenibilidad medioambiental,
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sefalando que es necesario que estén presentes en cada una de las actuaciones
de la cooperacion riojana.

Durante el proximo ciclo de programacion se apuesta por el EBDH, en este sentido
se apoyaran acciones de defensa de defensoras y defensores de DDHH lo que
no significa que se dejen de lado los otros principios transversales. Para ello, se
trabajara con los actores representados en el Consejo Regional de Cooperacion
para operativizar esta eleccion estratégica en las convocatorias de subvenciones.

7.3.- Objetivo General y Objetivo Especifico de la
Cooperacion Riojana

Teniendo en cuenta lo establecido en la Ley de Cooperacion de La Rioja cuyos
objetivos siguen vigentes a pesar de haberse formulado hace dos décadas y siendo
completamente compatible con los principios establecidos en la Agenda 2030, se
define un Objetivo General y un Objetivo Especifico de la Cooperacion de La Rioja
para el periodo 2023-2026:

e Objetivo General. - Contribuir al desarrollo humano, la erradicacion de
la pobreza extrema y el pleno ejercicio de los derechos teniendo presente
en todo momento, las implicaciones que se derivan del enfoque basado
en derechos y los compromisos asumidos en el marco de los tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos.

e Obijetivo Especifico. - Consolidar en La Rioja una politica de Cooperacion,
Accion Humanitaria y Educacion para el Desarrollo Sostenible y la
Ciudadania Global de calidad, coordinada y coherente, que contribuya a la
erradicacion de la pobreza a través de la promocion del desarrollo humano
sostenible, realizandose en el marco de un amplio consenso de todos los
actores participes del sistema de cooperacion riojano y con el conocimiento
y apoyo de la ciudadania.

Para la consecucion de estos objetivos, todas las acciones que se pongan en marcha
en materia de cooperacion para el desarrollo durante el periodo de vigencia de
este plan se articularan a partir de las siguientes prioridades desde un enfoque de
Derechos y siguiendo los principios de cooperacion feminista y no discriminacion
por razon de sexo, orientacion sexual, identidad de género, raza, etnia o religion
con mencidn expresa a los principios recogidos en la Declaracion de Mérida por los
Derechos Humanos de las personas LGBTI.

7.4.- Prioridades Geograficas y Tematicas: lineas de trabajo y
prioridades de actuacion

Durante lavigenciadel presente Plan Director se cumpliran20 afos de laDeclaracion
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de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, estas dos décadas han puesto de
manifiesto como los principios de Apropiacion, Alineacion, Armonizacion, Gestion
Orientada a Resultados y Mutua Responsabilidad siguen plenamente vigentes.

Estos principios fueron reforzados por medio de la Agenda de Accion de Accra en
2008y la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo articulada en
Busan en 2011.

Teniendo presente las bases de la cooperacion riojana antes definidas, asi como
los postulados de la Agenda de Eficacia, se formulan las prioridades geograficas y
tematicas para el periodo 2023-2026.

7.4.1.- Prioridades Geograficas

Como se ha sefialado, es la definicion de los paises y territorios prioritarios para cada
ciclo de programacion uno de los aspectos que requieren negociacion con la sociedad
civil si realmente se pretende elaborar un plan participado como es el caso.

La relacion entre concentracion de la ayuda, calidad e impacto de la misma es
un principio cominmente aceptado por el conjunto de actores que conforman el
sistema de cooperacion.

En este sentido, uno de los aspectos que tradicionalmente se ha senalado como que
debe ser mejorado en el sistema de cooperacion espanol, incluyendo al realizado
por la cooperacion descentralizada, es el de su excesiva fragmentacion, provocada,
entre otros motivos, por el elevado nimero de paises en los que se interviene.
De esta forma, el CAD de la OCDE ha venido recomendando repetidamente en
cada una de las evaluaciones periddicas que ha realizado de la AOD espanola la
necesidad de que la ayuda oficial se concentre en menos paises al mismo tiempo
que sefalaba la necesidad de que la cooperacion oficial espafola se abriera hacia
los PMA 'y, cuando trabaje en paises de Renta Media, haga esfuerzos por focalizar su
ayuda en los colectivos mas vulnerables.

La cooperacion riojana cuenta con una larga tradicion de apoyo a paises y territorios
de Ameérica Latina y Africa, lo gue hace que se haya desarrollado un importante
trabajo en paises de Renta Media y PMA. Este hecho condiciona el tipo de proyectos
que se ejecutan con financiacion de la AOD riojana dado que las demandas y
necesidades de apoyo son diferentes en cada tipologia de pais.

Los planes directores de La Riojano hanignorado estarealidad y durante los pasados
ciclos de programacion establecio listados de paises prioritarios y preferentes
clasificados como PMA o de Renta Media. La traduccion operativa de la elaboracion
de estos listados ha sido la de primar, por la via de las valoraciones de as solicitudes
de subvenciones, aguellas destinadas a estos paises. Sin embargo, en la practica
esta forma de buscar la concentracion geografica de los recursos no ha impedido
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que se hayan financiado intervenciones en paises o territorios no priorizados.

En efecto, el analisis de los resultados de las convocatorias de subvenciones de los
ultimos anos pone de manifiesto como no resultan determinantes las priorizaciones
geograficas establecidas en los respectivos planes directores ni en los planes
anuales a la hora de la concesion de las subvenciones por lo que, teniendo en
cuenta lo que venimos senalando sobre el peso que en el conjunto su AOD tiene
la cooperacion indirecta realizada con la participacion de las ONGD, asi como el
objetivo manifestado de que este plan sea una herramienta flexible con capacidad
de adaptacion a una realidad cambiante, parece oportuno dar un paso mas
facilitando que sean las ONGD las que, por medio de sus solicitudes de financiacion,
establezcan el destino de la ayuda riojana de tal forma que en el nuevo periodo de
programacion se opta por renunciar a establecer una relacion cerrada de paises no
renunciando, eso si, a establecer una relacion de paises prioritarios seleccionados
de acuerdo con la tradicion de trabajo de las ONGD con presencia en La Rioja.

Por todo ello se consideran paises prioritarios para la cooperacion riojana en
el periodo 2023-2026 los siguientes: Perp, Ecuador, Colombia, Nicaragua y El
Salvador en América Latina y Marruecos en Africa.

Los planes anuales podran, a propuesta de la Administracion, con el consenso del
Consejo Regional de Cooperacion para el Desarrollo, agregar un pais a esta relacion
de paises prioritarios.

Ademas, la cooperacion oficial riojana intervendra durante la vigencia del presente
plan preferentemente en aquellas areas geograficas donde se dé al menos alguna
de las siguientes circunstancias:

- Paises y zonas geograficas clasificados por el Comité de Politicas de
Desarrollo del Consejo Econdmico y Social de las NNUU como PMA?2.

- Comunidadesy pueblos que padezcantransgresiones gravesy generalizadas
de los derechos humanos.

- Otros paisesenlos que laimplantacion de las ONGD riojanas sea significativa.
Para ello, a la hora de valorar las solicitudes de financiacion presentadas por
estas, se tendra en cuenta su trayectoria en el territorio de intervencion, asi
como la experiencia de trabajo conjunto con su socio local.

22 -Tras la ultima revision del Comité de Politicas de Desarrollo del Consejo Econdmico y Social de NNUU realizada en febrero de
2021, son 46 los paises clasificados como PMA:
«Africa (33): Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Chad, Comoras, Djibouti, Guinea, Guinea-Bissau, Eritrea, Etiopia, Gambia,
Lesoto, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Republica Centroafricana, Republica Democratica del
Congo, Republica Unida de Tanzania, Ruanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Sudan del Sur,
Togo, Uganda y Zambia.
+Asia (9): Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Camboya, Myanmar, Nepal, Republica Democratica Popular Laos, Timor-Leste y Yem-

en.
«Caribe (1): Haiti.
«Pacifico (3): Islas Salomadn, Kiribati y Vanuatu.
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Siguiendo la linea establecida en el IV Plan Director, en lo que respecta a los paises
de Renta Media, solo se financiaran intervenciones que incluyan la construccion
de infraestructura siempre y cuando las actuaciones cumplan de forma clara con
criterios de sostenibilidad, debiendo comprometerse la entidad solicitante a su
mantenimiento tras la finalizacion de la ayuda riojana con medios propios o de
terceros. En el caso de construccion de infraestructuras vinculadas a la prestacion
de servicios sociales basicos como son los de educacion, salud o abastecimiento de
aguaysistemas de saneamiento, se considerara preferible que la propiedad de dichas
infraestructuras pase a los titulares de derecho una vez finalice la intervencion. Se
considera una excepcion a la norma general el que una construccion realizada con
fondos publicos riojanos quede en manos de la ONGD espafiola o de su socio local.
En este supuesto debera aportarse un informe detallado de la ONGD solicitante
que sera analizado por la Comision de Valoracion de la convocatoria a la que se
presente el proyecto antes de autorizarlo.

Un objetivo de la Cooperacion Riojana es que, al final del periodo de vigencia del
presente plan, el 70% de la ayuda asignable geograficamente esté ejecutandose
en alguno de los paises o territorios establecidos como prioritarios o preferentes.

7.4.2.- Prioridades tematicas: Lineas de trabajo y
prioridades de actuacion

Como se ha indicado, el presente plan quiere ser un documento dinamico que
pueda adaptarse a la coyuntura del momento durante sus cuatro anos de vigencia
de forma que resulte de utilidad a los agentes del sistema de cooperacion y a sus
gestores enunarealidad cambiante sin, por ello, perder la vision estratégica. Por otro
lado, la participacion de los actores del sistema en el momento de hacer operativos
los objetivos y prioridades establecidos en el plan se consideran fundamentales.

Por todo ello, el plan establece unas prioridades de actuacion para cuya definicion
se ha tenido en cuenta los sectores de intervencion y tipologias de proyectos que
confondos publicos riojanos se han ejecutado los Ultimos anos asi como los sectores
sefalados como de especial interés en las consultas realizadas a la sociedad civil®>.

El resultado es un abanico amplio de posibilidades que serviran para alimentar
las prioridades especificas que se consideren oportunas cada ejercicio, para ello,

23 -Elresultado de las encuestas realizadas entre las ONGD y otras entidades de la sociedad civil arroja el siguiente orden de prior-
idad (se relacionan solo los 8 primeros):

1° Intervenciones vinculadas al ODS 4 Educacion inclusiva, equitativa y de calidad.

2° Intervenciones vinculadas al ODS 1Fin de la Pobreza.

39 Intervenciones vinculadas al ODS 5 Igualdad entre géneros y empoderamiento de mujeres y nifas.

40 Intervenciones vinculadas al ODS 3 Vida sanay promocion del bienestar.

59 Intervenciones vinculadas al ODS 2 Hambre cero.

6° Intervenciones vinculadas al ODS 8 Promover el desarrollo econdmico sostenido y el trabajo decente para todos.

7° Intervenciones vinculadas al ODS 16 Promover la paz, la justicia y las instituciones solidas.

89 Intervenciones vinculadas al ODS 6 Garantizar la disponibilidad de agua y su saneamiento.
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los planes anuales realizaran una seleccion de las prioridades establecidas en el
presente capitulo siguiendo criterios de oportunidad de acuerdo con el contexto
del ano correspondiente.

Estas prioridades vienen determinadas, ademas, como no puede ser de otra forma,
por la Agenda 2030 para lo cual se han relacionado las mismas de manera directa
con los ODSy sus metas. Por ello, a la hora de su presentacion, se parte de cada uno
de los ODS seleccionados que pasan a convertirse en Lineas Tematicas Prioritarias
para el periodo, para, a continuacion, teniendo en cuenta las correspondientes
metas de cada uno de estos ODS, definir las Lineas de Actuacion Prioritarias para el
periodo de vigencia de este V Plan Director.

Como se indicaba en el apartado correspondiente a la GpRD, las intervenciones
deberan incorporar los IRC ademas de los indicadores correspondientes a las
Agendas de Desarrollo local vinculada a los ODS, por ello, tras la exposicion de
cada una de las prioridades generales y sus correspondientes Lineas de Actuacion
Prioritarias, se presenta en una tabla junto con el IRC que debe tenerse en cuenta
asi como, cuando se ha considerado necesario, una nota subrayando alguin punto
concreto o alguna formalidad que debe respetarse para que una intervencion
quede enmarcada dentro de la linea priorizada.

Linea Tematica Prioritaria n° 1.- Lucha contra la Pobreza

ELODS n®1 se ha formulado como “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en
todo el mundo”.

Como senala NNUU, la pandemia de COVID-19 ha acusado un retroceso tras 25
anos de constante progreso en la reduccion de la pobreza de forma que el nimero
de personas en situacion de pobreza extrema ha aumentado por primera vez en
una generacion. El aumento de la inflacion y las repercusiones de los conflictos
(singularmente la guerra en Ucrania cuyos efectos a medio y largo plazo son
desconocidos en este momento) pueden hacer descarrilar ese progreso ain mds.

Contintia el informe de NNUU indicando que en comparacion con las proyecciones
anteriores a la pandemia en la que se calculaba que mas de 700 millones de
personas vivian en condiciones de pobreza extrema luchando a diario para satisfacer
sus necesidades mas basicas como la salud, la educacion y el acceso al agua y el
saneamiento, estas crisis combinadas podrian hacer que entre 75 y 95 millones de
personas adicionales vivan en pobreza extrema a partir de 2022. Aunque casi todos los
paises han establecido medidas de proteccion social en respuesta a la crisis, muchas de
ellas han sido de corta duracion y un gran numero de personas vulnerables aun no se
han beneficiado de ellas.

Enlasituacion actual, elmundo no esta dando los pasos en la buena direccion para acabar

24 -NNUU, 2022, p. 26. Traduccion libre.
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conlapobrezaenelafo 2030y paralograr este ODS (vid. informe citado a pie de pagina).
La pobreza es multidimensional, aungque sus causas mas comunes en los paises
en desarrollo son el desempleo, la exclusion social y la alta vulnerabilidad de
determinadas poblaciones a los desastres, las enfermedades y otros fendmenos
que les impiden ser productivas.

Elaumento de la desigualdad es perjudicial para el crecimiento econdmico y socava
la cohesion social, lo que incrementa las tensiones politicas y sociales y, en algunos
casos, impulsa la inestabilidad y los conflictos.

Por todo ello, seran prioritarias en el periodo iniciativas para generar empleo
productivo y oportunidades de empleo para las personas empobrecidas y en
situacion de vulnerabilidad:

En concreto y en relacion con las metas 1.1y 1.2 del ODS 1.- Proyectos que
persigan erradicar la pobreza extrema para todas las personas segun los
parametros establecidos por NNUU?®, asi como reducir significativamente la
proporcion de personas que viven en la pobreza en todas sus dimensiones
de acuerdo con los parametros establecidos en los paises o territorios de
intervencion.

En relacion con la meta 1.4 del ODS 1.- Proyectos cuya finalidad sea
garantizar el acceso a las personas mas vulnerables a los servicios basicos:
salud y educacion. Se consideran de especial interés intervenciones de
refuerzo de sistemas publicos de provision que incorporen la participacion
de otras Consejerias del gobierno de La Rioja y/o de EELL riojanas.

En relacion con la meta 1.5 del ODS 1.- Proyectos consistentes en la
elaboracion de estrategias de alerta temprana y reduccion del riesgo de
desastres en coordinacion con las autoridades locales y con el asesoramiento
de los servicios homologos de AAPP riojanas buscando aumentar la
resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones
vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos
extremos relacionados con el climay a otros desastres ambientales.

25 -Actualmente se considera que una persona sufre pobreza extrema cuando su ingreso es inferior a 1,25 ddlares al dia.
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Tabla resumen Lineas de Actuacion Prioritarias vinculadas al ODS n° 1 junto
con los IRC que deben incorporarse necesariamente (sin perjuicio de otros
adicionales que se considere oportuno construir para la medicion de resultados
y objetivos) ademas de los correspondientes a las Agendas de Desarrollo de los

paises de intervencion.

(7]
[=]
(=]

0oDS1
Lucha contra la Pobreza

* (debe aportarse lo que se indica para que, en concurrencia competitiva, pueda considerarse priorizada en la linea

Principal

Meta ODS

1.1 Para 2030, erradicar la
pobreza extrema para todas
las personas en el mundo,
actualmente medida por un
ingreso por persona inferior a
1,25 dolares al dia.

1.2 Para 2030, reducir al me-
nos a la mitad la proporcion
de hombres, mujeres y ninos y
nifias de todas las edades que
viven en la pobreza en todas
sus dimensiones con arreglo
alas definiciones nacionales.

1.4 Para 2030, garantizar que
todos los hombres y mujeres,
en particular los pobres y los
mas vulnerables, tengan los
mismos derechos a los re-

nomi i com X iG.1NUG tent
€ursos econémicos, asi como competentes. Se consi- iG.1 Nurpero qe personas lvocal.es competentes en el
acceso a los servicios basicos, P . destinatarias de la ambito de intervencion (al
H deran de especial interés ; o
la propiedad y el control de A TREEEIES 61 (s intervencion menos una carta de apoyo
las tierras y otros bienes, la de la autoridad sanita-

herencia, los recursos natu-
rales, las nuevas tecnologias
y los servicios econdmicos,
incluida la microfinanciacion.

1.5 Para 2030, fomentar la
resiliencia de los pobres y las
personas que se encuentran
en situaciones vulnerables y
reducir su exposicion y vul-
nerabilidad a los fendmenos
extremos relacionados con
el clima y a otros desastres
econdmicos, sociales y am-
bientales.

Linea Prioritaria de

Actuaciéon VPD

LPA 1.- Proyectos que per-
sigan erradicar la pobreza
extrema para todas las
personas segun los para-
metros establecidos por
NNUU, asi como reducir
significativamente la pro-
porcion de personas que
viven en la pobreza en
todas sus dimensiones de
acuerdo con los parame-
tros establecidos en los
paises o territorios de
intervencion.

LPA 2.- Proyectos cuya
finalidad sea garantizar el
acceso a las personas mas
vulnerables a los servicios
basicos: salud y educa-
cion en coordinacion
con autoridades locales

20 de sistemas publicos de
provision que incorporen
la participacion de otras
Consejerias del Gobierno
de La Rioja y/o EELL rio-
janas.

LPA 3.- Proyectos consis-
tentes en la elaboracion
de estrategias de alerta
temprana y reduccion del
riesgo de desastres en
coordinacion con las au-
toridades locales y con
el asesoramiento de los
servicios homdlogos de
AAPP riojanas buscando
aumentar la resiliencia
de los pobres y las perso-
nas que se encuentran en
situaciones  vulnerables
y reducir su exposicion y
vulnerabilidad a los fe-
nomenos extremos rela-
cionados con el climay a
otros desastres ambien-
tales.

Indicador ODS
Cooperacion
Espaiiola (IRC)

iG.1 Nimero de personas
destinatarias de la
intervencion

i1.1.- NUmero de organis-
mos a nivel local, regional
o nacional que adoptan
estrategias y medidas de
reduccion del riesgo de
desastres en el marco de
laintervencion

correspondiente una solicitud de subvencion).

Requiere analisis de
contexto detallado con
informacion especificay
de calidad sobre situacion
de pobreza en la zona de

Requiere coordinacion
con las autoridades

ria/educativa local)
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Linea Tematica Prioritaria n® 2.- Seguridad alimentaria 'y
agricultura sostenible

EL ODS n° 2 se ha formulado como “Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible”.

Elhambre frena el desarrollo humano, por lo que sin erradicarla no se podran lograr
otros objetivos de desarrollo fundamentales para el ser humano priorizados por
este Plan Director como son como la educacion, la salud y la igualdad de género.

NNUU indica que el mundo esta al borde de una crisis alimentaria, con un niimero
creciente de personas que han padecido hambre e inseguridad alimentaria incluso
antes de la pandemia de COVID-19. Los sistemas mundiales de abastecimiento de
alimentos se han visto socavados por una progresiva combinacion de crecientes
conflictos, crisis climdticas y mayores desigualdades. Como resultado, NNUU
calcula que hasta 828 millones de personas han padecido hambre en 2021.%6

Conflictos como la guerra en Ucrania suponen una amenaza adicional para la
seguridad alimentaria, ya que podria provocar aumentos en los niveles de hambre y
malnutricion, especialmente entre los mas pobres y vulnerables. Ante la inminencia
de esta crisis mundial, es mas urgente que nunca abordar las causas desde sus
origenes. NNUU hace un llamamiento a la comunidad internacional para que
actley asi evitar una emergencia alimentaria devastadora y los disturbios sociales,
economicos y politicos que llevan aparejados.

El aumento de la productividad agricola y la produccion alimentaria sostenible son
cruciales para ayudar a aliviar los riesgos del hambre, para ello es necesario llevar
a cabo un cambio profundo en el sistema agroalimentario mundial si se quiere
alimentar a mds de 820 millones de personas que hoy padecen hambre y a los
2.000 millones de personas mds que vivirdn en el mundo en 2050.%"

La pandemia ha provocado efectos muy negativos sobre el sector agroalimentario,
especialmente enlas cadenas de suministro con el riesgo que el desabastecimiento
supone para las personas empobrecidas y mas vulnerables.

Entre las medidas propuestas por la comunidad internacional para abordar
estos riesgos estan las de satisfacer las necesidades alimentarias inmediatas
de las poblaciones vulnerables, asi como apoyar la capacidad de los pequefos
productores para aumentar la produccion de alimentos.

Por todo ello, enrelacion con el ODS n° 2 las lineas prioritarias de actuacion para el
periodo 2023- 2026 son:

26 -NNUU, 2022, p. 28. Traduccion libre.

27 -https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/ (consultada el 10 de noviembre de 2022)
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Vinculado a la meta 2.1.- Proyectos cuya finalidad sea la de poner fin al
hambre y todas las formas de malnutricion y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular a las personas en situaciones vulnerables, incluidos
lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el ano.

Vinculados a las metas 2.3. y 2.4.- Proyectos que busquen la mejora de la
produccion y la productividad agricola con un enfoque de sostenibilidad
medioambiental aumentando los ingresos de pequenos productores en
particular las mujeres, los pueblos indigenas, la agricultura familiar y otros

colectivos especialmente vulnerables.

Tabla resumen Lineas de Actuacion Prioritarias vinculadas al ODS n® 2 junto con
los IRCy, en su caso, observaciones.

(7]
[=]
(=]

0DS2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora

Principal

de la nutricion y promover la agricultura sostenible

Meta ODS

2.1 Para 2030, poner fin al
hambre y asegurar el acceso
de todas las personas, en par-
ticular los pobres y las perso-
nas en situaciones vulnera-
bles, incluidos los lactantes,
a una alimentacion sana,
nutritiva y suficiente durante
todo el ano.

2.3 Para 2030, duplicar la
productividad agricola y los
ingresos de los productores
de alimentos en pequena
escala, en particular las mu-
jeres, los pueblos indigenas,
los agricultores familiares,
los pastores y los pescadores,
entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a
las tierras, a otros recursos
de produccién e insumos,
conocimientos, servicios fi-
nancieros, mercados y opor-
tunidades para la generacion
de valor anadido y empleos
no agricolas.

2.4 Para 2030, asegurar la
sostenibilidad de los sistemas
de produccion de alimentos
y aplicar practicas agricolas
resilientes que aumenten la
productividad y la produc-
cion, contribuyan al mante-
nimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de
adaptacion al cambio clima-
tico, los fendmenos meteoro-
Ldgicos extremos, las sequias,
las inundaciones y otros de-
sastres, y mejoren progresi-
vamente la calidad del suelo
y la tierra.

Linea Prioritaria de
Actuacion VPD

LAP 4.- Proyectos cuya
finalidad sea la de poner
fin al hambre y todas las
formas de malnutricion y
asegurar el acceso de to-
das las personas, en par-
ticular a las personas en
situaciones  vulnerables,
incluidos lactantes, a una
alimentacion sana, nutri-
tiva y suficiente durante
todo el ano.

LAP 5.- Proyectos que
busquen la mejora de la
produccion y la produc-
tividad agricola con un
enfoque de sostenibi-
lidad  medioambiental
aumentando los ingresos
de pequenos productores
en particular las mujeres,
los pueblos indigenas, la
agricultura familiar y otros
colectivos especialmente
vulnerables.

Indicador ODS
Cooperacion
Espaiiola (IRC)

i2.1.- Numero de per-
sonas con inseguridad
alimentaria que reciben
asistencia en el marco de
laintervencion

i2.2.- Nimero de
pequenos productores
que reciben apoyo o
asistencia en el marco de
la intervencion

Observaciones *

Requiere profundizar en
materia de sostenibi-
lidad medioambiental

aportando informacion

especifica.

* (debe aportarse lo que se indica para que, en concurrencia competitiva, pueda considerarse priorizada en la linea
correspondiente una solicitud de subvencion).
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Linea Tematica Prioritaria n° 3.- Salud y Bienestar

NNUU ha formulado el ODS n° 3 en los siguientes términos: “Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades”.

El acceso a la salud y el bienestar es un derecho humano y por ello debe
garantizarse que todas las personas puedan acceder a los mas altos niveles de
salud y asistencia sanitaria.

Los informes anuales de NNUU sobre los ODS de los anos anteriores a la pandemia
ponian de manifiesto como se habian conseguido avances evidentes en muchas
areas de la salud, incluida la reproductiva, materna e infantil, la cobertura de
inmunizacion y el tratamiento de enfermedades transmisibles, aunque las enormes
disparidades regionales seguian siendo significativas.

Sinembargo, lapandemia ha desestabilizado gravemente los servicios esenciales de
salud, reduciendo la esperanza de vida en el mundo, afectando significativamente
los avances para acabar con el VIH, la tuberculosis y el paludismo, y ha interrumpido
dos décadas de trabajo paralograr la cobertura sanitaria universal. Como resultado,
la cobertura de la inmunizacion ha disminuido por primera vez en 10 afios y las
muertes por tuberculosis y paludismo han aumentado, por todo ello se necesitan
medidas urgentes y concertadas para que el mundo vuelva a la trayectoria
necesaria para alcanzar el Objetivo 3 ya que la COVID-19 sigue planteando retos
para la salud y el bienestar de las personas en todo el mundo e impide el progreso
para alcanzar las metas de este ODS.?®

Esta crisis ha puesto de manifiesto como en la mayoria de los PMA y otros paises
susceptibles de recibir financiacion de la cooperacion riojana existen grandes
diferencias en los sistemas sanitarios y como persistenimportantes desigualdades en
el acceso a la asistencia sanitaria especialmente para las personas mas vulnerables.

En el marco de estalinea de actuacion seran priorizadas durante el presente periodo
intervenciones que busquen:

Relacionados con la meta 2.2 del ODS 2 y las metas 3.1 y 3.2 del ODS
3: iniciativas que busquen luchar contra el retraso del crecimiento y la
emaciacion de los ninosy nifas menores de 5 anos, y abordar las necesidades
de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las
personas de edad, asi como proyectos que persigan reducir la mortalidad
maternay las muertes evitables de ninos y ninas menores de 5 anos.

Relacionados con la meta 3.7 del ODS 3: Proyectos cuyo objetivo sea
promocionar o garantizar el acceso de las mujeres a los servicios de salud

28 -NNUU, 2022, p. 30, Traduccidn libre.
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sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacion
y educacion, y la integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los
programas locales.

-+ Relacionados con la meta 3.8 del ODS 3: Proyectos que faciliten el acceso

equitativo y de calidad de las personas mas vulnerables a los servicios de
saludy el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces y asequibles.
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Tabla resumen de Lineas de Actuacion Prioritarias vinculadas al ODS n° 3 junto
con los IRCy en su caso, observaciones.

L

Meta ODS

incipa

(%]
[=]
(=]

Pri

2.2 Para 2030, poner fin a
todas las formas de malnutri-
cion, incluso logrando, a mas
tardar en 2025, las metas
convenidas  internacional-
mente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacion
de los niflos menores de 5
anos, y abordar las necesi-
dades de nutricion de las
adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las
personas de edad.

3.2 Para 2030, poner fin a las
muertes evitables de recién
nacidos y de nifios menores
de 5 anos, logrando que to-
dos los paises intenten reducir
la mortalidad neonatal al me-
nos hasta 12 por cada 1.000
nacidos vivos, y la mortalidad
de niflos menores de 5 anos
al menos hasta 25 por cada
1.000 nacidos vivos.

3.7 Para 2030, garantizar el
acceso universal a los ser-
vicios de salud sexual y re-
productiva, incluidos los de
planificacion de la familia,
informacion y educacion, y la
integracion de la salud repro-
ductiva en las estrategias y los
programas nacionales.

0DS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

3.8 Lograr la cobertura sani-
taria universal, en particular
la proteccion contra los ries-
gos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales
de calidad y el acceso a medi-
camentos y vacunas seguros,
eficaces, asequibles y de cali-
dad para todos.

ActuacionV PD

LAP 6.- Proyectos que
persigan reducir la morta-
lidad materna y las muer-
tes evitables de nifios y
ninas menores de 5 anos.
También se consideran
prioritarias en esta linea
de trabajo iniciativas que
busquen luchar contra el
retraso del crecimiento y
la emaciacion de los ni-
fos y ninas menores de 5
anos, y abordar las nece-
sidades de nutricion de las
adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y
las personas de edad.

LAP 7.- Proyectos cuyo
objetivo sea promocionar
o garantizar el acceso de
las mujeres a los servicios
de salud sexual y repro-
ductiva, incluidos los de
planificacion de la familia,
informaciony educacion, y
la integracion de la salud
reproductiva en las es-
trategias y los programas
locales.

LAP  8.-Proyectos que
faciliten el acceso equi-
tativo y de calidad de las
personas mas vulnerables
alos servicios de salud y el
acceso a medicamentos y
vacunas seguros, eficaces
y asequibles.

Indicador ODS
Cooperacion
Espaiiola (IRC)

i3.1NUmero de personas
que mejoran su acceso a
atencion sanitaria en el
marco de la intervencion
i3.2 Nimero de personal
sanitario capacitado en el
marco de la intervencion
i3.3 Nimero de mujeres
y adolescentes que han
recibido asistencia en
planificacion familiar,
derechos sexuales y
reproductivos (DSR),
control de embarazo,
parto seguro y atencion
post parto en el marco de
laintervencion

i3.1 Nimero de personas
que mejoran su acceso a
atencion sanitaria en el
marco de la intervencion
i3.2 NUmero de personal
sanitario capacitados en el
marco de la intervencion
i3.3 Numero de mujeres
y adolescentes que han
recibido asistencia en
planificacion familiar,
derechos sexuales y
reproductivos (DSR),
control de embarazo,
parto seguro y atencion
post parto en el marco de
laintervencion

i3.1 NUmero de personas
que mejoran su acceso a
atencion sanitaria en el
marco de la intervencion
i3.4 Numero de nifias y
nifos vacunados en el
marco de la intervencion

Observaciones *

Requiere coordinacion con
las autoridades locales
competentes en el dmbito
de intervencion (al menos
una carta de apoyo de
la autoridad sanitaria
local). En Proyectos
de salud reproductiva
se requiere explicacion
detallada de como se
tiene previsto realizar
el trabajo de incidencia
con las autoridades para
laincorporacion de la
tematica en las politicas
locales

* (debe aportarse lo que se indica para que, en concurrencia competitiva, pueda considerarse priorizada en la linea
correspondiente una solicitud de subvencion).
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Linea Tematica Prioritaria n° 4.- Educacion de Calidad

ELODS n° 4 esta formulado como “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todas las personas”.

Como senala NNUU, la educacion permite la movilidad socioecondmica ascendente
y es clave para salir de la pobreza.

La pandemia de COVID-19 ha provocado graves trastornos en los sistemas
educativos de todo el mundo. El cierre de escuelas ha tenido consecuencias
preocupantes para el aprendizaje y el bienestar de los ninos y ninas, especialmente
para las ninas y las personas mas desfavorecidas, como los nifos y nifas con
discapacidades, los habitantes de zonas rurales y las minorias étnicas.

Se calcula que 147 millones de nifios y ninas perdieron mds de la mitad de su
instruccion presencial en 2020 y 2021. Como resultado, esta generacion podria
perder un total combinado de 17 billones de ddlares en ingresos a lo largo de
sus vidas (en valor actual). Los gobiernos necesitan poner en marcha programas
ambiciosos para garantizar que todos los ninos y ninas regresen a las escuelas,
recuperen el aprendizaje perdido y puedan cubrir sus necesidades psicosociales.?

Subraya NNUU que la educacion es la clave para poder alcanzar otros muchos ODS.
Cuando las personas pueden acceder a una educacion de calidad, pueden escapar
delciclodelapobreza,ademasla educacion contribuye areducir las desigualdades®®
y a lograr la igualdad de género. También empodera a las personas de todo
el mundo para que lleven una vida mas saludable y sostenible. La educacion es
también fundamental para fomentar la tolerancia entre las personas, y contribuye a
crear sociedades mas pacificas.

Tradicionalmente, las mujeres y las ninas se han identificado como unos de los
grupos con mas dificultades para acceder a la educacion. Aproximadamente un
tercio de los paises de las regiones en desarrollo no ha logrado la paridad entre los
géneros en la ensenanza primaria. En muchos paises siguen teniendo dificultades
para matricularse tanto en la escuela primaria como en la escuela secundaria.
Estas desventajas que las mujeres jovenes sufren en materia de educacion se
traducen también en falta de capacitacion y, por tanto, de oportunidades para
acceder al mercado de trabajo.”!

Por todo ello, las lineas de trabajo prioritarias en relacion con el ODS 4 durante el

29 -https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/ (consultada 10 de noviembre de 2022)

30 -NNUU utilizando datos correspondientes a 114 paises en el periodo comprendido entre 1985 y 2005, indica que un afio mas de
educacion esta asociado a una reduccion del coeficiente de Gini en 1,4 puntos porcentuales.

31-https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wpcontent/uploads/sites/3/2016/10/4_Spanish_Why_it_Matters.pdf
(consultada 10 de noviembre de 2022)



\/
A, 1ARIOIA

“ La Rioja | %.% 2030

periodo de vigencia del presente Plan Director son:

Vinculados a la meta 4.1.- Proyectos que busquen asegurar el acceso
equitativoy de calidad a la ensefanza basica (infantily primaria) y secundaria
de las nifias y los nifios en situacion de vulnerabilidad. Para ello se apoyara
la ensenanza inclusiva para los mas vulnerables, con especial atencion a los
sistemas publicos de educacion.

Relacionadas con las metas 4.3, 4.4y 4.5, seran prioritarias iniciativas que
persigan facilitar el acceso equitativo y de calidad a la formacion técnica,
profesional y superior para el acceso al empleo y el emprendimiento a
personas vulnerables con especial atencion a las personas con discapacidad,
los pueblos indigenas, mujeres victimas de trata o violencia de género y
jovenes en situaciones de vulnerabilidad, buscando el acceso igualitario
eliminando las disparidades de género entre hombres y las mujeres para
una formacion de calidad que mejore su empleabilidad.

Vinculados a la meta 4.7 se apoyaran aquellos proyectos que busquen
asegurar que todo el alumnado en los paises de intervencion y en La Rioja
adquiere los conocimientos teodricos y practicos necesarios para promover
el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos,
la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion
de la cultura al desarrollo sostenible.

En lo que respecta al trabajo de sensibilizacion dirigido a la ciudadania riojana, y tal
como se expone en el apartado correspondiente (Vid. apartado 5.2 “La Educacion
para el desarrollo y la ciudadania global), sera esta meta 4.7 la que servira de
sustento a las acciones que en materia de EpDCG se pongan en marcha.

Especificamente se consideraran prioritarias en materia de EpDCG acciones que
sigan las recomendaciones del Consejo de la Union Europea® junto con otras que
se consideran de especial interés para desarrollar en La Rioja en los proximos anos:

La educacion, sensibilizacion y desarrollo de la capacidad humana e
institucional respecto de la conservacion de la naturaleza y mitigacion del
cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta
temprana.

La reduccion de todas las formas de violencia, mediante la promocion de
una cultura de paz; la prevencion de la radicalizacion y la violencia, la lucha

32 -Recomendacion del Consejo de la Union Europea de 22 de mayo de 2018 relativa a la promocion de valores comunes, la edu-
cacion inclusiva y la dimension europea de la ensefianza (2018/C195/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0607(01) & rom=ET
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contra los discursos de odio especialmente la ejercida contra los colectivos
mas vulnerables: nifios y ninas, jovenes, mujeres, mayores, migrantes,
personas refugiadas, personas LGTBI+, personas desplazadas a la fuerza y
victimas de trata.

La valoracion de la diversidad cultural que garantice la interculturalidad, la
convivencia y la inclusion.

La promocion de modalidades de consumo, ocio y produccion sostenibles
con la finalidad de reducir el desperdicio de alimentos y la generacion de
desechos y residuos.

La igualdad de género con el objetivo de poner fin a todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y las ninas; eliminar las formas de violencia
contra las mujeres y nifas en los ambitos publicos y privados, incluida la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

Iniciativas tendentes a proteger y promover l0s derechos de las personas
LGTBI+ en todo el mundo, especialmente aquellas que busquen erradicar
discursos de odio y las que contribuyan sensibilizar sobre la diversidad
sexual de las sociedades.

Ademas, seran de especial interés iniciativas que, trabajando en las tematicas
priorizadas incorporen componentes de innovacion educativa.

En relacion con la meta operativa 4.a, Proyectos que se realicen en paises
PMA gue incluyan la construccion de infraestructura educativa para hacerlas
accesibles para el alumnado con discapacidad y adecuar las instalaciones
a las diferencias de género. Seran de especial interés proyectos que
incorporen Asistencia Técnica de otras Consejerias, EELL riojanas y/o
empresas 0 entidades con presencia en La Rioja especializadas en materia
de accesibilidad.

En relacion con la meta operativa 4.c se consideraran prioritarios proyectos

para la mejora de la calidad de la ensefianza en los paises priorizados
mediante la formacion de docentes.
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Tabla resumen de Lineas de Actuacion Prioritarias vinculadas al ODS n© 4 junto
con los IRCy en su caso, observaciones.

Indicador ODS
Cooperacion Observaciones *
Espaiiola (IRC)

Linea Prioritaria de

Meta ODS Actuacion V PD

®
©n S
(=
£
O.z
-9

4.1 De aqui a 2030, asegurar
que todas las nifas y todos los
nifios terminen la ensefanza
primaria y secundaria, que ha
de ser gratuita, equitativay de
calidad y producir resultados
de aprendizaje pertinentes y

LAP 9.- Proyectos que
busquen asegurar el
acceso equitativo y de
calidad a la ensenanza Requiere coordinacion
basica (infantil y primaria) con las autoridades

X L i4.1 Numero de alumnos/
y secundaria de las nifas locales competentes en el

efectivas; y los nifos en situacion de as di“;'g:iz‘::nl:;:::fd ambito de intervencion (al

4.3 De aqui a 2030, asegurar vulnerabll@ad. Para ello marco de laintervencion  Menos una carta de apoyo

T igualitaric; de todos S apoyara la ensenanza de la autoridad educativa
inclusiva para los mas local).

los hombres y las mujeres a
una formacion técnica, pro-
fesional y superior de calidad,
incluida la ensefianza univer-
sitaria.

vulnerables con especial
atencion a los sistemas
publicos de educacion.

4.4 De aqui a 2030, aumen-
tar considerablemente el
numero de jovenes y adultos
que tienen las competencias
necesarias, en particular téc-
nicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento.

4.5 De aqui a 2030, eliminar
las disparidades de género
en la educacion y asegurar el
acceso igualitario a todos los
niveles de la ensefianza y la
formacion profesional para
las personas vulnerables,
incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos
indigenas y los nifios en situa-
ciones de vulnerabilidad.

LAP 11.- Proyectos que
busquen asegurar que
todos los alumnos/as en
los paises de intervencion
4.7 De aqui a 2030, asegu- y en La Rioja adquieran los
rar que todos los alumnos conocimientos tedricos y
adquieran los conocimientos  practicos necesarios para
teoricos y practicos necesa- promover el desarrollo
rios para promover el desa- sostenible, entre
rrollo sostenible, entre otras otras cosas mediante
cosas mediante la educacion la educacion para el
para el desarrollo sostenible desarrollo sostenible y los  iG.1 Numero de personas
y los estilos de vida sosteni-  estilos de vida sostenibles, destinatarias de la
bles, los derechos humanos, los derechos humanos, intervencion
la igualdad de género, la la igualdad de género, la
promocion de una cultura de  promocion de una cultura
paz y no violencia, la ciuda- de paz y no violencia, la
dania mundial y la valoracion ~ ciudadania mundial y la
de la diversidad cultural y la  valoracion de la diversidad
contribucion de la cultura al  cultural y la contribucion
desarrollo sostenible. de la cultura al desarrollo
sostenible de acuerdo con
las prioridades en materia
de EpDCG establecidas en
el Plan Director.

ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos
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Principal

Meta ODS

4.a Construir y adecuar ins-
talaciones educativas que
tengan en cuenta las necesi-
dades de los nifos y las per-
sonas con discapacidad y las
diferencias de género, y que
ofrezcan entornos de apren-
dizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todo

4.c De aqui a 2030, aumen-
tar considerablemente la
oferta de docentes califica-
dos, incluso mediante la coo-
peracion internacional para la
formacion de docentes en los
paises en desarrollo, espe-
cialmente los paises menos
adelantados y los pequefios
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Linea Prioritaria de

Actuacion VPD

LAP 12.- Proyectos que
se realicen en paises
PMA que incluyan
la  construccion  de
infraestructura educativa
para hacerlas accesibles
para el alumnado
discapacidad y adecuar
las instalaciones a las
diferencias de género.
Seran de especial interés
proyectos que incorporen
Asistencia Técnica de otras
Consejerias, EELL Riojanas
y/0 empresas o entidades
con presencia en La Rioja
especializadas en materia
de accesibilidad.

iG.1 Niimero de personas

Observaciones *

Requiere aportar
documentacion técnica
sobre accesibilidad

Estados insulares en desa-
rrollo.

* (debe aportarse lo que se indica para que, en concurrencia competitiva, pueda considerarse priorizada en la linea
correspondiente una solicitud de subvencion).

Linea Tematica Prioritaria n°® 5.- Género

El ODS n° 5 se ha formulado como “Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las ninas”.

La igualdad de género no es solo un derecho humano fundamental, sino que es
uno de los fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, prospero y
sostenible.

Promover la igualdad de género es esencial en todos los dmbitos de una sociedad
sana: desde la reduccion de la pobreza hasta la promocion de la salud, la
educacion, la proteccion y el bienestar de las nifas y los ninos.*

De acuerdo con los datos facilitados por ONU-Mujeres, el 35% de las mujeres
de todo el mundo ha sufrido violencia fisica y/o sexual a manos de sus parejas o
a manos de otras personas ademas cerca del 60 % de las mujeres en el mundo
trabaja en la economia informal, lo que las expone alin mas a caer en la pobreza.

En este contexto, NNUU denuncia que el mundo no va a lograr los objetivos
establecidos en materia de igualdad de género para 2030 y las consecuencias
sociales y economicas de la pandemia han hecho que la situacion sea aun mas
desalentadora. Los avances en muchas areas, como el tiempo dedicado a los
cuidados no remunerados y al trabajo domeéstico, la toma de decisiones en materia
de salud sexual y reproductiva, y la elaboracion de presupuestos sensibles a las

33 -https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/ (consultada 11 de noviembre de 2022)
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cuestiones de género, estan quedando rezagados. Los servicios de salud para
la mujer, tradicionalmente mal financiados, han sufrido graves trastornos en
los ultimos dos anos. La violencia contra las mujeres continua siendo endémica
apreciandose un fuerte aumento de la violencia contra las mujeres y las ninas
debido a las medidas de confinamiento de forma que muchas mujeres se han
encontrado atrapadas en casa con sus abusadores, con dificultades para acceder a
servicios que sufren recortes y restricciones.

En otro orden de cosas, a pesar del liderazgo de las mujeres en la respuesta a la
COVID-19, siguen a la zaga de los hombres en cuanto a asegurar los cargos de
toma de decisiones que merecen.?*

Vinculada con esta linea, seran prioritarias las iniciativas vinculadas con las
siguientes metas:

Con las metas 5.2 y 5.3.- Proyectos que persigan eliminar todas las formas
de violencia contra las mujeres y as nifias en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion, asi
como proyectos cuyo objetivo sea el de eliminar practicas nocivas como el
matrimonio infantil precoz y forzado y la mutilacion genital femenina.

Meta 5.5.- Proyectos que busquen asegurar la participacion plena y efectiva
de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, economica y publica.

En relacion con la meta 5.6. y relacionada asimismo con la meta 3.7
- Proyectos Iniciativas que busquen asegurar el acceso universal a la
salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos incluidos los de
planificacion de la familia, informacion y educacion, y la integracion de la
salud reproductiva en las estrategias y los programas locales.

Enrelacionalametaoperativa 5.c.- Proyectos de asistencia técnica, refuerzo
institucional e incidencia a las autoridades locales para fortalecer politicas y
aprobar leyes que promuevan la igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y las nifias. Seran de especial interés proyectos que
incluyan la participacion de personal funcionario del Gobierno de la Rioja y
de EELL riojanas.

34 - NNUU, 2022, p. 36. Traduccion libre.
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Tabla resumen de Lineas de Actuacion Prioritarias vinculadas al ODS n° 5 junto
con los IRCy en su caso, observaciones.

Meta ODS

®
&
o
c
§E
a

5.2 Eliminar todas las formas
de violencia contra todas las
mujeres y las ninas en los
ambitos publico y privado, in-
cluidas la trata y la explotac-
ion sexual y otros tipos de
explotacion.

5.3 Eliminar todas las prac-
ticas nocivas, como el matri-
monio infantil, precoz y for-
zado y la mutilacion genital
femenina.

5.5 Asegurar la participacion
plena y efectiva de las muje-
res y la igualdad de oportuni-
dades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida
politica, econdmica y publica.

5.6 Asegurar el acceso uni-
versal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos
reproductivos seguin lo acor-
dado de conformidad con
el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desa-
rrollo, la Plataforma de Accidn
de Beijing y los documentos
finales de sus conferencias de
examen.

0DS5
Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas

5.c Aprobar y fortalecer
politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la
igualdad de género y el em-
poderamiento de todas las
mujeres y las ninas a todos los
niveles.

LAP 14.- Proyectos que
persigan eliminar todas las
formas de violencia contra
las mujeres y las ninas
en los ambitos publico y
privado, incluidas la trata
y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion
asi como proyectos cuyo
objetivo sea el de eliminar
practicas nocivas como el
matrimonio infantil precoz
y forzado y la mutilacion
genital femenina.

LAP 15.- Proyectos que
busquen asegurar la par-
ticipacion plena y efectiva
de las mujeres y la igual-
dad de oportunidades
de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la
vida politica, econdmica y
publica.

LAP 7.- Proyectos cuyo
objetivo sea garantizar
el acceso universal a los
servicios de salud sexual
y reproductiva, incluidos
los de planificacion de
la familia, informacion y
educacion, y laintegracion
de la salud reproductiva
en las estrategias y los
programas locales.

LAP  16.-
de asistencia técnica,
refuerzo institucional e
incidencia a las autoridades
locales para fortalecer
politicas y  aprobar
leyes que promuevan la
igualdad de género y el
empoderamiento de todas
las mujeres y las nifas.
Seran de especial interés
proyectos que incluyan la
participacion de personal
funcionario del Gobierno
de la Rioja y de EELL
riojanas.

Proyectos

Indicador ODS
Cooperacion
Espafiola (IRC)

i5.1 NUmero de personas
receptoras de informacion
y educacion sobre
igualdad de género en el
marco de la intervencion
i5.2 Numero de victimas
de violencia de género
(VBG) que han recibido
asistencia o atencion
(psicoldgica, médica,
juridica) en el marco de la
intervencion

i5.1 Nimero de personas
receptoras de informacion
y educacion sobre igual-
dad de género en el marco
de laintervencion

i3.1 NUmero de personas
que mejoran su acceso a
atencion sanitaria en el
marco de la intervencion
i3.2 Niimero de personal
sanitario capacitados en el
marco de la intervencion
i3.3 NUimero de mujeres
y adolescentes que han
recibido asistencia en
planificacion familiar,
derechos sexuales y
reproductivos (DSR),
control de embarazo,
parto seguro y atencion
post parto en el marco de
la intervencion

i5.4 Nimero de organis-
mos/instancias publicas y
organizaciones de la so-
ciedad civil especializadas
encargadas de promover
y supervisar la igualdad y
la no discriminacion que
han visto reforzadas sus
capacidades en el marco
de laintervencion

Observaciones *

Requiere coordinacion
con las autoridades
locales competentes en el
ambito de intervencion (al
menos una carta de apoyo
de la autoridad sanitaria
local).

Deben aportarse acuerdos
formalizados con las
autoridades locales

* (debe aportarse lo que se indica para que, en concurrencia competitiva, pueda considerarse priorizada en la linea
correspondiente una solicitud de subvencion).
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Linea Tematica Prioritaria n® 6.- Agua y Saneamiento

EL ODS n° 6 se ha formulado como “Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos”.

De acuerdo con los datos facilitados por NNUU, tres de cada diez personas en el
mundo carecen de acceso a agua potable y seis de cada diez carece de acceso
a instalaciones de saneamiento gestionadas de forma segura. Cada dia alrededor
de 1.000 ninos mueren debido a enfermedades diarreicas asociadas a la falta de
higiene. *

La pandemia ha puesto de manifiesto mas si cabe, la evidencia de que los servicios
de agua potable, saneamiento e higiene gestionados de manera segura son vitales
para la salud humana. Sin embargo, salvo que se adopten medidas urgentes para
cambiar la tendencia actual, miles de millones de personas sequiran careciendo
de estos servicios esenciales en el ano 2030. Para garantizar una distribucion
sostenible y equitativa del agua que satisfaga todas las necesidades, habria que
duplicar la tasa media mundial de adopcion de la gestion mejorada de recursos
hidricos. Se necesitan ademds esfuerzos adicionales para aumentar la inversion
en aguay saneamiento.>®

Por todo ello, durante el periodo 2023-2026 se priorizaran las siguientes iniciativas:

Vinculadas a las metas 6.1, 6.2, 6.3 y 6.4.- Aquellos proyectos que tengan
como objetivo reducir el nimero de personas que sufren falta de agua
buscando lograr el acceso universal, equitativo y sostenible al agua potable
y a servicios de saneamiento e higiene adecuados incluyendo iniciativas que
pretendan poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion
a las necesidades de las mujeres y las ninas y las personas en situaciones de
vulnerabilidad.

Conrelacion ala meta operativa 6.b se priorizaran intervenciones vinculadas
a las cuatro metas anteriores que busquen el apoyo y fortalecimiento de la
participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua
y el saneamiento.

35 -https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/ (consultada 11 de noviembre de 2022)

36 -NNUU, 2022, p. 38. Traduccion libre.
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Tabla resumen de Lineas de Actuacion Prioritarias vinculadas al ODS n© 6 junto
con los IRCy en su caso, observaciones.
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0DS 6 Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos

Meta ODS

6.1 De aqui a 2030, lograr el
acceso universal y equitativo
al agua potable a un precio
asequible para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el
acceso a servicios de sanea-
miento e higiene adecuados
y equitativos para todos y
poner fin a la defecacion al
aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de
las mujeres y las nifias y las
personas en situaciones de
vulnerabilidad.

6.3 De aqui a 2030, mejorar
la calidad del agua redu-
ciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y
minimizando la emision de
productos quimicos y mate-
riales peligrosos, reduciendo
a la mitad el porcentaje de
aguas residuales sin tratar y
aumentando  considerable-
mente el reciclado y la reu-
tilizacion sin riesgos a nivel
mundial.

6.4 De aqui a 2030, aumen-
tar considerablemente el uso
eficiente de los recursos hi-
dricos en todos los sectores
y asegurar la sostenibilidad
de la extraccion y el abaste-
cimiento de agua dulce para
hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerable-
mente el nimero de personas
que sufren falta de agua.

6.b Apoyar y fortalecer la par-
ticipacion de las comunidades
locales en la mejora de la
gestion del agua y el sanea-
miento.

Linea Prioritaria de
Actuacion VPD

LAP 17.- Proyectos que
tengan como objetivo
reducir el ndmero de
personas que  sufren
falta de agua buscando
lograr el acceso universal,
equitativo y sostenible al
agua potable y a servicios
de saneamiento e higiene
adecuados incluyendo
iniciativas que pretendan
poner fin a la defecacion
al aire libre, prestando
especial  atencion  a
las necesidades de las
mujeres y las nifias y las
personas en situaciones
de vulnerabilidad.

LAP  18.- Proyectos
que busquen el apoyo
y fortalecimiento  de
la participacion de las
comunidades locales en la
mejora de la gestion del
aguay el saneamiento.

Indicador ODS
Cooperacion
Espafiola (IRC)

i6.1 Nimero de personas
CON acceso NUevo o Mejo-
rado a agua potable en el
marco de la intervencion

i6.2 Nimero de personas
€ON acceso NUevo 0 mejo-
rado a saneamiento en el
marco de la intervencion

iG.2 Numero de entidades
de la sociedad civil
organizada que han visto
reforzadas sus capaci-
dades en el marco de la
intervencion

iG.2 Numero de entidades
de lasociedad civil
organizada que han visto
reforzadas sus capaci-
dades en el marco de la
intervencion

Observaciones *

Debe facilitarse
informacion sobre los
colectivos sefialados y
como la intervencion
mejorara su situacion.

* (debe aportarse lo que se indica para que, en concurrencia competitiva, pueda considerarse priorizada en la linea
correspondiente una solicitud de subvencion).

Linea Tematica Prioritaria n® 7.- Trabajo Decente y
crecimiento economico

EL ODS n° 8 se ha formulado como “Promover el crecimiento economico inclusivo
y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos”.

Como sefala la Agenda de los ODS, un crecimiento economico inclusivo y sostenido
puede impulsar el progreso, crear empleos decentes para todos y mejorar los
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estandares de vida.

En suinforme sobre los ODS de 2022 NNUU indica que la pandemia de COVID-19 ha
ocasionado la peor crisis econdmica en décadas revirtiendo los avances alcanzados
en los ultimos anos para lograr el trabajo decente para todos. Aungue la economia
mundial comenzo a repuntar en el ano 2021 con ciertas mejoras en los indices
de desempleo, la recuperacion sigue siendo elusiva y fragil. Las modalidades de
recuperacion también varian significativamente entre regiones, paises, sectoresy
grupos del mercado laboral. Las economias desarrolladas estan experimentando
una recuperacion mas firme, mientras que los PMA siguen luchando contra un
crecimiento econdmico débil y las consecuencias de la pérdida de puestos de
trabajo en el mercado laboral. Muchas pequenas empresas, especialmente en
paises de ingresos bajos y medios- bajos, se ven especialmente desfavorecidas y
con una viabilidad limitada. Los grupos del mercado laboral mas afectados por la
crisis: mujeres, jovenes y personas con discapacidad, son los Ultimos en recuperarse.

La recuperacion econdmica mundial se estd viendo obstaculizada por nuevas
olas de infecciones de COVID-19, una creciente presion inflacionaria, importantes
interrupciones en las cadenas de suministro, normativas inciertas y constantes
desafios para el mercado laboral. Los conflictos mundiales (singularmente la
guerra en Ucrania) son un obstdculo importante para la recuperacion economica®.

En materia de crecimiento econémico y empleo decente se priorizaran durante el
presente periodo de programacion las intervenciones siguientes:

- Vinculado con las metas 8.5, 8.6 y 8.7 proyectos que tengan como objetivo
facilitar un puesto de trabajo decente para las mujeres y los hombres,
incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad
de remuneracion por trabajo de igual valor con especial atencion a jovenes
y colectivos vulnerables que no cursan estudios ni reciben capacitacion para
el empleo.

- Vinculado conlameta 8.8 proyectos que tengan como objetivo la proteccion
de los derechos laborales, asi como la promocion de entornos de trabajo
seguros y sin riesgos para todos os trabajadores, incluidos los trabajadores
migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos
precarios.

37 -NNUU, 2022, p. 42. Traduccion libre.
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Tabla resumen de Lineas de Actuacion Prioritarias vinculadas al ODS n° 8 junto
con los IRCy en su caso, observaciones.

0DS 8
Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos
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Meta ODS

8.5 De aquia 2030, lograr el
empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todas
las mujeres y los hombres,
incluidos los jovenes y las
personas con discapacidad,
asi como la igualdad de
remuneracion por trabajo de
igual valor

8.6 De aqui a 2030, reducir
considerablemente la pro-
porcion de jovenes que no
estan empleados y no cursan
estudios ni reciben capaci-
tacion

8.7 Adoptar medidas inme-
diatas y eficaces para erradi-
car el trabajo forzoso, poner
fin a las formas contempora-
neas de esclavitud y la trata
de personas y asegurar la
prohibicion y eliminacion de
las peores formas de trabajo
infantil, incluidos el reclu-
tamiento y la utilizacion de
nifios soldados, y, de aqui a
2025, poner fin al trabajo in-
fantil en todas sus formas

8.8 Proteger los derechos
laborales y promover un en-
torno de trabajo seguro y sin
riesgos para todos los traba-
jadores, incluidos los traba-
jadores migrantes, en parti-
cular las mujeres migrantes
y las personas con empleos
precarios

Linea Prioritaria de
Actuacion VPD

LAP 19.- Proyectos que
tengan como objetivo
facilitar un puesto de
trabajo decente para las
mujeres y los hombres,
incluidos los  jovenes
y las personas con
discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor
con especial atencion
a jovenes y colectivos
vulnerables que no
cursan estudios ni reciben
capacitacion  para el
empleo.

LAP 20.- Proyectos que
persigan la proteccion de
los derechos laborales asi
como la promocion de en-
tornos de trabajo seguros
y sin riesgos para todos los
trabajadores, incluidos los
trabajadores  migrantes,
en particular las mujeres
migrantes y las personas
con empleos precarios.

Indicador ODS
Cooperacion
Espafiola (IRC)

i8.1 Niimero de personas
formadas/informadas
sobre condiciones labo-
rales, seguridad y salud
laboral en el marco de la
intervencion

i8.2 Numero de empren-
dedores individuales que
han recibido apoyo para
la creacion y desarrollo de
sus negocios en el marco
de laintervencion

i8.1 NUmero de personas
formadas/informadas so-
bre condiciones laborales,
seguridad y salud laboral
en el marco de la inter-
vencion

i8.2 Numero de empren-
dedores individuales que
han recibido apoyo para
la creacion y desarrollo de
sus negocios en el marco
de laintervencion

Observaciones *

* (debe aportarse lo que se indica para que, en concurrencia competitiva, pueda considerarse priorizada en la linea
correspondiente una solicitud de subvencion).

Linea Tematica Prioritaria n® 8.- Reduccion de las desigualdades
en colectivos de especial vulnerabilidad

ELODS n° 10 se ha formulado como “Reducir la desigualdad en y entre los paises”.

El lema de la Declaracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible “No dejar a
nadie atrds” esta en la esencia de este ODS que busca la reduccion de las brechas
de desigualdad.

La lucha contra la desigualdad se incorpord como uno de los puntos fundamentales
en la posicion espafiola durante las negociaciones de la Agenda 2030 dado que
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muchos de los paises socios de la cooperacion espanola estan en América Latina,
paises de Renta Media en los que sin embargo existen sociedades con indices de
desigualdad superiores a muchos de los PMA.

Los criterios de priorizacién geograficos de este plan, permitira que muchos de
las intervenciones que se realicen con financiacion riojana sigan ejecutandose en
paises o regiones pertenecientes a América Latina por lo que el ODS n° 10 cobra
especial importancia.

NNUU senala que antes de la crisis sanitaria, algunas senales alentadoras de
una serie de indicadores sugerian que la desigualdad de ingresos se estaba
reduciendo en el mundo. Por ejemplo, en muchos paises, los ingresos de los mds
pobres aumentaron mds rdpidamente que la media nacional, aunque persistian
desigualdades en otros dmbitos. Sin embargo, la pandemia ha revertido cualquier
tendencia positiva. Aquellos con ingresos relativamente bajos corren el riesgo
de quedar rezagados. La pandemia también ha intensificado la discriminacion
estructural y sistémica.*®

Las desigualdades también estan aumentando para las poblaciones vulnerables en
paises con sistemas sanitarios mas deficientes y en paises que se enfrentan a crisis
humanitarias. Ademas, el discurso de odio dirigido a los grupos vulnerables esta en
aumento.>

Por ello, seran prioritarias en el marco de esta linea de actuacion durante los
proximos anos:

- Vinculados con las metas 10.2 y 10.3, Proyectos que promuevan la
inclusion social de todas las personas, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religidn o situacion economica u
otra condicion, asi como proyectos que busquen garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad, incluyendo el trabajo e incidencia
para la modificacion de leyes, politicas y practicas discriminatorias.

- Asimismo, en un contexto de creciente aumento de los discursos de odio y
de practicas discriminatorias y de vulneracion de derechos provocados por
la diversidad sexual, se favoreceran acciones en defensa de los derechos
de las personas LGBTI+ y a favor de una vision inclusiva del desarrollo
incluyendo aquellos que incorporen acciones concretas para sensibilizar
sobre los discursos de odio especialmente entre la juventud.

38 -NNUU, 2022, p. 46. Traduccion libre.

39 -https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/ (consultada 11 de noviembre)
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Tabla resumen de Lineas de Actuacion Prioritarias vinculadas al ODS n° 10 junto
con los IRCy en su caso, observaciones.

Meta ODS
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10.2 De aqui a 2030,
potenciar y promover la
inclusion social, economica y
politica de todas las personas,
independientemente de su
edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion
0 situacion econdmica u otra
condicion.

0DS 10
Reducir la desigualdad en y ente los paises

10.3 Garantizar la igualdad
de oportunidades y reducir
la desigualdad de resultados,
incluso eliminando las leyes,
politicas y practicas discrimi-
natorias y promoviendo legis-
laciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto.

Linea Prioritaria de

ActuacionV PD

LAP 2l Proyectos
que  promuevan la
inclusion  social  de
todas las  personas,
independientemente
de su edad, sexo,
discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o
situacién  econémica u
otra condicion, asi como
proyectos que busquen
garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la
desigualdad, incluyendo
el trabajo e incidencia
para la modificacion de
leyes, politicas y practicas
discriminatorias.

LAP 22.- Proyectos que
favorezcan acciones
en defensa de los
derechos de las personas
LGTBI+ incluyendo
aquellos que incorporen
acciones  concretas  de
sensibilizacion entre la
juventud delos paises
receptores  sobre los
discursos de odio.

Indicador ODS
Cooperacion
Espafiola (IRC)

i10.1 Nimero de personas
migrantes, refugiadas y
desplazadas por la fuerza
o personas de las comuni-
dades de acogida protegi-
das o asistidas en el marco
de laintervencion

iG.2 Numero de entidades
de la sociedad civil
organizada que han visto
reforzadas sus capaci-
dades en el marco de la
intervencion

Observaciones *

En los proyectos de
refuerzo institucional, se
requiere aportar acuerdos
formalizados con
entidades de la sociedad
civil local.

* (debe aportarse lo que se indica para que, en concurrencia competitiva, pueda considerarse priorizada en la linea
correspondiente una solicitud de subvencion).

Linea Tematica Prioritaria n® 9.- Paz, Justicia e Instituciones Solidas

EL ODS n° 16 se ha formulado como “Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a lajusticia para todos y construir a
todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”.

Los conflictos, la inseguridad, las instituciones débiles y el acceso limitado a la
justicia continuan suponiendo una grave amenaza para el desarrollo sostenible.

Los derechos humanos colocan a las personas en el centro del debate. Las
respuestas que estén influidas por los derechos humanos, y que los respetan,
producen mejores resultados a la hora de vencer a la pandemia, lo cual garantiza
una atencion sanitaria para todas las personas y preserva la dignidad humana.“°

40 -https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/ (consultada 11 de noviembre de 2022)
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Elmundo es testigo del mayor numero de conflictos violentos desde el final de lalll
Guerra Mundial, una cuarta parte de la poblacion mundial estaba viviendo en paises
afectados por conflictos a finales de 2021.

A pesar de las restricciones de movimiento provocadas por la pandemia, el
desplazamiento forzado continud e incluso aumento. En mayo de 2022 se alcanzo
la cifra sin precedentes de 100 millones de personas desplazadas a la fuerza en
todo el mundo. Esta inquietante cifra aumentard con las crecientes repercusiones
de la guerra en Ucrania. El costo de las guerras y los conflictos es elevado, afectan
mds a los pobres y vulnerables y provocan efectos en todo el mundo, e intensifican
las violaciones de los derechos humanos y las necesidades humanitarias. El
gjercicio de las libertades fundamentales en defensa de otros continua siendo
algo que cuesta vidas, solo en 2021 se registraron 320 asesinatos de defensores
de los derechos humanos, periodistas y sindicalistas en 35 paises. Poner fin a
los conflictos armados, fortalecer las instituciones y promulgar una legislacion
inclusiva y equitativa que proteja los derechos humanos de todas las personas son
condiciones previas necesarias para el desarrollo sostenible.!

Por todo ello, se consideraran prioritarias las intervenciones siguientes:

Vinculada a la meta 16.2.- Proyectos que busquen poner fin al maltrato,
la explotacion y la trata y todas las formas de violencia y tortura contra las
ninas y ninos.

Vinculada con la meta 16.6. y la meta instrumental 16.a. - Proyectos de
apoyo institucional que sirvan para el fortalecimiento de capacidades
técnicas de instituciones publicas locales que apoyen la creacion de
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas a la ciudadania
en especial aquellas con competencias en materia de proteccion de las
personas victimas de violencia y trata, asi como la promocion de los DDHH.
Serdn de especialinterés proyectos de ONGD que incorporen la participacion
de personal funcionario del Gobierno de La Rioja y de EELL de la region.

Vinculada con la meta 16.9.- Proyectos que persigan proporcionar el acceso
a unaidentidad juridica para personas vulnerables en particular mediante el
registro de nacimientos.

41 -NNUU, 2022, p. 58. Traduccion libre.
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Tabla resumen de Lineas de Actuacion Prioritarias vinculadas al ODS n° 16
junto con los IRCy en su caso, observaciones.
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0DS 16.- Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y

* (debe aportarse lo que se indica para que, en concurrencia competitiva, pueda considerarse priorizada en la linea

Principal

construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

Meta ODS

16.2 Poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata y todas
las formas de violencia y tor-
tura contra los nifnos

16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y
transparentes que rindan
cuentas

16.a Fortalecer las
instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante
la cooperacion internacional,
para crear a todos los niveles,
particularmente en los paises
en desarrollo, la capacidad
de prevenir la violencia y
combatir el terrorismo y la
delincuencia

16.9 De aqui a 2030, propor-
cionar acceso a una identidad
juridica para todos, en parti-
cular mediante el registro de
nacimientos

Linea Prioritaria de
ActuacionV PD

LAP 23.- Proyectos que
busquen poner fin al
maltrato, la explotacion y
la trata y todas las formas
de violencia y tortura
contra las nifias y ninos.

LAP 20.- Proyectos que
persigan la proteccion de
los derechos laborales
asi como la promocion
de entornos de trabajo
seqguros y sin riesgos para
todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores
migrantes, en particular
las mujeres migrantes y
las personas con empleos
precarios.

Indicador ODS
Cooperacion
Espaiiola (IRC)

iG.1 NUimero de personas
destinatarias de la
intervencion

i16.1 Nimero de

personas vulnerables a la
radicalizacion o violencia

que acceden a espacios
culturales, sociolaborales

y de convivencia, o

participan en la puesta

en valor del patrimonio
cultural en el marco de la

intervencion

i16.4 Numero de personas
que mejoran su acceso a
la justicia en el marco de
laintervencion

i8.1 Niimero de personas
formadas/informadas
sobre condiciones
laborales, seguridad y
salud laboral en el marco
de laintervencion

i8.2 Numero de
emprendedores
individuales que han
recibido apoyo para la
creacion y desarrollo de
sus negocios en el marco
de laintervencion

correspondiente una solicitud de subvencion).

Observaciones *
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8. MEJORA DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Una vez establecido como uno de los principios rectores de la cooperacion riojana el de la
GpRD, el sequimiento y la revision periodica de la consecucion de resultados y objetivos se
convierten en aspectos fundamentales.

Durante el periodo de vigencia del presente plan director, se realizaran esfuerzos para la
mejora en materia de seguimiento y evaluacion de las intervenciones puestas en marcha
con recursos publicos.

Algunas de las acciones concretas que la cooperacion riojana plantea desarrollar son:

En materia de seguimiento, se abordara la modificacion de las bases reguladoras
de subvenciones para aligerar en todo lo que sea posible las cargas burocraticas,
asi como reducir la complejidad de la gestion y seguimiento.

Como estd normalizado en la cooperacion descentralizada espanola, se
incorporaran en la planificacion anual el seguimiento in situ mediante visitas de
monitoreo realizadas por el personal del servicio de cooperacion del Gobierno de
La Rioja debiendo realizarse al menos una visita cada ejercicio con el objeto de ir
generando un sistema con informacion sistematizada, relevante y Util tanto para
los agentes de cooperacidn como para la ciudadania riojana como ejercicio de
rendicion de cuentas. En los paises en los que existan Oficinas de la cooperacion
espanola se informara de estas visitas a la persona responsable de dichas oficinas
0, enlos paises en las que no existan, a los Encargados de Asuntos de Cooperacion
de las Misiones Diplomaticas de Espafia segun establece el art. 32.5 de la ley de
Cooperacion estatal 1/2023.

Se ofreceraformacion dirigida a personal del servicio de cooperacion del Gobierno
de La Rioja, asi como a personal funcionario de las EELL riojanas que participan
enlas convocatorias de subvenciones. También para personal técnico y voluntario
de ONGD y otros actores en materia de seguimiento orientado a la gestion para
resultados de desarrollo.

Se buscaralavinculacion gradual y paulatina de las convocatorias de subvenciones
alos resultados establecidos en el Marco de Gestion y los planes anuales.

Se trabajara en la vinculacion de los informes de seguimiento de las subvenciones
a ONGD a los indicadores establecidos en los planes anuales (IRC y otros),
adaptando los formularios de seguimiento para esta finalidad.

Se elaborara un Plan de Evaluaciones durante el primer afio de vigencia del
presente plan en el que se incluirdn al menos evaluaciones-pais, evaluaciones de
intervenciones concretas, asi como una evaluacion externa en el Ultimo ano de
ejecucion del plan que permita obtener insumos de interés para la elaboracion del
VIPlan Director 2027-2030
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9. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Este V Plan Director hace suyos los principios de rendicion de cuentas y transparencia
que inspiran la accion politica del Gobierno de La Rioja y que han sido formulados en
la Declaracion de Gobierno Abierto  asi como los compromisos recogidos en el IV
Plan de Gobierno Abierto de Espana 2020-2024.4

La transparencia y la rendicion de cuentas son criterios que deben cruzar
transversalmente la actuacion de todos los actores que participan en la cooperacion
con el objetivo de promover practicas que reafirmen mecanismos de acceso publico
alainformacion sobre las politicas publicas, los presupuestos y el origen y destino de
los fondos, impulsando una ética en la comunicaciony publicidad como instrumentos
de sensibilizacion y educacion para la transformacion social coherentes.

Por todo ello, se profundizara en los principios de transparencia, que implica a las
instituciones publicas como compromiso democratico, y por la cual sus acciones
deben estar justificadas, ser publicas y eficientes pues son depositarias de los
recursos de toda la ciudadania.

De esta manera, el Gobierno de La Rioja se alinea con la meta n°® 6 del ODS 16
relativo a instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

Algunas acciones concretas en materia de trasparencia y rendicion de cuentas que
se podran en practica durante la vigencia del V Plan Director son:

«  Serealizaran Memorias Anuales de Cooperacion con enfoque de rendicion de
cuentas.

- Enlo que se refiere a los baremos para la valoracion de los proyectos, se
elaboraran unas nuevas Bases Reguladoras de Subvenciones en las que se
seguiran recogiendo de forma detallada los criterios de puntuaciones, de
forma que sean conocidos por todas las ONGD que deseen concurrir a las
convocatorias.

- Se mantendra asimismo la practica puesta en marcha durante la vigencia
del IV Plan Director de facilitar un resumen individualizado a cada ONGD del
resultado de la valoracion de cada solicitud de subvencion, asi como realizar
una sesion de devolucion al conjunto de las ONGD en el que se expongan
aspectos de mejora y lecciones aprendidas para la mejora del proceso de
gestion y presentacion de solicitudes de subvencion.

42 -Disponible en: https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:d306cd62-ccOf-40al-9be8-fe24eeeee10d/IVPlan-
GobiernoAbierto-ES_2020-2024.pdf pag. 155y ss.
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10. MARCO NORMATIVO Y HORIZONTE PRESUPUESTARIO ESTIMADO
10.1. Marco normativo

Como se ha venido senalando en apartados anteriores, durante el periodo de
programacion que ahora se dara inicio a una profunda modificacion normativa que
permita adaptar todo el conjunto de normas que son de aplicacion para afrontar
los retos a los que la cooperacion riojana debe enfrentarse en los proximos anos.

Esta modificacion se realizara con el triple objetivo de modernizar, adaptar y
racionalizar el marco normativo. Se iniciara con la elaboracion de un borrador de
una nueva ley de cooperacion para el desarrollo sostenible de La Rioja alineada con
la ley estatal 172023 durante el primer ano de vigencia de este plan director.

Una vez aprobada la nueva ley de cooperacion de La Rioja, se trabajard en la
redaccion de Decretos de desarrollo de la misma, especificamente deberan
aprobarse al menos dos decretos reguladores referidos al Consejo Regional de
Cooperaciony al Registro de ONGD.

El proceso de modificacion normativo se completara con la aprobacion de unas
nuevas bases reguladoras para las subvenciones de cooperacion internacional para
el desarrollo y educacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania global, asi
como de las drdenes de bases que se vean necesarias para regular las lineas de
subvenciones que se pondran en marcha, esto es, para identificacion y formulacion
de proyectos para ONGD que cuenten con un centro de trabajo abierto en La Rioja
y para la Accién Humanitaria.

10.2. Horizonte presupuestario

La Ley 172023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y
la Solidaridad Global, establece que Espana destinara, al menos, el 0,7 % de la
renta nacional bruta a la Ayuda Oficial al Desarrollo, en el horizonte del ano 2030,
teniendo en cuenta que en 2023 ha pasado del 0,28% de 2022 al objetivo de
alcanzar el 0,34%.

En el ambito de la Comunidad Autonoma de la Rioja, durante la vigencia del IV
Plan Director, los fondos destinados a cooperacion para el desarrollo han pasado
de 1.564.084,42 euros de ayuda desembolsada en 2019 hasta un importe
comprometido de 4.956.000 euros en 2023, lo que, en el caso de que se
desembolse toda esta ayuda comprometida supondra pasar del 0,11% al 0,27%
del presupuesto regional para Ayuda Oficial al Desarrollo en solo cinco ejercicios
presupuestarios.

Sin embargo, a pesar de haberse triplicado los fondos en materia de cooperacion
para el desarrollo, resulta necesario seguir aumentando esfuerzos de cara a cumplir
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con el mandato legislativo impuesto por la nueva ley estatal.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Plan Director se marca como objetivo
irrenunciable lograr que, al final de su vigencia, la cooperacion para el desarrollo
suponga el 0,7% del presupuesto regional no consolidado de la Comunidad
Autonoma de La Rioja. Para ello, de acuerdo con el principio de previsibilidad, se
establece un presupuesto indicativo partiendo de una apuesta firme del Gobierno
de La Rioja por incrementar los fondos financieros destinados a la cooperacion para
el desarrollo.

Para alcanzar ese objetivo se contemplaran, a través de una planificacion indicativa
plurianual, las asignaciones necesarias en el presupuesto regional basadas en las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.

Por tanto, durante el periodo de vigencia del presente Plan, el presupuesto

destinado a cooperacion para el desarrollo debe suponer los siguientes porcentajes
del presupuesto regional:

2023 2024 2025 2026

0,27% 0,41% 0,55% 0,7%
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El presente anexo se elabora con el objeto de presentar al conjunto de agentes
de cooperacion y a la sociedad en general el proceso de elaboracion del V Plan
Director de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Ciudadania Global de La
Rioja 2023-2026.

La Direccion General de Cooperacion y Agenda 2030 del Gobierno de La Rioja, de-
pendiente de la Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda 2030, ha sido la
promotora del proceso de disefio y redaccion del plan, para lo cual se ha apoyado
en una Asistencia Técnica encomendada a un consultor con experiencia contrasta-
da en la elaboracion de este tipo de documentos de planificacion.

La Direccion General de Cooperacion y Agenda 2030 ha querido que esta herrami-
enta de planificacion de la politica publica de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo sea elaborada de forma participativa.

Como se recoge en el texto del plan, los casi treinta anos de historia de la cooper-
acion riojana no pueden entenderse sin el concurso de las organizaciones de la so-
ciedad civil con presencia en la region, por lo que desde el primer momento la par-
ticipacion del mayor nimero posible de actores publicos y privados se convirtio en
mandato ineludible para los responsables técnicos que han gestionado el proceso.

Por ello, con la premisa de que “toda persona o institucion que desee realizar aport-
aciones cuente con los cauces para hacerlo de manera directay sencilla”, se disefo
el proceso participativo del V Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo y Ci-
udadania Global de La Rioja 2023-2026.

La participacion ha estado basada en un Grupo de Trabajo creado ad hoc en el seno
del Consejo Regional de Cooperacion para el Desarrollo con el objeto de ir cono-
ciendo el proceso y validando las diferentes herramientas y productos generados
durante el mismo (Plan de Trabajo, encuestas en sus dos versiones, relacion de in-
formantes clave, indice y borrador del Plan).

El Consejo Regional de Cooperacion para el Desarrollo, en su sesion celebrada el
9 de septiembre de 2022, fue informado del inicio del proceso de elaboracion del
plan. En dicha sesion, se present6 una propuesta de Plan de Trabajo en la que se
incluia la forma de participacion ideada por la Direccion General de Cooperacion y
Agenda 2030, que fue validada por unanimidad y entonces se creo el Grupo de
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Trabajo, en el que se pudo integrar todo aguel miembro del Consejo que asilo man-
ifesto.

El Grupo de Trabajo validd durante el mes de octubre de 2022 las encuestas y la
relacion de personas consideradasinformantes clave. Las encuestasy las entrevistas
se realizaron durante los meses de noviembre y diciembre de 2022.

Durante los meses de eneroy febrero de 2023 se trabajo de forma coordinada entre
el equipo técnico de la Direccion General y la Asistencia Técnica en la redaccion del
plan hasta la elaboracion del Borrador n° 1, que fue distribuido entre los miembros
del Grupo de Trabajo el 14 de marzo de 2023.

En sesion del Grupo de Trabajo, celebrada el 20 de marzo de 2023, se acordd que
el texto borrador, con algunos ajustes, fuera presentado al Consejo Regional de
Cooperacion para el Desarrollo.

El Consejo de Cooperacion Regional de Cooperacion para el Desarrollo, en su
sesion celebrada el dia 24 de marzo de 2023, tras incluir una matizacion la parte
final del texto, informo favorablemente de forma unanime el texto definitivo del V
Plan Director, como paso previo a su tramitacion por parte del Gobierno de La Rioja.

Metodologia del proceso de participacion
La participacion se ha apoyado en:

- Consultas abiertas a las personas integrantes del Grupo de Trabajo del
Consejo para aportaciones a la relacion de informantes clave, encuestas,
indice del Plan y borrador del Plan Director.

- Encuestas dirigidas a ONGD y a entidades e informantes relevantes, no
necesariamente vinculados a la cooperacion internacional.

- Entrevistas a informantes clave.

+ Validacion de borrador del Plan por parte del Grupo de Trabajo del Consejo
Regional de Cooperacion para el Desarrollo.

+ Presentacion del borrador del Plan al Consejo Regional de Cooperacion
para el Desarrollo.

Serealizaron dos tipos de encuestas:

- encuestas dirigidas a ONGD.
+  encuestas dirigidas a entidades de la sociedad civil.

Para su distribucion se hizo uso de las bases de datos de la Direccion General de
Cooperaciony Agenda 2030, enviandose por medio de correo electronico.

La conclusion principal de este ejercicio fue la constatacion del alto grado de
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acuerdo que existe sobre la necesidad de que exista apoyo publico en favor de las
personas mas vulnerables sin importar su origen.

En lo que respecta a informantes clave se realizaron un total de 12 entrevistas
semiestructuradas, que aportaron valiosos insumos para la redaccion de la primera
version del plan.

Grupo de Trabajo del V Plan Director de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible Y La Ciudadania Global de
La Rioja 2023-2026

D. Tomas Castillo Claver
D.G. Cooperaciony Agenda 2030 D. Rubén Saez Garcia

Da. Marta Munoz Pinillos

Grupo parlamentario socialista Da. Graciela Loza Villoslada

Grupo parlamentario popular D2. Begona Martinez Arregui

D. Jorge Aldao Ceide
Da. Ana Marfa Ganuza Imana

CONGDCAR Dfa. Maria Teresa Garcia Jalon
Da. Sonia Pereyra Gallo
Da. Marcela Palacios Diaz
Universidad de La Rioja Da. Fabiola Portillo Pérez de Vifiaspre
Asociacion COLOR

Da. Beatriz Lacasa Ibaibarriaga
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D. Javier Garcia Ibanez

Federacion Riojana de Municipios D. Jorge Loyo Mendoza

Cronograma de elaboracion del V Plan Director de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Ciudadania Global de La Rioja
2023-2026

Reunion con Consejo Regional de Cooperacion para validar propuesta del
Plan de Trabajo y de Participacion: 9 de septiembre de 2022.

Formacion Grupo de Trabajo PD Consejo Regional: 9 de septiembre de
2022.

Validacion de Encuestas (ONGD y entidades de la sociedad civil) mediante
una reunion on-line: 19 octubre de 2022.

Entrevistas a informantes clave: noviembre y diciembre de 2022.

Trabajo de gabinete entre la Direccion General de Cooperacion vy la
Asistencia Técnica: enero y febrero de 2023.

Distribucion borrador n° 1 al Grupo de Trabajo: 14 de marzo de 2023.

Validacion del borrador por parte del Grupo de Trabajo: 20 de marzo de
2023.

Presentacion del texto-borrador al Consejo Regional e informe favorable
de éste por unanimidad: 24 de marzo de 2023.
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A.2. ANALISIS DE LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO DEL GOBIERNO DE
LA RIOJA DURANTE EL PERIODO 2019-2022 43

Ejecucion presupuestaria, ayuda desembolsada y forma principal
de canalizacion

El Gobierno de La Rioja comprometio un total de 10.955.401,96 euros de ayuda
oficial para sus lineas de subvenciones y convenios en el periodo 2019-2022.
El desembolso efectivo neto en ese periodo, siempre de acuerdo con las cifras
oficiales, fue de 9.651.928,91 euros, es decir, un 88,10% de lo previsto.

Son estos 9,65 millones de euros los que, de acuerdo con los parametros
establecidos por el CAD de la OCDE para el computo de la ayuda oficial,
consideramos como AOD en el presente anexo y que se utiliza como base de los
calculos que realizamos.

La AOD del Gobierno de La Rigja se ha incrementado de forma muy importante
durante el periodo 2019-2022 con tasas de crecimiento interanual por encima del
25%, o que hace que se hayamas que duplicado la ayuda riojana durante la vigencia
del IV Plan Director y que, atendiendo a los compromisos de 2023, que ascienden
a 4.956.000 euros, se hayan triplicado en solo cinco ejercicios presupuestarios.

Este desembolso ha supuesto en términos porcentuales sobre el presupuesto de la
CARun 0,14%, lejos del objetivo del 0,7 pero que, aun asi, hace que sea una de las
cinco primeras CCAA de Espana en lo que se refiere a esfuerzo relativo.

Si utilizamos como referencia el PIB regional, también se aprecia el aumento de la
financiacion para el desarrollo de la Rioja pasandose del 0,018% al 0,039%.
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Tabla n® 1: AOD desembolsada y porcentaje que representa sobre el
Presupuesto y el PIB Regional

Ejercicio

AOD
Desembolsada

Esfuerzo medido
en términos de
Presupuestos

Esfuerzo medido
en términos
dePIB

Tasa anual de
Variacion AOD
Desembolsada

1.564.084,42

Tasa total de
Variacion periodo
2019-2022

2020 2.053.197,36 0,13% 0,025% 31,27%

2021 2.573.328,86 0,14% 0,030% 25,33%

3.461.318,27 34,51%

Total Periodo 9.651.928,91 121,30%

Fuentes: DG de Cooperacion y Agenda 2030 del Gobierno de La Rioja, Leyes de Presupuestos de
la Rigja anos 2019, 2020, 2021y 2002 e INE. La cifra de AOD desembolsada y del PIB de la CAR
referida a 2022 es provisional.

Durante el periodo 2019-2022 se concedieron subvenciones para proyectos
presentados por ONGD mediante el procedimiento de concurrencia competitiva
por valor de 10.004.684,19 euros, cantidad que representa el 91,32% de los
fondos comprometidos para AOD durante el periodo.

El resto fue distribuido mediante Convenios firmados con entidades singulares
especializadas en ambitos de trabajo concretos como es la Accion Humanitaria, la
Universidad de La Rioja o la CONGDCAR.

Estas cifras nos permiten afirmar que:

- LaAOD del Gobierno de La Rioja ha tenido unimportante incremento de un
121% durante el periodo de vigencia del IV Plan Director.

- La AOD riojana se gestiona con parametros de objetividad y transparencia
comolodemuestraelhechode que 9 de cada10 eurosde supresupuestode
Ayuda Oficial ha sido distribuido mediante convocatorias de subvenciones
regidas por baremos que de forma detallada son publicados previamente,
lo que permite que sean conocidos por las entidades susceptibles de
resultar beneficiarias de dichas subvenciones.

- Las ONGD son el agente principal de canalizacion de la AOD riojana.
Como refleja la tabla n° 2, con datos referidos a 2019 y 2020 (ultimos
anos que el modulo analista del sistema de informacion de la Cooperacion

Espanola Info@OD ofrece datos de todo el Estado de forma que podamos
realizar la comparacion) las ONGD gestionaron el 74,89% del total de la
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ayuda al desarrollo de las CCAA espanolas en esos dos anos, mientras que
La Rioja canalizd mediante estas entidades el 89,43% de su ayuda oficial,
es decir casi 15 puntos mas que el conjunto nacional.

Tabla n° 2: Canalizacion de la AOD de las CCAA espaiiolas
ejercicios 2019y 2020

Sector publico

ONG'sy
Sociedad Civil

3.131.399,11

Partenariado
Piblico-Privado

yRedes

Organismos

Multilaterales

Universidades,
Inst.
Investigaciony
Think-Tanks

47.200,00

% Participacion
0GD /AOD

389.183,00

22.084.318,00

137.974,00

97,67%

7.555.370,00

256.651,98

300.572,74

8.230.965,51

100.000,00

12.000,00

248.000,00

3.406.184,66

15.000,00 92,83%

6.142.313,02

86.923.096,18

658.000,00

1.301.705,94

325.299,49 91,16%

285.182,39

3.221.741,95

95.580,85

5.333.015,58

53.716.012,64

1.568.866,00

81.651,16 88,49%

1.074.297,55

7.636.313,00

4.700,00

83.729,00

1.294.618,24

7.215.338,66

100.000,00

83,80%

544.030,75

2.791.900,00

17.500,00

83,26%
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Universidades,

. Partenariado .
o ONG'sy e Organismos Inst. % Participacion
Sector piiblico . - Publico-Privado . o
Sociedad Civil Multilaterales Investigaciény 0GD /AOD

yRedes
Think-Tanks

Baleares 110.000,00 8.870.547,61 900.000,00 557.055,02 410.000,00 0,00 10.847.602,63 81,77%

Galicia 2.040.952,42 10.592.938,57 334.296,08 0,00 240.565,70 376.092,00 13.584.844,77 77,98%

Extrema-

e e 2.237.945,14 11.575.429,91 0,00 1.245.467,00 0,00 1.711.738,56 16.770.580,61 69,02%

Murcia 15.000,00 345.742,85 0,00 120.000,00 25.000,00 0,00 505.742,85 68,36%
gl (Ve 14.798175,20 | 55.560.635,46 1.102.228,80 9.415.000,00 7.349.309,41 0,00 88.225.348,87 62,98%
Cataluna 28.273.671,48 | 30.053.503,35 | 2.798.004,00 8.776.785,00 4.947.368,05 82.796,86 74.932.128,74 40,11%

Total €

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en el Modulo analista Info@OD.

La cooperacion del Gobierno de La Rioja en perspectiva

Como se ha senalado, no se cuenta con datos comparables del conjunto del
Estado de los anos 2021y 2022 que son precisamente dos ejercicios en los que el
incremento de la AOD riojana ha sido importante. Sin embargo, el mddulo analista
del portal de la cooperacidn espanola, si que ofrece datos desde 2007 lo que nos
permite hacer un analisis de una serie histdrica amplia que puede ser de interés.

De esta forma, en relacion con el conjunto de las CCAA espanolas, en 2020, ultimo
ano del que se cuenta con datos comparables, La Rioja ocupo el quinto lugar en
cuanto a esfuerzo sobre su presupuesto de AOD desembolsada. Igual puesto
ocupa en términos de esfuerzo medido en relacion con el PIB regional, en ambos
casos solo por debajo del Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra, Extremadura
y la Comunidad Valenciana lo que, sin duda, es un buen dato.

Si nos referimos a la inversion de AOD por habitante, La Rioja queda aun mejor

parada por cuanto es la cuarta comunidad autonoma con 6,51 euros per capita,
solo por debajo del Pais Vasco, la Comunidad Foral de Navarra y Extremadura.
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Tabla n° 3: Ranking de la CAR en relacion con las CCAA espaiiolas 2007-2020

segun esfuerzo relativo y cantidad per capita destinada a AOD

AOD POSICION DE LA CAR EN RELACION AL CONJUNTO DE LAS CCAA

Esfuerzo AOD en

% Presupuesto
relacion al PIB Rioja

Destinado a AOD € por ciudadano AOD seguin PIB

2007 4 4 6 0,056%
2008 6 6 8 0,049%
2009 6 7 8 0,049%
2010 4 4 7 0,053%
201 4 4 5 0,040%
2012 n n n 0,007%
2013 8 8 8 0,011%
2014 5 5 5 0,010%
2015 9 8 10 0,007%
2016 6 5 6 0,016%
2017 6 5 7 0,018%
2018 6 6 6 0,019%
2019 6 6 6 0,018%
2020 5 4 5 0,025%
2021 --- --- --- 0,030%
2022 --- --- --- 0,039%

0,03%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en el Modulo analista Info@OD y el INE.

Todo hace indicar que cuando se incorporen a la herramienta de analisis de la
cooperacion espanola las cifras correspondientes a las anualidades de 2021y
2022 la cooperacion del Gobierno de La Rioja presente alin mejor comportamiento
relativo al compararse con el resto de CCAA.

Si nos referimos a la serie iniciada en 2007, se aprecia como La Rioja ha sido
tradicionalmente una region que ha apoyado la politica de Cooperacion para el
Desarrollo dotandola con presupuestos por encima de la media de las CCAA. Se
aprecia ademas como su esfuerzo haido a la par que el ciclo econdmico alcanzando
un maximo de un 0,056% medidos en términos de PIB en 2007 con “dos dientes
de sierra” en los ejercicios 2012 y 2015 (vid. grafico n® 1), en los que la Ayuda cayo
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por debajo del 0,010% como ocurrid en el conjunto del Estado, comenzando una
ligera recuperacion a partir de 2016 que se ha consolidado sobre todo a partir de
2021,2022y 2023 (en este Ultimo caso, tenemos en cuenta los 4,96 millones de
euros consignados en la Ley de Presupuestos de La Rioja de 2023).

Atendiendo a la serie historica, podemos decir que La Rioja siempre ha estado entre
las primeras CCAA espafiolas enlo que a esfuerzo medido segun su presupuestoy su
PIB destinado a AOD, asi como el gasto per capita cuestion que, como indicabamos
mas arriba, con toda probabilidad se consolidara cuando se cuente con los datos
de los gjercicios 2021y 2022, dado el importante incremento de recursos de estos
dos anos.

Grafico n° 1: Ranking de la CAR en relacion con las CCAA espanolas 2007-2020

RANKING CAR

2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

0N U AN WN =

@Y, Presupuesto Destinado a AOD ~ essss€ porciudadano e AOD segln PIB

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en el Modulo analista Info@OD y el INE.
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Tabla n° 4 Ranking de la CAR en relacion con las CCAA espaiiolas 2020 segun
cantidad per capita destinada a AOD

€ por ciudadano/a

21,58
20,16

7,86

6,51
6,39
5,94

4,39

4,05

3,63

314

2,76
2,59

0,99
0,8

0,68

0,32

0,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en el Modulo analista Info@OD y el INE.
La cooperacion indirecta del Gobierno de La Rioja

Como se ha indicado, el 91,32 % de la ayuda al desarrollo del Gobierno de La
Rioja se ha destinado a financiar proyectos de ONGD por lo que en el presente
apartado nos detendremos en esta modalidad de ayuda (que denominamos
ayuda indirecta de acuerdo con lo que establece el articulo 11 de la Ley 4/2002
de Cooperacion para el Desarrollo de La Rioja), ya que por si sola explica la mayor
parte de la inversion de la AOD riojana en el periodo 2019-2022.

Empezaremos senalando un aspecto importante que hemos querido destacar al
principio de este analisis, nos referimos a la forma de gestion de este 91,32%
del presupuesto de AOD mediante convocatorias en régimen de concurrencia
competitiva en las que se ha trabajado por objetivar al maximo la distribucion
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de las subvenciones mediante la aplicacion de criterios técnicos previamente
publicados. El hecho de contar con una empresa externa especializada para la
baremacion de las solicitudes de las ONGD refuerza esta idea.

Durante el periodo 2019-2022 se hanrealizado 10 convocatorias de subvencione
4 para Proyectos de Cooperacion al Desarrollo y 6 para Proyectos de Educacion
para el Desarrollo y la Ciudadania Global, dos de ellas en el marco del proyecto
“Mindchangers: regiones y jovenes por el Planetay las personas”.

Convocatorias de Proyectos de Cooperacion Internacional’

A'las cuatro convocatorias anuales se han presentado un total de 80 proyectos, de
ellos se han subvencionado 63 lo que representa un 78%. Estos 63 proyectos han
sido presentados por 19 ONGD que han beneficiado a 727.598 personas (339.773
hombres y 387.825 mujeres, que representan el 53% del total) de 16 paises.

En total, los 80 proyectos presentados han solicitado fondos por valor de 11,3
millones de euros habiéndose concedido subvenciones por valor de 9,06 millones
de euros lo que representa el 80% del total.

La minoracion media que se ha hecho en el proceso de valoracion de los
presupuestos de los proyectos, como paso previo a la concesion, de la subvencion
ha pasado de representar un 4,12% del total solicitado en 2020 a un 0,22% en
2022, lo que es un indicador de que las entidades han ido familiarizandose con la
normativa presentado propuestas mejor formuladas técnicamente.

Cooperacion Internacional

Proyectos valorados y aprobados por convocatoria

N© de proyectos 2019 2020 2021 2022 Totales
Valorados 18 19 22 21 80
Subvencionados 12 16 18 17 63

% Proyectos

aprobados sobre 66,67% 84,21% 81,82% 80,95% 78,75%
presentados

1 -Los datos recogidos en este apartado han sido facilitados por la DG de Cooperacion y Agenda 2030 del Gobierno de La Rioja.
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Proyectos valorados y aprobados por convocatoria

i~

IMPORTES 2019 2020 2021 2022 Totales
Coste total 3108.424,51 € 4.332.687,53 € 44TTSTTT4E 5.103.486,71€ | 17.022.176,49 €
presentados
Subvencion solicitada 2.217.955,66 € 2.680.716,39€ | 3.029.707,33€ 3.371.893,87€ | 11.300.273,25€
presentados
Coste total aprobados 1.789.215,18 € 3.882.702,71€ | 3.911120,20 € 4518179,65€ | 14.101.217,74 €
Subvencion solicitada 1.304.048,82 € 2.359.779,57€ | 2.685.937.96 € 2.910.025,85€ | 9.259.792,20 €
aprobados
Subvencion concedida 1.301.780,00 € 2.262.464,37€ | 2.587123,89€ 2.903.68771€ | 9.055.055,97€
aprobados
Minoracion de los presu- 0,17% 4,12% 3,68% 0,22% 2,21%
puestos de las subven-
ciones aprobadas
Solicitado vs 58,69% 84,40% 85,39% 86,11% 80,13%
concedido
Peso de la Subv Riojana 71,35% 61,87% 67,66% 66,07% 66,39%
sobre Coste total
Proyectos

La Ayuda riojana se ha concentrado en los 5 ODS del “Eje Personas”, destacando
el ODS Lucha contra la Pobreza y el 5 Igualdad de Género hasta el punto de que
practicamente la mitad de los proyectos subvencionados (49,15%) tiene como ODS
principal uno de estos dos. En términos de recursos financieros 3 de cada 4 euros
(un 74,81%) de la AOD riojana se ha destinado a un proyecto de Lucha contra la
Pobreza, Género, Educacion o Salud (ODS 1,5, 4y 3).

N° de proyectos y subvencion aprobada por ODS y anualidad

0DS1 4 664.405,00 4 625.721,72 € 4 466.676,74 € 3 492.489,07 € 15 2.249.292,53 €
0DS5 2 | 30937300 | 3 474.7:6,39 4 | sesussze | O | szssssore | V4 | 2sseiesese
0DS4 3 442239'72 2 | sopq047re | 2 | 3ozasozme | T | viazssssoc
0oDS3 1 141327,00 1 99.980,60 € 4 502.246,92 € 2 299.798,74 € 8 1.043.353,26 €
0Ds2 ! ]469; “ee 2 207.428,54 € 2 399.996,14 € 5 754.357,34 €
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N© de proyectos y subvencion aprobada por ODS y anualidad

0oDs6 1 | 186s7500€ | 3 | 36081708€ T | 19595000€ | 5 | io0se
0Ds16 1 111.666,20 € L 175.577,63 € L 198.094,35€ 3 485.338,18 €
0Ds8 1 195.939,76 € 1 195.939,76 €
0Ds12 1 99.633,19 € 1 99.633,19 €

Nota: en 2019, 4 proyectos no informan sobe ODS prioritario por lo que el andlisis se hace sobre 59
proyectos y no sobre los 63 subvencionados en el periodo.

Mujeres, poblacion en general e indigenay personas refugiadas son los colectivos a
los que se han dirigido mayoritariamente los proyectos.

N© de proyectos aprobados por colectivo y anualidad

2019 2020 2021
Mujer 4 n 16 14 45
Poblacion indigena 5 4 1 10
Pob. Capacidades diferentes 1 1 1 3
Refugiados 4 4 4 12
Mayores 1 2 4 7
Conjunto poblacion 3 7 7 10 27
Otros: 3 5 4 12
Afrodescendientes 1
Comunidad educativa 1
Defensores DDHH 1 1
Defensores de DDHH
Familias campesinas 1 1
Jovenes entre 18y 35 afios 1 1
Juventud en ries:go 1
exclusion
LGBTI 1




N° de proyectos aprobados por colectivo y anualidad

2019 2020 2021
Nifios, nifias y jovenes 1 1
Profesionales de la salud 1

Ecuador con 8 proyectos y El Salvador, Colombia y Peru con 9 son los paises

que mas AOD riojana han recibido; por encima del millon de euros cada uno
de ellos.

SUBVENCION APROBADA POR PAISY ANUALIDAD (PERIODO 2019 A 2022)
mSubv. 2019 MSubv.2020 WSubv.2021 W Subv.2022

ECUADOR

199.543,01 € 199.999,85 € 737.763,36 €

ELSALVADOR 241.133,00 € 344,525,39 € 36175868 € 490.521,93 €

coLomsia

448.428,31 € 342.075,11 € 198.094,35 €

PERU

245.794,44 € 1499.448,53 €
INDIA 122.804,00 € | 123.228,85 € 1100.000,00 € 200.000,00 €

marruecos [EEEETEE 175.577,63 € 199.781,74 €

BURKINA FASO

9.9 99.980,60 € | 99.990,00 €
LI = 262,17 ¢ 17052851 €
TANZANIA
cao veRrDE
seneaal
HAITI

MAURITANIA
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Subvencién aprobada por pais y anualidad

1.600.000,00 €

1.400.000,00 €

1.200.000,00 €

1.000.000,00 €
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W Subv.2020 ®Subv.2021 ®Subv.2022

Subvencion total aprobada periodo 2019 a 2022 por pais con detalle de anualidades

GUATEMALA
62400854€ 4ppos

2019:193.862€ (1)

2020:292146,56 € (2)

2021:138.000 € 1) HAITI

ELSALVADOR 2022:99.979,53€ 1)
43753900 € Spytes

2019:241133 € 2)

2020:344.525,39 € 2)

2021:361.758,68 € (2)

2022:490:521,93€ 3)

eamacn
s mssnen
o iasmseen

coLomBIA
298.079,77¢€ Sppos
2019:309.428 € (2)
2020:448.42831€ 3)
2021:362075,)1 € (3)
2072:198.094,35€ (1)

ECUADOR

484.936.22€ Bppos
2019:347630 € 2)
2020:199.543 € 1)
2021:199.999,85 € (1)
2022:73776336€ (4)
PERU

195.580,76 € Spyos
2019:215149€ 2)
2020:235188.79€ (2)
2021:245.794 44 € 2)
2072:499.448,53€ 3)

BoOLYIA
2400854€ 2py0s

2020:78.26417€ 1)

202117052851 € 1)

MARRUECOS
si956542€ 3pos
2020:144.226,05€ 1)
20217557763 € 1)
202219078174 € ()
MURITANIA
8045089€ Tpytos
2022:80480,89 € (1)
SENEGAL
15000000€ 1pyt0s
2020:150000 € (1)

CABO VERDE
19463036 Tpyes
2021:194.63036 € (1)
MALI

20000000€ Tppos
2021:200000 € 1)

BURKINA FASO
29996060 € 3ppox
2019:99.990 € 1)
2020:99.980,60 € 1)
2021:89.990 € 1)

TANZANIA
1978138 € gy

—— conrenssen

INDI
54603285 4ppos
2010:122.804 € 1)
2020:123228,85.€ (1)
2021:100.000 € (1)
2022:200,000€ 1)
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Convocatorias de Proyectos de Educacion para el Desarrollo y la
Ciudadania Global

a) Convocatorias de EpDCG

A las cuatro convocatorias anuales se han presentado un total de 37 proyectos, de
ellos se han subvencionado 27 lo que significa que un 72,97 % de las solicitudes han
sido subvencionadas. Estos 27 proyectos han sido presentados por 13 ONGD que
han beneficiado a 35.707 personas (15.829 hombres del total y 19.880 mujeres,
que representan el 55,67%).

Cada proyecto ha sido subvencionado con 28.339,45 euros de promedio.

La minoracion media que se ha hecho en el proceso de valoracion de los
presupuestos de los proyectos, como paso previo a la concesion de la subvencion,
es alta en comparacion con los proyectos de cooperacion habiendo aumentado
hasta un 4,13% en 2022 que es la cifra mas elevada de los tres afios analizados,
teniendo pues un comportamiento inverso al de la convocatoria de cooperacion,
en la que sefialdbamos que la tendencia es que cada afio las ONGD presentan
proyectos con presupuestos acordes a la normativa y que se consideran ajustados
a las actividades para las que se solicita financiacion publica.

Educacion para ciudadania global

Proyectos valorados y aprobados por convocatoria

N° de proyectos 2019 2020 2021 2022 Totales
Valorados 8 13 8 8 37
Subvencionados 6 7 8 6 27

Proyectos valorados y aprobados por convocatoria 2020, 2021y 2022

N° de proyectos 2020 2021 2022 Totales

Coste total presentados 444.880,72€ | 276.852,21€ | 317.345,97€ 1.039.078,90 €

Subvencion solicitada presentados 345.756,33 € | 209.830,08€ | 247.784,08 € 803.370,49 €

Coste total aprobados 287.309,88€ | 276.852,21€ 278.344,85 € 842.506,94 €
Subvencion solicitada aprobados 218.276,59 € | 209.830,08 € | 216.633,02€ 644.739,69 €
Subvencion concedida aprobados 210.000,00€ | 207.540,77€ | 207.681,22€ 625.221,99 €
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Proyectos valorados y aprobados por convocatoria 2020, 2021y 2022

N© de proyectos

Minoracién de los presupuestos de
las subvenciones aprobadas

2020

3,79%

2021

1,09%

2022

4,13%

Totales

3,03%

Solicitado vs concedido

60,74%

98,91%

83,82%

77,82%

2019
2020
2021
2022

Destinatarios directos

Hombres
1.268
7.053
5.983
2.793

Mujeres

Total

2.438
15.280
13.859

6.568

En materia de EpDCG, las subvenciones se han dirigido a proyectos cuyo ODS
principal es la Educacion junto con el de lucha contra las Desigualdades y Género
(ODS 4,10y 5 respectivamente), de forma que tres de cada cuatro intervenciones
(el 74,07%) han incidido sobre las metas de alguno de estos tres ODS.

by “m

ODS4 4

3

Total general

12

0DS10

4

0DS5 1

4

0Ds13

0Ds16

0oDs17

0DsS3 1

0DS6

0DS8
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La distribucion por entidades beneficiarias ha sido la siguiente:

N° DE PROYECTOS ECG Y SUBVENCION CONCEDIDA POR ENTIDADES DURANTE EL PERIODO 2019 A 2022

2019 2020 2021 2022 Total
Entidad Ne Subv. Subv. Ne Subv. Ne Subv. Subv.
pyto 2019 [ 2020 pyto 2021 pyto 2022 [3 Aprobada
Alianza por los
Derechos, la Igualdad
y la Solidaridad 1 39.786,40 € 1 40000,00€ 1 39.996,00€ | 3 119.782,40 €
Internacional
(Alianza)

Fundacion Pioneros 1 49554,00€ 1 48650,31€ 1 27592,21€ 1 43100,06 € 4 168.896,58 €

Instituto Sindical

de Cooperacion al 1 40.000,00€ 1 30.000,00€ 1 30.000,00€ 1 40.000,00€ 4 140.000,00 €
Desarrollo (ISCOD)
Fundacion
I,n ternacmnal de_, 1 276TT43€ 1 29.448,96€ | 1 2967144 € 3 86.797,83€
Solidaridad Compania
de Maria (FISC)
Amigos de, l'a Tierra 1 | 3000000€ | 1 27996,18€ 2 57.996,18 €
LaRioja
Fundacion Triangulo 1 16.727,00 € 1 2691754 € 2 43.644,54 €
Asociacion de
Trab.ajadores 1 29172,60€ 1 29.72,60 €
Inmigrantes
Marroquies (ATIM)
KAIPACHA INTI 1 25.413,57€ 1 25.413,57€
Médicos MundiLa 1| 23em00€ | 1 | 2007220€ 2 | 44646,20€
Rioja
Manos Unidas 1 17500,00 € 1 17.500,00 €
Fundacion Ylsmn 1 13982,00€ 1 13.982,00 €
Mundi
COSAN 1 5.280,00€ 1 5.280,00 €

Fundacion Entrecul-
turas 1 7464,00€ 1 | 4.600,00€ 2 12.064,00 €
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b) Convocatorias en el marco del Proyecto Mindchangers

Alas dos convocatorias realizadas los anos 2021y 2022 se han presentado un total
de 12 proyectos, de ellos se han subvencionado 9 lo que representa un 75%. Estos
S proyectos han sido presentados por 9 ONGD.

El proyecto medio ha recibido una subvencion de 20.494,96 euros.

Importe

[GE] Coste total e

Importe concedido

2021 Médicos Mundi La Rioja 26.111,00 € 23.500,00 € 23.499,90 €
2021 Kaipacha 25.770,95 € 23.170,95 € 23.170,95 €
2021 F. Pioneros 26.071,49 € 22.406,62 € 22.406,62 €
Subtotal 2021 77.953,44 € 69.077,57 € 69.077,47 €
Instituto Sindical de
2022 | Cooperacion al Desarrollo 19.770,75 € 17.793,68 € 17.244,68 €
(ISCOD)

2022 Fundacion Triangulo 23.364,52 € 21.028,07 € 21.028,07 €

Fundacion Internacional de
2022 | Solidaridad Compaiia de 16.055,46 € 14.430,96 € 14.430,96 €

Maria (FISC)
2022 | ASUR (Ayuda Socioal Uni- 2275505€ | 20.479,50 € 20.479,50 €
versitaria de La Rioja)

2022 YMCA 23.500,00 € 21.150,00 € 21.150,00 €

Asociacion Colombiana de
2022 La Rioja (COLOR) 23.379,50 € 21.041,55 € 21.041,55 €
Subtotal 2022 128.825,28 € 115.923,76 € 115.374,76 €

TOTAL CONVOCATORIA

2021Y 2022 206.778,72 € 185.001,33 € 184.452,23 €

Subvencion media 20.494,69 €
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A.3. SIGLAS Y ACRONIMOS
AECID.- Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AGE.- Administracion General del Estado
AH.- Accion Humanitaria
AQOD.- Ayuda Oficial al Desarrollo
APP .- Alianza Publico Privadas
CCAA .- Comunidades Auténomas
CAD.- Comité de Ayuda al Desarrollo
CAR.- Comunidad Autonoma de La Rioja
CONGDE.- Coordinadora de ONGD-Espana
CPDS.- Coherencia de Politicas de Desarrollo Sostenible
DDHH.- Derechos Humanos

DG POLDES.- Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible del
MAUC

EBDH.- Enfoque basado en Derechos Humanos

ECG.- Educacion para la ciudadania Global

EELL.- Entidades Locales

EpD.- Educacion para el Desarrollo

EpDCG.- Educacion para el Desarrollo Sostenible y la Ciudadania Global
ETS.- Educacion para la Transformacion Social

GpRD.- Gestion para Resultados de Desarrollo

Inf@0D.- Sistema de Informacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo

IRC.- Indicadores de Rendicion de Cuentas de la Cooperacion Espanola
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LPA.- Linea Prioritaria de Actuacion
LGTBI.- Personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales

LGTBI+.- Personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, intersexuales y
resto de identidades y orientaciones disidentes

MAP.- Marco de Asociacion Pais de la cooperacion espanola

MAUC.- Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion
MRG.- Marco de Resultados de Gestion

NNUU.- Naciones Unidas

OCDE.- Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
0DS.- Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG.- Organizacion No Gubernamental

ONGD.- Organizacion No Gubernamental de Desarrollo

PD.- Plan Director

PMA.- Paises Menos Avanzados

UE.- Union Europea
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Gobierno de La Rioja
Consejeria de Igualdad, Participacion y Agenda 2030
Direccion General de Cooperacion y Agenda 2030
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